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PROJET DE LOIWETSONTWERP

tot wijziging van de benaming van het
Vast Wervingssecretariaat (*)

modifiant la dénomination du
Secrétariat permanent de recrutement (*)

In dit wetsontwerp wordt de benaming  «  Vast
Wervingssecretariaat «  gewijzigd in  «  Selor –
Selectiebureau van de Federale Overheid «  en wordt
de leidend ambtenaar , voorheen «  Vaste
Wervingssecretaris «  genoemd, «  Afgevaardigd be-
stuurder van het Selectiebureau van de Federale
Overheid » .

Dans le présent projet de loi la dénomination « Se-
crétariat permanent de recrutement » est modifiée
en «  Selor – Bureau de sélection de l’administration
fédérale » et le fonctionnaire dirigeant auparavant dé-
nommé «  Secrétaire permanent au recrutement »
devient « Administrateur délégué du Bureau de sé-
lection de l’Administration fédérale. »

SAMENVATTING RÉSUMÉ

DE SPOEDBEHANDELING WORDT DOOR DE REGERING GEVRAAGD

OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 80 VAN DE GRONDWET.
LE GOUVERNEMENT DEMANDE L’URGENCE CONFORMÉMENT À L’ARTICLE 80
DE LA CONSTITUTION.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Dans le cadre de la modernisation du Secrétariat
permanent de recrutement il est indiqué d’opter pour
une dénomination qui reflète mieux la mission princi-
pale du S.P.R., à savoir la sélection et l’orientation des
candidats.

Il est donc proposé de changer la dénomination « Se-
crétariat permanent de recrutement » en « SELOR » -
Bureau de sélection de l’Administration fédérale.

Dans le passé, on n’a pas toujours veillé à employer
de manière conséquente une terminologie exacte.  On
utilisait aussi bien Secrétariat permanent de Recrute-
ment que Secrétariat permanent au Recrutement du
personnel de l’Etat.  Il va de soi que, comme il s’agit de
la même organisation, cette dénomination doit être
changée en « SELOR » - Bureau de Sélection de l’Ad-
ministration fédérale.

Lors de la rédaction du présent avant-projet de loi il
a été tenu compte des remarques formulées par le
Conseil d’Etat, dans son avis donné le 24 février 2000.

D’une part, l’article 159 de la loi du 20 juillet 1991
portant des dispositions sociales et diverses (qui cons-
titue le fondement légal du Secrétariat permanent de
recrutement en tant que service de l’Etat à gestion
séparée) est modifié afin que le principe du change-
ment de dénomination soit expressément motivé et
d’autre part, le Roi est chargé de mettre la terminolo-
gie utilisée dans les autres lois en concordance avec
la nouvelle dénomination contenue dans la loi précitée.

Cette technique implique que la dénomination visée
à l’article 87, § 2, de la loi spéciale du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles soit remplacée de facto sans
qu’il faille procéder à une modification formelle.

Ce changement de dénomination ne modifie en rien
les rapports avec les entités fédérées.

Tel est, Mesdames, Messieurs, le projet de loi que
le gouvernement a l’honneur de soumettre à votre ap-
probat ion .

Le ministre de la Fonction publique et de
la Modernisation de l’administration,

Luc VAN DEN BOSSCHE

DAMES EN HEREN,

In het kader van de modernisering van het Vast
Wervingssecretariaat is het aangewezen de benaming
dichter te laten aansluiten bij de hoofdopdracht van het
V.W.S. nl. de selectie en oriëntatie van de kandidaten.

Daarom wordt voorgesteld de benaming «Vast
Wervingssecretariaat» te veranderen in «SELOR» –
Selectiebureau van de Federale Overheid.

In het verleden werd niet steeds gewaakt over een
consequent gebruik van de juiste terminologie.  Er werd
zowel gebruik gemaakt van de benaming Vast
Wervingssecretariaat als van de benaming Vast Se-
cretariaat voor Werving van het Rijkspersoneel.  Het
spreekt vanzelf dat vermits hier telkens dezelfde orga-
nisatie bedoeld wordt deze benaming moet wijzigen in
«SELOR» – Selectiebureau van de Federale Overheid.

Bij de redactie van onderhavig voorontwerp van wet
werd rekening gehouden met de opmerkingen van de
Raad van State geformuleerd in zijn advies van 24 fe-
bruari 2000.

Enerzijds wordt artikel 159 van de wet van 20 juli
1991 houdende sociale en diverse bepalingen (dat de
wettelijke grondslag van het Vast Wervingssecretariaat
als staatsdienst met afzonderlijk beheer is) gewijzigd
om het principe van de naamsverandering uitdrukke-
lijk te motiveren en anderzijds wordt de Koning gemach-
tigd de in de andere wetten gebruikte terminologie in
overeenstemming te brengen met de nieuwe benaming
die in bovenvermelde wet is voorzien.

Deze techniek houdt in dat de benaming waarvan
sprake in artikel 87, § 2, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen de facto
wordt vervangen zonder dat hiervoor een formele wij-
ziging dient te geschieden.

Deze naamsverandering wijzigt geenszins de ver-
houding met en de toegang van de gefedereerde enti-
teiten.

Dit is, Dames en Heren, het wetsontwerp dat de
regering de eer heeft u ter goedkeuring voor te leggen.

De minister van Ambtenarenzaken en
Modernisering van de openbare besturen,

Luc VAN DEN BOSSCHE
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AVANT-PROJET DE LOI

Avant-projet de loi  modifiant la dénomination du
secrétariat permanent de recrutement

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 de la
Constitution.

Art 2

Les mots « Secrétariat permanent de recrutement  ou Se-
crétariat permanent au recrutement» et « secrétaire permanent
ou Secrétaire permanent au recrutement » sont remplacés res-
pectivement par les mots « SELOR – Bureau de sélection de
l’Administration fédérale » et « Administrateur délégué du Bu-
reau de sélection de l’Administration fédérale » dans toutes les
lois et tous les règlements.

Art. 3

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication au
Moniteur belge.

VOORONTWERP VAN WET

Voorontwerp van wet tot  wijziging van de benaming
van het Vast Wervingssecretariaat

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
78 van de Grondwet.

Art. 2

De woorden «Vast Wervingssecretariaat» en «vaste secre-
taris of Vaste Wervingssecretaris» worden respectievelijk ver-
vangen door de woorden «SELOR – Selectiebureau van de Fe-
derale Overheid» en «Afgevaardigd bestuurder van het
Selectiebureau van de Federale Overheid» in alle wetten en
verordeningen.

Art. 3

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het Belgisch
Staatsblad is bekendgemaakt.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, première cham-
bre, saisi par le Ministre de la Fonction publique et de la Moder-
nisation de l’administration, le 11 février 2000, d’une demande
d’avis sur un avant-projet de loi «modifiant la dénomination du
Secrétariat permanent de recrutement», a donné le 24 février
2000 l’avis suivant :

PORTEE DU PROJET

L’avant-projet de loi soumis pour avis tend à remplacer «dans
toutes les lois et tous les règlements» les mots «Secrétariat
permanent de recrutement ou Secrétariat permanent au recru-
tement» et «secrétaire permanent ou Secrétaire permanent au
recrutement» par, respectivement, «SELOR - Bureau de sé-
lection de l’Administration fédérale» et «Administrateur délégué
du Bureau de sélection de l’Administration fédérale».

OBSERVATIONS GENERALES

1.1. Le projet modifie uniquement les références, dans la lé-
gislation existante, à l’organisme visé et à son fonctionnaire di-
rigeant (article 2) mais ne fait pas explicitement état de la déci-
sion même d’en modifier les dénominations.

Il peut être recommandé d’inscrire expressément dans le
projet le principe de cette modification du nom. A cet effet, il
peut être inséré dans le projet un article 2 (nouveau) modifiant
l’article 159 de la loi du 20 juillet 1991 portant des dispositions
sociales et diverses. Ce dernier article constitue en effet le fon-
dement légal du Secrétariat permanent de recrutement, lequel
est transformé dans cet article en un service de l’Etat à gestion
séparée.

Compte tenu notamment de l’observation formulée au
point 1.2., ce nouvel article devrait remplacer l’article 2 du pro-
jet, tel qu’il a été soumis pour avis.

1.2. Le texte en projet appelle des objections d’ordre légisti-
que, fondées sur des motifs de clarté et de sécurité juridique, à
l’encontre de la technique employée à l’article 2 du projet : elle
consiste en effet à modifier directement, par une loi et dans une
seule disposition formulée en des termes très généraux («dans
toutes les lois et tous les règlements»), les dénominations vi-
sées dans d’autres lois et règlements d’un rang hiérarchique
inférieur qui ne sont pas désignés plus précisément 1.

Il serait par conséquent préférable, en ce qui concerne les
lois2, de charger le Roi d ’apporter les adaptations
terminologiques visées et de compléter le projet à cet effet par
un article 3, nouveau.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer,
op 11 februari 2000 door de Minister van Ambtenarenzaken en
Modernisering van de openbare besturen verzocht hem van
advies te dienen over een voorontwerp van wet «tot wijziging
van de benaming van het Vast Wervingssecretariaat», heeft op
24 februari 2000 het volgende advies gegeven :

STREKKING  VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegde voorontwerp van wet strekt er-
toe, in «alle wetten en verordeningen» de woorden «Vast
Wervingssecretariaat» en «vaste secretaris of Vaste Wer-
vingssecretaris» te vervangen respectievelijk door de woorden
«SELOR-Selectiebureau van de Federale Overheid» en «Af-
gevaardigd bestuurder van het Selectiebureau van de Federale
Overheid».

ALGEMENE OPMERKINGEN

1.1. Het ontwerp wijzigt enkel de referenties in de bestaande
normering naar de bedoelde instelling en zijn leidend ambte-
naar (artikel 2), maar bevat geen uitdrukkelijke verwoording van
de beslissing zelf om de benamingen ervan te wijzigen.

Het kan worden aanbevolen in het ontwerp het principe van
die naamswijziging uitdrukkelijk te formuleren. Een nieuw arti-
kel 2 kan daartoe in het ontwerp worden ingevoegd, waarbij
artikel 159 van de wet van 20 juli 1991 houdende sociale en
diverse bepalingen wordt gewijzigd. Dat laatste artikel is im-
mers de wettelijke grondslag van het Vast Wervingssecretariaat,
hetwelk in dat artikel tot een staatsdienst met afzonderlijk be-
heer werd omgevormd.

Mede rekening gehouden met de opmerking die onder 1.2.
zal worden gemaakt, zou dat nieuwe artikel artikel 2 van het
ontwerp, zoals het om advies is voorgelegd, dienen te vervan-
gen.

1.2. Er rijzen wetstechnische bezwaren, gesteund op rede-
nen van duidelijkheid en rechtszekerheid, tegen de in artikel 2
van het ontwerp gebruikte techniek : die bestaat er immers in,
bij wet, rechtstreeks en in één enkele, zeer algemeen gestelde
bepaling («in alle wetten en verordeningen»), de bedoelde be-
namingen te wijzigen in - niet nader aangewezen - andere wet-
ten en in verordeningen van lagere hiërarchische rang 1.

Het zou bijgevolg de voorkeur verdienen om, wat wetten 2

betreft, de Koning te belasten met het aanbrengen van de be-
doelde terminologische aanpassingen en het ontwerp daartoe
aan te vullen met een nieuw artikel 3.

1 Zie een analoge opmerking gemaakt door de Raad van State, afde-
ling wetgeving, in advies L. 22.743/8-L. 22.744/8 van 30 november
1993 bij een voorontwerp van decreet «tot aanpassing van de de-
creten aan de federale terminologie en aan de toepassing van arti-
kel 132 van de Grondwet» (Parl. St. Vl. P. 1993-94, nr. 476/1).

2 Andere dan de voormelde wet van 20 juli 1991.

1 Voir une observation analogue formulée par le Conseil d’Etat, section
de législation, dans l’avis L. 22.743/8 - L. 22.744/8  du  30 novembre
1993  concernant un avant-projet de décret «tot aanpassing van de
decreten aan de federale terminologie en aan de aanpassing van
artikel 132 van de Grondwet» (Doc. Parl. Vl. P. 1993-94, n° 476/1).

2 Autres que la loi du 20 juillet 1991 précitée.
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En vue de modifier les dénominations visées dans les arrê-
tés ministériels ou royaux 3, le Roi ou les ministres compétents
n’ont même pas besoin d’une délégation du législateur et aucune
disposition légale, comme la disposition de l’article 2 du projet,
n’est davantage nécessaire pour modifier directement des «rè-
glements».

1.3. A l’article 87, § 2, de la loi spéciale du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles, il est question du Secrétariat perma-
nent de recrutement du personnel de l’Etat 4.

La mention d’un organisme dans une loi à majorité spéciale
n’empêche pas l’autorité compétente en ce qui concerne cet
organisme, d’en changer le nom. Le Conseil d’Etat, section de
législation, entend toutefois relever qu’un projet de loi poursui-
vant cet objectif ne peut impliquer que l’article 87 précité soit
également adapté formellement à la nouvelle terminologie. Une
telle adaptation formelle doit s’opérer par une loi spéciale.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

1. Vu les observations générales formulées sous les
points 1.1. et 1.2., le projet devra être remanié en profondeur.
Sous cette réserve, les observations suivantes peuvent encore
être formulées concernant la teneur des articles en projet.

2. Les termes «administrateur délégué», évoqués à l’arti-
cle 2 du projet, relèvent plutôt de la terminologie des sociétés et
sont inhabituels pour l’organisme concerné, qui est un service
de l’Etat à gestion séparée.

3. A l’article 3 du projet (qui deviendrait l’article 4), il est
dérogé aux règles usuelles de l’entrée en vigueur des lois. Il
n’apparaît pas clairement s’il existe un motif à cet effet. Si tel
n’est pas le cas, il sera préférable d’omettre l’article 3 du projet.

Teneinde de bedoelde benamingen in koninklijke 3 of minis-
teriële besluiten te wijzigen, behoeven de Koning of de bevoegde
ministers zelfs geen delegatie van de wetgever en is er even-
min een wetsbepaling nodig die, zoals de bepaling in artikel 2
van het ontwerp, ertoe strekt rechtstreeks «verordeningen» te
wijzigen.

1.3. In artikel 87, § 2, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen is sprake van het Vast Se-
cretariaat voor werving van het Rijkspersoneel 4.

Een vermelding van een instelling in een bijzondere
meerderheidswet verhindert niet dat de voor die instelling be-
voegde overheid de naam ervan wijzigt. De Raad van State,
afdeling wetgeving, wil er wel op wijzen dat een wetsontwerp
met die bedoeling niet tot gevolg kan hebben dat ook het
voormelde artikel 87 formeel wordt aangepast aan de nieuwe
terminologie. Een dergelijke formele aanpassing dient bij bijzon-
dere wet te gebeuren.

BIJZONDERE OPMERKINGEN

1. Gelet op de algemene opmerkingen gemaakt onder 1.1.
en 1.2., zal het ontwerp grondig moeten worden herwerkt. On-
der dat voorbehoud kunnen nog de volgende opmerkingen bij
de inhoud van de ontworpen artikelen worden gemaakt.

2. De term «afgevaardigd bestuurder», vermeld in artikel 2
van het ontwerp, hoort eerder thuis in de terminologie van de
vennootschappen, en is ongebruikelijk voor de betrokken in-
stelling, die een staatsdienst met afzonderlijk beheer is.

3. In artikel 3 van het ontwerp (dat artikel 4 zou worden)
wordt afgeweken van de gebruikelijke regels van de inwerking-
treding van wetten. Het is niet duidelijk of daartoe een reden
voorhanden is.  Is zulks niet het geval, dan wordt artikel 3 beter
uit het ontwerp weggelaten.

3 Bijvoorbeeld in het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende
het statuut van het Rijkspersoneel.

4 «§ 2. Iedere Regering stelt de personeelsformatie vast van haar
administratie en doet de benoemingen (...). Dit personeel wordt aan-
geworven door bemiddeling van het Vast Secretariaat voor werving
van het Rijkspersoneel.»

3 Par exemple, dans l’arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le statut
des agents de l’Etat.

4 «§ 2. Chaque Gouvernement fixe le cadre du personnel de son admi-
nistration et procède aux nominations (...). Ce personnel est recruté
par l’intermédiaire du Secrétariat permanent de recrutement du
personnel de l’Etat.»
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La chambre était composée de

Messieurs

D. VERBIEST, président de chambre,

M. VAN DAMME,
J. SMETS, conseillers d’Etat,

G. SCHRANS, assesseurs de la
E. WYMEERSCH, section de législation,

Madame

A. BECKERS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
française a été vérifiée sous le  contrôle de M. D. VERBIEST.

Le rapport a été présenté par M. G. VAN HAEGENDOREN,
auditeur.  La note du Bureau de coordination a été rédigée et
exposée par M. J. DRIJKONINGEN, référendaire.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A. BECKERS D. VERBIEST

De kamer was samengesteld uit

de Heren

D. VERBIEST, kamervoorzitter,

M. VAN DAMME,
J. SMETS, staatsraden,

G. SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, afdeling wetgeving,

Mevrouw

A. BECKERS, griffier,

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. D. VERBIEST.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
G. VAN HAEGENDOREN, auditeur.  De nota van het Coör-
dinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H.
J. DRIJKONINGEN, referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A. BECKERS D. VERBIEST



8 0841/001DOC 50

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 0 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 0 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 1999 2000

PROJET DE LOI

ALBERT II, ROI DES BELGES,

A tous, présents et à venir,
Salut .

Sur la proposition de Notre Ministre de la Fonction
Publique et de la Modernisation de l’Administration et
de l’avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Con-
seil,

NOUS AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS :

Notre Ministre de la Fonction Publique et de la Mo-
dernisation de l’Administration, est chargé de présen-
ter, en Notre nom, aux Chambres législatives, et de
déposer à la Chambre des Représentants, le projet de
loi dont la teneur suit :

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art 2

Dans l’article 159 de la loi du 20 juillet 1991 portant
des dispositions sociales et diverses, modifié par la loi
du 12 décembre 1994, les mots « Secrétariat perma-
nent de recrutement » sont remplacés par les mots
« SELOR – Bureau de sélection de l’Administration fé-
dérale ».

Le fonctionnaire dirigeant du Selor, auparavant dé-
nommé «secrétaire permanent» ou «Secrétaire perma-
nent au recrutement» devient « Administrateur délé-
gué du Bureau de sélection de l’Administration
fédérale ».

WETSONTWERP

ALBERT II, KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
Onze Groet.

Op de voordracht van Onze Minister van
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Besturen en op het advies van Onze in raad verga-
derde Ministers,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Ambtenarenzaken en
Modernisering van de Openbare Besturen, is gelast
het ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna volgt, in
Onze naam aan de Wetgevende Kamers voor te leg-
gen en bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers in
te dienen :

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 159 van de wet van 20 juli 1991 houdende
sociale en diverse bepalingen, gewijzigd bij de wet van
12 december 1994, worden de woorden «Het Vast
Wervingssecretariaat» vervangen door de woorden
«SELOR – Selectiebureau van de Federale Overheid».

De leidend ambtenaar van Selor, voorheen « vaste
secretaris » of «Vaste Wervingssecretaris» genoemd,
wordt «Afgevaardigd bestuurder van het Selectiebureau
van de Federale Overheid».
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Art. 3

Le Roi est chargé de mettre la terminologie utilisée
dans les autres lois en concordance avec celle de l’ar-
ticle 2 de la présente loi.

Donné à Nice, le 18 août 2000

ALBERT

PAR LE ROI :

Le ministre de la Fonction publique et de
la Modernisation de l’administration,

Luc VAN DEN BOSSCHE

Art. 3

De Koning wordt gemachtigd de in de andere wetten
gebruikte terminologie in overeenstemming te brengen
met deze van artikel 2 van deze wet.

Gegeven te Nice, 12 augustus 2000

ALBERT

VAN KONINGSWEGE :

De minister van Ambtenarenzaken en Modernisering
van de openbare besturen,

Luc VAN DEN BOSSCHE
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET
WETSONTWERP

Artikel 159 van de wet van 20 juli 1991 houdende
sociale en diverse bepalingen.

Art. 159. Selor – Selectiebureau van de Federale
Overheid – wordt omgevormd tot een staatsdienst met
afzonderlijk beheer, die behoort tot het ministerie van
Ambtenarenzaken.

De uitvoeringsmodaliteiten worden bepaald door de
Koning bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

BASISTEKST

Artikel 159 van de wet van 20 juli 1991 houdende
sociale en diverse bepalingen.

Art. 159. Het Vast Wervingssecretariaat wordt om-
gevormd tot een staatsdienst met afzonderlijk beheer,
die behoort tot het ministerie van Ambtenarenzaken.

De uitvoeringsmodaliteiten worden bepaald door de
Koning bij een in Ministerraad overlegd koninklijk be-
sluit.
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TEXTE DE BASE ADAPTÉ AU PROJET DE LOI

Article 159 de la loi du 20 juillet 1991 portant
des dispositions sociales et diverses.

Art. 159. Le Selor – Bureau de sélection de
l’Administration fédérale – est transformé en un ser-
vice de l’Etat à gestion séparée appartenant au
ministère de la Fonction publique.

Les modalités d’exécution sont déterminées par le
Roi, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres.

TEXTE DE BASE

Article 159 de la loi du 20 juillet 1991 portant
des dispositions sociales et diverses.

Art. 159. Le Secrétariat permanent de recrutement
est transformé en un service de l’Etat à gestion séparée
appartenant au ministère de la Fonction publique

Les modalités d’exécution sont déterminées par le
Roi, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres.
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