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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi, pour
lequel l’urgence a été demandée en application de l’arti-
cle 80 de la Constitution, au cours de sa réunion du
25 juin 2001.

I. — PROCEDURE

M. Jo Van Eetvelt (CVP) et Mme Frieda Brepoels
(VU&ID) demandent que le ministre des Télécommuni-
cations et des Entreprises et Participations publiques
se limite à donner un exposé introductif en raison de
l’indisponibilité préalable des documents parlementaires.
Etant donné que le ministre insiste que la discussion du
projet de loi soit intégralement entamée et clôturée, les
deux membres quittent la salle.

Le président, M. Francis Van den Eynde (Vlaams Blok),
déplore qu’un projet de cette importance soit traité à la
va-vite. Pour la discussion en assemblée plénière, il pui-
sera copieusement dans les déclarations que le minis-
tre a faites lorsqu’il siégeait en tant que parlementaire
sur les bancs de l’opposition au cours de la législature
précédente, et qui étaient dirigées contre la « dictature »
des lois d’habilitation.

Après cette déclaration il quitte également la réunion.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M.RIK DAEMS,
MINISTRE DES TÉLÉCOMMUNICATIONS

ET DES ENTREPRISES
ET PARTICIPATIONS PUBLIQUES

Le ministre rappelle que le projet de loi à l’examen a
pour objet :

1° de supprimer l’obligation légale, pour l’État, d’être
actionnaire majoritaire ;

2° d’habiliter le gouvernement à effectuer toutes les
démarches juridiques afin de mener à bien les négocia-
tions avec les partenaires stratégiques dans le contexte
actuel de consolidation.

Le ministre souligne qu’il ne s’agit pas d’une opéra-
tion d’ordre purement financier. Il est toutefois particuliè-
rement difficile à des entreprises cotées en Bourse de
conclure un accord stratégique qui serait entaché d’in-
sécurité juridique du fait qu’il aurait été conclu sous la
condition suspensive d’une approbation parlementaire.
Pour la même raison, le projet de loi à l’examen ne pré-
voit pas la confirmation a posteriori par le législateur des
arrêtés fixant les conditions de cession devant permet-
tre le partenariat. Un rapport à la Chambre sera établi à
ce sujet. Pour le surplus, tous les droits, tant du person-
nel statutaire que du personnel contractuel de Belgacom,
ont été sauvegardés. Les réponses aux observations du
Conseil d’État ont été intégrées dans l’exposé des mo-
tifs.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft voornoemd ontwerp van wet,
waar met toepassing van artkel 80 van de Grondwet de
hoogdringendheid voor werd gevraagd, besproken op
25 juni 2001.

I. — PROCEDURE

De heer Jo Van Eetvelt (CVP) en mevrouw Frieda
Brepoels (VU&ID) vragen dat  de minister van  Telecom-
municatie en Overheidsbedrijven en Participaties zich
tot zijn inleidende uiteenzetting zou beperken wegens
het feit dat de parlementaire stukken niet tijdig beschik-
baar waren. Aangezien de minister aandringt om de be-
spreking van het wetsontwerp aan te vatten en te
beeïndigen, verlaten beide leden de vergadering.

De heer Francis Van den Eynde (Vlaams Blok), voor-
zitter, betreurt dat een dergelijk belangrijk ontwerp in
zeven haasten wordt behandeld. Hij zal bij de bespre-
king in de plenaire vergadering rijkelijk putten uit de ver-
klaringen die de minister als parlementslid tijdens de
vorige legislatuur vanop de banken van de oppositie heeft
afgelegd en die gericht waren tegen de «dictatuur» van
de volmachtwetten.

Daarop verlaat ook hij de vergadering.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER RIK DAEMS, MINISTER VAN

TELECOMMUNICATIE EN
OVERHEIDSBEDRIJVEN EN PARTICIPATIES

De minister herinnert eraan dat onderhavig wetsont-
werp als voorwerp heeft :

1° de wettelijke verplichting van meerderheids-
aandeelhouderschap van de Staat op te heffen ;

2° de regering te machtigen alle juridische stappen te
zetten teneinde de onderhandelingen met de strategi-
sche partners in de huidige context van consolidering
tot een goed einde te brengen.

De minister legt er de nadruk op dat geen louter fi-
nanciële operatie wordt beoogd. Vooral beursgenoteerde
bedrijven kunnen echter moeilijk een strategisch akkoord
sluiten dat met rechtsonzekerheid zou zijn behept door-
dat het onder de opschortende voorwaarde van een
parlementaire goedkeuring zou zijn gesloten. Om de-
zelfde reden werd de bevestiging door de wetgever ach-
teraf van de besluiten met de cessievoorwaarden die
het partnerschap mogelijk moeten maken, niet in onder-
havig wetsontwerp ingeschreven. Er zal een verslag aan
de Kamer terzake worden gemaakt. Voor het overige zijn
alle rechten van zowel het statutair als het contractueel
personeel van Belgacom gevrijwaard. De antwoorden
op de opmerkingen van de Raad van State werden in de
memorie van toelichting verwerkt.
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III. — DISCUSSION

 Sous la présidence de M. Jacques Chabot (PS), pre-
mier vice-président, la commission entame la discus-
sion du projet.

Mme Marie-Thérèse Coenen (Ecolo-Agalev) constate
qu’en dehors du statut social du personnel, le gouver-
nement reçoit carte blanche pour faire ce qu’il veut de
Belgacom. La loi du 21 mars 1991 portant réforme de
certaines entreprises publiques économiques, qui avait
instauré un contrôle légal – et donc parlementaire – de
toutes les décisions concernant le sort de ces entrepri-
ses est livrée au gouvernement par le présent projet en
discussion, tout au moins en ce qui concerne Belgacom.
Le parlement n’exerce plus aucun contrôle, n’a aucune
garantie que les entreprises publiques ne seront pas
bradées et ne peut plus débattre sur les modalités d’ap-
plication des principes de la corporate governance.

M. Bart Somers (VLD) comprend les critiques et réti-
cences de certains parlementaires quant au transfert à
l’exécutif de compétences qui appartiennent tradition-
nellement au législateur. La réalité économique com-
mande toutefois de créer un cadre juridique qui peut être
utile à un éventuel partenariat stratégique. Les procédu-
res légales applicables aux entreprises publiques sont
considérées, à tort ou à raison, comme des obstacles
par les partenaires potentiels. Elles nuisent en tout cas
à la sécurité juridique d’un éventuel accord. L’interve-
nant demande que le cadre juridique soit aligné sur le
cadre économique, d’autant qu’un accord a déjà été
conclu en ce qui concerne le cadre social.

M. Jean Depreter (PS) espère que la procédure de
transfert prévue garantira un partenariat stable et effi-
cace. Il n’est pas non plus souhaitable, sur le plan so-
cial, que l’on élabore un nouveau plan tous les six mois.
L’intervenant émet des critiques quant à l’augmentation
de la taille des entreprises que l’on ne cesse de prôner.
Il n’est pas du tout convaincu que le gigantisme soit le
meilleur moyen de travailler efficacement dans la future
société de l’information. Certaines sociétés actives dans
le secteur des télécommunications se sont d’ores et déjà
fortement endettées, dans l’espoir, vain, de damer le pion
à leurs concurrents. Le plan financier sera de la plus
grande importance pour l’avenir de Belgacom dans une
nouvelle structure de coopération.

M. Olivier Chastel (PRL FDF MCC) situe le projet de
loi à l’examen dans le contexte élargi de l’accord de gou-

III. — BESPREKING

Onder het voorzitterschap van de heer Jacques
Chabot (PS), eerste ondervoorzitter, wordt de bespre-
king aangevat.

Mevrouw Marie-Thérèse Coenen (Ecolo-Agalev) stelt
dat, op het sociaal statuut van het personeel na, de re-
gering carte blanche krijgt om met Belgacom te doen
waar zij zin in heeft. De wet van 21 maart 1991 tot her-
vorming van sommige economische overheidsbedrijven,
die een wettelijke - en dus parlementaire - controle in-
stelde van alle beslissingen nopens het lot van deze
bedrijven, wordt door het ter bespreking voorliggend
ontwerp, althans voor wat Belgacom betreft, in de han-
den van de regering gelegd. Het parlement oefent geen
controle meer uit, heeft geen garantie dat de overheids-
bedrijven niet voor een geringe kostprijs worden uitver-
kocht en kan niet meer debatteren over hoe de princi-
pes van het corporate governance moeten worden
toegepast.

De heer Bart Somers (VLD) begrijpt de kritische, aar-
zelende houding van een aantal parlementairen bij de
overdracht aan de uitvoerende macht van bevoegdhe-
den die traditioneel de wetgever toebehoren. De econo-
mische realiteit noopt echter tot het scheppen van een
juridisch kader dat een eventueel strategisch partner-
schap ten goede komt. Terecht of niet worden de wette-
lijke procedures die op overheidsbedrijven van toepas-
sing zijn door potentiële partners aangevoeld als
obstakels. Zij komen de rechtszekerheid van een akkoord
in ieder geval niet ten goede. De spreker pleit voor de
afstemming van de juridische op de economische rand-
voorwaarden, te meer als men bedenkt dat over de so-
ciale randvoorwaarden vooraf een akkoord werd bereikt.

De heer Jean Depreter (PS) hoopt dat de thans ge-
bruikte overdrachtsprocedure een goed, stabiel partner-
schap zal garanderen.  Ook op sociaal vlak is het niet
wenselijk dat men om de zes maand met een nieuw so-
ciaal plan voor de dag treedt. De spreker maakt kriti-
sche kanttekeningen bij de schaalvergroting die almaar
wordt bepleit. Hij is er geenszins van overtuigd dat het
gigantisme de beste oplossing is om in de toekomstige
informatiemaatschappij efficiënt te werken. Thans reeds
hebben een aantal bedrijven die actief zijn in de
telecomsector zich zwaar in de schulden gewerkt in de
waan aldus hun concurrenten de loef af te steken. Het
achterliggend financieel plan zal voor de toekomst van
Belgacom in een nieuw samenwerkingsverband van het
allergrootste belang zijn.

De heer Olivier Chastel (PRL FDF MCC) situeert het
onderhavige wetsontwerp in de bredere context van het
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vernement de juillet 1999, qui prévoyait une importante
valorisation des actifs des entreprises publiques afin de
contribuer à l’allégement de la dette publique, celui-ci
étant nécessaire pour mener à bonne fin la réforme fis-
cale.

Le ministre souscrit à la thèse d’un intervenant pré-
cédent qui estime que les conditions secondaires éco-
nomiques et juridiques doivent correspondre le plus pos-
sible pour ne pas compromettre les négociations en
cours. Il conteste que le parlement accorde ce faisant
un chèque en blanc au gouvernement. En effet, le statut
social des travailleurs est a priori préservé : il n’y aura
pas de licenciements, uniquement des formules
d’outplacement (reclassement de travailleurs dans
d’autres entreprises) assortie d’une prime avantageuse.
L’autorisation ainsi accordée ne signifie pas non plus que
le ministre se voit donner carte blanche, les arrêtés
royaux devant être délibérés préalablement en Conseil
des ministres. Le débat relatif aux conditions du parte-
nariat stratégique peut toujours avoir lieu dans cette en-
ceinte.

IV.— VOTES

Art. 1er à 6

Aux articles 2, 2°, 3 et 6, les mots « « bij een in
Ministerraad overlegd besluit » doivent être remplacés
par les mots « bij een besluit vastgesteld na overleg in
de Ministerraad ».

Il s’agit d’une correction purement technique.

Les articles 1 à 6 sont successivement adoptés à l’una-
nimité.

*
*    *

L’ensemble du projet de loi est adopté à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Ludo VAN CAMPENHOUT Jacques CHABOT a.i.

ERRATUM :

Aux articles 2, 2°, 3 et 6, il y a lieu de remplacer les
mots « bij een in Ministerraad overlegd besluit »  par les
mots « bij een besluit vastgesteld na overleg in de
Ministerraad ».

regeerakkoord van juli 1999 dat voorzag in een belang-
rijke valorisatie van de activa van overheidsbedrijven ten
einde bij te dragen tot de verlichting van de openbare
schuld. Deze is dan weer noodzakelijk om de fiscale
hervorming tot een goed einde te brengen.

De minister onderschrijft de stelling van een vorige
spreker dat de economische randvoorwaarden zoveel
mogelijk moeten samenvallen met de juridische om de
aan gang zijnde onderhandelingen niet in gevaar te bren-
gen. Hij is het oneens met de mening dat het parlement
de regering daarmee een blanco cheque toeschuift. Het
sociaal statuut van de werknemers is immers a priori
gevrijwaard : er komen geen afdankingen, alleen maar
outplacements (uitbesteding van werknemers aan an-
dere bedrijven) met een daaraan verbonden gunstige
premieregeling. De machtiging die wordt verleend bete-
kent ook niet dat de minister vrij spel krijgt, de betref-
fende koninklijke besluiten worden immers eerst na over-
leg in de ministerraad vastgesteld. Het debat over de
voorwaarden van het strategisch partnerschap kan dus
nog steeds daar plaatshebben.

IV.— STEMMINGEN

Art. 1 tot 6

In artikel 2, 2°, artikel 3 en artikel 6 dient de formule-
ring in de Nederlandse tekst «bij een in Ministerraad over-
legd besluit» gewijzigd te worden als volgt : «bij een be-
sluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad».

Het betreft hier louter een technische correctie.

De artikelen 1 tot 6 worden achtereenvolgens eenpa-
rig aangenomen.

*
*    *

Het gehele wetsontwerp wordt eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Ludo VAN CAMPENHOUT Jacques CHABOT a.i.

ERRATUM

In artikel 2, 2°, artikel 3 en artikel 6 dient de formule-
ring in de Nederlandse tekst «bij een in Ministerraad
overlegd besluit» gewijzigd te worden als volgt : «bij een
besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad».
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Liste des dispositions qui nécessitent des mesures
d’exécution (article 18, 4, a), alinéa 2 du Règlement).

Mesures d’exécution en application de l’article 105
de la Constitution : art. 3

Mesures d’exécution en application de l’article 108
de la Constitution : art. 2, 6.

Lijst van de bepalingen die uitvoeringsmaatregelen
vereisen (Artikel 18, 4, a), tweede lid van het Reglement).

Uitvoeringsmaatregelen met toepassing van artikel
105 van de Grondwet : art. 3

Uitvoeringsmaatregelen met toepassing van artikel
108 van de Grondwet : art. 2, 6.
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