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ALGEMENE TOELICHTING
______

 DAMES EN HEREN,

In overeenstemming met de bevelen van de Koning,
heeft de regering de eer de wetsontwerpen van de rijks-
middelenbegroting en van de Algemene uitgaven-
begroting van het begrotingsjaar 2002 aan het Parle-
ment ter beraadslaging voor te leggen. Hieruit vloeit vol-
gend algemeen beeld van de begroting voort :

EXPOSÉ GÉNÉRAL
______

MESDAMES, MESSIEURS,

D’après les ordres du Roi, le gouvernement a l’hon-
neur de soumettre aux délibérations du Parlement les
projets de loi du budget des Voies et Moyens et du bud-
get général des Dépenses pour l’année budgétaire 2002.
Le budget se présente globalement comme suit :

Brussel, 26 oktober 2001.

De eerste minister,

G. VERHOFSTADT

De vice-eerste minister en minister van Begroting,

J. VANDE LANOTTE

De minister van Financiën,

D. REYNDERS

Bruxelles, le 26 octobre 2001.

Le premier ministre,

G. VERHOFSTADT

Le vice-premier ministre et ministre du Budget,

J. VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

D. REYNDERS

In miljoen euro
—

En millions d’euros

I. — Ontvangsten ..........................

II. — Uitgaven ................................

III. — Netto saldo van de begroting.

IV. — Saldo van de schatkistverrich-
tingen .....................................

V. — Netto te financieren saldo ......

VI. — Aflossingen en terugbetalingen
van de rijksschuld ..................

VII. — Bruto te financieren saldo ......

I. — Recettes.

II. — Dépenses.

III. — Solde net du budget.

IV. — Solde des opérations de Tréso-
rerie.

V. — Solde net à financer.

VI. — Amortissements et rembourse-
ments de la dette publique.

VII. — Solde brut à financer.

43 949,4

44 866,1

– 916,7

– 1 525,0

– 2 441,7

23 205,1

– 25 646,8
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INLEIDING

De wereld leeft sedert 11 september 2001 in onge-
wone omstandigheden. Niettegenstaande de uitzonder-
lijke internationale toestand streeft de federale regering
voor 2002 naar vernieuwing, de versterking van de
Belgische economie, de afbouw van de overheidsschuld
en de spreiding van de welvaart. De beleidskeuzen zijn
nochtans moeilijker en beperkter in tijden van schaarste.
Maar het gebrek aan middelen wordt niet gehanteerd
als verontschuldiging voor een afwachtende politiek. In-
tegendeel, de kans wordt gegrepen om op een crea-
tieve en structurele manier de uitdagingen ten gevolge
van een eng financieel keurslijf  —  lagere economische
groei en het absoluut bewaren van het begrotingseven-
wicht  —  aan te gaan.

Verschillende internationale instellingen voorspellen
een groeivertraging van de wereldeconomie, die nog
wordt versterkt door de terroristische aanvallen in New
York en Washington. Niettegenstaande de Verenigde
Staten van Amerika het doelwit waren, zijn de gevolgen
mondiaal voelbaar : de globalisering van de economie
brengt met zich mee dat geen enkele regio in de wereld
ontsnapt aan de effecten van de economische vertra-
ging. Een paar weken na de terreurdaden is het echter
te vroeg om de gevolgen accuraat in te schatten, vooral
vanwege de onzekere economische en psychologische
impact van de militaire reacties.

De begroting 2002 van de federale regering werd dus
opgemaakt tegen de achtergrond van deze ongewone
internationale toestand. Wereldwijd is de hoogconjunc-
tuur voorlopig voorbij. De fundamenten van de Europese
en de Belgische economie zijn echter gezond zodat de
regering voor 2002 uitgaat van een heropleving van de
economische groei.

Behoedzaamheid en stabiliteit zijn de hoekstenen van
het strategisch begrotingsbeleid van de regering. De
voorzichtige budgettaire politiek van de voorgaande ja-
ren wordt verder gezet. Voor de opmaak van de begro-
ting 2002 wordt, indachtig het goudhamsterprincipe, uit-
gegaan van 1,3 % economische groei.

De regering versterkt en consolideert de inspannin-
gen van het reeds vroeger ingezette begrotingsbeleid
dat :

—  minstens het budgettair evenwicht waarborgt;
—  de last van de overheidsschuld op de Belgische

economie stelselmatig vermindert;
—  een gezonde basis vormt voor een snel en signifi-

cant herstel van de Belgische conjunctuur;
—  een gunstig ondernemingsklimaat bevordert;
—  het vertrouwen van de bevolking herstelt en on-

dersteunt.
In 2001 zullen de rekeningen van de overheid wel-

licht in evenwicht of met een beperkt overschot afslui-
ten. In 2002 wordt gestreefd naar een begrotings-
evenwicht. De schuldgraad zou op die manier verder
kunnen dalen tot 103,7 % van het BBP, waardoor in 2003
voor de eerste maal sinds twintig jaar de overheidsschuld
kleiner zou uitvallen dan het BBP.  Om te anticiperen op

INTRODUCTION

Depuis le 11 septembre 2001, le monde vit dans des
circonstances inhabituelles. Malgré la situation interna-
tionale exceptionnelle, le gouvernement fédéral poursuit
pour 2002 la modernisation de la fonction publique, le
renforcement de l’économie belge, la réduction de la
dette publique et la redistribution de la prospérité. Tou-
tefois, les options politiques sont plus difficiles et plus
limitées en temps de carence. Néanmoins, le manque
de moyens ne peut être invoqué comme excuse pour
une politique en position d’attente. Au contraire, le gou-
vernement profite de l’occasion pour, de façon créative
et structurelle, relever les défis qui résultent d’un carcan
financier étroit — une croissance économique en baisse
et le maintien absolu de l’équilibre budgétaire.

Différents organismes internationaux prévoient un
ralentissement de la croissance de l’économie mondiale,
renforcée par les attaques terroristes à New York et à
Washington. Même si l’objectif visait les États-Unis
d’Amérique, les effets se font sentir mondialement : la
globalisation de l’économie implique qu’aucune région
du monde n’échappe aux effets du ralentissement éco-
nomique. Toutefois, quelques semaines après les ac-
tions terroristes, il est trop tôt pour estimer avec préci-
sion quels en seront les effets, l’impact psychologique
et économique des réactions militaires étant fort incer-
tain.

Le budget 2002 du gouvernement fédéral a donc été
élaboré dans un contexte international exceptionnel. La
haute conjoncture globale est provisoirement finie. Tou-
tefois, les bases des économies européenne et belge
sont solides, de sorte que le gouvernement, pour 2002,
prend comme hypothèse une relance de la croissance
économique.

La stratégie de la politique budgétaire du gouverne-
ment est basée sur la prudence et la stabilité. La politi-
que budgétaire prudente des années passées sera pour-
suivie. Conformément au principe du hamster doré, le
budget 2002 a été élaboré à partir d’une hypothèse de
croissance de 1,3 %.

Le gouvernement renforce et consolide les efforts de
la politique budgétaire entamée auparavant, de sorte
que :

— au moins l’équilibre budgétaire soit assuré;
— la charge de la dette publique sur l’économie belge

diminue systématiquement;
— une base saine soit constituée pour une reprise

rapide et importante de la conjoncture belge;
— un climat favorable aux entreprises règne;
— la confiance de la population soit restaurée et sou-

tenue.
En 2001, les comptes publics seront peut-être clôtu-

rés en équilibre, voire avec un léger solde positif. En
2002, le gouvernement poursuit un budget en équilibre.
Le taux d’endettement pourrait ainsi continuer de dimi-
nuer jusqu’à 103,7 % du PIB, de sorte qu’en 2003, pour
la première fois depuis vingt ans, la dette publique puisse
être inférieure au PIB. Afin d’anticiper l’impact du vieillis-
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de impact van de vergrijzing vanaf 2010 dringt een ver-
dere substantiële en snelle daling van de schuldgraad
zich immers op.

Het goudhamsterprincipe heeft zijn deugdelijkheid
bewezen in het kader van de overheidsschuld : het laat
een begrotingsbeleid toe dat gericht is op een aange-
houden en snelle afbouw van de overheidsschuld. Ten
opzichte van de doelstellingen van het eerste stabiliteits-
programma (van december 1998) is het gecumuleerde
begrotingsresultaat over de jaren 1999, 2000 en 2001
2,5 % van het BBP beter. Dit wil zeggen dat door de
toepassing van dit principe de overheidsschuld in de-
zelfde periode ongeveer 6 200 miljoen euro gunstiger
uitvalt. De begroting 2002 moet die verworvenheid be-
houden en veilig stellen. De goudhamster heeft dus goed
werk geleverd : ze is gezond en wel. Misschien zal ze in
2002 wat minder kunnen hamsteren maar haar voor-
raad wordt zeker niet afgebouwd.

De begroting 2002 past in het meerjarenprogramma
2001-2005. Dit meerjarenprogramma beoogt de gelei-
delijke opbouw van begrotingsoverschotten voor de on-
verminderde sanering van de overheidsfinanciën. Een
hoger vorderingenoverschot maakt de versnelde afbouw
van de overheidsschuld mogelijk zodat de Belgische
openbare financiën minder afhankelijk worden van rente-
schokken en de essentiële voorwaarde wordt gescha-
pen voor het opvangen van de gevolgen van de vergrij-
zing. Tegelijkertijd laat het respecteren van de meerjarig
geplande begrotingsnormen toe om middelen vrij te
maken voor een nieuwe tewerkstellingsdynamiek, een
gemoderniseerde sociale zekerheid, een betere werking
van de overheidsadministraties, justitie en veiligheid, de
bevordering van duurzame ontwikkeling en mobiliteit.

Volgens de engagementen van het stabiliteitspro-
gramma 2001-2005 geldt de opbouw van een budgettair
overschot van 0,2 % van het BBP in 2001 tot 0,7 % van
het BBP in 2005 als doelstelling. Deze doelstelling geldt
ook als de economische groei tegenvalt, maar niet als
er zich gevoelige negatieve afwijkingen van de trend-
groei of uitzonderlijke intrestontwikkelingen voordoen. De
huidige omstandigheden worden door de regering geïn-
terpreteerd als een gevoelige negatieve afwijking van
de trendgroei want de gecumuleerde trendgroei van het
BBP zal over de periode 2001-2002 ongeveer 2,0 % la-
ger uitvallen dan de trendgroei in het stabi-
liteitsprogramma waarop de te verwezenlijken begro-
tingsdoelstellingen zijn gebaseerd.

De doelstellingen van het Europese stabiliteits- en
groeipact  —  het nastreven van gezonde begrotings-
situaties die vrijwel structureel in evenwicht zijn of een
overschot vertonen — worden strikt nageleefd door Bel-
gië met een begrotingsevenwicht in 2001 en 2002. De
regering verwacht trouwens op basis van de gunstige
conjunctuurontwikkeling dat ze haar doelstelling van een
begrotingsoverschot van 0,5 % in 2003 en een verdere
verhoging ervan zal kunnen verwezenlijken, evenals de
versnelde afbouw van de overheidsschuld. Ook voor
2002 zal de regel van de conjuncturele meevallers wor-
den toegepast : de bijkomende ruimte bij een hogere

sement de la population à partir de 2010, il faut en effet
diminuer le taux d’endettement de façon importante et
rapide.

Le principe du hamster doré prouve de nouveau sa
validité dans la gestion de la dette publique : il permet
une politique budgétaire orientée vers un démantèlement
accéléré de la dette publique. Par rapport aux objectifs
du premier programme de stabilité (de décembre 1998),
le résultat budgétaire cumulé des années 1999, 2000 et
2001 s’est amélioré de 2,5 % du PIB. En d’autres ter-
mes, l’application dudit principe a eu pendant cette pé-
riode un impact favorable d’environ 6 200 millions
d’euros. Le budget 2002 devrait maintenir et préserver
ces acquis. Le hamster doré a donc bien fonctionné : il
est en bonne santé. En 2002, il pourra sans doute moins
économiser mais sa réserve ne diminuera pas.

Le budget 2002 s’inscrit dans le programme plurian-
nuel 2001-2005, lequel vise la constitution progressive
d’excédents budgétaires afin d’assainir indéfectiblement
les finances publiques. Un excédent financier permet
un démantèlement accéléré de la dette publique de sorte
que les finances publiques belges soient moins dépen-
dantes des soubresauts des taux d’intérêt, créant la con-
dition essentielle pour absorber l’impact du vieillissement.
Le respect des normes budgétaires pluriannuelles per-
met également de dégager des moyens supplémentai-
res pour une nouvelle dynamique en matière d’emploi,
pour une sécurité sociale modernisée, un meilleur fonc-
tionnement des administrations publiques, de la justice
et de la sécurité, ainsi que des mesures en faveur du
développement durable et de la mobilité.

L’engagement pris par le programme de stabilité 2001-
2005 en vue de constituer un excédent budgétaire de
0,2 % du PIB en 2001, pour atteindre 0,7 % du PIB en
2005, vaut également en cas de repli de la croissance
mais non lorsque des écarts négatifs sensibles par rap-
port à la croissance tendancielle se présentent, ni en
cas d’évolutions exceptionnelles des intérêts. Le gou-
vernement estime que les circonstances actuelles peu-
vent être interprétées comme un écart négatif par rap-
port à la croissance tendancielle. En effet, cumulé sur la
période 2001-2002, le PIB sera d’environ 2,0 % infé-
rieur à la croissance tendancielle sur laquelle est basée
l’évolution budgétaire définie dans le programme de sta-
bilité.

La Belgique respecte strictement les objectifs du pacte
européen de stabilité et de croissance, à savoir la pour-
suite de situations budgétaires saines en équilibre struc-
turel ou en excédent, en assurant en 2001 et en 2002
un équilibre budgétaire. D’ailleurs, sur la base de l’évo-
lution conjoncturelle favorable, le gouvernement prévoit
qu’il pourra réaliser son objectif : atteindre un excédent
budgétaire de 0,5 % en 2003, tout en l’augmentant, ainsi
qu’un démantèlement accéléré de la dette publique. En
2002, la règle des aubaines conjoncturelles sera égale-
ment appliquée : en cas de croissance supérieure, les
marges supplémentaires seront exclusivement affectées
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groei zal uitsluitend worden aangewend voor de verbe-
tering van het begrotingssaldo tot het begrotings-
overschot van 0,3 % van het BBP wordt bereikt. Op deze
manier ondersteunt de regering de macro-economische
beleidsvisie van het Europese stabiliteits- en groeipact.

Voor de derde maal op rij zal in 2002 het vorderingen-
saldo van de gezamenlijke overheden een evenwicht
vertonen. De overheidsschuld, exclusief eventuele
privatiseringsopbrengsten, zou verder dalen tot 103,7 %
van het BBP. De begrotingsdoelstellingen 2002 voor de
gewesten, de gemeenschappen en de lokale overhe-
den zijn vastgelegd in het samenwerkingsakkoord van
15 december 2000 tussen de federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige
Gemeenschap, het Waals Gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest.

De federale begroting 2002 dekt de krachtlijnen en
de bijhorende maatregelen die de regering voor haar
beleid heeft uitgezet :

1. Het maximaal stimuleren van de vertragende
economie

1.1 . Het ondersteunen van de koopkracht en het be-
schikbaar inkomen van de gezinnen door :

— de integrale uitvoering van de besliste belasting-
verlagingen :

– In 2002 wordt de crisisbelasting afgebouwd.

– De eerste fase van de fiscale hervorming wordt
geïmplementeerd :
- de eerste verlaging van de maximale aanslag-

voet tot 52,0 %;
- de verhoging van de aftrek voor forfaitaire

beroepskosten;
- het verhogen van de fiscale aftrek voor kinde-

ren;
- de aanvullende vermindering voor eenouder-

gezinnen;
- de invoering van de eerste schijf van het

belastingkrediet ten behoeve van de laagste in-
komens uit arbeid.

 – De handhaving van de stijging van de laagste uit-
keringen in 2002, met name :
- de welvaartsaanpassing van pensioenen;
- de verhoging van het leefloon met 4,0 %;
- de verhoging van het vervangingsinkomen voor

gehandicapten;
- de verhoging van het loonplafond in de werkloos-

heidsverzekering.

1.2. Het grondig hervormen van de vennootschaps-
belasting

—  De verlaging van de aanslagvoet van 40,17 % naar
33,99 % met compensatie door enerzijds de vereen-
voudiging en anderzijds de afschaffing van aftrekposten.

à l’amélioration du solde budgétaire, jusqu’à ce qu’un
excédent budgétaire de 0,3 % du PIB soit atteint. Ainsi,
le gouvernement s’inscrit dans la vision politique macro-
économique du pacte européen de stabilité et de crois-
sance.

Pour la troisième fois consécutive, en 2002 le solde
de financement de l’ensemble des pouvoirs publics sera
en équilibre. La dette publique, sans tenir compte d’éven-
tuels produits de privatisation, devrait continuer à bais-
ser jusqu’à 103,7 % du PIB. Les objectifs budgétaires
de 2002 pour les régions, les communautés et les pou-
voirs locaux ont été fixés dans l’accord de coopération
du 15 décembre 2000 conclu entre l’État fédéral, la Com-
munauté flamande, la Communauté française, la Com-
munauté germanophone, la Région wallonne et la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale.

Le budget fédéral 2002 couvre les orientations et les
mesures y afférentes que le gouvernement a prévues
pour sa politique :

1. Stimuler au maximum l’économie ralentissante

1.1. Soutenir le pouvoir d’achat et les revenus des
ménages par :

— l’exécution intégrale des réductions fiscales déci-
dées :

– En 2002, la contribution complémentaire de crise
sera supprimée.

– La première phase de la réforme fiscale sera appli-
quée :
- la première diminution du taux d’imposition maxi-

male jusqu’à 52,0 %;
- l’augmentation de la déduction fiscale des frais

professionnels forfaitaires;
- l’augmentation de la déduction fiscale dans le

chef des enfants;
- la réduction complémentaire des ménages mo-

noparentaux;
- l’introduction de la première tranche du crédit fis-

cal en faveur des personnes à revenus du tra-
vail les plus modestes.

– La décision d’augmenter les allocations les plus
modestes sera maintenue en 2002, à savoir :
- l’adaptation des pensions à la prospérité;
- l’augmentation du revenu d’intégration de 4,0 %;
- l’augmentation du revenu de remplacement ac-

cordé aux personnes handicapées;
- l’augmentation du plafond salarial dans l’assu-

rance-chômage.

1.2. La réforme profonde de l’impôt des sociétés

— La réduction du taux d’imposition de 40,17 % à
33,99 %, compensée, d’une part, par une simplification
du système, et par la suppression de postes de déduc-
tion fiscale, d’autre part.
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—  De invoering van een rulingsysteem : bedrijven en
fiscus sluiten vooraf akkoorden over de toepassingswijze
van de belastingwetgeving. De rulingprocedures zullen
in alle gevallen mogelijk zijn en in alle openbaarheid
gebeuren onder parlementair toezicht en met publicatie
op de website van het ministerie van Financiën.

1.3. De uitbreiding van de lastenverlaging voor be-
drijven

—  De uitbreiding van de lastenverlaging voor bedrij-
ven zal hoofdzakelijk worden verwezenlijkt door de dras-
tische vereenvoudiging in de stelsels van lastenverlaging.
De negentien verschillende banenplannen met lasten-
verlagingen zullen tot één structurele lastenverlaging
worden herleid. Bedrijven zullen ze niet meer moeten
aanvragen, maar krijgen ze automatisch toegekend.

—  De bijkomende lastenvermindering zal in het ka-
der van de uitbouw van de actieve welvaartstaat prioritair
worden aangewend voor het wegwerken van de knel-
punten in het werkgelegenheidsbeleid, namelijk de jon-
geren beneden de 25 jaar en de 50-plussers.

1.4. Het stimuleren van de KMO’s en van de zelf-
standigen

—  Het zogenaamde tarief voor de KMO’s (het tarief
tot 24 789 euro) zal worden verlaagd van 28,84 % tot
24,98 %, parallel met de verlaging van de aanslagvoet
van de vennootschapsbelasting;

—  in het kader van de financieringsproblemen van
KMO’s voor nieuwe investeringen zullen hun voor in-
vesteringen gereserveerde winsten voortaan kunnen
worden vrijgesteld van vennootschapsbelasting;

—  het statuut van de zelfstandigen zal gevoelig wor-
den verbeterd om meer mensen aan te zetten zelf initia-
tief te nemen;

—  binnen een nieuw Rosettaplan zullen beginnende
zelfstandigen langer hun werkloosheidsuitkering kunnen
behouden;

—  de maximumbedragen voor inkomsten uit beroeps-
bezigheden bij gepensioneerde zelfstandigen zullen
worden opgetrokken tot 8 676,27 euro net als bij de
werknemers. Aan de sociale partners zal worden ge-
vraagd wat ze denken van een totale afschaffing van
die plafonds;

—  de uitkeringen bij langdurige ziekte en invaliditeit
zullen worden verhoogd;

—  aan het parlement zal worden gevraagd het wets-
ontwerp op de faillissementsverzekering versneld te
bespreken.

— L’instauration d’un système de ruling : les entre-
prises et l’administration fiscale concluront à l’avance
des accords quant au mode d’application de la législa-
tion fiscale. Les procédures de ruling seront possibles
dans tous les cas et interviendront en toute transparence,
sous contrôle parlementaire et avec publication de tous
les accords sur le site web du ministère des Finances.

1.3. L’extension de la diminution des cotisations des
entreprises.

— L’extension de la diminution des cotisations des
entreprises s’effectuera essentiellement par une simpli-
fication draconienne des systèmes de diminution des
cotisations. Les dix-neuf différentes mesures d’embau-
che prévoyant des réductions de cotisations seront ra-
menées à une seule diminution structurelle de celles-ci.
Les entreprises ne devront plus les demander; elles leur
seront octroyées automatiquement.

— Dans le cadre du développement de l’État social
actif, la diminution supplémentaire des cotisations sera
affectée prioritairement à l’élimination des points de fric-
tion de la politique de mise à l’emploi, à savoir les jeu-
nes de moins de 25 ans et les personnes âgées de plus
de 50 ans.

1.4. La stimulation des PME et des indépendants

— Le tarif réservé aux PME (en d’autres termes, le
tarif appliqué aux revenus allant jusqu’à 24 789 euros)
sera ramené de 28,84 % à 24,98 % et ce, parallèlement
à la réduction du taux d’imposition de l’impôt des socié-
tés;

— dans le cadre des problèmes de financement des
PME cherchant à réaliser de nouveaux investissements,
les bénéfices réservés aux investissements seront do-
rénavant exemptés d’impôt;

— le statut des indépendants sera sensiblement
amélioré, afin d’inciter davantage de personnes à s’éta-
blir comme indépendant;

— un nouveau plan Rosetta permettra aux indépen-
dants débutants de garder plus longtemps leur droit au
chômage;

— les montants maximum des revenus profession-
nels autorisés aux indépendants pensionnés seront aug-
mentés jusqu’à 8 676,27 euros nets, tout comme ceux
des salariés. Les partenaires sociaux seront invités à
s’exprimer quant à l’opportunité d’une suppression to-
tale de ces plafonds;

— les allocations en cas de maladie longue durée et
d’invalidité seront augmentées;

— le parlement sera invité à discuter le projet de loi
relatif à l’assurance contre la faillite dans de plus brefs
délais.
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1.5. Het voeren van een nieuw, pro-actief werk-
gelegenheidsbeleid

Naast de plannen tot lastenvermindering worden
maatregelen genomen op het vlak van :

—  de aanwerving van oudere werklozen;
—  de arbeidsduurvermindering;
—  de vierdagenweek;
—   het tijdskrediet;
—  de opleiding en vorming van jongeren en werklo-

zen in rechtstreekse dialoog met de gewesten en de
gemeenschappen;

—  de versterking van de sociale vrede door het in-
zetten van een sociaal bemiddelaar bij sociale conflic-
ten wanneer één van de partijen zich richt tot de rech-
terlijke macht. Met een nieuw wetgevend initiatief zou-
den betwistingen door de arbeidsrechtbanken worden
beslecht;

—  de hervorming van de overheidsbedrijven en de
heroriëntering van de overheidsparticipaties :

– luchtvaart : een nieuwe rendabele luchtvaart-
maatschappij oprichten, vertrekkend vanuit
Sabena, door het aantrekken van privé-inves-
teerders;

– spoorwegen : voorzien in een moderne
spoorweginfrastructuur en de middelen voor een
verdere expansie van de spoorwegen in de ko-
mende twaalf jaar. Ook dient de NMBS een
nieuwe bedrijfsdynamiek te ontwikkelen.

2. Het voortbouwen aan een meer solidaire sa-
menleving

2.1. De succesvolle afronding van de Ronde Tafel-
conferentie over de sociale zekerheid

Aan de sociale partners wordt gevraagd een nieuwe
consensus te bereiken over een middellange en lange-
termijnstrategie voor het Belgische globaal sociaal-eco-
nomisch model.

2.2. De hervorming van de ziekteverzekering

De begroting van de ziekteverzekering bedraagt
14 415 miljoen euro. De stijging van de kosten in de ge-
zondheidszorg is onder meer te wijten aan de vergrij-
zing en de spectaculaire vooruitgang van de medische
technieken. Het is de bedoeling van de federale rege-
ring het Belgisch universeel, vlot toegankelijk gezond-
heidsstelsel te waarborgen en de wildgroei van het stel-
sel ten gevolge van misbruiken en overdreven presta-
ties tegen te gaan. Daarom wordt een grondige hervor-
ming van het stelsel opgestart.

De hervorming van het stelsel van de ziekteverzeke-
ring streeft drie doelstellingen na :

—  het wegsnijden van buitensporig dure individuele
medische praktijken ten opzichte van wetenschappelijk
geobjectiveerde maatstaven (onder meer op het vlak van

1.5. Une nouvelle politique proactive de mise à l’em-
ploi

Outre les projets de réduction des cotisations, des
mesures seront prises en matière :

— de recrutement de chômeurs âgés;
— de diminution du temps de travail;
— de la semaine ouvrable de quatre jours;
— du crédit-temps;
— de formation des jeunes et des chômeurs en col-

laboration directe avec les régions et les communautés;

— de renforcement de la paix sociale par l’engage-
ment d’un médiateur en cas de conflits où l’une des par-
ties s’adresse à la justice. Une nouvelle initiative légale
permettra aux tribunaux du travail de régler de tels con-
flits;

— de réforme des entreprises publiques et d’orienta-
tion nouvelle en ce qui concerne les participations publi-
ques :

– aéronautique : créer une nouvelle société aé-
rienne rentable sur la base de ce qui existe à la
Sabena et ce, en cherchant des investisseurs
particuliers;

– chemins de fer : prévoir une infrastructure ferro-
viaire moderne ainsi que les moyens permettant
une expansion du réseau ferroviaire dans les
douze prochaines années. La SNCB devra éga-
lement développer une nouvelle dynamique d’en-
treprise.

2. Le développement d’une société plus solidaire

2.1. Garantir le succès de la Table ronde relative à la
sécurité sociale

Les partenaires sociaux sont invités à dégager un
nouveau consensus quant à la stratégie à moyen et à
long terme concernant le modèle socio-économique glo-
bal belge.

2.2. La réforme de l’assurance maladie

Le budget de l’assurance maladie s’élève à 14 415 mil-
lions d’euros. L’augmentation des frais de soins de santé
est due, entre autres, au vieillissement et au progrès
spectaculaire des techniques médicales. Le gouverne-
ment fédéral belge souhaite garantir un système de soins
de santé universel, dont l’accès est facile, tout en luttant
contre une croissance sauvage du système par suite
des abus et des prestations exagérées. C’est pourquoi,
une réforme fondamentale du système est entamée.

Cette réforme du régime d’assurance maladie pour-
suit trois objectifs :

— l’élimination de pratiques médicales individuelles
extrêmement chères par rapport à des normes scientifi-
quement objectivées (entre autres, en matière d’appen-
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appendectomie, hysterectomie, keizersnede, dialyse,
klinische biologie, medische beeldvorming, chirurgie,
implantaten);

—  het invoeren van remmen op ondoelmatig gebruik
van gezondheidszorgen;

—  het ontwikkelen van nieuwe technieken waardoor
de voorschrijvers en de verstrekkers individueel verant-
woordelijkheid opnemen voor de kosten die ze genere-
ren.

Om de begroting van de ziekteverzekering op
14 415 miljoen euro te houden worden ook punctuele
ingrepen ten bedrage van 495,8 miljoen euro voorzien.
De inspanningen worden verdeeld over de sectoren van
de geneesmiddelen, de ligdagprijzen, de klinische bio-
logie, de kinesitherapie, de honoraria, ...

Deze inspanningen worden aangevuld met een aan-
tal positieve maatregelen :

—  de verdere uitbreiding van het systeem van de
maximumfactuur;

—  de terugbetaling van bijvoorbeeld een tweede
oorinplant waardoor sommige dove kinderen voortaan
het gewone onderwijs kunnen volgen;

—  een versterking van de eerstelijnsgeneeskunde;

—  de indiening van het wetsontwerp op de patiënten-
rechten.

2.3. De hervorming van de pensioen vorming

Onverkort wordt gewerkt aan de opbouw van pen-
sioenreserves :

—  Via de verkoop van UMTS-licenties en de gere-
gistreerde meerwaarde op de inbreng van goud in de
Europese Centrale Bank werd in 2001 614,9 miljoen euro
aan niet-fiscale ontvangsten in het Zilverfonds gestort.
Het Zilverfonds krijgt in het jaar 2002 een gelijkaardig
bedrag voor de betaling van de toekomstige pensioe-
nen.

—  Het wetsontwerp op de tweede pensioenpijler is
van groot belang. De vertegenwoordigers van de werk-
gevers en de werknemers hebben daaromtrent reeds
een overeenkomst afgesloten om het systeem van aan-
vullende pensioenen te veralgemenen tot zoveel moge-
lijk werknemers.

2.4. De activering van de bestaansminimumtrekkers
en andere maatregelen

—  Het parlement wordt gevraagd om in het kader
van de actieve welvaartstaat de omvorming van het be-
staansminimum tot een leefloon goed te keuren. In plaats
van mensen te laten zitten in hun afhankelijkheid van
een uitkering, moeten ze opnieuw worden opgetild naar
het actieve leven.
—De strijd tegen alle vormen van discriminatie :

– de Sociale Inspectie zal de bijkomende bevoegd-
heid krijgen om toe te zien op overtredingen in-
zake de antidiscriminatiewetgeving;

dicectomie, hystérectomie, césarienne, dialyse, biologie
clinique, imagerie médicale, chirurgie implémentaire);

— l’introduction de mesures visant à freiner le recours
abusif aux soins de santé;

— le développement de nouvelles techniques par les-
quelles les prescripteurs et les prestataires de soins
assument individuellement leurs responsabilités pour les
coûts qu’ils génèrent.

Afin de maintenir le budget de l’assurance maladie à
14 415 millions d’euros, des interventions ponctuelles
seront également prévues à concurrence de 495,8 mil-
lions d’euros. Les efforts seront répartis entre les sec-
teurs des médicaments, des prix de journée d’hospitali-
sation, de la biologie clinique, de la kinésithérapie, des
honoraires, ...

Ces efforts seront toutefois complétés par des mesu-
res positives :

— la poursuite de l’extension du système de la fac-
ture maximale;

— le remboursement, par exemple, d’un second im-
plant auditif permettant aux enfants malentendants de
suivre l’enseignement ordinaire;

— un renforcement de la médecine de première li-
gne;

— l’introduction du projet de loi relatif aux droits des
patients.

2.3.  La formation des pensions

La constitution de réserves pour l’avenir se poursuit
intégralement :

— Le Fonds de vieillissement a été alimenté de
614,9 millions d’euros en recettes non fiscales prove-
nant, d’une part, de la vente des licences UMTS et,
d’autre part, de la plus-value sur l’apport d’or dans la
Banque centrale européenne. En 2002, un montant si-
milaire sera versé au Fonds de vieillissement.

— Le projet de loi relatif au second pilier des pen-
sions est fort important. Les représentants des patrons
et des syndicats ont déjà conclu un accord en cette
matière, visant à généraliser à un maximum de tra-
vailleurs l’offre de pensions complémentaires.

2.4. L’activation des bénéficiaires du minimum de
moyens d’existence et autres mesures

— Le parlement sera invité à voter la transformation
du minimum de moyens d’existence en revenu d’inté-
gration et ce, dans le cadre de l’état social actif. Au lieu
de laisser les personnes dans une situation de dépen-
dance vis-à-vis de leur allocation, nous devons les aider
à retrouver le chemin de la vie active.
—La lutte contre toute forme de discrimination:

– l’Inspection sociale sera dotée d’une nouvelle
compétence lui permettant de contrôler les in-
fractions sur la législation anti-discriminatoire;
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– de wetgeving tegen het racisme zal worden ver-
scherpt;

– in het streven naar grotere gelijkheid tussen man
en vrouw zal een Instituut voor de gelijkheid van
mannen en vrouwen worden opgericht;

– een actieplan zal op gang worden gebracht om
het geweld tegen vrouwen te bestrijden.

— De toegang tot de justitie zal worden verbreed voor
zij die weinig middelen hebben en toch niet over de
pro deo rechtsbijstand kunnen beschikken (bijvoor-
beeld via het opnemen van een rechtsbijstandclausule
in de familiale verzekering).

3. De modernisering van het overheidsapparaat

— Het Copernicusplan, op basis waarvan de federale
administratie wordt hervormd, vaart op koers. Een
aanzet werd gegeven voor de afbouw van de eerste
kabinetten en de inpassing van de ministeriële mede-
werkers in de administratie.

— De installatie vanaf 1 januari 2002 van de eenheids-
structuur voor de strijdkrachten waardoor het herstruc-
tureringsplan voor het leger wordt geoperationaliseerd.

— De politiehervorming is volledig uitgevoerd zoals ge-
pland maar in vele gemeenten heeft de omvorming
geleid tot operationele problemen en soms perso-
neelstekorten. De voorziene evaluatie van de politie-
hervorming wordt vervroegd van eind 2002 naar eind
2001. Op basis van die gegevens zullen een aantal
grondige aanpassingen worden doorgevoerd om
meerkosten voor de gemeenten te vermijden.

— In het kader van het wegwerken van de gerechtelijke
achterstand werd een stappenplan voor Justitie uit-
gewerkt dat het intern beheer van de parketten en
rechtbanken moet verbeteren. Het stoelt op drie pij-
lers :
– De korpschefs zullen voortaan in eigen beheer kun-

nen beschikken over de middelen voor personeel,
logistiek en administratie. Zij zullen daarbij bijge-
staan worden door een nieuw aan te wijzen
managementverantwoordelijke.

– In elk gerechtelijk arrondissement komt er een
beleidsraad. De raad is samengesteld uit de pro-
cureur des konings, de auditeur, de sectiehoofden
en de dossiercoördinator. De dossiercoördinator,
een magistraat onder leiding van de procureur, staat
in voor de globale coördinatie van de dossiers.

– De parketmagistraten van de eerste aanleg zullen
een opwaardering kennen via hun weekend- en
wachtvergoedingen.

Voor het wegwerken van de gerechtelijke achter-
stand wordt ook gedacht aan :
- een actievere rol van rechter en griffier;
- de afschaffing van tijdrovende beschikkingen in

de procedure;

– la législation de lutte contre le racisme sera ren-
forcée;

– dans sa volonté de ménager une plus grande
égalité entre hommes et femmes, le gouverne-
ment entend créer un Institut pour l’égalité des
chances entre hommes et femmes;

– un plan d’action de lutte contre la violence à l’en-
contre des femmes sera lancé.

— L’accès à la justice sera élargi pour les personnes qui
disposent de peu de moyens ainsi que pour celles qui
ne peuvent pas recourir au pro deo. Cela peut se faire,
par exemple, par le biais d’une clause d’assistance
juridique dans l’assurance « familiale ».

3. La modernisation de l’administration publique

— Le plan Copernic, qui constitue la base de la réforme
de l’administration fédérale, est en vitesse de croi-
sière. Les premiers cabinets sont supprimés et les
collaborateurs ministériels sont intégrés dans l’admi-
nistration.

— À partir du 1er janvier 2002, la structure unique pour
les Forces armées sera installée, permettant l’opéra-
tionnalisation du plan de réforme de l’armée.

— La réforme des polices est intégralement mise en
œuvre, conformément à ce qui avait été prévu. Mais
dans les communes, la réforme a généré des problè-
mes opérationnels, voire même des situations de per-
sonnel insuffisant. Pour cette raison, la réalisation de
l’évaluation convenue sera anticipée d’ici la fin de l’an-
née 2002. Sur la base de ces données, de profondes
adaptations seront mises en œuvre visant à éviter
les surcoûts pour les communes.

— Dans le cadre de l’élimination de l’arriéré judiciaire,
un plan stratégique pour la Justice a été élaboré vi-
sant à améliorer radicalement la gestion interne des
parquets et des tribunaux. Il repose sur trois piliers :

– Les chefs de corps géreront désormais les moyens
en personnel, les moyens logistiques et les moyens
administratifs; ils seront, dans ce cadre, assistés
d’un nouveau responsable de la gestion, à dési-
gner.

– Dans chaque arrondissement judiciaire, il sera pro-
cédé à la création d’un conseil stratégique, com-
posé du procureur du Roi, de l’auditeur, des chefs
de section et du coordinateur de dossiers; ce der-
nier sera un magistrat chargé de la coordination
globale des dossiers sous la direction du procu-
reur du Roi.

– Les magistrats de parquet de première instance
bénéficieront d’une revalorisation par le biais de
leurs indemnités pour prestations de week-end et
de garde.
Pour résorber l’arriéré judiciaire, d’autres idées sont
avancées :
- un rôle plus actif dévolu au juge et au greffier;
- la suppression de décisions mobilisant un temps

important et visant à régler des questions de pro-
cédure;
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- de tussenkomst van een bemiddelingsrechter na
het inleiden van de vordering;

—De regering wil een nieuw verkeersreglement om bin-
nen een periode van vijf jaar het aantal verkeers-
slachtoffers met een derde te verminderen :
– Het nieuwe reglement zal gevangenisstraffen ver-

vangen door effectieve intrekking van het rijbewijs.
– De lokale politiezones zullen worden aangezet om

strenger toe te kijken op verkeersovertredingen.

– De rijopleiding zal grondig worden aangepast.

– Een reeks maatregelen zijn specifiek gericht op een
betere bescherming van de zwakke weggebruiker
zoals de invoering van de dodehoekspiegel.

4. De duurzame ontwikkeling

De kwaliteit van de leefomgeving zal worden verbe-
terd door :

—  De reglementering en het toezicht op de biociden
en de bestrijdingsmiddelen voor landbouwgebruik meer
coherent te maken.

—  Het indienen van een wetsontwerp voor het
deactiveren van de kerncentrales die ouder zijn dan
40 jaar.

—  De verdere implementatie van het protocol van
Kyoto door :

– Op Europees vlak een akkoord na te streven over
energiefiscaliteit.

– Op nationaal vlak werk te maken van een groene
fiscaliteit met het veralgemeende gebruik van
zwavelarme brandstoffen en een goedkopere
verkeersbelasting voor minder luchtvervuilende wa-
gens als oogmerk.

5. De politieke vernieuwing

De voorbije jaren werkte de wetgevende en de uit-
voerende macht aan institutionele hervormingen die de
bevoegdheden en de financiering van de gemeenschap-
pen en gewesten verder vervolledigden. Tijdens deze
legislatuur zal worden gewerkt aan andere institutionele
hervormingen, in de lijn van de beperking van de lijst-
stem, die aan de burger meer macht zouden moeten
geven. Daarbij wordt gedacht aan :

—de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester;
—de opvoering van de aanwezigheid van vrouwen op

de verkiezingslijsten;
—het voor herziening vatbaar stellen van de grondwets-

artikelen die de invoering van de volksraadpleging —
het bindend referendum  —  mogelijk moet maken;

—kieskringen gebaseerd op provinciale kiesdistricten :

– de invoering van een kiesdrempel van 5,0 % om
een verdere versplintering van het politieke land-
schap te vermijden;

- l’intervention d’un juge médiateur après l’intro-
duction de l’action.;

—Le gouvernement entend aboutir à un nouveau code
de la route afin de réduire le nombre de victimes de la
route de 33,0 % en l’espace de cinq ans;
– Le nouveau règlement remplacera les peines de

prison par le retrait effectif du permis de conduire.
– Les zones de police locales seront encouragées à

contrôler plus sévèrement les infractions au code
de la route.

– La formation en matière de conduite automobile
sera réadaptée en profondeur.

– Une série de mesures axées spécifiquement sur
une meilleure protection des usagers faibles,
comme le rétroviseur couvrant l’angle mort sera
introduite.

4. Le développement durable

La qualité de l’environnement sera améliorée de la
façon suivante :

— Une plus grande cohérence en matière de régle-
mentation et de contrôle sur les biocides et les pestici-
des utilisés en agriculture sera organisée.

— Dans les prochains mois, un projet de loi relatif à
la désactivation des centrales nucléaires de plus de qua-
rante ans sera déposé.

— La poursuite de la mise en œuvre du protocole de
Kyoto en :

– En dégageant un accord européen en matière de
fiscalité énergétique.

– Au niveau national, la mise en œuvre d’une fisca-
lité écologique sera poursuivie, ce qui doit conduire
à l’utilisation généralisée de carburants à basse te-
neur en soufre et à une taxe de circulation moins
lourde pour les véhicules moins polluants.

5. Le renouveau politique

Durant ces deux dernières années, les pouvoirs lé-
gislatif et exécutif se sont pleinement consacrés au trai-
tement des réformes communautaires visant à conférer
davantage de pouvoirs aux communautés et les régions
et à les financer en conséquence. Durant cette législa-
tion, d’autres réformes institutionnelles, comme la limi-
tation de l’effet dévolutif de la case de tête, seront mises
en œuvre en vue de conférer davantage de pouvoirs au
citoyen :
—l’élection directe du bourgmestre;
—l’augmentation progressive du nombre de femmes

présentes sur les listes électorales;
—une série d’articles constitutionnels seront déclarés

ouverts à révision permettant l’introduction de la con-
sultation populaire (le référendum contraignant);

—des circonscriptions électorales basées sur les cir-
conscriptions provinciales :
– Un seuil électoral de 5,0 % afin d’éviter un plus

grand morcellement du paysage politique;
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– de mogelijkheid voorzien om één of meerdere kan-
didaten in meerdere provinciale kiesdistricten te
laten opkomen;

— de samenvoeging van de Kamer van volksvertegen-
woordigers en Senaat tot één federaal Parlement :
– een bijzondere commissie : speciaal bevoegd voor

een grondige tweede lezing van wetteksten (de
reflectiefunctie);

– een paritaire Federale Raad als ontmoetingsplaats
van de gemeenschappen en de gewesten en
waarin alle gemeenschappen en gewesten verte-
genwoordigd zijn. Deze Raad zou samen met het
federaal Parlement bevoegd zijn voor de
grondwetswijzigingen en de aanpassingen van de
bijzondere wetten.

6. Een actief buitenlands beleid en internationaal
engagement

—  Om de engagementen van de regering in Afrika
waar te maken, wordt de begroting van Ontwikkelings-
samenwerking in 2002 verhoogd met 74,34 miljoen euro.

—  In de context van de onderhandelingen in de
Wereldhandelsorganisatie (WHO) zal de regering voluit
gaan voor :

– het veralgemenen van het « everything but arms »
initiatief;

– de integratie van progressieve maatregelen op het
vlak van milieu, goed sociaal bestuur en democra-
tisering binnen de WHO;

– de opbouw van een ethische en politieke tegen-
kracht om heel de wereld te laten delen in de vruch-
ten van de globalisering.

Ondanks de beperkte budgettaire ruimte laat de re-
gering het niet na in te spelen op een aantal vragen,
noden en verzuchtingen van de samenleving. Sinds 1950
heeft enkel deze regering het klaargespeeld om drie keer
na elkaar een begroting in evenwicht bij de Kamer van
volksvertegenwoordigers neer te leggen en heeft België
uitzicht, voor het eerst sinds meer dan twintig jaar, op
een overheidsschuld kleiner dan het BBP. Het aandeel
van de gezamenlijke overheid in de nationale welvaart
zou in 2002 zelfs dalen van 43,5 % naar 43,0 % van het
BBP. Euforie is echter uit den boze : uiterste waak-
zaamheid is geboden. De internationale politieke en eco-
nomische ontwikkelingen zullen op de voet moeten wor-
den gevolgd om enerzijds het vooropgestelde begrotings-
resultaat en anderzijds de ambitieuze maatschappelijke
projecten te verwezenlijken.

– la possibilité de présenter un ou plusieurs candi-
dats dans plusieurs de ces circonscriptions électo-
rales provinciales;

— la fusion de la Chambre et du Sénat pour former un
seul Parlement fédéral :
– une commission spéciale se consacrera spécifique-

ment à une seconde lecture approfondie des tex-
tes légaux;

– un Conseil fédéral paritaire composé à partir des
communautés et au sein duquel toutes les régions
seraient représentées. Il partagera avec le Parle-
ment fédéral les compétences en matière de réfor-
mes constitutionnelles et d’adaptations des lois
spéciales.

6. Une politique étrangère active et l’engagement
international

— Afin de réaliser les engagements gouvernemen-
taux en Afrique, le budget de la coopération au dévelop-
pement sera augmenté de 74,34 millions d’euros en
2002.

— Dans le contexte des négociations au sein de l’Or-
ganisation mondiale du Commerce (OMC), le gouver-
nement s’engage pleinement à :

– la généralisation de l’initiative (« everything but
arms »);

– l’intégration des mesures progressives dans le do-
maine de l’environnement, de la bonne
gouvernance sociale et de la démocratisation de
l’OMC;

– la mise en place d’un contrepoids éthique et politi-
que afin que le monde entier puisse profiter des
fruits de la mondialisation.

Malgré la marge budgétaire limitée, le gouvernement
ne néglige pas certains demandes, besoins et souhaits
existant dans notre société. Depuis 1950, seul le gou-
vernement actuel a réussi, à trois reprises, à déposer à
la Chambre des représentants un budget en équilibre.
Pour la première fois depuis vingt ans, la Belgique vit
dans la perspective d’une dette publique inférieure au
PIB. La part de l’ensemble des pouvoirs publics dans la
prospérité nationale pourrait même diminuer en 2002,
de 43,5 % à 43,0 % du PIB. Toutefois, il n’y a pas lieu
d’être euphorique : il faut garder une extrême prudence.
Il faudra suivre de très près les évolutions internationa-
les politiques et économiques, afin de réaliser, d’une part,
le résultat budgétaire promis et, d’autre part, les projets
sociaux ambitieux.
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EERSTE DEEL

SYNTHESE VAN DE ONTVANGSTEN
EN DE UITGAVEN

Het eerste deel van de Algemene toelichting, waarin
een synthese wordt gegeven van de ontvangsten en de
uitgaven van de federale overheid, bevat de tabellen met
deze verrichtingen voor het begrotingsjaar 2002.

1. De globale balans van de ontvangsten en de
uitgaven

De tabellen inzake de ontvangsten bevatten de lo-
pende en de kapitaalontvangsten, met inbegrip van de
ontvangsten van de organieke fondsen, en de opbreng-
sten van de bruto uit te schrijven leningen.

De lopende en kapitaaluitgaven, met inbegrip van de
uitgaven van de organieke fondsen, en de aflossingen
en de terugbetalingen van leningen zijn de samenstel-
lende elementen van de tabellen in verband met de uit-
gaven. De aflossingen op de schuld zijn de contractuele
aflossingen die jaarlijks, overeenkomstig het aflossings-
schema dat werd bepaald bij het uitschrijven van de le-
ningen, worden uitgevoerd. De terugbetalingen van le-
ningen zijn de terugbetalingen op eindvervaldag van het
niet-afgeloste gedeelte van de leningen. Een aantal te-
rugbetalingen worden ook opgenomen in een organiek
fonds, namelijk de terugbetalingen die in het kader van
het schuldbeheer voor de eindvervaldag plaatsvinden.

Het netto te financieren saldo op basis van de kredie-
ten is de som van de lopende- en kapitaalverrichtingen,
waarin de aflossingen van de schuld niet zijn opgeno-
men (vandaar de term « netto »). Theoretisch stemt het
netto te financieren saldo, met inbegrip van de schatkist-
verrichtingen, overeen met de aangroei van de open-
bare schuld. Tussen de zich wijzigende aangroei van de
openbare schuld en het netto te financieren saldo is er
echter een verschil omwille van de beheersverrichtingen,
wisselverschillen, uitgifte- en omruilingspremies, verrich-
tingen met het Internationaal Monetair Fonds, gekapita-
liseerde intresten (omruilingen), prorata uitgifte en
omruiling, overneming van schuld, ...

De som van het netto te financieren saldo, de con-
tractuele aflossingen op de geconsolideerde schulden
en de terugbetaling van leningen is het bruto te financie-
ren saldo, dat overeenstemt met het totale bedrag waar-
voor de federale overheid in de loop van het betrokken
jaar leningen zal moeten afsluiten.

De globale balans van de ontvangsten en van de uit-
gaven voor de begrotingsjaren 2001 en 2002  kan als
volgt worden voorgesteld :

PREMIÈRE PARTIE

SYNTHÈSE DES RECETTES ET
DES DÉPENSES

La première partie de l’Exposé général, reprenant une
synthèse des recettes et des dépenses du pouvoir fé-
déral, contient les tableaux de ces opérations pour l’an-
née budgétaire 2002.

1. Le bilan global des recettes et des dépenses

Les tableaux des recettes contiennent les recettes
courantes et de capital, y compris les recettes des fonds
organiques, et les produits des emprunts bruts à  émet-
tre.

Les dépenses courantes et de capital, y compris les
dépenses des fonds organiques, et les amortissements
et remboursements d’emprunts sont les éléments cons-
titutifs des tableaux des dépenses. Les amortissements
de la dette sont des amortissements contractuels effec-
tués annuellement, conformément au calendrier d’amor-
tissement prévu lors de l’émission des emprunts. Les
remboursements d’emprunts sont les remboursements
à la date d’échéance de la partie non amortie des em-
prunts. Certains remboursements sont également repris
dans un fonds organique, notamment les rembourse-
ments dans le cadre de la gestion de la dette effectués
avant la date d’échéance.

Le solde net à financer sur la base des crédits est la
somme des opérations courantes et de capital, dans la-
quelle les amortissements de la dette ne sont pas repris
(d’où le terme « net »). Théoriquement, le solde net à
financer, y compris les opérations de trésorerie, corres-
pond à la croissance de la dette publique. Toutefois, en-
tre la croissance fluctuante de la dette publique et le
solde net à  financer, il y a une différence suite aux opé-
rations de gestion, aux différences de change, primes
d’émission et d’échange, opérations avec le Fonds mo-
nétaire international, intérêts capitalisés (échanges), pri-
mes pro rata d’émission et d’échange, reprise de dette, ...

La somme du solde net à financer, des amortisse-
ments contractuels de la dette consolidée et du rem-
boursement d’emprunts est le solde net à financer, qui
correspond au montant total pour lequel le pouvoir fédé-
ral devra émettre des emprunts dans le courant de l’an-
née concernée.

Le bilan global des recettes et des dépenses pour les
années budgétaires 2001 et 2002 peut être présenté
comme suit :
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2. De Rijksmiddelen

De totale ontvangsten voor het begrotingsjaar 2002
bedragen 68 071,2 miljoen euro (zie tabel 1 : De globale
balans van de ontvangsten en de uitgaven). Zij liggen
1 747,9 miljoen euro lager dan het algemeen totaal van
de rijksmiddelenbegroting.

Het verschil tussen beide totalen is te verklaren aan
de hand van de netto-aangroei van de vlottende schuld
(– 222,9 miljoen euro).

De vlottende schuld geeft, op het vlak van de begro-
tingstechniek, aanleiding tot een groot aantal verrichtin-
gen, die als schatkistverrichtingen worden beschouwd,
zodat ze niet in de rijksmiddelenbegroting worden opge-
nomen. Inzake leningsopbrengsten registreert de rijks-
middelenbegroting alleen de opbrengst van de gecon-
solideerde leningen.

In de hierna volgende tabel wordt een overzicht ge-
geven van de Rijksmiddelen voor de begrotingsjaren
2001 en 2002.

2. Les Voies et Moyens

Les recettes totales pour l’année 2002 sont estimées
à 68 071,2 millions d’euros (voir tableau 1 : Le bilan glo-
bal des recettes et des dépenses). Elles sont inférieu-
res de 1 747,9 millions d’euros au total général du bud-
get des Voies et Moyens.

La différence entre les deux totaux s’explique par la
croissance nette de la dette flottante (– 222,9 millions
d’euros).

Au niveau de la technique budgétaire, la dette flot-
tante donne lieu à un grand nombre d’opérations, consi-
dérées comme opérations de trésorerie, de sorte qu’el-
les ne figurent pas au budget des Voies et Moyens. Quant
aux produits des emprunts, le budget des Voies et
Moyens ne reprend que le produit des emprunts conso-
lidés.

Le tableau suivant donne un aperçu des Voies et
Moyens pour les années budgétaires 2001 et 2002.

TABEL 1

Globale balans van de ontvangsten en van de uitgaven

(In miljoen euro)

TABLEAU 1

Le bilan global  des recettes et des dépenses

(En millions d’euros)

2001 2002

Gestemde
begroting

—
Budget

voté

Aangepaste
begroting

—
Budget
ajusté

Ontvangsten.

—  Lopende en kapitaalontvangsten.
— Leningopbrengsten ....................

— Totaal rijksmiddelen (cf. tabel 2 :
rijksmiddelen) ............................

— Netto-aangroei vlottende schuld.
— Saldo schatkistverrichtingen ......

Totale ontvangsten ....................

Uitgaven.

— Lopende en kapitaaluitgaven ....

— Aflossingen en terugbetalingen.

Totale uitgaven (cf. tabel 3 : be-
groting) .......................................

Recettes.

— Recettes courantes et de capital.
— Recettes d’emprunts.

— Total Voies et Moyens (cf. ta-
bleau 2 : Voies et Moyens).

— Accroissement net dette flottante.
— Solde opérations de trésorerie.

Recettes totales.

Dépenses.

— Dépenses courantes et de capi-
tal.

— Amortissements et rembourse-
ments.

Dépenses totales (cf. tableau 3 :
budget).

43 950,4 44 528,9 43 949,4
25 946,7 26 515,0 25 869,7

69 897,1 71 043,9 69 819,1
679,2 346,1 – 222,9

–   1 574,1 –   1 396,2 –   1 525,0

69 002,2 69 993,8 68 071,2

44 025,8 44 133,7 44 866,1

24 979,2 25 860,1 23 205,1

69 002,2 69 993,8 68 071,2

Oorspronkelijke
begroting

—
Budget
initial
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TABEL 2

Rijksmiddelen

(In miljoen euro)

TABLEAU 2

Voies et Moyens

(En millions d’euros)

2000 2002

Verwezenlijkingen
—

Réalisations

Aangepaste
begroting

—
Budget
ajusté

Oorspronkelijke
begroting

—
Budget
initial

I. LOPENDE ONTVANGSTEN.

Fiscale ontvangsten.

1. Directe belastingen :
Belasting gestort bij wijze van
voorheffing :
—  roerende voorheffing ..........
—  bedrijfsvoorheffing ..............
Belasting op de totale inkomsten
gestort als voorafbetaling .........
Belasting op de totale inkomsten
geïnd door middel van kohieren
ten laste van :
—  de fysieke personen ...........
—  de vennootschappen ..........
—  de niet-verblijfhouders ........
Verkeersbelasting .....................
Belasting op de inverkeerstelling.
Eurovignet ................................
Compens. heffing inzake accijn-
zen ............................................
Diversen ...................................

Totaal ..............................................

2. Douane en Accijnzen :
Accijnzen en diversen ..............

Totaal ..............................................

3. Registratie :
Registratierechten en diversen.
BTW..........................................

Totaal ..............................................

Conjunctuurbuffer en indexprovisie

Totaal van de fiscale ontvangsten ..

Niet-fiscale ontvangsten.

Financiën ..................................
Andere departementen ............

Totaal van de niet-fiscale ontvang-
sten ...........................................

Totaal van de lopende ontvangsten.

I. RECETTES COURANTES.

Recettes fiscales.

1. Contributions directes :
Impôt versé par voie de pré-
compte :
—  précompte mobilier.
—  précompte professionnel.
Impôt sur le revenu global versé
par anticipation.

Impôt sur le revenu global perçu
par rôle à la charge :
—  des personnes physiques.
—  des sociétés.
—  des non-résidents.
Taxe de circulation.
Taxe de mise en circulation.
Eurovignette.

Prélèvement compen. d’accises.
Divers.

Total.

2. Douanes et accises :
Accises et divers.

Total.

3. Enregistrement :
Droits d’enregistrement et divers.
TVA.

Total.

Tampon conjoncturel et provision-in-
dex.

Total des recettes fiscales.

Recettes non fiscales.

Finances.
Autres départements.

Total des recettes non fiscales.

Total des recettes courantes.

2 338,8 2 503,7 2 317,8
14 016,4 13 868,0 16 762,8

9 236,4 9 420,0 9 420,0

–   940,1 –   793,3 –   1 000,5
144,1 476,0 594,9
171,3 208,2 173,5

1 049,5 1 065,9
208,8 223,1

82,3 86,8

198,7 218,1 257,3
12,8 17,6 18,8

26 519,0 26 811,6 28 544,7

5 793,2 5 859,6 5 812,4

5 793,2 5 859,6 5 812,4

1 824,5 1 886,5 715,4
5 410,9 5 876,7 4 949,0

7 235,4 7 763,2 5 664,4

– 247,9 –   130,9

39 547,5 40 669,1 39 890,6

911,8 1 387,8 1 288,0
1 784,3 1 967,4 1 935,1

2 696,1 3 355,2 3 223,1

42 243,6 44 024,3 43 113,7

2001
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Rijksmiddelen

(In miljoen euro)

(Vervolg)

Voies et Moyens

(En millions d’euros)

(Suite)

2000 20022001

II. KAPITAALONTVANGSTEN.

Niet-fiscaal ................................

Totaal van de kapitaalontvangsten.

III. TOTAAL VAN DE LOPENDE EN
KAPITAALONTVANGSTEN (I +
II) ..............................................

IV. OPBRENGST VAN LENINGEN.

V. ALGEMEEN TOTAAL (III + IV)
VAN DE RIJKSMIDDELENBE-
GROTING.................................

II. RECETTES DE CAPITAL.

Non fiscales.

Total des recettes de capital.

III. TOTAL DES RECETTES COU-
RANTES ET DE CAPITAL (I + II).

IV. PRODUIT D’EMPRUNTS.

V. TOTAL GÉNÉRAL (III + IV) DU
BUDGET DES VOIES ET
MOYENS.

71,3 504,6 835,7

42 314,9 44 528,9 43 949,4

33 361,3 26 515,0 25 869,7

75 676,2 71 043,9 69 819,1

Verwezenlijkingen
—

Réalisations

Aangepaste
begroting

—
Budget
ajusté

Oorspronkelijke
begroting

—
Budget
initial
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3. De uitgaven 3. Les dépenses

TABEL 3

Uitgavenbegroting

(In miljoen euro)

TABLEAU 3

Budget des dépenses

(En millions d’euros)

2001

Verwezenlijkte
begroting

—
Budget
réalisé

Aangepaste
begroting

—
Budget
ajusté

Oorspronkelijke
begroting

—
Budget
initial

I.  Lopende en kapitaaluitgaven.

A) RIJKSSCHULD .........................

B) CEL VAN DE AUTORITEITSDE-
PARTEMENTEN .......................
Dotatiën ....................................
FOD Kanselarij .........................
FOD Personeel en organisatie .
FOD FEDICT ............................
Eerste Minister ..........................
Wetenschapsbeleid ..................
Justitie .......................................
Binnenlandse Zaken .................
Buitenlandse Zaken ..................
Internationale samenwerking ...
Landsverdediging. ....................
Federale politie en geïntegreerde
werking .....................................
Financiën ..................................
Ambtenarenzaken ....................
Regie der Gebouwen ...............

C) SOCIALE CEL. .........................
Pensioenen ...............................
Tewerkstelling en Arbeid ...........
Sociale Zaken, Volksgezondheid
en Leefmilieu ............................

D) ECONOMISCHE CEL ..............
Middenstand en Landbouw ......
Economische Zaken .................
Verkeerswezen .........................

E) DIVERSEN ................................
Interdepartementale provisie ....
Voorzitterschap EU ...................
Euro en jaar 2000 (informatica
Financiën) .................................
Plan eerste tewerkstelling van jon-
geren .........................................
Provisie statutaire aanwervingen
Kredieten vorige jaren ..............

F) TOTAAL VAN DE LOPENDE EN
KAPITAALUITGAVEN...............

II. Aflossingen en terugbetalingen
van de schuld.
Rijksschuld ................................

TOTAAL AFLOSSINGEN EN TE-
RUGBETALINGEN ...................

III. Algemeen totaal ......................

I. Dépenses courantes et de
capital.

A) DETTE PUBLIQUE.

B) CELLULE DES DÉPARTE-
MENTS  D’AUTORITÉ.

     Dotations.
     SPF Chancellerie.
     SPF Personnel et organisation.

SPF FEDICT.
     Premier Ministre.
     Politique scientifique.
     Justice.
     Intérieur.

Affaires étrangères.
     Coopération internationale.
     Défense nationale.

Police fédérale et fonctionnement
intégré.
Finances.
Fonction publique.
Régie des Bâtiments.

C) CELLULE SOCIALE.
     Pensions.
     Emploi et Travail.

Affaires sociales, Santé publique
et Environnement.

D) CELLULE ÉCONOMIQUE.
Classes moyennes et  Agriculture.
Affaires économiques.
Communications.

E) DIVERS.
Provision interdépartementale.
Présidence de l’UE.
L’euro et an 2000 (informatique
Finances).

Plan 1er emploi des jeunes.
Provision recrutements statutaires.
Crédits années antérieures.

F) TOTAL DES DÉPENSES COU-
RANTES ET DE CAPITAL.

II. Amortissements et rembour-
sements de la dette.
Dette publique.

TOTAL AMORTISSEMENTS ET
REMBOURSEMENTS.

III. Total général.

13 412,8 15 325,7 15 214,6

8 772,4 9 186,6 9 521,0
343,0 361,8 369,7

66,5 24,9
62,8 71,5
32,7

547,7 (1)
498,8 521,9

1 098,1 1 103,3 1 134,4
358,1 380,4 377,0
277,8 341,7 367,3
602,6 640,4 722,9

2 510,6 2 525,3 2 576,5

828,3 1 226,6 1 418,2
1 603,6 1 453,3 1 439,0

45,7 28,3
557,0 497,4 465,1

14 802,4 15 362,8 15 801,2
5 922,4 6 137,7 6 330,3

523,5 586,4 620,6

8 356,5 8 638,9 8 850,3

4 608,8 4 122,5 4 108,7
1 434,5 1 263,5 1 272,8

365,7 302,5 294,3
2 808,6 2 556,6 2 541,6

136,0 220,4
31,4 203,1
26,3

6,0

12,4 12,4
33,6 5,0
26,4

41 596,4 44 133,7 44 866,1

19 112,9 25 860,1 23 205,1

19 112,9 25 860,1 23 205,1

60 709,3 69 993,7 68 071,2

2000 2002

______________
(1) Wetenschapsbeleid inbegrepen.

______________
(1) Y compris politique scientifique.
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De gesplitste vastleggingskredieten per departement
worden in  tabel 4 weergegeven voor de begrotingsjaren
2000, 2001 en 2002.  In tabel 3 zijn de met de gesplitste
vastleggingskredieten overeenstemmende ordonnance-
ringskredieten vervat.

Het totaal van de gevraagde vastleggingskredieten in
2002 (1 367,3 miljoen euro) ligt 1 385,1 miljoen euro
lager dan in 2001 (aangepaste begroting 2001 :
2 752,4 miljoen euro).

Het verschil tussen de vastleggingskredieten 2002 en
2001 is grotendeels terug te brengen tot de begroting
van Landsverdediging (– 1 194,6 miljoen euro).

Les crédits d’engagement ventilés par département
sont repris au tableau 4 pour les années budgétaires
2000, 2001 et 2002. Le tableau 3 reprend les crédits
d’ordonnancement correspondant aux crédits d’engage-
ment ventilés.

 Le total des crédits d’engagement demandés en 2002
(1 367,3 millions d’euros) est de 1 385,1 millions d’euros
inférieur à celui de 2001 (budget ajusté 2001 : 2 752,4 mil-
lions d’euros).

La différence entre les crédits d’engagement de 2002
et de 2001 est en grande partie due au budget de la
Défense nationale (– 1 194,6 millions d’euros).

TABEL 4

Vastleggingskredieten

(In miljoen euro)

TABLEAU 4

Crédits d’engagement

(En millions d’euros)

2001 2002

Verwezenlijkt
—

Réalisé

(1)

Aangepast
—

Ajusté

(2)

Oorspronkelijk
—

Initial

(3)

2000

I. Lopende en kapitaaluitgaven.

A) AUTORITEITSDEPARTEMENTEN ....
FOD Kanselarij ...................................
FOD FEDICT ......................................

     Eerste Minister ...................................
     Binnenlandse Zaken ...........................
     Buitenlandse Zaken ............................

Internationale samenwerking. ............
     Landsverdediging ...............................
     Federale politie en geïntegreerde wer-

king .....................................................
     Financiën ............................................

Ambtenarenzaken ..............................

B) SOCIALE CEL ....................................
Arbeid en Tewerkstelling ....................
Sociale Zaken, Volksgezondheid en
Leefmilieu ...........................................

C) ECONOMISCHE CEL ........................
Middenstand en Landbouw ................
Economische Zaken ...........................
Verkeerswezen en Infrastructuur .......

E) TOTAAL VAN DE LOPENDE EN
KAPITAALUITGAVEN.........................

I. Dépenses courantes et de capital.

A) CELLULE DES DÉPARTEMENTS
D’AUTORITÉ.
SPF Chancellerie.
SPF FEDICT.
Premier Ministre.
Intérieur.
Affaires étrangères.
Coopération internationale.
Défense nationale.

Police fédérale et fonctionnement intégré.
Finances.
Fonction publique.

B) CELLULE SOCIALE.
Emploi et Travail
Affaires sociales, Santé publique et
Environnement.

C) CELLULE ÉCONOMIQUE.
Classes moyennes et  Agriculture.
Affaires économiques.
Communications et Infrastructure.

E) TOTAL DES DÉPENSES COURANTES ET
DE CAPITAL.

544,2 2 515,6 1 304,0
6,7
7,3

54,4 145,2 182,2
21,4 18,6 16,1
29,1 41,5 41,5

128,4 351,1 277,9
260,3 1 924,8 730,2

16,2 11,3
20,3 25,8 31,0
14,1 8,7

1,9 5,0 44,9
2,6 2,8

1,9 2,4 42,2

182,6 231,8 18,3
19,2 19,5 6,7

104,7 89,2 10,2
58,7 123,1 1,4

728,8 2 752,4 1 367,3

DEPARTEMENTEN DÉPARTEMENTS
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4. De economische classificatie van de begrotings-
verrichtingen van de federale overheid

Sedert de invoering van de programmabegroting,
waarin elk programma alle uitgaven omvat die voor de
verwezenlijking ervan in aanmerking komen, wordt in
de globale begrotingsvoorstelling geen onderscheid meer
gemaakt tussen de lopende en de kapitaalverrichtingen,
zodat bijgevolg het spaarsaldo of het saldo van de lo-
pende verrichtingen ontbreekt.

Om deze leemte op te vullen en om enig inzicht te
verschaffen vanuit economische invalshoek worden in
de tabellen 5a, 5b en 5c de ontvangsten en de uitgaven
per grote economische categorie ingedeeld. De in de
begroting opgenomen ontvangsten en uitgaven worden
er economisch geclassificeerd. Deze voorstelling  is niet
identiek aan de economische hergroepering van de
overheidsverrichtingen, die een volgens de criteria van
de economische classificatie — gebaseerd op het Euro-
pees Systeem van Rekeningen 1995 (ESR95) — uitge-
voerde consolidatie is van de verrichtingen van de be-
groting, van de verrichtingen van sommige instellingen
van openbaar nut en, zonodig, met inbegrip van
debudgetteringen.

De hiernavolgende tabellen met de economische clas-
sificatie voor de afsluiting van de begroting 2000 (ta-
bel 5a), de aanpassing van de begroting 2001 (tabel 5b)
en de oorspronkelijke begroting 2002 (tabel 5c) zijn op-
gesteld volgens het ESR95.

4. La classification économique des opérations
budgétaires du pouvoir fédéral

Depuis l’introduction du budget par programme, im-
pliquant que chaque programme contient toutes les dé-
penses retenues pour la réalisation, la présentation glo-
bale du budget ne fait plus la différence entre les opéra-
tions courantes et celles de capital, de sorte que le solde
par catégorie d’opérations n’est pas identifié.

Afin d’y remédier et pour avoir une approche plus
économique, les recettes et les dépenses sont réparties
par catégorie économique importante dans les ta-
bleaux 5a, 5b et 5c. Les recettes et les dépenses repri-
ses au budget y sont classifiées économiquement. Cette
présentation n’est  toutefois pas tout à fait identique au
regroupement économique des opérations des pouvoirs
publics, qui est une consolidation des opérations bud-
gétaires établie selon les critères de la classification éco-
nomique, basée sur le Système européen des comptes
1995 (SEC95), ainsi que des opérations de certains or-
ganismes d’intérêt public et, si nécessaire, y compris
les débudgétisations.

Les tableaux suivants de la classification économi-
que pour la clôture du budget 2000 (tableau 5a), l’ajus-
tement du budget 2001 (tableau 5b) et le budget initial
2002 (tableau 5c) ont été établis selon le SEC95.
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TABEL 5a

Economische classificatie van de begrotingsverrichtingen
van de federale overheid in 2000

(afsluiting)

(In miljoen euro)

TABLEAU 5a

Classification économique des opérations budgétaires
du pouvoir fédéral pour 2000

(clôture)

(En millions d’euros)

Uitgaven
—

Dépenses

Ontvangsten
—

Recettes

Lopende verrichtingen
—

Opérations courantes

1. Lopende uitgaven voor goederen en diensten. —
Dépenses courantes pour biens et services .............

2. Intresten en verliezen van bedrijven. — Intérêts et
pertes des entreprises ...............................................

3. Inkomensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus à destination des
entreprises, des ménages et de l’étranger ................

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

0. Diversen. — Divers ....................................................

Totaal lopende uitgaven. — Total des dépenses cou-
rantes .........................................................................

SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN .....................

1. Lopende ontvangsten voor goederen en diensten. —
Recettes courantes pour biens et services.

2. Intresten en winsten van bedrijven. — Intérêts et profits
des entreprises.

3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus des entreprises,
des ménages et de l’étranger.

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

0. Diversen. — Divers.

Totaal lopende ontvangsten. — Total des recettes cou-
rantes.

SOLDE DES OPÉRATIONS COURANTES.

Kapitaalverrichtingen
—

Opérations de capital

5. Vermogensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux aux entre-
prises, aux ménages et à l’étranger ..........................

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux à l’intérieur du secteur public.

7. Investeringen. — Investissements ............................
8. Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de

crédits et de participations ........................................
0. Diversen. — Divers ....................................................

Totaal kapitaaluitgaven. — Total des dépenses de
capital ........................................................................

SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN.......................

NETTO TE FINANCIEREN SALDO ..........................

5. Vermogensoverdrachten van bedrjiven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux des entre-
prises, des ménages et de l’étranger.

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux à l’intérieur du secteur public.

7. Verkoop grond, gebouwen en duurzame roerende
goederen. — Ventes de terrains, de bâtiments et de
biens meubles durables.

8. Terugbetalingen van kredieten en deelnemingen. —
Remboursements de crédits et de participations.

0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaalontvangsten. — Total des recettes de
capital.

SOLDE DES OPÉRATIONS DE CAPITAL.

SOLDE NET À FINANCER.

9 043,2 354,5

14 662,9 428,9

8 128,4 41 160,2

9 712,5 29,7
5,0 42,1

41 551,9 42 015,5

463,6

1 673,3 14,9

371,8 9,9

285,1 5,0

369,4 37,2
5,0

2 699,6 71,9

– 2 627,7

– 2 164,1
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TABEL 5b

Economische classificatie van de begrotingsverrichtingen
van de federale overheid in 2001

(aangepaste begroting)

(In miljoen euro)

TABLEAU 5b

Classification économique des opérations budgétaires
du pouvoir fédéral pour 2001

(ajustement du budget)

(En millions d’euros)

Uitgaven
—

Dépenses

Ontvangsten
—

Recettes

Lopende verrichtingen
—

Opérations courantes

1. Lopende uitgaven voor goederen en diensten. —
Dépenses courantes pour biens et services .............

2. Intresten en verliezen van bedrijven. — Intérêts et
pertes des entreprises ...............................................

3. Inkomensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus à destination des
entreprises, des ménages et de l’étranger ................

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

0. Diversen. — Divers ....................................................

Totaal lopende uitgaven. — Total des dépenses cou-
rantes .........................................................................

SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN .....................

1. Lopende ontvangsten voor goederen en diensten. —
Recettes courantes pour biens et services.

2. Intresten en winsten van bedrijven. — Intérêts et profits
des entreprises.

3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus des entreprises,
des ménages et de l’étranger.

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

0. Diversen. — Divers.

Totaal lopende ontvangsten. — Total des recettes cou-
rantes.

SOLDE DES OPÉRATIONS COURANTES.

Kapitaalverrichtingen
—

Opérations de capital

5. Vermogensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux aux entre-
prises, aux ménages et à l’étranger ..........................

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux à l’intérieur du secteur public.

7. Investeringen. — Investissements ............................
8. Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de

crédits et de participations ........................................
0. Diversen. — Divers ....................................................

Totaal kapitaaluitgaven. — Total des dépenses de
capital ........................................................................

SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN .......................

NETTO TE FINANCIEREN SALDO ..........................

5. Vermogensoverdrachten van bedrjiven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux des entre-
prises, des ménages et de l’étranger.

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux à l’intérieur du secteur public.

7. Verkoop grond, gebouwen en duurzame roerende
goederen. — Ventes de terrains, de bâtiments et de
biens meubles durables.

8. Terugbetalingen van kredieten en deelnemingen. —
Remboursements de crédits et de participations.

0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaalontvangsten. — Total des recettes de
capital.

SOLDE DES OPÉRATIONS DE CAPITAL.

SOLDE NET À FINANCER.

9 438,8 552,8

15 121,5 731,3

8 279,6 42 536,0

10 431,4 52,1
133,9 12,4

43 401,2 43 884,6

483,4

835,4 14,9

349,5 12,4

389,2 247,9

193,4 225,6
7,4

1 767,6 508,2

– 1 259,3

– 775,9
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TABEL 5c

Economische classificatie van de begrotingsverrichtingen
van de federale overheid in 2002

(initieel)

(In miljoen euro)

TABLEAU 5c

Classification économique des opérations budgétaires
du pouvoir fédéral pour 2002

 (initial)

(En millions d’euros)

Uitgaven
—

Dépenses

Ontvangsten
—

Recettes

Lopende verrichtingen
—

Opérations courantes

1. Lopende uitgaven voor goederen en diensten. —
Dépenses courantes pour biens et services .............

2. Intresten en verliezen van bedrijven. — Intérêts et
pertes des entreprises ...............................................

3. Inkomensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus à destination des
entreprises, des ménages et de l’étranger ................

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

0. Diversen. — Divers ....................................................

Totaal lopende uitgaven. — Total des dépenses cou-
rantes .........................................................................

SALDO LOPENDE VERRICHTINGEN .....................

1. Lopende ontvangsten voor goederen en diensten. —
Recettes courantes pour biens et services.

2. Intresten en winsten van bedrijven. — Intérêts et profits
des entreprises.

3. Inkomensoverdrachten van bedrijven, gezinnen en het
buitenland. — Transferts de revenus des entreprises,
des ménages et de l’étranger.

4. Inkomensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

0. Diversen. — Divers.

Totaal lopende ontvangsten. — Total des recettes cou-
rantes.

SOLDE DES OPÉRATIONS COURANTES.

Kapitaalverrichtingen
—

Opérations de capital

5. Vermogensoverdrachten aan bedrijven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux aux entre-
prises, aux ménages et à l’étranger ..........................

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux à l’intérieur du secteur public.

7. Investeringen. — Investissements ............................
8. Kredietverleningen en deelnemingen. — Octrois de

crédits et de participations ........................................
0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaaluitgaven. — Total des dépenses de
capital ........................................................................

SALDO KAPITAALVERRICHTINGEN.......................

NETTO TE FINANCIEREN SALDO ..........................

5. Vermogensoverdrachten van bedrjiven, gezinnen en
het buitenland. — Transferts de capitaux des entre-
prises, des ménages et de l’étranger.

6. Vermogensoverdrachten binnen de sector overheid. —
Transferts de capitaux à l’intérieur du secteur public.

7. Verkoop grond, gebouwen en duurzame roerende
goederen. — Ventes de terrains, de bâtiments et de
biens meubles durables.

8. Terugbetalingen van kredieten en deelnemingen. —
Remboursements de crédits et de participaions.

0. Diversen. — Divers.

Totaal kapitaalontvangsten. — Total des recettes de
capital.

SOLDE DES OPÉRATIONS DE CAPITAL.

SOLDE NET À FINANCER.

9 553,4 707,4

15 049,4 661,5

8 913,4 41 675,0

11 157,1 52,6
278,1 17,3

44 951,4 43 113,8

– 1 837,6

847,1 10,3

309,9 16,0

378,0 526,1

166,0 283,2

1 701,0 835,6

– 865,4

– 2 703,0
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TWEEDE DEEL

ECONOMISCH, SOCIAAL EN
FINANCIEEL VERSLAG

HOOFDSTUK I

De economische context

Afdeling 1

De internationale economische context

1. De algemene groeivooruitzichten

Nadat het IMF de perspectieven voor de groei van de
wereldeconomie voor 2001 en 2002 in zijn World
Economic Outlook van mei jongstleden reeds merkelijk
neerwaarts had bijgesteld, heeft het Fonds in zijn jong-
ste herfstvooruitzichten de voorziene groei nogmaals ver-
laagd.

De reden daarvoor is dat de verzwakking van de
wereldconjunctuur die zich in de herfst van vorig jaar
had ingezet, zich ondertussen heeft geaccentueerd. De
katalysator van deze verzwakking was in de eerste plaats
een sterke inzinking in de ICT-sector in de Verenigde
Staten. Deze inzinking breidde zich echter uit naar an-
dere industrielanden en bracht daarmee een verzwak-
king van de wereldconjunctuur op gang. De financiële
problemen van een aantal opkomende industrielanden
vooral in Zuid-Amerika, versterkten de verflauwing. Naast
het feit dat de Amerikaanse conjunctuurverflauwing zich
naar de rest van de wereldeconomie heeft uitgebreid,
moet op basis van de jongste indicatoren ook nog wor-
den vastgesteld dat de verflauwing zowel in de VS, Ja-
pan en de eurozone merkelijk sterker geworden is dan
oorspronkelijk werd aangenomen.

Het Internationaal Muntfonds heeft in zijn jongste
herfstprojecties dan ook de groei van de wereldecono-
mie voor dit jaar verlaagd tot 2,7 %, het zwakste groei-
ritme sedert 1993. Voor volgend jaar verwacht het Fonds
een merkelijk herstel, want de groei zou dan op 3,6 %
uitkomen.

Volgens het Fonds zou het herstel in de industrielan-
den evenwel niet erg krachtig zijn. De economische groei
van de gevorderde staatshuishoudingen, die dit jaar op
1,5 % zou uitkomen, wordt immers voor volgend jaar op
2,3 % geraamd.

In de Verenigde Staten zou het BBP dit jaar toene-
men met 1,5 % en volgend jaar met 2,5 %. De economie
van de eurozone zou in 2001 met 1,9 % groeien en in
2002 met 2,3 %. Van de drie grote Westerse staats-
huishoudingen zou Japan duidelijk het zwakst preste-

DEUXIÈME PARTIE

RAPPORT ÉCONOMIQUE, SOCIAL ET
FINANCIER

CHAPITRE I

Le contexte économique

Section  1

Le contexte économique international

1. Prévisions de croissance générales

Alors qu’en mai dernier, dans le World Economic
Outlook, le FMI avait déjà revu sensiblement à la baisse
ses prévisions en matière de croissance de l’économie
mondiale pour 2001 et 2002, il prevoit une nouvelle
baisse de la croissance dans ses récentes projections
d’automne.

Cela s’explique par le fléchissement de la conjonc-
ture mondiale entamé l’automne dernier et qui s’est ac-
centué depuis lors. Le catalyseur de ce ralentissement
a été en premier lieu le fort tassement dans les secteurs
de l’informatique et des télécommunications aux États-
Unis. Ce tassement s’est ensuite répandu vers d’autres
pays industrialisés, marquant le début d’un ralentisse-
ment de la conjoncture mondiale. Ce fléchissement a
été renforcé par les problèmes financiers de certains
pays nouvellement industrialisés, surtout en Amérique
du Sud. Non seulement le ralentissement de la conjonc-
ture américaine s’est-il étendu aux autres économies
mondiales mais force est de constater également, sur la
base des indicateurs les plus récents, que ce fléchisse-
ment, aux États-Unis comme au Japon et dans la zone
euro, a été nettement plus fort qu’on ne le pensait initia-
lement.

C’est pourquoi les projections d’automne les plus ré-
centes du Fonds monétaire international révisent à la
baisse la croissance de l’économie mondiale à 2,7 %
seulement cette année, soit le rythme de croissance le
plus bas enregistré depuis 1993. Pour l’an prochain le
FMI prévoit un redressement sensible car la croissance
y serait de 3,6 %.

Selon le FMI le redressement ne serait pas fort dans
les pays industrialisés. En effet, la croissance économi-
que des économies avancées, qui serait de 1,5 % cette
année, serait de 2,3 % l’an prochain.

Aux États-Unis, la croissance du PIB serait de 1,5 %
cette année et de 2,5 % l’an prochain. L’économie de la
zone euro connaîtrait des croissances de 1,9 et 2,3 %
respectivement en 2001 et 2002. Parmi les trois gran-
des économies de type occidental, c’est le Japon qui
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ren : het BBP zou dit jaar immers met 0,2 % dalen en
volgend jaar slechts met 0,5 % toenemen.

Deze vooruitzichten werden weliswaar opgesteld vóór
de terroristische aanslagen in de Verenigde Staten in
september 2001. De economische weerslag van deze
aanslagen is op korte termijn ongetwijfeld negatief, zij
het vooral geconcentreerd in de luchtvaart- en verzeke-
ringssector. De vraag is echter vooral of de aanslagen
ook op langere termijn een duurzaam negatief effect
hebben. Een historische analyse van de economische
gevolgen van politiek-militaire schokken doet eerder
vermoeden dat de negatieve impact ervan in regel rela-
tief snel wegdeemstert.

Vermits in de westerse industriewereld noch de ex-
port noch de bedrijfsinvesteringen nog economische
groeimotoren zijn, ligt het lot van de conjunctuur meer
dan ooit in handen van de consument. Veel hangt dus af
van het antwoord op de vraag of de recente gebeurte-
nissen een blijvende impact op het consumenten-
vertrouwen zullen hebben. Op dit vlak zijn er twee te-
gengestelde krachten aan het werk. Enerzijds leidt een
historische analyse ook hier naar de conclusie dat de
impact eerder voorbijgaand zou moeten zijn en aan de
fundamentele tendensen niets wijzigt. Anderzijds moet
echter ook worden vastgesteld dat het consumenten-
vertrouwen in de drie grote staatshuishoudingen reeds
vóór de aanslagen naar afbrokkeling neigde. In deze
omstandigheden krijgen de wijze waarop de overheden
hun budgettair, monetair industrieel en buitenlands be-
leid voeren en de impact ervan op het consumenten-
vertrouwen een cruciale betekenis. De snelle en kor-
date reactie van de monetaire overheden op de jongste
gebeurtenissen stemmen eerder hoopgevend.

2. De conjunctuur in de verschillende regio’s van
de industriewereld

a) De Verenigde Staten

Als gevolg van de sterke conjunctuurinzinking die zich
in de zomer van vorig jaar had ingezet is de Amerikaanse
economie in de eerste helft van dit jaar, na vier opeen-
volgende jaren met een BBP-groei van meer dan 4 %,
in een quasi-stagnatie terecht gekomen. Inderdaad, het
bruto binnenlands product groeide in het eerste kwar-
taal van dit jaar met slechts 0,7 % op jaarbasis ten op-
zichte van het voorgaande kwartaal. In het tweede kwar-
taal van dit jaar bedroeg het groeiritme slechts 0,3 %.

De sterke conjunctuurverzwakking deed zich over een
breed front voor en betrof zowel de privé-consumptie
als de export en de bedrijfsinvesteringen. Opmerkelijk
daarbij is wel dat de bedrijfsinvesteringen, die de laatste
jaren aan een zeer sterk ritme stegen, bijzonder sterk
werden getroffen terwijl de privé-consumptie aan een
matig trendritme is blijven verder groeien. Enkel in de

ferait le moins bien : en effet, son PIB descendrait de
0,2 % cette année, et ne croîtrait que de 0,5 % l’an pro-
chain.

Certes, ces prévisions datent d’avant les attentats
terroristes commis aux États-Unis en septembre 2001.
L’impact économique de ces attentats sera sans aucun
doute négatif à court terme, même s’il reste concentré
dans les secteurs des transports aériens et de l’aéro-
nautique ainsi que dans le secteur des assurances. La
question qui se pose avant tout est de savoir s’ils auront
également un impact négatif durable à long terme. L’ana-
lyse historique des conséquences économiques de
chocs politico-militaires fait penser que l’impact négatif
devrait s’estomper relativement vite.

Étant donné que dans le monde industrialisé aussi
bien les exportations que les investissements des en-
treprises ont cessé de jouer un rôle de moteur économi-
que, le sort de la conjoncture dépend plus que jamais
des consommateurs. C’est surtout de leur réaction face
aux événements récents que dépend la réponse à la
question de savoir si ces événements auront un impact
durable sur la confiance des consommateurs. Dans ce
domaine, deux forces s’opposent. D’une part, l’analyse
historique incite, ici aussi, à conclure que l’impact de-
vrait plutôt être passager et ne pas modifier la tendance
fondamentale. D’autre part, force est de constater que
dans les trois grandes économies la confiance des con-
sommateurs avait tendance à s’effriter dès avant les at-
tentats. Dans ces circonstances, la façon dont les auto-
rités vont conduire leurs politiques budgétaire, moné-
taire, industrielle et étrangère mais aussi l’impact de ces
politiques sur la confiance des consommateurs, joue-
ront un rôle crucial. La réaction prompte et décidée des
autorités monétaires aux événements récents est plutôt
porteuse d’espoir.

2. La conjoncture dans les différentes zones éco-
nomiques du monde industrialisé

a) Les États-Unis

Suite à l’important ralentissement entamé dans le
courant de l’été de l’an passé, l’économie américaine a
connu une quasi-stagnation au cours du premier semes-
tre de cette année, après avoir connu pendant quatre
années successives une croissance de plus de 4 %. En
effet, sur une base annuelle la croissance du PIB n’était
que de 0,7 % au premier trimestre par rapport au tri-
mestre précédent. Au deuxième trimestre, la croissance
n’a été que de 0,3 %.

Cet important fléchissement de la conjoncture s’est
produit sur un front très large et tant la consommation
privée que les exportations et les investissements des
entreprises ont été touchés. Ce qui est remarquable,
c’est que les investissements des entreprises, qui avaient
connu une accélératoin très importante ces dernières
années, ont été frappés très lourdement alors que la



27DOC 50 1446/001

woningbouw is de activiteit op een zeer hoog peil blijven
evolueren.

De conjunctuurverzwakking werd in de eerste plaats
op gang gebracht door plotse en zware problemen in de
ICT-sector, zodat het ook niet verwonderlijk is dat de
conjunctuurverzwakking zich veel meer heeft doen voe-
len in de industriële sector (met name in de verwerkende
nijverheid) dan in de dienstensector. De productie in de
verwerkende nijverheid is dit jaar blijven dalen en lag in
juni-juli van dit jaar seizoengezuiverd 4,0 % lager dan
een jaar eerder.

De sterke conjunctuurverzwakking resulteerde ook in
een aanzienlijke verslechtering van de arbeidsmarkt.
Terwijl de Amerikaanse privé-sector verleden jaar nog
1,8 miljoen arbeidsplaatsen schiep, gingen in de periode
maart-september van dit jaar meer dan een half miljoen
banen verloren, waarbij aan het eind van deze periode
het dalingsritme van het aantal arbeidsplaatsen ver-
snelde. De werkloosheidgraad, die in de herfst van vo-
rig jaar een dieptepunt van 3,9 % bereikte, is sedertdien
aanzienlijk geklommen en bereikte in augustus 4,9 %
om zich in september op dit niveau te handhaven.

Sedert de lente van vorig jaar is het ondernemers-
vertrouwen sterk verslechterd en sedert de herfst van
vorig jaar ook het consumentenvertrouwen.

In deze context hoeft het dan ook niet te verbazen dat
de Federal Reserve overging tot een zeer sterke
versoepeling van het monetair beleid. Van januari tot
begin september van dit jaar werd de federal fundsrente
in het totaal met 325 basispunten verlaagd tot 3,50 %.
De centrale bank meende dit te kunnen doen zonder
risico op inflatoire spanningen. Nochtans lagen de
consumptieprijzen in augustus van dit jaar nog steeds
2,7 % hoger dan een jaar eerder, dus wat hoger dan het
maximum van 2 % dat de Fed verenigbaar acht met de
door haar nagestreefde prijsstabiliteit. Maar onder meer
door de dalende olieprijzen is de inflatie de laatste maan-
den aan het teruglopen. Bovendien blijft het ritme van
de loonkostenstijging beperkt en volgens de jongste
enquêtes blijkt de neerwaartse prijsdruk op de industriële
bedrijven bijzonder groot te zijn.

Tot voor kort leken bepaalde tekenen erop te wijzen
dat de conjunctuur een bodem aan het vinden was. Zo
kwam de zogenaamde NAPM-index inzake de onder-
nemersverwachtingen in augustus merkelijk beter uit dan
verwacht. De component betreffende nieuwe bestellin-
gen kwam zelfs boven 50 uit, wat wees op een verwachte
herneming van de productie. Ook leek de productie in
de verwerkende nijverheid niet meer te dalen.

Vermits zowel de bedrijfsinvesteringen als de export
het laten afweten, ligt het lot van de Amerikaanse con-
junctuur in de eerste plaats in handen van de consu-
ment. De kleinhandelsverkopen bleven dit jaar tot au-

consommation privée a continué à croître à un rythme
tendanciel modéré. La construction de logements est le
seul secteur à avoir continué à croître à un rythme très
élevé.

Le ralentissement de la conjoncture ayant été causé
en premier lieu par des problèmes aussi sérieux que
subits dans les secteurs de l’informatique et des télé-
communications, il n’y a rien de surprenant à ce que le
fléchissement conjoncturel se soit fait ressentir davan-
tage dans le secteur industriel (à savoir l’industrie ma-
nufacturière) que dans celui des services. La produc-
tion dans l’industrie manufacturière a connu cette an-
née une baisse tendancielle et son niveau dessaisonalisé
de juin-juillet était inférieur de 4,0 % à celui d’un an aupa-
ravant.

Une autre conséquence de l’important ralentissement
de la conjoncture est la dégradation du marché du tra-
vail. Alors que le secteur privé américain connaissait l’an
passé une création d’emplois de presque 1,8 million
d’unités, on note dans la période mars-septembre de
cette année-ci une perte d’un demi million d’emplois, le
rythme des pertes d’emplois s’accélérant à la fin de cette
période. Le taux de chômage, qui atteignait au cours de
l’automne dernier un plus-bas historique de 3,9 %, suit
depuis lors une forte pente ascendante et s’établissait
en août à 4,9 % pour se maintenir à ce niveau en sep-
tembre.

Depuis le printemps de l’an dernier, la confiance des
entrepreneurs se détériore considérablement et depuis
l’automne de l’an dernier la confiance des consomma-
teurs en fait autant.

Dans ce contexte, le fort assouplissement de la politi-
que monétaire adopté par la Federal Réserve n’a rien
d’étonnant. Entre janvier et le début de septembre, le
taux du marché monétaire a été baissé globalement de
325 points de base à 3,50 %. La banque centrale a es-
timé pouvoir le faire sans créer un risque de tensions
inflationnistes. Pourtant, en août dernier, les prix à la
consommation étaient toujours supérieurs de 2,7 % à
ceux d’un an auparavant, dépassant donc légèrement
le maximum de 2 % que la Fed juge compatible avec la
stabilité des prix qu’elle prône. Mais depuis quelques
mois l’inflation recule, entre autres en raison de la baisse
des prix pétroliers. En outre, le rythme de croissance
des coûts salariaux reste limité et selon les enquêtes
les plus récentes, les entreprises industrielles subissent
une très forte pression vers le bas sur les prix.

Jusqu’à récemment certains signes indiquaient que
la conjoncture atteignait un plancher. L’indice NAPM —
qui traduit les perspectives des entrepreneurs — était
nettement meilleur que prévu en août. La composante
relative aux nouvelles commandes dépassait même 50,
manifestation attendue de la reprise de la production.
Par ailleurs la production dans l’industrie manufacturière
semblait ne plus reculer.

Étant donné que l’on ne peut plus compter ni sur les
investissements des entreprises ni sur les exportations,
le sort de la conjoncture américaine est entre les mains
des consommateurs. Les prix de détail ont continué à
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gustus stijgen, zij het aan een veel trager trendritme dan
de jongste vier jaar het geval was. Zo lagen ze in augus-
tus jongstleden nog steeds 3,6 % hoger dan een jaar
eerder.

Op korte termijn zullen de recente terroristische aan-
slagen haast onvermijdelijk een negatieve impact heb-
ben op het consumentenvertrouwen en op het verbruik.

Belangrijk is bovendien te weten dat het consumenten-
vertrouwen, dat zich de jongste maanden na een sterke
daling gestabiliseerd had, vlak vóór de aanslagen op-
nieuw een aanzienlijke daling vertoonde.

Tijdens de volgende maanden zullen wellicht twee
tegengestelde krachten op de consument inwerken,
waarbij het uiteindelijke resultaat niet duidelijk is. Ener-
zijds kunnen de sterk opgeklommen werkloosheidsgraad
en de naweeën van de aanslagen de psychologie van
de verbruiker verder negatief beïnvloeden. Anderzijds
genieten de Amerikaanse gezinnen sedert deze zomer
van een merkelijke verlaging van de personenbelasting
en een positief vermogenseffect, te wijten aan de aan-
houdende stijging van de woningprijzen. De woning-
bouwsector is trouwens de enige die zich op een zeer
hoog activiteitsniveau heeft kunnen handhaven. Nega-
tief voor het vermogen zijn dan weer de dalende beurs-
koersen.

In deze onzekere context kan het feit dat de Federal
Reserve medio september en begin oktober besliste om
de federal fundsrente nog eens met in het totaal
100 basispunten tot 2,50 % te verlagen, een belangrijk
positief signaal vormen.

Bovendien heeft de regering zeer kort geleden begro-
tingsmaatregelen aangekondigd om de economie extra
te stimuleren, vooral in de vorm van bijkomende belas-
tingverlagingen en hogere werkloosheidsuitkeringen.

Ten slotte mag worden opgemerkt dat de industrie
niet gebukt gaat onder hoge bedrijfsvoorraden.

b) Japan

Sedert het begin van dit jaar zijn de conjunc-
tuurindicatoren sterk verslechterd. De herneming die zich
begin 1999 had ingezet is nu stilgevallen en het is niet
denkbeeldig dat de Japanse economie in een recessie
aan het glijden is.

In het vierde kwartaal van vorig jaar groeide het bruto
binnenlands product nog met 2,6 % op jaarbasis ten
opzichte van het voorgaande kwartaal. In het eerste
kwartaal van dit jaar was het groeiritme nog 0,5 % en in
het tweede kwartaal kromp het BBP reëel met 3,2 %.

De verslechtering werd op gang gebracht door de
plotse conjunctuurverzwakking in de rest van de wereld,
de inzinking in de ICT-sector, de daling van de aandelen-
beurzen, de aanhoudende problemen van de Japanse
banken en de recente vermindering van de overheidsin-
vesteringen.

monter jusqu’en août, fut-ce à un rythme nettement in-
férieur à celui des quatre dernières années. En août
dernier, par exemple, ils étaient toujours supérieurs de
3,6 % à ceux d’un an auparavant.

À court terme, les récents attentats terroristes auront
presque inévitablement un impact négatif sur la confiance
des consommateurs et sur la consommation.

Il est important, en outre, de savoir que la confiance
des consommateurs, qui s’était stabilisée ces derniers
mois après avoir connu une forte baisse, venait de mar-
quer à nouveau un recul important juste avant les atten-
tats.

Dans le courant des mois à venir, le consommateur
sera probablement soumis à des pressions contraires,
le résultat final de cette interaction restant incertain. D’une
part, le taux de chômage, qui a grimpé rapidement, et
les séquelles des attentats peuvent continuer à avoir une
influence négative sur la psychologie des consomma-
teurs. D’autre part, les ménages américains profitent
depuis cet été d’une baisse considérable de l’impôt des
personnes physiques et d’un effet positif sur le patrimoine
dû à la hausse continue des prix des habitations. Le
secteur de la construction de logements est d’ailleurs le
seul à avoir su maintenir un niveau d’activité élevé. La
baisse des cours des actions, par contre, a un effet né-
gatif sur le patrimoine.

Dans ce contexte incertain, la décision prise par la
Federal Reserve à la mi-septembre et au début d’octo-
bre de baisser une nouvelle fois le taux du marché mo-
nétaire de 100 points de base à 2,50 %, peut constituer
un signal positif important.

En outre le gouvernement a tout récemment annoncé
des mesures budgétaires pour stimuler davantage l’éco-
nomie, principalement sous forme d’allègements fiscaux
supplémentaires et d’une extension des allocations de
chômage.

Remarquons enfin que l’industrie ne souffre pas de
l’existence de stocks importants.

b) Le Japon

Depuis le début de l’année, les indicateurs conjonc-
turels se sont fortement détériorés. La reprise qui s’était
dessinée début 1999 est arrêtée et il n’est pas à exclure
que l’économie japonaise glisse vers la récession.

Au cours du quatrième trimestre de l’an passé, le PIB
a encore connu une hausse de 2,6 % sur une base an-
nuelle par rapport au trimestre précédent. Au premier
trimestre de cette année, le rythme de croissance était
encore de 0,5 % et au deuxième trimestre le PIB réel a
perdu 3,2 %.

À l’origine de cette détérioration se trouvent le tasse-
ment conjoncturel subi dans le reste du monde, l’effon-
drement du secteur de l’informatique et des télécommu-
nications, la baisse des bourses d’actions, les problè-
mes persistants du secteur bancaire japonais ainsi que
la récente diminution des investissements publics.
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Het is dan ook niet te verwonderen dat zowel de in-
vesteringen als de netto-export nu reeds enige tijd een
aanzienlijke negatieve bijdrage leveren aan de econo-
mische groei.

Het is evenmin te verwonderen dat de conjunctuur-
verslechtering zich vooral doet voelen in de industriële
sector. De industriële productie daalde bijzonder scherp
in het eerste kwartaal en is sedertdien voortdurend blij-
ven dalen. In de periode juni-augustus is ze blijven da-
len aan een jaarritme van ongeveer 12 %. De voor-
lopende indicatoren wijzen er trouwens niet op dat de
bodem van de verslechtering bereikt zou zijn.

Het hoeft dan ook niet te verbazen dat de arbeids-
markt de jongste maanden aanzienlijk verslechterde. De
werkloosheidgraad bereikte in juli jongstleden een na-
oorlogs record van 5 % van de beroepsbevolking, en
stabiliseerde zich in augustus op dit peil.

Toch zijn er enkele lichtpunten te bespeuren. Voor-
eerst gaat de Japanse industrie niet gebukt onder hoge
overtollige bedrijfsvoorraden. Verder is opvallend dat de
privé-consumptie in de eerste helft van dit jaar aan een
jaarritme van 2,3 % is toegenomen, het hoogste ritme
sedert vier jaar. Ook de autoverkopen zijn de jongste tijd
sterk gestegen : in juli-augustus jongstleden lagen ze
meer dan 11 % hoger dan een jaar eerder. Dit is een
positieve ontwikkeling, gelet op de vergeefse pogingen
die de Japanse overheid de jongste jaren ondernomen
heeft om de economische groei te stoelen op de bin-
nenlandse vraag, in de eerste plaats de privé-consump-
tie. Deze positieve ontwikkeling is echter niet in staat
gebleken de zwakte van de andere vraagcomponenten
te compenseren. Bovendien is onduidelijk in hoever de
gestegen werkloosheid en de recente aanslagen in de
VS al dan niet een substantiële negatieve impact op het
Japanse consumentenvertrouwen zullen hebben.

Ten aanzien van de conjunctuurinzinking heeft de
Japanse centrale bank reeds in maart jongstleden de
daggeldrente tot 0 % verlaagd en heeft ze even later
beslist om meer liquiditeiten in de economie te pompen.
Het monetair beleid alleen is echter niet in staat om een
herneming op gang te brengen. De rente was vóór de
jongste renteverlaging reeds bijzonder laag en de doel-
treffendheid van het rentewapen wordt sterk beperkt door
het feit dat de jarenlange quasi-stagnatie van de Japanse
economie vooral terug te voeren is tot problemen waarop
de rentetarieven weinig invloed hebben. De banken gaan
na jaren nog steeds onder een berg van dubieuze kre-
dieten gebukt die hen aanzet tot kredietrantsoenering.
Bovendien hebben overregulering en concurrentie-
beperkende afspraken in belangrijke sectoren van de
economie een gebrek aan dynamisme en aan groei-
mogelijkheden voor gevolg gehad. Dit laatste aspect is
des te belangrijker omdat Japan een hoge loonland ge-
worden is en in de productie van een aantal goederen
niet meer competitief is. Een verdere massale herstruc-
turering van de economie dringt zich dus op.

Rien d’étonnant donc à voir tant les investissements
que les exportations nettes contribuer de manière né-
gative à la croissance économique.

Rien d’étonnant non plus à ce que le ralentissement
conjoncturel se fasse sentir surtout dans le secteur in-
dustriel. La production industrielle a connu un recul par-
ticulièrement fort au premier trimestre et n’a cessé de-
puis de régresser. Dans la période juin-août elle a conti-
nué à baisser à un rythme annuel d’environ 12 %. Les
indicateurs avancés n’indiquent d’ailleurs aucunement
que le ralentissement approcherait de son niveau plan-
cher.

La détérioration du marché du travail de ces derniers
mois est donc dans la logique des choses. Le taux de
chômage a atteint en juillet dernier son record d’après-
guerre, à savoir 5 % de la population active. Il s’est sta-
bilisé à ce niveau en août.

On peut distinguer cependant quelques points posi-
tifs. Premièrement, l’industrie japonaise ne croule pas
sous des stocks excessifs. À remarquer également que
la consommation privée a crû au premier semestre de
cette année à un rythme annuel de 2,3 %, qui est le
rythme le plus élevé constaté depuis quatre ans. Les
ventes automobiles ont, elles aussi, augmenté ces der-
niers temps; en juillet-août elles dépassaient de 11 %
celles d’un an auparavant. Vu les efforts déployés en
vain par le gouvernement japonais en vue d’appuyer la
croissance économique sur la demande intérieure et de
faire de la consommation privée le principal moteur de
la croissance, il s’agit ici d’une évolution positive. Il
s’avère cependant qu’elle n’a pu compenser la faiblesse
des autres composantes de la demande. Il est impossi-
ble de dire en outre dans quelle mesure la hausse du
chômage et les récents attentats aux États-Unis auront,
ou n’auront pas, une influence négative considérable sur
la confiance des consommateurs japonais.

Eu égard au ralentissement de la conjoncture, la ban-
que centrale japonaise a ramené dès le mois de mars le
taux de l’argent au jour le jour à 0 % et elle a decidé peu
après d’injecter plus de liquidités dans l’économie. Mais
la politique monétaire ne peut à elle seule provoquer
une reprise. Les taux d’intérêt étaient déjà particulière-
ment bas avant la dernière baisse et le fait que la longue
quasi-stagnation de l’économie japonaise est due es-
sentiellement à des problèmes sur lesquels les taux d’in-
térêt n’ont que peu d’influence, limite l’utilisation du taux
d’intérêt en tant qu’arme monétaire. Les banques crou-
lent sous les créances douteuses depuis plusieurs an-
nées, ce qui les incite à restreindre les crédits accordés.
En outre, la surrégulation et d’importants accords
intersectoriels visant à limiter la concurrence ont affaibli
le dynamisme et les possibilités de croissance. Ce der-
nier aspect est d’autant plus important que le Japon est
devenu un pays à salaires élevés et n’est plus compéti-
tif en ce qui concerne la production de certains biens.
Une nouvelle restructuration massive de l’économie s’im-
pose donc.
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De huidige regering die deze lente aantrad heeft plan-
nen aangekondigd om hiervan werk te maken en heeft
beloofd om de conjunctuur niet, zoals de jongste jaren
gebruikelijk was, te stimuleren met een verhoging van
de overheidsinvesteringen. Overigens is de Japanse
begrotingstoestand de jongste jaren dermate verslech-
terd dat de huidige regering bovendien beloofd heeft een
restrictief beleid te voeren. Het probleem is echter dat
de nodige herstructureringen in de Japanse economie
op korte termijn een negatieve impact hebben op de bin-
nenlandse vraag en een restrictief begrotingsbeleid zou
dit nog kunnen verergeren. Vandaar dat de regering re-
cent tóch nog een plan beslist heeft om de conjunctuur
via de begroting te ondersteunen; het gaat hier in de
eerste plaats om een verruiming van het regime van de
werkloosheidsuitkeringen.

c) De eurozone

Ook in de eurozone is de conjunctuur sedert begin
van dit jaar aanzienlijk verzwakt, zij het in mindere mate
dan in de Verenigde Staten. Aanvankelijk bleef de con-
junctuurverslechtering grotendeels beperkt tot de in-
dustriële sector, want het bruto binnenlands product
groeide in het eerste kwartaal nog steeds met 2,1 % op
jaarbasis ten opzichte van het voorgaande kwartaal, ter-
wijl de industriële productie reeds daalde.

Pas in het tweede kwartaal van dit jaar accentueerde
de conjunctuurverslechtering zich. Het bruto binnenlands
product groeide reëel slechts aan een jaarritme van 0,2 %
en de daling van de industriële productie versnelde. Deze
daalde inderdaad in het tweede kwartaal aan een jaar-
ritme van 3,0 %. In de dienstensector vertraagde het
groeiritme aanzienlijk.

De sterke groeiverzwakking is in de eerste plaats te
wijten aan de sterke verslechtering van de wereldcon-
junctuur, die de export van de eurozone sterk negatief
beïnvloedde. Maar ook de bedrijfsinvesteringen daalden
in de eerste helft van dit jaar aanzienlijk. De inzinking in
de ICT-sector heeft hierbij wellicht ook een rechtstreekse
en onrechtstreekse rol gespeeld.

Bepaalde factoren zoals de recente evolutie van de
Duitse IFO-indicator en de conjunctuurindicator van de
NBB lijken er echter op te wijzen dat de verzwakking
van de economische activiteit in het derde kwartaal een
bodem zou kunnen gevonden hebben.

Weliswaar zullen de recente aanslagen in de VS on-
getwijfeld op korte termijn ook een zekere negatieve
impact op de Europese economie hebben, al was het
maar in de luchtvaartsector. De impact zou echter dui-
delijk minder erg moeten zijn dan in de VS en bovendien
tijdelijk van aard.

Een aantal fundamentele factoren zouden immers het
consumentenvertrouwen en de consumptie aanzienlijk
moeten ondersteunen.

Het besteedbaar inkomen wordt gunstig beïnvloed
door de belastingverlagingen die haast in de hele
eurozone worden doorgevoerd. Het feit dat ondanks de

Le gouvernement actuel, entré en fonction au prin-
temps dernier, a annoncé des projets dans ce sens et a
promis de ne plus stimuler l’économie par des hausses
des investissements publics, qui étaient devenues mon-
naie courante ces dernières années. La situation bud-
gétaire du Japon s’est d’ailleurs dégradée à tel point
depuis quelques années que le gouvernement actuel a
promis en outre de mener une politique restrictive. Le
problème est que les restructurations qu’exige l’écono-
mie japonaise auront à court terme un effet négatif sur
la demande intérieure et qu’une politique budgétaire res-
trictive ne ferait qu’aggraver les choses. C’est pourquoi
le gouvernement actuel a malgré tout décidé des mesu-
res budgétaires de soutien à la conjoncture; il s’agit sur-
tout de l’élargissement du régime des allocations de
chômage.

c) La zone euro

Dans la zone euro également la conjoncture a ralenti
sensiblement depuis le début de l’année, fût-ce à un
degré moindre qu’aux États-Unis. Au départ, le fléchis-
sement conjoncturel s’est limité au secteur industriel :
au premier trimestre, la croissance du PIB était encore
de 2,1 % sur une base annuelle par rapport au trimestre
précédent, alors que la production industrielle était déjà
en baisse.

Ce n’est qu’au deuxième trimestre de cette année que
le ralentissement de la conjoncture s’est accentué. La
croissance réelle du PIB n’était plus que de 0,2 % et la
baisse de la production industrielle a accéléré. Au
deuxième trimestre elle était en effet de 3,0 % sur une
base annuelle. Le rythme de croissance dans le secteur
des services a ralenti fortement.

Cette forte décélération de la croissance est due en
premier lieu à la dégradation de la conjoncture mondiale,
qui a eu une forte influence négative sur les exporta-
tions de la zone euro. Mais les investissements des en-
treprises ont eux aussi diminué fortement au premier
semestre. Le marasme du secteur de l’informatique et
des télécoms y a sans doute joué une rôle direct et indi-
rect.

Certains facteurs tels l’évolution de l’indice IFO alle-
mand et de l’indice conjoncturel de la BNB semblent in-
diquer cependant que le ralentissement de l’activité éco-
nomique pourrait atteindre le creux de la vague au troi-
sième trimestre.

Il va de soi que les récents attentats aux États-Unis
auront à court terme un impact négatif sur l’économie
européenne, ne fût-ce que dans le secteur des trans-
ports aériens. Cet impact devrait cependant être tempo-
raire et nettement moins important qu’aux États-Unis.

Certains facteurs essentiels devraient en effet soute-
nir la confiance des consommateurs et la consomma-
tion.

Le revenu disponible subit l’influence positive des
baisses d’impôts appliquées dans la plupart des pays
de la zone euro. Le fait que la hausse du taux de chô-
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conjunctuurverslechtering de werkloosheidsgraad in de
eurozone de jongste maanden slechts miniem is toege-
nomen zou eerder als een positieve vertrouwensfactor
moeten worden beschouwd.

Vanuit een macro-economisch standpunt kan het
begrotingsbeleid in het algemeen licht expansief wor-
den genoemd. Ook het monetair beleid werd versoe-
peld; van mei tot augustus jongstleden verlaagde de ECB
haar refi-rente met 50 basispunten. Deze versoepeling
is weliswaar veel minder agressief dan die van haar
Amerikaanse tegenhanger maar het beginniveau was
dan ook veel lager. Bovendien moet worden vastgesteld
dat de monetaire voorwaarden, inclusief dus de wissel-
koersontwikkelingen, historisch gezien duidelijk soepel
kunnen worden genoemd. Het feit dat de ECB medio
september als antwoord op de verzwakte conjunctuur
en op de aanslagen in de VS de refi-rente nog eens met
50 basispunten verlaagde tot 3,75 %, is ongetwijfeld te
beschouwen als een hoopgevend signaal voor de con-
junctuur.

mage dans la zone euro est minime ces derniers mois
en dépit du ralentissement de la conjoncture, devrait être
considéré plutôt comme un facteur de confiance positif.

Du point de vue macro-économique, la politique bud-
gétaire peut être qualifiée globalement de légèrement
expansive. La politique monétaire aussi a été assouplie;
entre mai et août de cette année, la BCE a baissé son
taux de refinancement de 50 points de base. Cet assou-
plissement est moins agressif, il est vrai, que son pen-
dant américain, mais son niveau initial était aussi nette-
ment plus bas. On constate par ailleurs que, du point de
vue historique, les conditions monétaires, évolution des
taux de change comprise, peuvent être qualifiées de fran-
chement souples. Le fait qu’à la mi-septembre, suite au
ralentissement conjoncturel et aux attentats aux États-
Unis, la BCE ait réagi en baissant une nouvelle fois le
taux de refinancement de 50 points de base à 3,75 %,
peut être considéré sans aucun doute comme un signal
d’espoir pour la conjoncture.
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HOOFDSTUK II

Economische begroting 2002

Najaarsherziening

Omwille van de verslechtering van het economische
klimaat op internationaal vlak tijdens de voorbije maan-
den, heeft de minister van Economie aan het Instituut
voor de Nationale Rekeningen (INR) gevraagd de voor-
uitzichten uit de economische begroting van juli jongst-
leden te actualiseren. Die najaarsherziening werd goed-
gekeurd door de Raad van Bestuur van het INR en het
Wetenschappelijk Comité voor de Economische Begro-
ting.

Economische groei in 2001 en 2002 sterk naar bene-
den herzien

De economische activiteit in de Europese Unie incas-
seerde in het afgelopen anderhalf jaar een reeks klap-
pen waarvan de impact in het begin werd onderschat.
De eerste klap werd toegebracht door de sterk stijgende
olieprijzen in combinatie met een zwakke euro. Door de
uitzonderlijke prijsstijging van bepaalde voedings-
producten kwam dat nog harder aan. Een tweede tik
werd uitgedeeld door de bruuske groeivertraging in de
Verenigde Staten van Amerika (VSA), ingezet in de sec-
tor van de nieuwe technologieën waar de speculatieve
luchtbel uit elkaar spatte en door de grote overcapaciteit
in bepaalde sectoren. Het effect van die klap op de we-
reldeconomie en in het bijzonder op de EU verraste qua
omvang. Tot slot werden bepaalde sectoren (luchtvaart,
verzekeringen en de toeristische sector) zwaar getrof-
fen door de tragische gebeurtenissen van 11 september
2001. De aanslagen deden ook de financiële markten
instorten (tijdelijk dan toch) en deden de weifelende her-
opleving die bepaalde indicatoren lieten optekenen, in
de kiem smoren.

De gelijktijdige vertraging bij de drie belangrijkste eco-
nomische grootmachten (de VSA, Japan en de Euro-
pese Unie) die hieruit volgt, komt hard aan. Zo zou de
wereldhandel in de loop van dit jaar slechts met onge-
veer 1 % groeien, terwijl dat in 2000 bijna 12 % was.
Voor zover het consumentenvertrouwen en het vertrou-
wen van de ondernemers niet blijvend wordt aangetast
door de recentste gebeurtenissen (zie de afdeling over
de onzekerheden hierna), zou de wereldhandel een be-
scheiden groei tegemoet gaan in 2002 en 3 % bereiken
onder impuls van een economisch herstel in de Vere-
nigde Staten. Dat herstel zou vaste vorm krijgen vanaf
het tweede kwartaal van 2002 dankzij de vertraagde ef-
fecten van het soepeler monetaire beleid van de FED
en de omvangrijke fiscale stimuli die de Amerikaanse
federale regering toekent.

Het ligt voor de hand dat België met zijn statuut van
« kleine open economie » niet ontsnapt aan de heer-
sende vertraging van de wereldeconomie. De vooruit-
zichten voor alle componenten van de eindvraag wer-
den dus naar beneden herzien zowel voor 2001 als voor

CHAPITRE II

Budget économique 2002

Révision d’automne

En raison de la forte détérioration de la situation éco-
nomique internationale au cours des derniers mois, le
ministre de l’Économie a demandé à l’Institut des comp-
tes nationaux (ICN) de revoir le Budget économique 2002
de juillet dernier. Cette révision d’automne a été approu-
vée par le Conseil d’administration de l’ICN et le Comité
scientifique du Budget économique.

La croissance fortement revue à la baisse en 2001 et
en 2002

L’activité économique dans l’Union européenne a été
frappée au cours de l’année et demi écoulée par une
série de chocs dont l’impact a été initialement sous-es-
timé. Le premier choc, dû à la forte augmentation des
prix des produits pétroliers combinée à la faiblesse de
l’euro, a été ensuite renforcé par la hausse exception-
nelle des prix de certains produits alimentaires. Le ra-
lentissement brutal de la croissance aux États-Unis,
amorcé par l’éclatement de la bulle spéculative dans le
secteur des nouvelles technologies et l’apparition d’im-
portantes sur-capacités dans certains secteurs consti-
tue le second choc. La transmission de ce choc à l’en-
semble de l’économie mondiale et singulièrement à l’UE
a surpris par son ampleur. Enfin, les tragiques évène-
ments du 11 septembre 2001 ont fortement pénalisé cer-
tains secteurs (transport aérien, assurance, tourisme),
fait plonger (au moins temporairement) les marchés fi-
nanciers et tué dans l’œuf la timide reprise que laissaient
entrevoir certains indicateurs.

Le ralentissement synchronisé des trois principales
puissances économiques (États-Unis, Japon et Union
européenne) qui en résulte, explique la brutalité de ce-
lui-ci. Ainsi, le commerce mondial ne devrait croître au
cours de cette année que d’environ 1 %, contre près de
12 % en 2000. Pour autant que la confiance des con-
sommateurs et des entrepreneurs ne soit pas affectée
durablement par les derniers évènements (voir la sec-
tion sur les incertitudes ci-après), la croissance du com-
merce mondial devrait rebondir modestement en 2002
pour atteindre 3 %, sous l’impulsion d’une reprise de
l’économie américaine. Cette reprise devrait se maté-
rialiser dès le second trimestre de 2002 grâce aux effets
retardés de la politique monétaire accommodante de la
FED et aux stimuli fiscaux très importants accordés par
le gouvernement fédéral américain.

En tant que « petite économie ouverte », la Belgique
n’échappe évidemment pas au ralentissement de l’éco-
nomie mondiale. Les prévisions pour l’ensemble des
composantes de la demande finale ont donc été revues
à la baisse aussi bien pour 2001 que 2002. Dans ces
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2002. In die omstandigheden zou het BBP in reële ter-
men dit jaar met niet meer dan 1,1 % toenemen en voor
volgend jaar zou dat 1,3 % zijn. Die jaargemiddelde groei-
voeten gaan uit van licht negatieve groeicijfers (kwar-
taal-op-kwartaal) tijdens de tweede helft van dit jaar, ter-
wijl als gevolg van de herneming van de uitvoer, in de
loop van 2002 positieve en gestaag stijgende kwartaal-
groeivoeten zouden worden genoteerd.

FIGUUR 1

Verloop van het BBP op kwartaalbasis

Kwartaal-op-kwartaal groeivoeten in constante prijzen

conditions, le PIB ne progresserait en termes réels plus
que de 1,1 % cette année et de 1,3 % l’année prochaine.
Ces taux annuels moyens découlent de taux de crois-
sance légèrement négatifs (en base trimestrielle) au
cours du second semestre 2001 et de taux de crois-
sance positifs et en augmentation continue dans le cou-
rant de l’année 2002, en conséquence d’une reprise des
exportations.

FIGURE 1

Évolution trimestrielle du PIB

Taux de croissance à un trimestre d’intervalle à prix constants

Als afspiegeling van de toegenomen onzekerheid die
op het consumentenvertrouwen weegt, zou de particu-
liere consumptie, uitgedrukt in volume, minder snel toe-
nemen dan het reëel beschikbaar inkomen van de parti-
culieren, zowel in 2001 (1,7 %) als in 2002 (1,3 %). Zo
zou de spaarquote stijgen van 14,7 % in 2000 naar
15,4 % in 2002. De relatief gestage toename van de
koopkracht van de gezinnen (1,9 % in 2001 en 2,1 % in
2002) kan, ondanks de sterke economische vertraging,
worden verklaard door de loonsverhogingen die in het
kader van de centrale akkoorden 2001-2002 werden
bedongen en door factoren die specifiek zijn voor elk
van beide jaren. In 2001 zou de werkgelegenheidscreatie
(zie de volgende afdeling) het beschikbaar inkomen ver-
der aanzwengelen. Voor volgend jaar zou dat inkomen
worden gevoed door de volgende drie factoren : een
indexering van de lonen en van de sociale uitkeringen
die hoger ligt dan de inflatie gemeten aan de hand van

Reflétant les incertitudes qui pèsent sur la confiance
des consommateurs, la consommation privée, exprimée
en volume, devrait croître, aussi bien en 2001 (1,7 %)
qu’en 2002 (1,3 %), moins rapidement que le revenu dis-
ponible réel des particuliers. Ainsi, le taux d’épargne
devrait passer de 14,7 % en 2000 à 15,4 % en 2002. La
progression relativement soutenue du pouvoir d’achat
des ménages (1,9 % en 2001 et 2,1 % en 2002), malgré
le fort ralentissement économique, s’explique par les aug-
mentations salariales négociées dans le cadre des ac-
cords interprofessionnels 2001-2002 et par des facteurs
spécifiques à chacune des deux années. En 2001, les
créations d’emplois (voir la section suivante) continue-
raient à alimenter la hausse du revenu disponible. L’an-
née prochaine, celle-ci devrait être nourrie par une in-
dexation des salaires et des allocations sociales su-
périeure à l’inflation définie par l’évolution de l’indice
national des prix à la consommation, par la poursuite du
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het nationaal indexcijfer der consumptieprijzen, de ver-
dere afbouw van de aanvullende crisisbelasting en de
belastingverlagingen in het kader van de hervorming van
de personenbelasting.

De investeringen in woongebouwen zouden in 2001
een sterke groei kennen (2,0 %) dankzij een belangrijk
overloopeffect van 2000 en een nog aanhoudende groei
in het eerste semester van dit jaar. In 2002 zou die groei
slechts in de loop van het jaar aan kracht winnen en niet
hoger liggen dan 1,2 %.

Als gevolg van de grote vertraging van de vraag en
de verslechtering van het vertrouwensklimaat, zouden
de bedrijfsinvesteringen slechts matig toenemen in 2001
(0,7 %). In 2002 zouden de investeringen echter gelei-
delijk aantrekken in het kielzog van het herstel van de
vraag en worden aangemoedigd door lage reële rente-
voeten. Bovendien lijkt België minder getroffen dan an-
dere landen van de EU (Zweden en Finland) door het
fenomeen van overinvestering in de sector informatie-
en communicatietechnologie. In die omstandigheden en
ondanks het negatieve overloopeffect, zou de toename
van de bedrijfsinvesteringen 1,3 % bereiken in 2002. Dat
resultaat wordt opgesmukt door de verkoop van
overheidsgebouwen, zoals voorzien in de federale begro-
ting van 2002. Die verkoop wordt immers in mindering
gebracht van de overheidsinvesteringen en wordt ver-
rekend als bedrijfsinvestering. Parallel hiermee verklaart
dit statistisch fenomeen ook de sterke daling van de
overheidsinvesteringen in 2002 (– 11,6 %).

Al bij al zou in 2001 en 2002 de binnenlandse vraag
slechts met 1,1 % toenemen, terwijl de gemiddelde stij-
ging over de laatste vijf jaar 2,5 % bedroeg. De uitvoer
zou sterk lijden onder de vertraagde wereldvraag in 2001
en bijgevolg maar met 0,8 % groeien. In 2002 zou de
uitvoer sneller toenemen en een jaargemiddelde groei
van 2,8 % bereiken. Dat is een veel lager groeiritme dan
in de loop van de tweede helft van de jaren 90. De zwakke
binnenlandse vraag zou echter zorgen voor een posi-
tieve bijdrage van de netto-uitvoer tot de economische
groei in 2002 (0,3 %), na een nul-bijdrage dit jaar. In
combinatie met een ruilvoetverbetering van 0,4 %, zou
het saldo van de lopende rekening 4,7 % van het BBP
bereiken in 2002, wat het hoogste peil is sinds 1997.

Ondanks terugval blijft werkgelegenheidscreatie po-
sitief

De veranderingen in de economische activiteit weer-
spiegelen zich altijd met vertraging in de werkgelegen-
heid, waardoor een cyclisch profiel in de productivi-
teitsgroei ontstaat. Gemeten door de jaar-op-jaar
kwartaalgroei van het BBP, vertraagde de economische
groei vanaf midden 2000, maar de effecten op de werk-
gelegenheid kwamen slechts in de loop van het tweede

démantèlement de la contribution complémentaire de
crise et par les réductions accordées dans le cadre de
la réforme de l’impôt des personnes physiques.

Les investissements en logements devraient augmen-
ter de façon significative en 2001 (2,0 %) grâce à un
effet de report important de l’année 2000 et à une crois-
sance encore soutenue au premier semestre de cette
année. En 2002, celle-ci ne reprendrait vigueur qu’en
cours d’année et ne devrait plus s’élever qu’à 1,2 %.

Suite à la forte décélération de la demande et à la
dégradation du climat de confiance, les investissements
des entreprises ne devraient croître que faiblement en
2001 (0,7 %). La croissance des investissements de-
vrait toutefois s’accélérer progressivement en 2002 dans
le sillage d’une reprise de la demande et devrait être
favorisée par des taux d’intérêt réels qui restent faibles.
De plus, la Belgique semble moins touchée que d’autres
pays de l’UE (Suède, Finlande) par le phénomène de
sur-investissement dans le secteur des technologies de
l’information et des communication. Dans ces conditions
et malgré un effet de report négatif, la croissance des
investissements des entreprises devrait atteindre 1,3 %
en 2002. Ce résultat est toutefois quelque peu flatté par
les ventes de bâtiments publics prévus dans le cadre du
budget fédéral 2002, qui sont déduites des investisse-
ments publics et comptabilisées comme des investisse-
ments des entreprises. Parallèlement, ce phénomène
statistique explique aussi la forte baisse des investisse-
ments publics en 2002 (– 11,6 %).

Au total, la demande intérieure devrait progresser de
seulement 1,1 % en 2001 et en 2002, contre une aug-
mentation moyenne de l’ordre de 2,5 % au cours des
cinq dernières années. Les exportations devraient for-
tement pâtir du ralentissement de la demande mondiale
en 2001 et par conséquent ne croître que de 0,8 %. En
2002, la croissance des exportations devrait progressi-
vement s’accélérer pour atteindre 2,8 % en moyenne
annuelle, ce qui reste un rythme de croissance bien in-
férieur à celui enregistré au cours de la seconde moitié
des années nonante. La faiblesse de la demande inté-
rieure devrait néanmoins assurer une contribution des
exportations nettes à la croissance positive en 2002
(0,3 %) après une contribution nulle cette année. Com-
binée à une amélioration des termes de l’échange de
0,4 %, le solde de la balance des opérations courantes
devrait atteindre 4,7 % du PIB en 2002, soit son niveau
le plus élevé depuis 1997.

Les créations d’emplois restent malgré tout positives

Les variations de l’activité économique se répercu-
tent toujours avec un certain retard sur l’emploi, ce qui
se traduit par un profil cyclique des gains de producti-
vité. Ainsi, le ralentissement économique mesuré par la
croissance trimestrielle du PIB à un an d’écart a démarré
dès le milieu de l’année 2000, alors que ces effets sur
l’emploi ne sont apparus qu’au cours du second trimes-
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kwartaal van 2001 tot uiting. Bijgevolg zou de totale bin-
nenlandse werkgelegenheid in 2001 (in jaargemiddelde)
toch met 40 000 eenheden toenemen (een groei van
1 %). Hiervan neemt de privé-sector ongeveer
36 000 banen voor zijn rekening.

In 2002 geldt het omgekeerde : de werkgelegenheids-
creatie zou vrij laat aantrekken, terwijl het economisch
herstel zich reeds vroeger in het jaar zou voordoen. De
jobcreatie zou in jaargemiddelde 13 000 eenheden be-
dragen, vrijwel uitsluitend in de marktsector. De macro-
economische arbeidsproductiviteit per hoofd zou bijge-
volg in 2002 veel sterker toenemen dan in 2001 (1,0 %
tegenover 0,1 %).

FIGUUR 2

Ontwikkeling van de werkgelegenheid en de
werkgelegenheidsgraad

Jaargemiddelden

In die omstandigheden zou de werkgelegenheids-
graad (de werkende beroepsbevolking in procent van
de bevolking op arbeidsleeftijd) iets dalen in 2002 en
59,4 % bereiken tegenover 59,5 % dit jaar. Het aantal
werklozen, zoals gedefinieerd door het federaal minis-
terie van Tewerkstelling en Arbeid, zou in jaargemiddelde
dalen met 4 000 eenheden in 2001, maar volgend jaar
met ongeveer 13 000 eenheden toenemen.

tre de cette année. Il en résulte qu’en moyenne annuelle,
l’emploi intérieur total devrait tout de même augmenter
de 40 000 personnes (soit une croissance de 1 %) en
2001, dont environ 36 000 emplois dans le secteur privé.

En 2002, le phénomène inverse devrait être observé :
la reprise économique en cours d’année ne devrait se
traduire qu’assez tardivement par des créations d’em-
plois. En moyenne annuelle celles-ci ne devraient pas
dépasser les 13 000 unités, avec une quasi-stabilisa-
tion de l’emploi public. En corollaire, la croissance de la
productivité apparente du travail par tête devrait être
nettement plus élevée en 2002 qu’en 2001 (1,0 % con-
tre 0,1 %).

FIGURE 2

Évolution de l’emploi et du
taux d’emploi

Moyennes annuelles

Dans ces conditions, le taux d’emploi (exprimé comme
la population active occupée en pourcentage de la po-
pulation d’âge actif) reculerait très légèrement en 2002
pour s’établir à 59,4 % contre 59,5 % cette année. Le
nombre de chômeurs, selon la définition du ministère
fédéral de l’Emploi et du Travail, baisserait en moyenne
annuelle encore de 4 000 unités en 2001 mais devrait
progresser de près de 13 000 personnes l’année pro-
chaine.
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L’inflation ralentit en 2002

L’inflation mensuelle, mesurée sur la base du taux de
croissance à un an d’intervalle de l’indice national des
prix à la consommation, a depuis juin 2001 amorcé une
décrue. Cette baisse est essentiellement attribuable à
l’appréciation du taux de change effectif de l’euro et à la
baisse des prix des produits pétroliers. Les prix des pro-
duits alimentaires continuent toutefois à augmenter, ce
qui tempère le ralentissement de l’inflation. La conver-
sion des prix en euro a probablement constitué un fac-
teur de hausse du niveau des prix.

Pour 2002, les prix des produits pétroliers devraient
se maintenir à leur niveau actuel (soit environ 22 USD le
baril) étant donné la faiblesse persistante de la demande
mondiale. De plus, l’OPEP a décidé après les attentats
du 11 septembre 2001 de ne pas réduire de façon im-
portante l’offre de pétrole brut afin d’éviter de fortes haus-
ses de prix. L’appréciation de l’euro et le niveau faible
des prix pétroliers et des matières premières devraient
permettre une légère amélioration des termes de
l’échange en 2002 et éviter une inflation importée. Un
dernier facteur qui influencera de façon significative l’évo-
lution de l’inflation l’année prochaine, est la suppression
de la redevance radio et télévision en Région flamande.
Cette suppression aura pour effet de réduire l’indice des
prix à la consommation et l’indice santé d’environ 0,5
point de pour cent.

FIGURE 3

Évolution trimestrielle et prévisions de l’inflation

Taux de croissance à un an d’intervalle

Inflatie valt terug in 2002

Sinds juni 2001 treedt er een daling op in de maand-
inflatie gemeten aan de hand van de jaar-op- jaar groei
in het algemeen indexcijfer der consumptieprijzen. Die
daling is vooral een gevolg van de effectieve appreciatie
van de euro en de terugval in de olieprijzen. De voedsel-
prijzen blijven daarentegen sterk toenemen ten opzichte
van vorig jaar, wat de daling in de inflatie tempert. Ook
de omzetting van prijzen naar euro heeft dit jaar ver-
moedelijk een opwaartse impact op het algemene prijs-
peil.

Voor 2002 wordt verwacht dat de olieprijzen hun hui-
dige lage niveau blijven behouden (ongeveer 22 USD
per vat) aangezien voor de komende kwartalen geen
sterke economische heropleving wordt voorzien. Boven-
dien heeft de OPEC na de aanslagen van 11 september
2001 beslist om (teneinde sterke prijsstijgingen te ver-
mijden) het aanbod van ruwe olie niet drastisch in te
krimpen. De appreciatie van de euro sinds de zomer en
het lage niveau dat de olie- en grondstoffenprijzen vol-
gend jaar zouden aanhouden, zorgen ervoor dat de ruil-
voet in 2002 licht zou verbeteren en dat er nauwelijks
inflatie zou worden ingevoerd. Een laatste factor die de
inflatie sterk zal beïnvloeden in 2002, is de afschaffing
van het kijk- en luistergeld in het Vlaams Gewest. Die
afschaffing zal de groei van de consumptieprijsindex en
de gezondheidsindex met ongeveer 0,5 procentpunt
doen afnemen.

FIGUUR 3

 Inflatie : kwartaalverloop en vooruitzichten
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Al die factoren zouden moeten leiden tot een con-
sumptieprijsindex die met 2,5 % groeit in 2001 en met
1,3 % in 2002. Aangezien de gezondheidsindex niet kan
genieten van de daling in de benzine- en dieselprijzen,
zal in die index een iets sterkere groei worden opgete-
kend, namelijk 2,7 % in 2001 en 1,4 % in 2002. Op ba-
sis van het voorziene maandelijkse verloop van de
gezondheidsindex zou de volgende overschrijding van
de spilindex (momenteel 109,45) plaatsvinden in mei
2002.

Onzekerheden in verband met de vooruitzichten 2001-
2002

De onzekerheden waarmee deze vooruitzichten om-
geven zijn in de huidige politieke en economische con-
text, zijn uiteraard niet te onderschatten. Het scenario
waarop de huidige vooruitzichten steunen, veronderstelt
dat het vertrouwensverlies bij consumenten en onder-
nemers van korte duur is, met als logisch gevolg een
snel herstel volgend jaar in de Verenigde Staten. De
gevolgen van de aanslagen van 11 september 2001 en
de militaire reacties hierop zouden echter het vertrou-
wen van de investeerders blijvend kunnen aantasten en
zorgen voor hogere risicopremies en transportkosten.
Hierdoor zou uiteraard de groei van de wereldhandel en
van de buitenlandse directe investeringen worden ge-
remd.

Daarnaast mogen we door de huidige gebeurtenis-
sen de Amerikaanse situatie van voor de aanslagen niet
vergeten : een historisch gezien zeer lage spaarquote
van de gezinnen en een omvangrijk deficit op de lopende
rekening. Een aanpassing van die spaarquote naar bo-
ven toe, als reactie op de koersdalingen op de aandelen-
beurzen en op de huidige onveilige situatie, zou het her-
stel in de Verenigde Staten volgend jaar zeer zeker on-
dermijnen. Een herziening van de winstvooruitzichten
naar beneden toe zou de buitenlandse beleggers kun-
nen ontmoedigen en zorgen voor heel wat turbulentie
op de wisselmarkten.

Tous ces facteurs devraient générer une progression
de l’indice national des prix à la consommation de 2,5 %
en 2001 et de 1,3 % en 2002. Étant donné que l’indice
santé ne bénéficie pas de la baisse des prix de l’es-
sence et du diesel, la hausse de celui-ci devrait être lé-
gèrement plus élevée (respectivement 2,7 % et 1,4 %).
La prévision relative à l’indice santé indique que le pro-
chain dépassement de l’indice pivot (109,45 actuelle-
ment) devrait intervenir en mai 2002.

Incertitudes liées aux prévisions 2001-2002

Les incertitudes qui entourent ces prévisions sont,
dans le contexte économique et politique actuel, évidem-
ment très importantes. Le scénario sur lequel repose
les présentes prévisions suppose que la perte de con-
fiance des consommateurs et des entreprises soit de
courte durée avec pour corollaire une reprise rapide aux
États-Unis l’année prochaine. Les conséquences des
attentats du 11 septembre 2001 et les réactions militai-
res que ceux-ci ont déclenchées, pourraient toutefois
affecter de façon plus durable la confiance des investis-
seurs et se traduire par des primes de risques et des
coûts de transports plus élevés. La croissance du com-
merce mondial et des investissements directs étrangers
en serait bien entendu freinée.

Par ailleurs, les évènements actuels ne doivent pas
faire oublier la situation pré-existante aux États-Unis :
un taux d’épargne des ménages historiquement très fai-
ble et un déficit de la balance courante très important.
Un ajustement à la hausse de ce taux d’épargne en réac-
tion aux moins-values boursières et à la situation d’insé-
curité présente, hypothéquerait très certainement la repri-
se aux États-Unis l’année prochaine. Une révision à la
baisse des perspectives de profits pourrait décourager
les investisseurs étrangers et entraîner d’importantes
turbulences sur les marchés des changes.
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Kerncijfers voor de Belgische economie

Wijzigingspercentages in volume — tenzij anders vermeld

Chiffres clés pour l’économie belge

Variations en % en volume — sauf indications contraires

1999 2000 2001 2002

Consumptieve bestedingen van de particu-
lieren ......................................................

Consumptieve bestedingen van de overheid
Bruto vaste kapitaalvorming .......................

 waarvan : bedrijfsinvesteringen ............

Totaal van de nationale bestedingen ..........

Uitvoer van goederen en diensten .............
Invoer van goederen en diensten ...............
Netto-uitvoer (bijdrage tot de groei van het

BBP) ......................................................

Bruto binnenlands product .........................
Reëel bruto nationaal inkomen...................

Nationaal indexcijfer der consumptieprijzen
Gezondheidsindex ......................................
Deflator privé-consumptie ...........................
Ruilvoet .......................................................
Deflator BBP ...............................................

Reëel beschikbaar inkomen van de particu-
lieren ......................................................

Spaarquote van de particulieren (in % van
het beschikbaar inkomen) .....................

Binnenlandse werkgelegenheid (jaar-
gemiddelde verandering, in duizendtallen)

Werkloosheidsgraad (Eurostat standaard,
jaargemiddelde) .....................................

Saldo lopende rekening (betalingsbalans, in
% van het BBP) .....................................

Volume buitenlandse afzetmarkten ............
Wisselkoers van de euro in dollar (aantal

dollars voor 100 euro) ...........................

Korte rente (interbancair tarief, 3 maand) (%)

Lange rente (OLO,10 jaar) (%) ...................

Dépenses de consommation finale des
particuliers.

Dépenses de consommation finale des
pouvoirs publics.

Formation brute de capital fixe.
dont : investissements des entreprises.

Dépenses nationales totales.

Exportations de biens et services.
Importations de biens et services.
Exportations nettes (contribution à la crois-

sance).

Produit intérieur brut.
Revenu national brut réel.

Indice national des prix à la consommation.
Indice santé.
Déflateur de la consommation privée.
Termes de l’échange.
Déflateur du PIB.

Revenu disponible réel des particuliers.
Taux d’épargne des particuliers (en % du

revenu disponible).
Emploi intérieur (variation annuelle moyenne,

en milliers).
Taux de chômage (taux standardisé Eurostat,

moyenne annuelle).

Solde des opérations courantes (balance des
paiements, en % du PIB).

Marchés extérieurs pertinents.
Taux de change de l’euro en dollar (nombre

de dollars pour 100 euros).
Taux d’intérêt à court terme (tarif inter-

bancaire, 3 mois) (%).

Taux d’intérêt à long terme (OLO, 10 ans) (%).

2,1 3,8 1,7 1,3

3,2 2,5 1,7 1,3
3,3 2,6 0,1 0,3
3,8 3,3 0,7 1,3

2,2 3,8 1,1 1,1

5,0 9,7 0,8 2,8
4,1 9,7 0,8 2,5

0,9 0,5 0,0 0,3

3,0 4,0 1,1 1,3
2,5 2,8 0,8 1,6

1,1 2,5 2,5 1,3
0,9 1,9 2,7 1,4
1,0 2,2 2,5 1,8

– 0,8 – 1,9 – 0,0 0,4
1,2 1,4 2,7 2,3

2,5 2,0 1,9 2,1

16,1 14,7 14,8 15,4

54,5 62,1 40,3 13,2

8,8 7,0 6,9 7,1

4,4 4,6 4,3 4,7
6,5 11,5 2,5 3,5

106,7 92,4 90,1 91,3

2,9 4,4 4,3 3,3

4,8 5,6 5,2 4,9
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HOOFDSTUK III

Het sociaal beleid, het financieel beleid en
het begrotingsbeleid van de regering in 2002

Afdeling 1

Het werkgelegenheidsbeleid

In 2000 is de economische activiteit toegenomen met
bijna 4,0 %. Dit jaar 2000 werd dan ook gekenmerkt door
een uitzonderlijke werkgelegenheidsgroei in België, de
sterkste groei van de laatste twintig jaar. De arbeids-
markt profiteerde flink van de samenloop van verschil-
lende gunstige factoren : enerzijds het gunstig econo-
misch klimaat en, anderzijds, het beleid van
arbeidskostenmatiging, de activering van werkloosheids-
uitkeringen, de invoering van het startbanenplan en het
terugschroeven van het risico op werkloosheidsvallen.
Na dit uitzonderlijk jaar 2000 zijn de groeivooruitzichten,
en dus ook de werkgelegenheidsvooruitzichten voor
2001 en 2002 veel voorzichtiger.

Specifiek voor 2002 zijn de analisten uiterst voorzich-
tig en de vooruitzichten worden bekendgemaakt met de
nodige reserves. Daar waar het federaal Planbureau in
juli 2001 bij de opmaak van de economische begroting
2002 nog uitging van een groei van 2,8 %, is dit groei-
percentage totaal irrealistisch geworden. De groei-
vertraging houdt aan en zal misschien door de tragische
gebeurtenissen van 11 september nog worden versterkt.
De groei zal zeer sterk afhangen van de evolutie van
wereldeconomie en meer bepaald van de handel. Posi-
tief is evenwel dat de omvangrijke creatie van nieuwe
tewerkstelling in België de voorbije twee jaar geleid heeft
tot een stijging van de binnenlandse vraag wat enigs-
zins de daling van de afzet in het buitenland kan com-
penseren.

De regering is er bij haar begrotingsopmaak 2002 dan
ook van uitgegaan dat de groei in 2002 slechts 1,5 %
zal bedragen. Aangezien daarbij een buffer van 0,2 %
werd voorzien, werd in praktijk dus gewerkt met een groei
van 1,3 %.

Voor het vaststellen van het effect van deze groei op
de werkgelegenheid en de werkloosheid moet in eerste
instantie worden gekeken naar de evolutie van de be-
roepsbevolking. De huidige demografische context ver-
toont sinds de jongste jaren een bijzonder karakter. Na
een jarenlange zeer langzame evolutie, waar de ver-
schuivingen slechts enkele duizenden betroffen, zal in
2001 de bevolking op arbeidsleeftijd (15-64 jaar) stijgen
met 29 000 in 2001 en met 24 000 in 2002. Deze sterke
evolutie wordt beïnvloed door een stijging van het aan-
tal jongeren boven de 15 jaar (terwijl het meerdere jaren
om een afname ging) en door de gevoerde
regularistatiepolitiek van de voorbije twee jaar. Binnen
deze bevolking op arbeidsleeftijd blijft de grootste groep

CHAPITRE III

La politique sociale, financière et budgétaire
du gouvernement en 2002

Section 1

La politique de l’emploi

En 2000, l’activité économique a enregistré une crois-
sance de près de 4,0 %. Cette année 2000 a donc éga-
lement été caractérisée par une croissance de l’emploi
exceptionnelle en Belgique, la croissance la plus forte
de ces vingt dernières années. Le marché du travail a
bien profité du concours de divers facteurs favorables :
d’une part, le climat économique favorable et, d’autre
part, la politique de modération du coût de la main-
d’œuvre, l’activation des allocations de chômage, l’in-
troduction du plan premier emploi et la réduction du ris-
que des pièges à l’emploi. Suite à cette année 2000
exceptionnelle, les perspectives de croissance, et donc
aussi les perspectives d’emploi pour  2001 et 2002, sont
bien plus prudentes.

Plus spécifiquement pour 2002, les analystes sont
extrêmement prudents et les prévisions sont publiées
avec les réserves nécessaires. Là où le Bureau fédéral
du Plan, en juillet 2001 pour l’élaboration du budget éco-
nomique 2002, partait encore d’une croissance de 2,8 %,
ce pourcentage de croissance est devenu totalement
irréaliste. Le ralentissement de la croissance persiste et
sera peut-être encore renforcé par les évènements tra-
giques du 11 septembre. La croissance dépendra forte-
ment de l’évolution de l’économie mondiale, et plus par-
ticulièrement du commerce. Un point positif, toutefois,
c’est que la création considérable de nouveaux emplois
en Belgique au cours des deux dernières années a mené
à une augmentation de la demande intérieure, ce qui
peut compenser en partie la diminution des ventes à
l’étranger.

Lors de l’élaboration du budget 2002, le gouverne-
ment est donc parti du principe que la croissance en
2002 ne serait que de 1,5 %. Étant donné qu’un tampon
de 0,2 % y a été prévu, on a donc travaillé en pratique
avec une croissance de 1,3 %.

Pour déterminer l’impact de cette croissance sur l’em-
ploi et le chômage, il faut tout d’abord suivre l’évolution
de la population active. Le contexte démographique ac-
tuel démontre un caractère particulier depuis ces der-
nières années. Après une évolution très lente des an-
nées durant, où les glissements ne touchaient que
quelques milliers de personnes, en 2001, la population
en âge de travailler (15-64 ans) augmentera de 29 000
et de 24 000 en 2002. Cette forte évolution est influen-
cée par une hausse du nombre de jeunes de plus de
15 ans (alors qu’il s’agissait d’une baisse pendant plu-
sieurs années) et par la politique de régularisation me-
née au cours des deux dernières années. Dans cette
population en âge de travailler, le groupe le plus impor-
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binnen de potentiële beroepsbevolking (25-49 jaar) af-
nemen, terwijl de oudere bevolking (50-65 jaar) steeds
sterker toeneemt.

De werkgelegenheidsgraad, zijnde de verhouding tus-
sen het aantal werkenden en de bevolking tussen de 15
en 64 jaar, is de laatste jaren aanzienlijk toegenomen.
Deze is van 56,8 % in 1997 geklommen tot 60,9 % in
2001. De doelstelling van Lissabon, die erin bestaat de
werkgelegenheidsgraad te brengen rond 67,0 % in 2005
en rond 70,0 % in 2010, blijft in België moeilijk te berei-
ken wegens een onderwijssysteem dat weinig plaats laat
voor deelname aan de arbeidsmarkt en wegens de
vroegtijdige leeftijd waarop de activiteiten volledig kun-
nen worden gestopt.

Wat de ouderen betreft, blijft de werkgelegenheids-
graad in België onder het Europese gemiddelde. Wordt
de grotere groep van de 50-plussers bekeken, dan gaat
het respectievelijk om 40,4 % voor België en 49,4 % voor
EU. Beperkt men zich tot de 55-plussers dan gaat het
om 26,3 % in België en 37,5 % voor de EU. Specifiek
voor de doelgroep wordt het omgooien van de tendens
om voortijdig uit de arbeidsmarkt te stappen een werk
van lange adem. Het is een hele mentaliteit die moet
worden gewijzigd, zowel bij werkgevers als bij werkne-
mers. Het bewerkstelligen van deze mentaliteits-
verandering wordt actief begeleid door de regering via
maatregelen die enerzijds de sociale partners aanmoe-
digen oudere werknemers langer in dienst te houden en
oudere werklozen aan te werven, en anderzijds door
ontmoedigingsmaatregelen die het vroegtijdig verlaten
van de arbeidsmarkt afremmen. Meer bepaald voor
oudere niet-werkzoekende werklozen wil het beleid reële
mogelijkheden bieden inzake terugkeer op de arbeids-
markt, zowel door de mogelijkheid de inschrijving als
werkzoekende te handhaven, als door het voorzien in
het behoud van een beperkte vergoeding tijdens perio-
des van werkhervatting. Er mag dan ook verwacht wor-
den dat het aantal arbeidskrachten dat de arbeidsmarkt
verlaat op lagere leeftijd zal vertragen en dat de
activiteitsgraad van de beroepsbevolking boven de
50 jaar zelfs zal verbeteren. Veel zal daarbij natuurlijk
afhangen van de houding van de sociale partners bij
eventuele herstructureringen : in welke mate worden de
alternatieven voor het collectief ontslag van ouderen
beter aangewend (zoals bijvoorbeeld arbeids-
herverdeling, arbeiduurvermindering, ruime rechten in-
zake tijdskrediet, omscholing, outplacement, …) ?

Voor wat het werkgelegenheidseffect van de beperkte
economische groei in 2002 betreft, moet ook rekening
worden gehouden een vertraging van de productivi-
teitsgroei van de arbeidskrachten die normaal optreedt
in periodes van onzekerheid.

Daar waar het federaal Planbureau bij de opmaak van
de economische begroting 2002 in juli 2001 nog reke-
ning hield met een werkgelegenheidsgroei (in koppen)
van 1,8 % voor 2002, werd dit bij de begrotingsopmaak
drastisch herzien.

De forse stijgingen van de werkgelegenheid de laat-
ste jaren zijn natuurlijk niet volledig omgezet geworden

tant au sein de la population active potentielle (25-49
ans) continue à diminuer, tandis que la population plus
âgée (50-65 ans) ne cesse de s’accroître.

Le taux d’emploi, à savoir le rapport entre le nombre
de travailleurs et la population entre 15 et 64 ans, a con-
sidérablement augmenté au cours des dernières années.
Celui-ci est passé de 56,8 % en 1997 à 60,9 % en 2001.
L’objectif de Lisbonne, qui consiste à mener le taux d’em-
ploi aux environs de 67,0 % en 2005 et à environ 70,0 %
en 2010, demeure difficile à atteindre en Belgique en
raison d’un système d’enseignement qui laisse peu de
place pour la participation au marché du travail et en
raison de l’âge anticipé auquel les activités peuvent être
complètement stoppées.

En ce qui concerne les plus âgés, le taux d’emploi
belge reste sous la moyenne européenne. Si l’on exa-
mine le groupe plus important des plus de 50 ans, il s’agit
alors respectivement de 40,4 % pour la Belgique et de
49,4 % pour l’UE. Si l’on se limite aux plus de 55 ans, il
s’agit alors de 26,3 % en Belgique et de 37,5 % pour
l’UE. Pour le groupe cible, c’est un travail de longue ha-
leine qui s’engage afin de renverser chez les travailleurs
cette tendance à se retirer prématurément du marché.
C’est toute une mentalité qui doit être changée, tant pour
les employeurs que pour les travailleurs. L’accomplis-
sement de ce changement de mentalité est activement
soutenu par le gouvernement via des mesures qui, d’une
part, encouragent les partenaires sociaux à maintenir
plus longtemps les travailleurs âgés au travail et, d’autre
part, qui découragent le départ anticipé du marché du
travail. Cette politique veut, plus particulièrement pour
les chômeurs âgés non-demandeurs d’emploi, offrir de
réelles opportunités en matière de retour sur le marché
du travail, tant par le fait de maintenir l’inscription en qua-
lité de demandeur d’emploi, que par la prévision du main-
tien d’une allocation limitée pendant les périodes de re-
prise de travail. On peut donc également s’attendre à ce
que le nombre de travailleurs quittant le marché du tra-
vail à un âge moins avancé diminue et, même, que le
taux d’activité de la population active au-delà des 50 ans
s’améliore. Cela dépendra naturellement beaucoup de
l’attitude des partenaires sociaux en cas d’éventuelles
restructurations : dans quelle mesure les alternatives au
licenciement collectif des plus âgés sont-elles mieux uti-
lisées (par exemple, la redistribution du travail, la réduc-
tion du temps de travail, droits étendus en matière de
crédit-temps, requalification, outplacement, …) ?

En ce qui concerne l’effet sur l’emploi de la croissance
économique réduite en 2002, il faut également tenir
compte d’un ralentissement de la croissance de produc-
tivité de la main-d’œuvre qui intervient normalement en
périodes d’insécurité.

Là où le Bureau fédéral du Plan lors de l’élaboration
du budget économique 2002 comptait encore en juillet
2001 sur une croissance de l’emploi (en têtes) de 1,8 %
pour 2002, ceci a été revu de manière drastique lors de
l’élaboration du budget.

Les hausses considérables de l’emploi au cours des
dernières années n’ont évidemment pas été complète-
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in verlaging van de werkloosheid. Dit is te wijten aan de
toename van de bevolking op arbeidsleeftijd en de posi-
tieve evolutie van de activiteitsgraad, voornamelijk bij
de vrouwen.

Toch blijft de evolutie van de werkloosheid zeer dui-
delijk merkbaar. Daar waar de Belgische werkloosheids-
graad (volgens de gestandaardiseerde Eurostat-defini-
tie) in 1999 nog 8,8 % bedroeg, is deze in 2000 gezakt
tot 7,0 % en in 2001 tot 6,8 %.

Door de afname van de groei in 2002 en de lagere
werkgelegenheidscreatie, en dat nog in samenloop met
een meer dan normale toename van de beroepsbevol-
king, mag voor 2002 inzake verbetering van de
werkloosheidsgraad niet veel worden verwacht. Over-
eenkomstig de laatste ramingen zou het aantal
uitkeringsgerechtigde volledige werklozen in 2001 ge-
middeld 346 328 fysieke eenheden bedragen. Voor 2002
werd uitgegaan van een quasi-identiek cijfer
(346 228 eenheden).

Er dient te worden opgemerkt dat de gewestelijke ver-
schillen belangrijk blijven zowel inzake werkgele-
genheidsgraad als inzake werkloosheidsgraad. Voor
2000 ging het inzake werkgelegenheidsgraad om res-
pectievelijk 63,9 % in Vlaanderen, 55,9 % in Wallo-
nië en 55,0 % in Brussel. Sommige streken stelden tot
voor kort en wellicht ook nu nog tekorten aan arbeids-
krachten vast, waar andere gekenmerkt blijven door een
zeer hoge werkloosheidsgraad, meer bepaald inzake
langdurige werkloosheid, moet toch worden vastgesteld
dat de lijsten van de knelpuntenberoepen die door de
drie gewesten worden opgesteld, onderling weinig ver-
schillen vertonen, zodat, althans voor deze knelpunten,
een verhoogde interne mobiliteit geen oplossing biedt.

Het federaal werkgelegenheidsbeleid zal, ook in het
zich als minder gunstig aftekenend jaar 2002, gericht
zijn op een verhoging van de werkgelegenheidsgraad,
en dit om meerdere redenen. Eerst en vooral maximali-
seert een optimale benutting van het arbeidspotentiëel
de kansen op economische groei en, derhalve, welvaart.
Zeker in periodes van kraptes in bepaalde segmenten
van de arbeidsmarkt is een hogere arbeidsdeelname
nodig om te kunnen voldoen aan de vraag naar (gekwa-
lificeerde) arbeid. Voorts verlicht een hogere werkgele-
genheidsgraad de last die de vergrijzing van de bevol-
king met zich brengt voor de overheidsfinanciën en de
sociale zekerheidsstelsels, via een vermindering van de
afhankelijkheidsratio. Ten slotte versterkt een hogere
werkgelegenheidsgraad de sociale cohesie van een
samenleving, aangezien het hebben van een baan een
belangrijke factor is in de maatschappelijke integratie.

Binnen dit beleid van algemene verhoging van de
werkgelegenheidsgraad zijn de elementen van arbeids-
kost en permanente opleiding uitzonderlijk belangrijk. De
totale enveloppe aan patronale lastenverlagingen zal in
2002 3 824 miljoen euro overstijgen. Dit is ongeveer een
verdubbeling ten opzichte van het jaar 1999. Meer dan
2 851 miljoen euro gaat daarbij naar de structurele lasten-
verlaging. Via dit actief beleid inzake vermindering van

ment converties en diminution du chômage. Cela est dû
à l’augmentation de la population en âge de travailler et
à l’évolution positive du taux d’activité, principalement
chez les femmes.

Néanmoins, l’évolution du chômage reste très nette.
Là où le taux de chômage belge (selon la définition
Eurostat standardisée) s’élevait encore à 8,8 % en 1999,
celui-ci est passé à 7,0 % en 2000 et a diminué pour
atteindre 6,8 % en 2001.

La baisse de la croissance en 2002 et la création ré-
duite d’emplois, coïncidant encore avec une augmenta-
tion plus que normale de la population active, font qu’on
ne doit pas escompter une amélioration notoire du ni-
veau de chômage en 2002. D’après les dernières esti-
mations, le nombre de chômeurs complets indemnisés
serait en 2001, en moyenne, de 346 328 unités physi-
ques. Pour 2002, on a pris pour point de départ un nom-
bre quasi identique (346 228 unités).

Il convient d’observer que les différences régionales
demeurent importantes, tant en matière de taux d’em-
ploi qu’en matière de taux de chômage. Pour 2000, en
ce qui concerne le taux d’emploi, il s’agissait respective-
ment de 63,9 % en Flandre, 55,9 % en Wallonie et 55,0 %
à Bruxelles. Alors que certaines régions enregistraient il
y a peu de temps encore, et peut-être encore aujourd’hui,
des pénuries de main-d’œuvre, là où d’autres restent
caractérisées par un taux de chômage très élevé, plus
particulièrement en matière de chômage de longue du-
rée, il peut toutefois être observé que les listes de pro-
fessions problématiques établies par les trois régions
montrent peu de différences si bien que, du moins pour
ces professions sensibles, une mobilité interne accrue
ne présente pas de solution.

La politique fédérale en matière d’emploi, se profilant
même en l’an 2002 de manière moins favorable, sera
axée sur une augmentation du taux d’emploi et ce, pour
plusieurs raisons. Avant tout, une utilisation optimale du
potentiel de travail maximalise les chances de croissance
économique et, par conséquent, de prospérité. Assuré-
ment, en période de pénuries dans certains segments
du marché du travail, une participation plus élevée au
travail est nécessaire afin de pouvoir satisfaire à la de-
mande de travail (qualifié). En outre, un taux d’emploi
plus élevé allège la charge qu’entraîne le vieillissement
de la population pour les finances publiques et les dis-
positifs de sécurité sociale, via une réduction du rapport
de dépendance. Enfin, un taux d’emploi plus élevé ren-
force la cohésion sociale d’une société, considérant que
le fait d’avoir un emploi constitue un facteur important
dans l’intégration sociale.

Dans cette politique d’augmentation générale du taux
d’emploi, les éléments du coût de la main-d’œuvre et de
la formation permanente sont extrêmement importants.
L’enveloppe totale de réduction des charges patronales
dépassera en 2002 3 824 millions d’euros. Cela repré-
sente environ le double par rapport à 1999. Plus de
2 851 millions d’euros vont à la réduction structurelle des
charges. Via cette politique active en matière de diminu-
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de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid, wil
de regering een economische context bevorderen die
maximale effecten heeft inzake creatie van nieuwe ar-
beidsplaatsen. Zoals afgesproken in een meerjarenpro-
gramma zullen de sociale partners en de werkgevers in
het bijzonder, bijkomende inspanningen doen inzake de
permanente vorming van werknemers.

Naast dit beleid van algemene verhoging van de
werkgelegenheidsgraad dient bijzondere aandacht be-
steed aan drie « risicogroepen », voor wie onze
werkgelegenheidsgraad in Europees perspectief bijzon-
der is. Het gaat met name om de ongelijke toegang tot
de arbeid naargelang leeftijd, geslacht en opleidings-
niveau.

Voor wat de leeftijd betreft, werd hiervoor reeds aan-
dacht besteed aan de lage werkgelegenheidsgraad bij
– 25-jarigen en bij 50-plussers. Voor wat de – 25-jarigen
betreft is enige relativering op zijn plaats, omdat het ver-
schil wellicht voor een deel toe te schrijven is aan de
verschillen in het onderwijssysteem in de verschillende
EU-lidstaten. Hierbij kan zeker worden gedacht aan Ne-
derland en Duitsland, waar de mogelijkheden van for-
mules van deeltijds leren-deeltijds werken de werkgele-
genheidsgraad van jongeren aanzienlijk omhoogduwt.
Bovendien moet het hoge aantal langlerenden in België
zeker niet als een probleem, doch veeleer als een voor-
deel worden beschouwd in een maatschappij waarbij op-
leiding en kennis steeds belangrijker worden.

Voor wat de ouderen betreft zal de regering via een
aantal maatregelen die in 2002 starten een leeftijds-
bewust personeelsbeleid gestalte helpen geven. Zo zul-
len de formules van 1/5e en halftijdse vermindering van
prestaties voor 50-plussers ervoor zorgen dat de over-
gang van volledige activiteit naar volledige inactiviteit ge-
spreid in de tijd kan gebeuren, rekening houdende met
de individuele mogelijkheden en behoeften van de werk-
nemer. De aanwerving van oudere werklozen zal in het
bijzonder worden ondersteund via een combinatie van
verlaging van de sociale bijdragen en een actief inzet-
ten van de werkloosheidsuitkeringen. Maar daarnaast
zal ook binnen de onderneming het beleid inzake oplei-
ding en vorming leeftijdsbewuster moeten worden, en
zal het ontslag van oudere werknemers moeten worden
afgeremd.

De ongelijke toegang tot de arbeidsmarkt in functie
van het opleidingsniveau blijkt uit de grote verschillen
inzake werkgelegenheidsgraad. In 2000 had 66,0 % van
de 25 tot 49-jarige laaggeschoolden een baan, tegen
ruim 91,0 % bij de hooggeschoolden. Voor de leeftijds-
groep van 25 tot 59 jaar is de discrepantie nog groter,
namelijk 59,0 % tegenover 88,0 %. Vooral bij vrouwen is
het verschil groot : slechts 41,0 % van de laaggeschoolde
vrouwen in  België heeft een baan, terwijl ruim 74,0 %
van de laaggeschoolde mannen een job heeft. Die lage
werkgelegenheidsgraad is het resultaat van een dub-
bele beweging. Laaggeschoolden bieden zich vooreerst
minder aan op de arbeidsmarkt : de activiteitsgraad (dit

tion des cotisations patronales à la sécurité sociale, le
gouvernement veut promouvoir un contexte économi-
que ayant des résultats maximaux en matière de créa-
tion de nouveaux emplois. Comme convenu dans un
programme pluriannuel, les partenaires sociaux et les
employeurs plus particulièrement, fourniront des efforts
supplémentaires en matière de formation permanente
des travailleurs.

Outre cette politique d’augmentation générale du taux
d’emploi, il convient d’accorder une attention particulière
à trois « groupes à risque », pour lesquels notre taux
d’emploi dans l’optique européenne est particulier. Il s’agit
notamment de l’inégalité d’accès au travail selon l’âge,
le sexe ou le degré de formation.

En ce qui concerne l’âge, une attention a déjà été
portée au faible taux d’emploi chez les moins de 25 ans
et chez les plus de 50 ans. Concernant les moins
de 25 ans, il faut un peu relativiser car la différence est
peut-être imputée pour une part aux divergences dans
le système d’enseignement des divers états membres
de l’UE. À ce propos, on peut assurément penser aux
Pays-Bas et à l’Allemagne, où les possibilités de formu-
les de travail à temps partiel-formation à temps partiel
font considérablement monter le taux d’emploi des jeu-
nes. En outre, le nombre élevé de personnes en forma-
tion permanente en Belgique ne doit certainement pas
être considéré comme un problème, mais plutôt comme
un avantage dans une société où la formation et la con-
naissance sont de plus en plus importantes.

En ce qui concerne les travailleurs âgés, le gouver-
nement aidera à donner corps, via un certain nombre de
mesures qui seront lancées en 2002, à une politique du
personnel plus attentive à leurs besoins. Ainsi, les for-
mules de réduction des prestations d’1/5e et mi-temps
pour les plus de 50 ans veilleront à ce que le passage
d’une activité complète à une inactivité complète puisse
se faire de manière échelonnée dans le temps, en te-
nant compte des possibilités individuelles et des besoins
du travailleur. L’embauche de chômeurs âgés sera par-
ticulièrement soutenue via une combinaison de la dimi-
nution des cotisations sociales et une activation des al-
locations de chômage. À côté de cela, la politique en
matière de formation et d’éducation au sein de l’entre-
prise devra également être plus sensible à l’âge, et le
licenciement de travailleurs âgés devra être freiné.

L’inégalité d’accès au marché du travail en fonction
du niveau de formation fait apparaître de grandes diver-
gences en matière de taux d’emploi. En 2000, 66,0 %
des peu qualifiés de 25 à 49 ans avaient un emploi, con-
tre un peu plus de 91,0 % pour les hautement qualifiés.
Pour le groupe d’âge de 25 à 59 ans, la disparité est
encore plus importante, à savoir 59,0 % contre 88,0 %.
La différence est principalement importante chez les fem-
mes : en Belgique, seules 41 % des femmes peu quali-
fiées ont un emploi contre 74,0 % des hommes. Ce fai-
ble taux d’emploi est le résultat d’un double effet. Pour
l’instant, les peu qualifiés se présentent moins sur le mar-
ché du travail : le taux d’activité, à savoir le rapport entre
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is de verhouding tussen de beroepsbevolking (= wer-
kenden + werklozen) en de totale populatie in diezelfde
leeftijdsgroep) beliep in 2000 amper 63,0 % voor laag-
geschoolden, terwijl dit 91,0 % was voor hoog-
geschoolden.  Daarnaast ligt een hogere werkloosheids-
graad eveneens aan de grondslag van deze lage
werkgelegenheidsgraad van laaggeschoolden : in de
leeftijdsgroep 25 tot 59 jaar is 10,0 % van de laag-
geschoolden werkzoekend, terwijl dit slechts 2,7 % is bij
de hooggeschoolden. Ook voor deze specifieke doel-
groep moet het reeds gevoerde werkgelegenheidsbeleid
nog worden versterkt. Maatregelen gericht op langdurig
werklozen bereiken voornamelijk deze minder-
geschoolde groepen. Het veralgemeende stelsel van
activering van uitkeringen bij de aanwerving van lang-
durig werkzoekenden, dat in werking treedt op 1 januari
2002, zal dan ook voor deze groep nieuwe kansen bie-
den. Daarnaast werd aan deze groep bijzondere aan-
dacht besteed in diverse andere maatregelen, zoals bij-
voorbeeld bij de startbanen.

De wet van 10 augustus 2001 betreffende de verzoe-
ning van werkgelegenheid en kwaliteit van het leven
bevat vijf maatregelen.

De eerste maatregel herleidt de wekelijkse arbeids-
duur tot 38 uur vanaf 1 januari 2003. Hij kent aan de
werkgevers die op deze verkorting voorlopen, een ver-
mindering toe van de werkgeversbijdragen voor de so-
ciale zekerheid. Het bedrag hiervan neemt af naarmate
de vervroegde toepassing van deze verkorting tot 38 uur
van de wekelijkse arbeidstijd (inwerkingtreding op 1 juli
2001). Er wordt een krediet van 2 miljoen euro voorzien.

De tweede maatregel vervangt de huidige bepalin-
gen in het geval van collectieve arbeidsduurvermindering
en van invoering van de vierdagenweek door nieuwe,
eenvoudige maatregelen.

De werkgevers die de wekelijkse arbeidstijd vermin-
deren onder de 38 uur, genieten per werknemer een
vermindering van de werkgeversbijdragen voor de so-
ciale zekerheid van 800 euro per uur verkorting die in-
eens wordt toegekend of trimestrieel in vier gelijke schij-
ven.

Zij genieten vervolgens, per werknemer, een vermin-
dering van de bijdragen die elk trimester wordt toege-
kend en die 62,5 euro, 100 euro of 150 euro bedraagt
naargelang de wekelijkse arbeidstijd 37 uur, 36 uur of
35 uur of minder is.

Ten slotte genieten de werkgevers die de vierdagen-
week in hun bedrijf invoeren, per werknemer een
bijdragevermindering van 400 euro die ineens wordt toe-
gekend of trimestrieel in vier gelijke schijven (inwerking-
treding op 1 oktober 2001). Er wordt een krediet van
14,8 miljoen euro voorzien.

De derde maatregel schept het wettelijk kader dat de
toepassing toelaat van collectieve arbeidsovereenkomst
nr 77 van 14 februari 2001. Deze CAO werd gesloten
binnen de Nationale Arbeidsraad en voert een systeem
van tijdskrediet in, van loopbaanvermindering en van
vermindering van arbeidsprestaties tot een halftijdse
betrekking.

la population active (= travailleurs + chômeurs) et la po-
pulation totale dans le même groupe d’âge, s’élevait à
peine en 2000 à 63,0 % pour les peu qualifiés, tandis
que celui-ci était de 91,0 % pour les hautement quali-
fiés. De plus, un taux de chômage plus élevé est égale-
ment à la base de ce faible taux d’emploi des peu quali-
fiés : dans le groupe d’âge de 25 à 59 ans, 10,0 % des
peu qualifiés sont demandeurs d’emploi contre seule-
ment 2,7 % des hautement qualifiés. Pour ce groupe
cible spécifique, la politique déjà menée en matière d’em-
ploi doit également encore être renforcée. Des mesures
axées sur les chômeurs de longue durée touchent es-
sentiellement ces groupes moins qualifiés. Le dispositif
généralisé d’activation des allocations en cas d’embau-
che de demandeurs d’emploi de longue durée, qui entre
en vigueur au 1er janvier 2002, offrira donc également
de nouvelles chances pour ce groupe. En outre, une
attention particulière a été accordée à ce groupe dans
diverses autres mesures, par exemple par les conven-
tions de premiers emplois.

La  loi du 10 août 2001 relative à la conciliation entre
l’emploi et la qualité de vie comprend cinq mesures.

La première mesure réduit à 38 heures la durée heb-
domadaire de travail à partir du 1er janvier 2003 et ac-
corde aux employeurs qui anticipent cette réduction, une
diminution des cotisations patronales de sécurité sociale
dont le montant décroît au fur et à mesure de l’applica-
tion anticipée de cette réduction à 38 heures de la durée
hebdomadaire de travail (entrée en vigueur : 1er juillet
2001). Un crédit de 2 millions d’euros est prévu.

La deuxième mesure remplace les dispositions ac-
tuelles en cas de réduction collective du temps de tra-
vail et d’instauration de la semaine de quatre jours, par
de nouvelles mesures plus simples.

Les employeurs qui réduisent la durée hebdomadaire
de travail en dessous de 38 heures bénéficient, par tra-
vailleur, d’une réduction de cotisations patronales de
sécurité sociale de 800 euros par heure de réduction,
accordée en une seule fois ou trimestriellement en qua-
tre tranches égales.

Ils bénéficient ensuite, par travailleur, d’une réduction
de cotisations accordée chaque trimestre, dont le mon-
tant s’élève à 62,5 euros, 100 euros ou 150 euros selon
que la durée hebdomadaire de travail est respective-
ment de 37 heures, de 36 heures ou 35 heures ou moins.

Enfin, les employeurs qui instaurent la semaine de
quatre jours dans leur entreprise bénéficient, par tra-
vailleur, d’une réduction de cotisations de
400 euros accordée en une seule fois ou trimestrielle-
ment en quatre tranches égales (entrée en vigueur : 1er

octobre 2001). Un crédit de 14,8 millions d’euros est
prévu.

La troisième mesure crée le cadre légal permettant
l’application de la convention collective de travail n° 77
du 14 février 2001, conclue au sein du Conseil national
du travail, instaurant un système de crédit-temps, de
diminution de carrière et de réduction des prestations
de travail à mi-temps.
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De herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen werd bijgevolg gewijzigd, wat de private sec-
tor betreft, om deze overeenkomst toepasbaar te ma-
ken (inwerkingtreding op 1 januari 2002, behalve de ar-
tikelen 22 en 24, § 2 : publicatie in het Belgisch
Staatsblad). Er wordt een krediet van 23,3 miljoen euro
voorzien.

De vierde maatregel brengt het vaderschapsverlof en
het adoptieverlof van drie op tien dagen. Gedurende de
eerste drie verlofdagen geniet de werknemer zijn loon
en gedurende de zeven volgende dagen geniet hij een
uitkering in het kader van de ziekte- en invaliditeits-
verzekering. Het bedrag van deze uitkering zal bij ko-
ninklijk besluit worden bepaald (inwerkingtreding op 1 juli
2002).

Ten slotte verlengt de vijfde maatregel in 2001 en in
2002 de mogelijkheid om sectorale collectieve arbeids-
overeenkomsten te sluiten betreffende de volgende brug-
pensioenstelsels :

1°  voltijds brugpensioen voor de werknemers van ten
minste 56 jaar oud, met een loopbaan van ten minste
33 jaar en die ofwel gedurende ten minste 20 jaar heb-
ben gewerkt in een arbeidsregime van ploegenarbeid
met nachtprestaties, ofwel hebben gewerkt in de bouw-
sector en ongeschikt zijn om hun beroepsactiviteit voort
te zetten;

2°  halftijds brugpensioen vanaf 55 jaar.
Bovendien worden de bepalingen betreffende het

halftijdse brugpensioen vanaf 58 jaar verlengd voor 2001
en 2002 (inwerkingtreding op 1 januari 2001).

De wet van 5 september 2001 tot de verbetering van
de werkgelegenheidsgraad van de werknemers bevat
acht maatregelen waarvan er zeven een weerslag heb-
ben in 2002.

De eerste verlengt in 2001 en in 2002 enerzijds, de
inspanning die de werkgevers sedert vele jaren leveren
ten gunste van personen die tot risicogroepen behoren
of op wie een inschakelingsparcours van toepassing is
en anderzijds, de bijdrage van 0,05 % die eerst het
begeleidingsplan van de werklozen financierde en die,
sedert vorig jaar, het inschakelingsparcours financiert
van de laaggeschoolde jongeren dat volgde op het
begeleidingsplan van de werklozen (inwerkingtreding op
1 januari 2001).

De tweede maatregel staat de mensen die sedert ten
minste een jaar werkloos zijn en ten minste 45 jaar oud
zijn, toe te worden aangeworven door werkgevers, en in
aanmerking te worden genomen voor de naleving van
de verplichting die aan deze werkgevers opgelegd is in
het kader van de startbaanovereenkomst wanneer in de
subregio’s een tekort aan jongeren wordt vastgesteld
door de subregionale werkgelegenheidscomités (inwer-
kingtreding op 15 september 2001).

De derde maatregel geeft aan de Koning de macht,
bij een in de Ministerraad overlegd besluit, de voorwaar-
den en de regels te bepalen voor een verhoging van de
structurele vermindering van de werkgeversbijdragen
voor de sociale zekerheid die zal worden toegekend aan
de werkgevers die oudere werknemers van ten minste

La loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant
des dispositions sociales a donc été modifiée, en ce qui
concerne le secteur privé, pour rendre cette convention
applicable (entrée en vigueur : 1er janvier 2002, sauf ar-
ticles 22 et 24, § 2 : publication au Moniteur belge). Un
crédit de 23,3 millions d’euros est prévu.

La quatrième mesure porte de trois à dix jours le congé
de paternité et le congé d’adoption. Pendant les trois
premiers jours de congé, le travailleur bénéficie du main-
tien de sa rémunération et pendant les sept jours sui-
vants, il bénéficie d’une allocation payée dans le cadre
de l’assurance maladie-invalidité. Le montant de cette
allocation sera déterminé par arrêté royal (entrée en vi-
gueur : 1er juillet 2002).

Enfin, la cinquième mesure prolonge en 2001 et en
2002 la possibilité de conclure des conventions collecti-
ves de travail sectorielles relatives aux régimes de
prépension suivants :

1°  la prépension à temps plein pour les travailleurs
âgés de minimum 56 ans qui ont une carrière de 33 ans
au moins pour autant que, soit ils aient travaillé pendant
20 ans au moins dans un régime de travail en équipes
comprenant des prestations de nuit, soit qu’ils aient tra-
vaillé dans le secteur de la construction et soient dans
l’incapacité de continuer leur activité professionnelle;

2°  la prépension à mi-temps à partir de 55 ans.
En outre, les dispositions relatives à la prépension à

mi-temps à partir de 58 ans sont prolongées en 2001 et
en 2002 (entrée en vigueur : 1er janvier 2001).

La loi du 5 septembre 2001 visant à améliorer le taux
d’emploi des travailleurs comprend huit mesures dont
sept ont une incidence en 2002.

La première prolonge en 2001 et en 2002, d’une part,
l’effort que les employeurs consacrent depuis de nom-
breuses années aux personnes appartenant aux grou-
pes à risques ou auxquelles s’applique un parcours d’in-
sertion et, d’autre part, la cotisation de 0,05 % qui
finançait d’abord le plan d’accompagnement des chô-
meurs et qui, depuis l’année dernière, finance le par-
cours d’insertion des jeunes peu qualifiés qui a succédé
au plan d’accompagnement des chômeurs (entrée en
vigueur : 1er janvier 2001).

La deuxième mesure permet aux personnes qui émar-
gent au chômage depuis un an au moins, âgés de 45 ans
au moins, d’être engagés par des employeurs et d’être
pris en considération pour le respect de l’obligation im-
posée à ces employeurs dans le cadre de la convention
de premier emploi, lorsqu’une pénurie de jeunes est
constatée dans les sous-régions par les comités
subrégionaux de l’emploi (entrée en vigueur : 15 sep-
tembre 2001).

La troisième mesure donne le pouvoir au Roi, par ar-
rêté  délibéré en Conseil des ministres, de déterminer
les conditions et les règles d’une augmentation de la
réduction structurelle des cotisations patronales de sé-
curité sociale qui sera accordée aux employeurs qui
occupent des travailleurs âgés de 58 ans au moins. Cette
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58 jaar oud tewerkstellen. Deze bijkomende verminde-
ring zal kunnen schommelen in functie van de leeftijd
van de werknemers (inwerkingtreding op 1 april 2002).
Er wordt een enveloppe van 31 miljoen euro voorzien.

De vierde maatregel schept voor de werknemers van
ten minste 45 jaar oud die ontslagen zijn en die een
dienstanciënniteit hebben van ten minste een jaar, een
recht op een procedure voor beroepsherklassering die
men doorgaans outplacement noemt. Deze procedure
wordt vastgelegd in een collectieve arbeidsovereenkomst
die binnen de Nationale Arbeidsraad wordt gesloten of
bij ontstentenis daaraan, in een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit. Er dient opgemerkt dat er momenteel
reeds een collectieve arbeidsovereenkomst bestaat.
Wanneer de werknemers geen outplacementprocedure
hebben genoten, is de werkgever gehouden tot het be-
talen van een bijdrage aan een specifiek fonds, dat op-
gericht is binnen het ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid, en dat dan de kostprijs van deze procedure zal
financieren in de plaats van de in gebreke gebleven
werkgever (inwerkingtreding op 15 september 2001).

De vijfde maatregel richt binnen het ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid een Fonds op ter bevordering
van de kwaliteit van de arbeidsvoorwaarden. Dit Fonds
wordt gespijsd door de bijdragen voor de sociale zeker-
heid en door de terugvordering van onterecht uitgekeerde
toelagen. Er worden toelagen uitgekeerd aan werkge-
vers die acties voeren met betrekking tot het verbeteren
van de arbeidsvoorwaarden voor hun werknemers van
ten minste 55 jaar oud (inwerkingtreding te bepalen door
de Koning).

De zesde maatregel staat de werknemers toe van ten
minste 50 jaar die een halftijdse loopbaanonderbreking
genieten of die vanaf 1 januari 2002 een halftijds tijd-
krediet zullen genieten, om tijdens hun beschikbare halve
tijd prestaties te leveren van vorming, begeleiding of
mentorschap ten voordele van de nieuwe werknemers
(inwerkingtreding te bepalen door de Koning).

Ten slotte schaft de zevende maatregel de verplich-
ting af om een verzamelstaat voor te leggen voor de
werkgevers die vragen om terugbetaling van de vergoe-
ding van hun werknemers die betaald educatief verlof
genieten. Deze administratieve vereenvoudiging zal een
geleidelijk inhaalproces met zich brengen van de vertra-
gingen van de terugbetaling  vanaf 2002.

De strijd tegen de jongerenwerkloosheid

Op 1 april 2000 is de startbaanovereenkomst (het
Rosettaplan) in voege getreden.

Sedert haar inwerkingstelling neemt het succes van
deze voorziening niet af vermits op 1 oktober 2001 meer
dan 70 000 jongeren reeds een arbeidsovereenkomst
hadden gesloten gedekt door een startbaanovereen-
komst.

Evenwel dient het probleem te worden bekeken van
de jongeren die een overeenkomst genieten van be-
paalde duur van zes maanden of meer, maar van min-
der dan één jaar. Volgens de huidige staat van de wet-

réduction supplémentaire pourra varier en fonction de
l’âge des travailleurs (entrée en vigueur : 1er avril 2002).
Une enveloppe de 31 millions d’euros est prévue.

La quatrième mesure crée pour les travailleurs âgés
de 45 ans au moins, qui sont licenciés et qui ont une
ancienneté de service d’au moins un an, un droit à une
procédure de reclassement professionnel. Cette procé-
dure est fixée dans une convention collective de travail
conclue au sein du Conseil national du travail ou, à dé-
faut, par un arrêté délibéré en Conseil des ministres. Il
faut noter qu’actuellement existe déjà une convention
collective de travail. Lorsque les travailleurs n’ont pas
bénéficié de la procédure de reclassement profession-
nel, leur employeur est tenu de payer une contribution à
un fonds spécifique créé au ministère de l’Emploi et du
Travail qui financera alors le coût de cette procédure à
la place de l’employeur défaillant (entrée en vigueur :
15 septembre 2001).

La cinquième mesure instaure au ministère de l’Em-
ploi et du Travail un Fonds pour la promotion de la qua-
lité  des conditions de travail, qui est alimenté par des
cotisations de sécurité sociale et par le recouvrement
des subventions versées indûment. Des subventions
sont accordées aux employeurs qui entreprennent des
actions qui ont trait à la promotion des conditions de
travail de leurs travailleurs âgés de 55 ans au moins
(entrée en vigueur : à fixer par le Roi).

La sixième mesure permet aux travailleurs âgés de
50 ans au moins qui bénéficient de l’interruption de car-
rière à mi-temps ou qui bénéficieront du crédit-temps à
mi-temps à partir du 1er janvier 2002 de donner, pendant
leur mi-temps disponible, une formation, un accompa-
gnement ou un tutorat aux nouveaux travailleurs (en-
trée en vigueur : à fixer par le Roi).

Enfin, la septième mesure supprime, pour les em-
ployeurs qui demandent le remboursement de la rémuné-
ration de leurs travailleurs qui bénéficient du congé-édu-
cation payé, l’obligation de produire un état récapitulatif.
Cette simplification administrative entraînera un rattra-
page progressif des retards de remboursement dès
2002.

La lutte contre le chômage des jeunes

Le 1er avril 2000, la convention de premier emploi (le
Plan Rosetta) est entrée en vigueur.

Ce dispositif connaît depuis sa mise en œuvre un
succès qui ne se dément pas puisque au 1er octobre
2001 plus de 70 000 jeunes avaient conclu un contrat
d’emploi couvert par une convention.

Il convient cependant d’apprécier le problème des jeu-
nes qui bénéficient de contrats à durée déterminée de
six mois ou plus mais de moins d’une année, car dans
l’état actuel de la législation, il ne leur est plus permis de
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geving mogen zij immers geen nieuwe bijkomende over-
eenkomst meer sluiten om de maximumduur van een
jaar te bereiken, duur die wordt bepaald als te bereiken
doelstelling in het kader van de wet.

Om die jongeren toe te laten deze fase van verwerving
van beroepservaring te verlengen  —  ze is immers on-
misbaar om hen een maximum aan kansen te bieden
om een duurzame job te bemachtigen  —  dat de wet-
geving werd aangepast en dat het voortaan mogelijk zal
zijn om de overeenkomsten te cumuleren om zo de duur
van een jaar te bereiken (24 maanden of 36 maanden
voor overeenkomsten van type 2 of 3).

De budgettaire weerslag van de evolutie van de wet-
geving wordt gecompenseerd in de enveloppe van de
voorziening.

Inschakelingsparcours van de werkzoekenden naar
de startbaanovereenkomst

Het inschakelingsparcours van de jongeren staat
stroomopwaarts van de startbaanovereenkomst en heeft
tot doel voor de jongeren een geïndividualiseerde bege-
leiding te organiseren onder de vorm van opleidings-
modules van korte duur.

De voorziening werd uitgebreid, op verzoek van de
gewestelijke diensten, tot de jongeren die houder zijn
van een diploma van hoger secundair onderwijs.

Het vervangt het inschakelingsparcours voor de la-
ger geschoolde jongeren. Dit begeleidingsplan maakt het
voorwerp uit van een samenwerkingsakkoord gesloten
tussen de Staat, de gemeenschappen en de gewesten.

Om de uitwerking toe te laten van meerjarenstrate-
gieën op het niveau van de verschillende operatoren is
gebleken dat dit samenwerkingsakkoord voor onbe-
paalde duur diende te worden gesloten.

De budgettaire kostprijs is 24,79 miljoen euro in 2002.

Het betaald educatief verlof

In het vooruitzicht van de levenslange opleiding en
vorming moet het stelsel van het betaald educatief ver-
lof opnieuw worden gedynamiseerd. Dit is de unanieme
wens van alle sociale partners, maar ook van de Euro-
pese instanties.

Zo wordt het educatief verlof toegankelijk voor de
werknemers van meer dan 45 jaar net als aan alle werk-
nemers die ten minste halftijds tewerkgesteld zijn. Deze
maatregelen kunnen perfect worden ingeschreven in de
opleidings- en opvoedingsperspectieven van de Euro-
pese Commissie.

De vaardighedenportefeuille

Om de erkenning te verbeteren van de opgedane
kwalificaties en vaardigheden zowel in de uitoefening
van professionele activiteiten als in het privé-leven en
aldus de zichtbaarheid van de mogelijkheden en de

conclure une nouvelle convention complémentaire pour
atteindre la durée maximale d’une année, durée définie
comme l’objectif à atteindre dans le cadre de la loi.

C’est pour permettre à ces jeunes de prolonger cette
phase d’acquisition d’expérience professionnelle indis-
pensable pour leur assurer un maximum de chances
d’obtenir un emploi durable que la législation sera adap-
tée et qu’il sera dès à présent permis de cumuler les
conventions jusqu’à égaler la durée d’une année (de
24 mois ou de 36 mois dans les conventions de type 2
ou de type 3).

L’impact budgétaire de l’évolution de la législation est
compensé dans l’enveloppe du dispositif.

Parcours d’insertion des demandeurs d’emploi vers
la convention de premier emploi

Le parcours d’insertion des jeunes se place en amont
de la convention de premier emploi et a pour but d’orga-
niser pour les jeunes un accompagnement personna-
lisé sous forme de modules de formation de courte du-
rée.

Le dispositif a été étendu, à la demande des services
régionaux, aux jeunes titulaires d’un diplôme de l’ensei-
gnement secondaire supérieur.

Il remplace le parcours d’insertion pour les jeunes
moins qualifiés. Ce plan d’insertion fait l’objet d’un ac-
cord de coopération conclu entre l’État, les communau-
tés et les régions.

Pour permettre l’élaboration de stratégies pluriannuel-
les au niveau des différents opérateurs, il est apparu
qu’il convenait de conclure cet accord de coopération à
durée indéterminée.

Le coût budgétaire est de 24,79 millions d’euros en
2002.

Le congé-éducation payé

Dans la perspective de la formation et de l’éducation
tout au long de la vie, le dispositif du congé-éducation
payé doit être redynamisé. C’est le vœu unanime de
l’ensemble des partenaires sociaux mais aussi des ins-
tances européennes.

Le congé-éducation est ainsi rendu accessible à tous
les travailleurs du plus de 45 ans, ainsi qu’à tous les
travailleurs occupés à mi-temps au moins. Ces mesu-
res s’inscrivent parfaitement dans les perspectives de
formation et d’éducation tout au long de la vie prônées
par la Commission européenne.

Le portefeuille des compétences

Pour améliorer la reconnaissance des qualifications
et des compétences acquises dans l’exercice des acti-
vités professionnelles comme dans le cadre de la vie
privée, et ainsi accroître la visibilité des potentialités des
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mobiliteit van de werknemers op te trekken, heeft de
regering beslist om een balans van vaardigheden in te
voeren.

Dit recht op de competentiebalans wordt geïntegreerd
in de voorziening van het betaald educatief verlof.

Daardoor zal de werknemer beschikken over een
wettelijke dekking voor zijn afwezigheid en zal hij loon-
waarborg genieten voor de tijd besteed aan de voorbe-
reiding en aan de verwezenlijking van zijn competentie-
balans.

Aan het bedrijf wordt het loon dat aan de werknemer
wordt uitgekeerd terugbetaald, zoals in de hele voorzie-
ning.

De Koning zal, na raadpleging van de Nationale
Arbeidsraad, de voorwaarden bepalen voor de inwerking-
stelling van dit nieuwe luik van de voorziening.

De budgettaire weerslag van deze maatregel wordt
voor 2002 gecompenseerd ten laste van de hele voor-
ziening van het betaald educatief verlof.

Rosettaplan +

De startbaanovereenkomst is bedoeld om de toegang
van de jongeren  tot gesalarieerde beroepen te bevor-
deren.

Uit billijkheidsoverwegingen dient bijgevolg dezelfde
aandacht te worden geschonken aan de jongeren die
een loopbaan als zelfstandig werknemer willen begin-
nen en zo hun eigen werkgelegenheid wensen te schep-
pen.

Om die jongeren toe te laten de afwerking van hun
project te verfijnen, zal hen na de erkenning van hun
dossier door de raad van bestuur van het participatie-
fonds, een uitkering worden verleend die overeenstemt
met deze die wordt toegekend aan de werkzoekenden
na afloop van hun wachtstage.

Een vergoeding ten belope van eenzelfde bedrag zal
hen eveneens worden toegekend gedurende de eerste
zes maanden van het starten van hun activiteit.

Bovendien wordt gedurende twee of drie jaar een
materiële en administratieve omkadering voorzien sa-
men met hulp bij het beheer om zo vooruit te lopen op
de problemen van bedrijfsbeheer die inherent zijn aan
jonge ondernemingen.

Er werden bij het Participatiefonds middelen geïden-
tificeerd en gemobiliseerd.

Non-profitsector

De voorziening van de sociale Maribel in de non-pro-
fitsector heeft reeds de schepping van meer dan
16 000 banen toegelaten.

Overigens laten de maatregelen voor het einde van
de loopbaan van het verplegend en verzorgend perso-
neel ofwel de toekenning toe van een loonpremie, ofwel
een vermindering van de werkduur vanaf de leeftijd van
45 jaar, met compenserende aanwerving.

Het budget dat door de regering werd vrijgemaakt voor
de uitvoering van die eindeloopbaanmaatregel bedraagt
49,6 miljoen euro voor het jaar 2002.

travailleurs et leur mobilité, le gouvernement a décidé
d’instaurer le droit au bilan de compétences.

Ce droit au bilan de compétences est intégré dans le
dispositif du congé-éducation payé.

Le travailleur disposera de ce fait d’une couverture
légale pour son absence et bénéficiera d’une garantie
de rémunération pour le temps consacré à la prépara-
tion et à la réalisation de son bilan de compétences.

L’entreprise, de son côté, se verra rembourser, comme
dans l’ensemble du dispositif, le traitement accordé au
travailleur.

Le Roi déterminera, après consultation du Conseil
national du travail, les conditions de mise en œuvre de
ce nouveau volet du dispositif.

L’impact budgétaire de ces mesures est compensé
pour l’année 2002 à charge de l’ensemble du dispositif
du congé-éducation payé.

Plan Rosetta +

La convention de premier emploi s’attache à favori-
ser l’accès des jeunes aux professions salariées.

Il convient par équité d’apporter la même attention
aux jeunes qui souhaitent embrasser la carrière de tra-
vailleur indépendant et créer ainsi leur propre emploi.

Afin de permettre à ces jeunes de parfaire l’élabora-
tion de leur projet, il leur sera accordé, dès l’agrément
de leur dossier par le conseil d’administration du fonds
de participation, une allocation équivalente à l’allocation
perçue par les demandeurs d’emploi à l’issue du stage
d’attente.

Un prêt sans intérêt d’un montant équivalent leur sera
également alloué pendant les six premiers mois de lan-
cement de leur activité.

De plus, un encadrement matériel, administratif et
d’aide à la gestion sera assuré pendant une ou deux
années, de façon à anticiper les problèmes de gestion
entrepreneuriale inhérents aux jeunes entreprises.

Des moyens ont été identifiés et mobilisés à cette fin
auprès du Fonds de participation.

Non-marchand

Le dispositif du Maribel social dans le secteur non-
marchand a déjà permis la création de plus de
16 000 emplois.

Par ailleurs, les mesures de fin de carrière pour le
personnel infirmier et soignant permettent, soit l’octroi
d’une prime salariale, soit une diminution progressive
de la durée du travail dès l’âge de 45 ans, avec embau-
che compensatoire.

Le budget dégagé par le gouvernement fédéral pour
l’exécution de cette mesure de fin de carrière s’élève à
49,6 millions d’euros pour la seule année 2002.
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Bovendien wordt vanaf oktober 2001 een algemene
verhoging van de lonen toegestaan van 1,0 % voor alle
federale sectoren van de gezondheidszorg.

Buurtbanen en diensten

Op 20 juli 2001 heeft het parlement de wet gestemd
op de ontwikkeling van buurtbanen en -diensten. Deze
wet zal toelaten de strijd aan te binden tegen het zwart-
werk dat welig tiert in de buurtdiensten door professioneel
uitgevoerde diensten aan te bieden aan de gezinnen.
Bovendien biedt ze de gelegenheid om gesalarieerde
banen te scheppen van hoge kwaliteit.

Deze solvabilisering van de vraag vanwege de gezin-
nen zal voor de helft ten laste worden genomen door de
federale Staat en voor de helft door de gewesten. Er
wordt een budget voorzien van 24,8 miljoen euro op fe-
deraal niveau, en evenveel op het niveau van de ge-
westen. Een samenwerkingsakkoord werd gesloten tus-
sen de federale Staat en de gewesten om de
samenwerking te regelen tussen beide machtsniveaus.

Startlening van het Participatiefonds

Vanaf 2002 wordt de toegang tot de zelfstandige acti-
viteit vergemakkelijkt door de uitbreiding van de start-
lening tot zowel nieuwe categorieën begunstigden als
tot nieuwe activiteiten via ruimere financieringsmogelijk-
heden. Parallel wordt een versterking van de omkadering
uitgevoerd om de slaagkansen van de zelfstandige acti-
viteit te vergroten. Deze maatregelen zullen budgettair
neutraal zijn.

De gelijkheid van kansen

De bedoeling is de vrouwelijke werkgelegenheids-
graad te blijven optrekken door duurzame kwaliteits-
banen te waarborgen, waar het leven op het werk in
harmonie is met het leven daarbuiten (door meer be-
paald een beter beleid op het vlak van kinderopvang).

De overheden en de sociale partners hebben zich
ertoe verbonden permanent de genderdimensie te eva-
lueren bij de toepassing van de opleidings-, begeleidings-
en beroepservaringsmaatregelen.

Aldus heeft een Interministeriële Conferentie over de
Gelijkheid van Kansen plaatsgevonden om de initiatie-
ven te coördineren betreffende onder meer de strijd te-
gen geweld op het werk en op de werkplek, de toegang
van de vrouwen tot de Informatie- en Communicatie-
technologieën en de digitalisering van de productie en
van hun toegang tot de besluitvormingsprocessen.

Bovendien werd een strategisch plan inzake gelijk-
heid van kansen goedgekeurd door de federale rege-
ring dat slaat op het integreren van de genderdimensie
in domeinen die zo verscheiden zijn als het sociaal en
fiscaal recht, de hervorming van de ambtenarenzaken
of nog de professionele desagregatie bij het leger.

De plus, à partir d’octobre 2001, une augmentation
générale des salaires est accordée à concurrence de
1,0 % pour tous les secteurs fédéraux des soins de
santé.

Emplois et services de proximité

Le parlement a voté le 20 juillet 2001, la loi sur le dé-
veloppement des emplois et services de proximité. Cette
loi va permettre la lutte contre le travail au noir particu-
lièrement développé dans les services de proximité, en
offrant aux familles des services prestés professionnel-
lement, tout en donnant la possibilité de créer des em-
plois salariés de qualité.

La solvabilisation de la demande des ménages sera
prise en charge pour moitié par l’État fédéral et pour
moitié par les régions. Un budget de 24,8 millions d’euros
est prévu au niveau fédéral de même qu’au niveau des
régions. Un accord de coopération entre l’État fédéral et
les régions a été conclu afin d’organiser la collaboration
entre les deux niveaux de pouvoir.

Prêt-lancement du Fonds de participation

Dès 2002, l’accès à l’activité indépendante sera faci-
lité par l’extension du prêt-lancement tant à de nouvel-
les catégories de bénéficiaires qu’à de nouvelles activi-
tés, et ce moyennant des possibilités plus larges de
financement. Un renforcement de l’encadrement sera
opéré en parallèle, en vue d’accroître le taux de réussite
de l’activité indépendante. Ces mesures seront
budgétairement neutres.

L’égalité des chances

L’objectif est de continuer à accroître le taux d’emploi
féminin en garantissant des emplois durables et de qua-
lité, alliant vie au travail et hors travail (par, notamment,
une meilleure politique en matière d’accueil des enfants).

Les autorités et les partenaires sociaux se sont enga-
gés à évaluer en permanence la dimension de genre
dans l’application des mesures de formation, d’accom-
pagnement et d’expérience professionnelle.

Ainsi, une Conférence interministérielle sur l’égalité
des chances a été mise sur pied en vue de coordonner
les initiatives relatives notamment à la lutte contre la vio-
lence au travail et sur les lieux de travail, l’accès des
femmes aux Technologies de l’Information et de la Com-
munication et la numérisation de la production et leur
accès aux processus de décision.

En outre, un plan stratégique en matière d’égalité des
chances a été adopté par le gouvernement fédéral por-
tant sur l’intégration de la dimension de genre dans des
domaines aussi diversifiés que le droit social et fiscal, la
réforme de la fonction publique ou encore la désagréga-
tion professionnelle à l’armée.
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De ontwikkeling van de Informatie- en Communicatie-
technologieën moet eveneens worden bekeken als een
fenomeen dat reële mogelijkheden biedt voor vrouwen,
niet alleen op het vlak van banenschepping maar ook
van ontwikkeling van vrouwelijke loopbanen via het in-
voeren van nieuwe vormen van arbeidsorganisatie.

De ongelijkheid man-vrouw zal worden bestreden via
de bestrijding van salariële ongelijkheden dankzij de uit-
werking, gecombineerd met fiscale stimuli, van functie-
classificaties die neutraal zijn inzake geslacht, en de
versterking van de evenwichtige vertegenwoordiging van
mannen en vrouwen in organen met adviserende be-
voegdheid en in alle sectoren van het beroepsleven.

Ten slotte veronderstelt de gelijkheid man-vrouw een
betere verzoening van het beroeps- met het gezinsleven
door een omkering van de huidige trend volgens dewelke
vrouwen het vaakst beroep doen op formules zoals
deeltijds werk, loopbaanonderbreking of nog ouder-
schapsverlof.

Dit uit zich onder meer door de verlenging van het
vaderschapsverlof tot tien dagen, de volledige aftrek van
de kosten verbonden aan de opvang van kinderen van
0 tot 3 jaar en de hervorming van de personenbelasting
om de kinderen beter in aanmerking te doen komen.

De « herintreding » van vrouwen werd evenmin bui-
ten beschouwing gelaten dankzij specifieke omka-
deringsformules, meer bepaald in de ziekenhuissector,
dankzij herinschakelingsformules en bijzonder voor hen
voorziene opleiding.

Overigens, en naast de acties die in het bijzonder slaan
op de werkgelegenheid, veronderstelt het gelijke-kansen-
beleid verschillende aangevatte processen voort te zet-
ten om te komen tot een daadwerkelijke gelijkheid van
vrouwen en mannen.

De regering wenst de integratie voort te zetten van
de geslachtsdimensie (of « gender mainstreaming ») in
elke maatregel of in elk programma vanaf het moment
van de studie tot de evaluatie ervan. Het gaat erom het
reeds in het voorgaande jaar gestarte programma, in
2002 voort te zetten via de verwezenlijking van strategi-
sche doelstellingen en met de steun van een cel met
deskundigen.

De actie tegen het geweld op vrouwen blijft een
prioritair thema doorheen de uitvoering van het natio-
naal actieplan tegen het geweld op vrouwen. Dit plan,
dat door de Ministerraad van 11 mei 2001 werd goedge-
keurd, heeft als prioritaire domeinen de strijd tegen ech-
telijk geweld en tegen de mensenhandel met seksuele
uitbuiting tot doel aangestipt. Het zal het voorwerp moe-
ten uitmaken van een eerste evaluatie in mei 2002.

De regering wenst ook nog de strijd tegen de onge-
lijkheden te verbeteren via de oprichting van een Insti-
tuut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen. Bij de
hoofdzakelijkste opdrachten van het Instituut zullen de
ontwikkeling van relevante statistische instrumenten en
studies zitten, de coördinatie van de verschillende be-
voegdheden en hulpbronnen terzake, het verstrekken
van aanbevelingen voor de overheden, het verzorgen

Le développement des Technologies de l’Information
et de la Communication doit, lui aussi, être identifié
comme un phénomène qui offre de réelles opportunités
pour les femmes, non seulement en terme de création
d’emplois mais également de développement des car-
rières féminines au travers de la création de nouvelles
formes d’organisation du travail.

L’inégalité hommes-femmes sera combattue au tra-
vers de la lutte contre les inégalités salariales grâce à
l’élaboration, combinée à des incitants fiscaux, de clas-
sifications de fonctions neutres en terme de genre et au
renforcement de la représentation équilibrée des hom-
mes et des femmes dans les organes d’avis et dans
tous les secteurs de la vie professionnelle.

Enfin, l’égalité des hommes et des femmes suppose
une meilleure conciliation de la vie professionnelle et
familiale par un renversement de la tendance actuelle
selon laquelle les femmes ont le plus souvent recours
aux formules telles que le travail à temps partiel, l’inter-
ruption de carrière ou encore le congé parental.

Ceci se traduit notamment par l’allongement du congé
de paternité à dix jours, la déduction intégrale du coût lié
à l’accueil des enfants de 0 à 3 ans et la réforme de
l’impôt des personnes physiques visant à améliorer la
prise en compte des enfants.

Enfin, la situation des femmes « rentrantes » a éga-
lement été prise en compte grâce à des formules spéci-
fiques d’encadrement, notamment dans le secteur des
hôpitaux, et à des formules de réinsertion et de forma-
tion particulière à leur intention.

Par ailleurs, et en dehors des actions portant spécia-
lement dans le champ de l’emploi, la politique de l’éga-
lité des chances suppose de poursuivre divers proces-
sus entamés pour réaliser une égalité effective des
femmes et hommes.

Le gouvernement entend poursuivre l’intégration de
la dimension de genre (ou « gender mainstraiming »),
dans chaque mesure ou programme, dès le moment de
son étude jusqu’à leur évaluation. Il s’agit, en 2002, de
continuer le programme initié l’année précédente, à tra-
vers la réalisation d’objectifs stratégiques et avec l’ap-
pui d’une cellule d’experts.

L’action contre la violence à l’égard des femmes reste
un thème prioritaire, à travers l’exécution du plan fédé-
ral d’action contre la violence à l’égard des femmes.  Ce
plan, approuvé par le Conseil des ministres du 11 mai
2001, a identifié comme domaines prioritaires la lutte
contre la violence conjugale et la traite des êtres hu-
mains aux fins d’exploitation sexuelle.  Il devra faire l’ob-
jet d’une première évaluation en mai 2002.

Le gouvernement entend encore améliorer la lutte
contre les inégalités à travers la création d’un Institut de
l’égalité des femmes et des hommes. Parmi les princi-
pales missions de l’Institut, figureront celles de soutenir,
organiser et développer la réalisation d’études et d’ins-
truments statistiques pertinents, de coordonner les di-
verses compétences et ressources relevant du domaine,
de produire à l’intention des autorités publiques des re-
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van informatie naar het publiek toe en het in rechte op-
treden binnen het kader van discriminatie op grond van
het geslacht. Het Instituut voor de gelijkheid van vrou-
wen en mannen zal een statuut van overheidsinstelling
en een juridische persoonlijkheid hebben.

NAP en ESF

In het kader van het proces van Luxemburg bezorgt
België elk jaar een Nationaal Actieplan voor de Werkge-
legenheid (NAP) aan de Europese Commissie. In 2002
zal dit  —  zoals vorig jaar  —  scharnieren rond de
vier grote pijlers die bepaald zijn in de Europese Strate-
gie voor de Werkgelegenheid : Inzetbaarheid  —  Onder-
nemerschap  —  Aanpassingsvermogen  —  Gelijkheid
van kansen.

Het zal bovendien rekening houden met de verbinte-
nissen die werden aangegaan tijdens de Europese Raad
van Stockholm om tegen januari 2005 een werk-
gelegenheidsgraad te bereiken van 67,0 % in het alge-
meen en van 57,0 % voor de vrouwen. Tegen 2010 moet
een gemiddelde percentage bereikt zijn van 50,0 % voor
de personen van 55 tot 64 jaar.

De kwalitatieve dimensie van de banen, die gepaard
gaat met de inspanningen om de werkgelegenheids-
percentages op te trekken, zal worden versterkt via heel
het NAP in uitvoering van de nieuwe horizontale doel-
stelling die werd voorgesteld door de Commissie in de
richtsnoeren voor de werkgelegenheid 2002 (deze zul-
len worden goedgekeurd op de volgende Raad Werk-
gelegenheid en Sociale Zaken van 3 december 2001).

Ten slotte zal het Europees Sociaal Fonds, het belang-
rijkste instrument voor de inwerkingstelling van de ver-
schillende vormen van werkgelegenheidsbeleid, de toe-
kenning van middelen voortzetten volgens de verschil-
lende betrokken krachtlijnen met een bijzondere
aandacht voor de projecten betreffende de consolide-
ring van de werkgelegenheid in de buurtdiensten.

commandations, d’assurer l’information du public et d’agir
en justice dans le cadre de discriminations sur la base
du sexe. L’Institut de l’égalité des femmes et des hom-
mes aura un statut d’établissement public doté de la per-
sonnalité juridique.

PAN et FSE

Dans le cadre du processus de Luxembourg, la Bel-
gique remet chaque année à la Commission européenne
un Plan d’Action National pour l’Emploi (PAN). En 2002,
il s’articulera, comme l’année dernière, autour des
quatre grands piliers définis dans la Stratégie Euro-
péenne pour l’Emploi (SEE) : Employabilité  —  Entre-
prenariat  —  Adaptabilité  —  Égalité des chances.

Il tiendra, en outre, compte des engagements pris lors
du Conseil européen de Stockholm d’atteindre d’ici à
janvier 2005 un taux d’emploi de 67,0 % en général et
de 57,0 % pour les femmes et d’ici à 2010, un taux moyen
de 50,0 % pour les personnes âgées de 55 à 64 ans.

La dimension qualitative des emplois qui va de pair
avec les efforts visant à accroître les taux d’emploi sera
renforcée au travers de l’ensemble du PAN en exécu-
tion du nouvel objectif horizontal proposé par la Com-
mission dans les lignes directrices pour l’emploi 2002
(celles-ci seront adoptées lors du prochain Conseil Em-
ploi & Affaires sociales du 3 décembre 2001).

Enfin, le Fonds social européen, instrument principal
de mise en œuvre des politiques d’emploi, poursuivra
l’octroi de moyens selon les différents axes concernés,
avec un accent particulier sur les projets relatifs à la con-
solidation de l’emploi dans les services de proximité.
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Afdeling 2

Het sociaal beleid : gezondheidszorgen

De uitgaven in de gezondheidszorg overschrijden jaar
na jaar de middelen die vanuit het globaal beheer van
de sociale zekerheid worden toegekend. Nochtans werd
de jaarlijkse groeinorm verhoogd tot 2,5 % en werden
substantiële middelen toegevoegd voor het voorzien in
nieuwe verstrekkingen, in een betere toegankelijkheid
en in een betere beloning van het personeel van de ge-
zondheidszorg.

De systematische overschrijding van de begrotings-
doelstelling brengt de houdbaarheid van ons huidig stel-
sel van ziekteverzekering in gevaar en ondergraaft de
doelstellingen van onze Belgische gezondheidszorg.
Deze zijn het waarborgen van de toegang van de ge-
hele bevolking tot een breed pakket van kwalitatief hoog-
staande gezondheidszorg op maat van de patiënt, de
betaalbaarheid van de zorg voor iedereen en de cor-
recte vergoeding en verloning van zorgverstrekkers en
zorgpersoneel.

Niet alleen de doelstellingen maar ook de waarden
die de basis vormen van het Belgisch systeem komen
in het gedrang :  het streven naar een universeel stelsel
van gezondheidszorg; het behoud van een vlotte toe-
gankelijkheid zonder wachtlijsten en zonder het stellen
van leeftijdsgrenzen voor noodzakelijke onderzoeken en
behandelingen; en de grote mate van publieke financie-
ring die het sterk solidaire karakter van onze gezond-
heidszorg tot uiting brengt.

Net zoals de ons omringende landen staat België voor
de uitdaging om de wezenlijke doelstellingen en waar-
den van de gezondheidszorg te verzoenen met zowel
de demografische veranderingen als met de snelle groei
van nieuwe mogelijkheden in de gezondheidszorg.

De vergrijzing leidt tot een hogere vraag naar gezond-
heidszorg en naar verzorging : hoewel mensen steeds
langer leven in steeds betere gezondheid, zal het aantal
mensen die door hun hoge leeftijd geconfronteerd wor-
den met een chronische aandoening en met problemen
op vlak van zelfredzaamheid in aantal sterk toenemen.
Zo zal in de komende tien jaar het aantal 80-plussers
met een derde toenemen !

De vooruitgang in de geneeskunde (bijvoorbeeld
nieuwe diagnostische mogelijkheden, nieuwe genees-
middelen, implantaten) is op zijn beurt oorzaak van een
stijgende vraag naar gezondheidszorg.

De overheid heeft tegenover de huidige en toekom-
stige generaties de plicht om de houdbaarheid van een
solidair gefinancierde gezondheidszorg te waarborgen.
Om groeiende uitgaven voor gezondheidszorg te kun-
nen blijven verantwoorden, moet aan twee voorwaar-
den worden voldaan. Enerzijds moeten waarborgen wor-
den gegeven dat de uitgaven binnen de perken blijven
van de afgesproken budgetten. Anderzijds moeten  de
middelen doelmatig worden aangewend.

Op het vlak van doelmatigheid heeft ons land onvol-
doende vordering gemaakt, meer bepaald inzake het

Section 2

La politique sociale : soins de santé

Les dépenses enregistrées dans le secteur des soins
de santé dépassent d’année en année les moyens oc-
troyés par la gestion globale de la sécurité sociale. Pour-
tant, la norme de croissance annuelle a été portée à
2,5 % et des moyens substantiels ont été ajoutés afin
de prévoir de nouvelles prestations, une meilleure ac-
cessibilité ainsi qu’une meilleure rétribution du person-
nel des soins de santé.

Le dépassement systématique de l’objectif budgétaire
compromet la durabilité de notre système actuel d’as-
surance maladie et sape les objectifs de nos soins de
santé belges. Ces objectifs sont la garantie de l’accès
de l’ensemble de la population à un large éventail de
soins de santé de haute qualité à la mesure du patient,
l’accessibilité des soins pour tous et la rétribution cor-
recte des dispensateurs de soins et du personnel soi-
gnant.

Non seulement les objectifs, mais aussi les valeurs
qui constituent la base du système belge, sont mena-
cés : l’aspiration à un système universel de soins de
santé; le maintien d’une accessibilité aisée, sans listes
d’attente et sans limite d’âge aux examens et aux traite-
ments qui s’imposent; et le haut degré de financement
public qui traduit le caractère très solidaire de nos soins
de santé.

À l’instar de ses pays voisins, la Belgique se trouve
devant le défi de concilier les objectifs et les valeurs es-
sentiels des soins de santé avec les changements dé-
mographiques ainsi qu’avec l’essor rapide de nouvelles
possibilités dans le secteur des soins de santé.

Le vieillissement implique une demande accrue de
soins de santé et de soins : bien que la population ne
cesse de vivre plus longtemps et en meilleure santé, le
nombre de personnes confrontées, en raison de leur âge
avancé, à une affection chronique et à des problèmes
d’autonomie ne cesse de croître. C’est ainsi que le nom-
bre de personnes âgées de plus de 80 ans augmentera
d’un tiers dans les dix prochaines années !

Les progrès enregistrés par la médecine (par exem-
ple, les nouvelles possibilités en matière de diagnostic,
les nouveaux médicaments, les implants) sont à leur tour
à l’origine d’une demande croissante de soins de santé.

Les pouvoirs publics ont le devoir envers les généra-
tions actuelles et futures d’assurer la durabilité d’un sys-
tème de soins de santé bénéficiant d’un financement
solidaire. Afin de pouvoir continuer à justifier la crois-
sance des dépenses dans le secteur des soins de santé,
deux conditions doivent être remplies. D’une part, des
garanties doivent être données que les dépenses res-
tent dans les limites des budgets convenus. D’autre part,
les moyens doivent être utilisés de manière efficace.

Sur le plan de l’efficacité, notre pays n’a pas enregis-
tré suffisamment de progrès, notamment en ce qui con-
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beheersen van de doelmatigheid van de beslissingen
op micro-niveau. De medische beslissingen zijn hier
veruit het belangrijkst, vermits het merendeel van de uit-
gaven in de ziekteverzekering het gevolg zijn van be-
slissingen tot het verrichten van een onderzoek, het in-
stellen van een behandeling, het voorschrijven van een
geneesmiddel of het opnemen van een patiënt.

De voorbije maanden is heel wat documentatie tot
stand gebracht over aanzienlijke verschillen in de prak-
tijk van artsen en ziekenhuizen. Het gaat erom dat bij
een zelfde probleem of eenzelfde groep van patiënten
grote verschillen worden vastgesteld in de keuze van
geneesmiddelen, van behandelingen, van technieken
van beeldvorming of klinische biologie.

In dat verband stellen zich drie uitdagingen :  
1. Het terugdringen van individuele praktijkverschillen

tot een aanvaardbaar niveau van variatie ten opzichte
van wetenschappelijk gefundeerde objectieve maatsta-
ven.

2. Het uitschakelen van mechanismen die ertoe lei-
den dat zowel beheerders als artsen van ziekenhuizen
baat vinden bij ondoelmatig gebruik van gezondheids-
zorg.

3. Het ontwikkelen van technieken waardoor de voor-
schrijvers en verstrekkers individueel geresponsabili-
seerd worden voor de door hen aangewende middelen
en gegenereerde kosten.

Omwille van de houdbaarheid van ons gezond-
heidszorgsysteem is het van wezenlijk belang op deze
drie uitdagingen op korte termijn doortastende beslis-
singen te nemen. De vaststelling van de globale begro-
tingsdoelstelling op 14 415,0 miljoen euro moet samen-
gaan met een doorbraak inzake een doelmatig beheer :
de maatschappelijke bereidheid tot verdere investerin-
gen staat of valt met de waarborg dat de middelen effi-
ciënt worden aangewend. In dat kader dient de eerste-
lijnsgezondheidszorg te worden gestimuleerd en de cen-
trale rol van de huisarts uitgeklaard.

We zijn op een keerpunt beland : de verantwoorde-
lijkheid van voorschrijvers en verstrekkers moet zonder
taboes kunnen worden besproken. We moeten durven
evalueren in hoeverre de totnogtoe aangewende me-
thoden van individuele sensibilisering hun doel hebben
bereikt en wat het concrete resultaat is van de  profiel-
commissies, de exploitatie van Farmanetgegevens, de
feed-back van de technische cel, de diverse afspraken
in het kader van het huidig en de vorige nationale ak-
koorden artsen-ziekenfondsen, de accreditering, de peer
review.

We moeten er kunnen toe komen dat we niet langer
gedwongen worden om beroep te doen op lineaire cor-
recties omwille van het uitblijven van een aanpassing in
het gedrag van diegenen die verantwoordelijk zijn voor
oneigenlijk gebruik van middelen. Deze treffen immers
iedereen ongeacht of zijn of haar gedrag verantwoord is
of niet.

De regering heeft bovenstaande vragen voorgelegd
aan de artsenorganisaties, de ziekenhuisbeheerders en
de verzekeringsinstellingen. Het is belangrijk dat op korte

cerne la maîtrise de l’efficacité des décisions au micro-
niveau. Les décisions médicales sont de loin les plus
importantes, puisque l’essentiel des dépenses en assu-
rance maladie résulte de décisions visant la réalisation
d’un examen, la mise en route d’un traitement, la pres-
cription d’un médicament ou l’hospitalisation d’un patient.

Une documentation relativement importante a été ras-
semblée ces derniers mois sur des écarts sensibles
constatés dans la pratique des médecins et des hôpi-
taux. Pour un même problème ou un même groupe de
patients, des différences considérables sont relevées au
niveau du choix des médicaments, des traitements, des
techniques d’imagerie médicale ou de biologie clinique.

Trois défis peuvent être relevés à ce propos :
1. La réduction des différences de pratique individuelle

à un niveau acceptable de variation par rapport à des
critères objectifs fondés scientifiquement.

2. L’élimination de mécanismes permettant tant aux
gestionnaires qu’aux médecins hospitaliers de tirer avan-
tage d’une utilisation inefficace des soins de santé.

3. Le développement de techniques responsabilisant
les prescripteurs et les dispensateurs sur le plan indivi-
duel pour les moyens utilisés et les coûts générés par
eux.

Pour la durabilité de notre système de soins de santé,
il est capital de prendre, à court terme, des décisions
fermes au sujet de ces trois défis. La fixation d’un objec-
tif budgétaire de 14 415,0 millions d’euros doit s’accom-
pagner d’une percée sur le plan d’une gestion efficace :
la bonne volonté sociale à réaliser d’autres investisse-
ments dépend de la garantie que les moyens seront uti-
lisés efficacement. Dans ce cadre, il convient de stimu-
ler les soins de santé de première ligne et de clarifier le
rôle central du médecin de famille.

Nous sommes arrivés à un tournant : la responsabi-
lité des prescripteurs et des dispensateurs doit pouvoir
être examinée sans tabous. Nous devons oser évaluer
dans quelle mesure les méthodes de sensibilisation in-
dividuelle appliquées jusqu’ici ont atteint leur objectif et
quels sont les résultats concrets de l’action des com-
missions de profils, de l’exploitation des données Phar-
manet, du feed-back de la cellule technique, des diver-
ses dispositions prises dans le cadre de l’accord natio-
nal médico-mutualiste actuel ainsi que des accords pré-
cédents, de l’accréditation, du peer-review.

Nous devons pouvoir arriver à ne plus être forcés de
faire appel à des corrections linéaires en raison du man-
que d’adaptation du comportement de ceux qui sont res-
ponsables de l’utilisation impropre des moyens. Ces
mesures touchent en effet tous les acteurs, que leur
comportement soit justifié ou non.

Le gouvernement a soumis les questions susmen-
tionnées aux organisations de médecins, aux gestion-
naires d’hôpitaux ainsi qu’aux organismes assureurs. Il
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termijn precieze en operationele antwoorden worden
geboden op de problematiek van de individuele verant-
woordelijkheid van voorschrijvers, verstrekkers en zie-
kenhuizen. De ingevoerde responsabilisering moet reeds
een zichtbaar en significant effect hebben op de betrok-
ken uitgaven voor het jaar 2002.

De regering is bij het opstellen van de begroting uit-
gegaan van  de technische ramingen opgesteld door het
RIZIV, aangepast op een aantal terreinen. Deze aan-
passingen hebben in essentie betrekking op de gewij-
zigde wetgeving inzake de neutraliseringsmechanismen
in klinische biologie en medische beeldvorming op de
kostprijs van een aantal nieuwe initiatieven, op de ge-
raamde uitgaven inzake geneesmiddelen en verpleeg-
dagprijs, en op de actualisering van de uitgavenramingen
2001. Er wordt rekening gehouden met het voorzien van
een realistische raming in de sectoren van de dialyse en
van de ROB-RVT.

De regering heeft de technische ramingen voor het
jaar 2001 geactualiseerd op basis van de meest recente
gegevens inzake de geboekte uitgaven (1e semester
2001) en de thesaurieuitgaven (december 2000-augus-
tus 2001). Deze aanpassing leidt tot een verwachte ex-
tra uitgave van 181,0 miljoen euro.

De regering heeft beslist tot de financiering van een
aantal nieuwe initiatieven voor een waarde van 34,1 mil-
joen euro. Met deze initiatieven wil de regering het
gezondheidsbeleid op diverse terreinen ondersteunen
zoals de kinderpsychiatrie, het antibioticabeleid, de chro-
nische patiënten, … Tevens worden bijkomende midde-
len voorzien om de lasten op te vangen die een aantal
ziekenhuizen hebben als gevolg van de opname van een
sociaal-economisch  kwetsbare patiëntenpopulatie. Ook
worden de noodzakelijke middelen voorzien ter onder-
steuning van de diensten thuisverpleging die omwille van
hun werking te maken hebben met bijkomende exploita-
tiekosten in vergelijking met de zelfstandig werkende
verpleegkundigen. Er zullen tevens initiatieven worden
genomen ter stimulering van samenwerkingsverbanden.
In dezelfde zin wordt een bedrag voorzien ter aanvulling
van de bijzondere toelage voor de universitaire zieken-
huizen, die, gezien hun opdracht op het vlak van oplei-
ding, onderzoek en ontwikkeling, dienen te werken met
een specifiek geneesherenstatuut. In het onderdeel B7
van de verpleegdagprijs zullen alle kosten worden sa-
mengebracht die te maken hebben met deze opdracht
en die nu in verschillende financieringssystemen wor-
den gedekt, zodoende dat universitaire en niet-universi-
taire instellingen op het vlak van de patiëntenzorg ver-
gelijkbaar zijn.

Er dient op te worden gewezen dat in de begrotings-
doelstelling 2002 een bedrag is opgenomen van
298,5 miljoen euro om de nieuwe initiatieven die in 2001
van start gingen volledig uit te voeren. Het betreft initia-
tieven inzake geïntegreerde zorgverstrekking op maat
voor chronisch zieken, het palliatief beleid, het geriatrisch

est important que des réponses précises et opération-
nelles soient apportées à court terme à la problémati-
que de la responsabilité individuelle des prescripteurs,
des dispensateurs et des hôpitaux. La responsabilisation
instaurée doit déjà avoir un effet visible et significatif sur
les dépenses afférentes à l’année 2002.

Lors de la fixation du budget, le gouvernement s’est
basé sur les estimations techniques établies par l’INAMI
et adaptées sur un certain nombre de terrains. Ces adap-
tations ont trait essentiellement à la modification de la
législation en matière de  mécanismes de neutralisation
dans les secteurs de la biologie clinique et de l’imagerie
médicale, au coût d’un certain nombre de nouvelles ini-
tiatives, aux dépenses estimées en matière de médica-
ments et de prix de la journée d’entretien, et à l’actuali-
sation des estimations des dépenses 2001. On envisage
d’établir une estimation réaliste dans les secteurs de la
dialyse et des MRPA-MRS.

Le gouvernement a actualisé les estimations techni-
ques pour l’année 2001 sur la base des données les
plus récentes en matière de dépenses comptabilisées
(1er semestre 2001) et des dépenses de trésorerie (dé-
cembre 2000-août 2001). Cette adaptation débouche sur
une dépense supplémentaire attendue de 181,0 millions
d’euros.

Le gouvernement a décidé de financer un certain nom-
bre de nouvelles initiatives pour une valeur de 34,1 mil-
lions d’euros. Le gouvernement entend, par ces initiati-
ves, soutenir la politique en matière de santé sur divers
terrains, comme la psychiatrie infantile, la politique en
matière d’antibiotiques, les patients chroniques. Des
moyens supplémentaires sont également prévus pour
faire face aux charges que doivent supporter un certain
nombre d’hôpitaux à la suite de l’admission d’une popu-
lation de patients vulnérables sur le plan socio-écono-
mique. Sont également prévus les moyens nécessaires
au soutien des services de soins infirmiers à domicile
qui, en raison de leur fonctionnement, sont en proie à
des frais d’exploitation supplémentaires en comparai-
son des praticiens de l’art infirmier indépendants. Des
initiatives seront également prises en vue de stimuler
les associations. Dans ce même ordre d’idées, un mon-
tant est prévu en complément de l’allocation particulière
octroyée aux hôpitaux universitaires qui, eu égard à leur
mission sur les plans de la formation, de la recherche et
du développement, doivent fonctionner sur la base d’un
statut spécifique de médecins.  Dans la partie B7 du prix
de la journée d’entretien seront intégrés tous les coûts
qui sont en rapport avec cette mission et qui sont
aujourd’hui couverts par différents systèmes de finan-
cement, de manière à ce que les établissements univer-
sitaires et non universitaires soient comparables sur le
plan des soins dispensés aux patients.

Il y a lieu de souligner que l’objectif budgétaire 2002
comprend un montant de 298,5 millions d’euros pour
exécuter complètement les nouvelles initiatives qui ont
été lancées en 2001. Il s’agit d’initiatives en matière de
dispensation de soins intégrés sur mesure pour mala-
des chroniques, de la politique en matière de soins pal-
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beleid, de uitbreiding van het globaal medisch dossier,
de herwaardering van de  intellectuele artsenprestaties
en de financiering van telematica in de artsenpraktijk,
de geestelijke gezondheidszorg, een verbeterde finan-
ciering van de ziekenhuizen, de uitvoering van het so-
ciaal akkoord, de verdere ontwikkeling van de maximale
factuur, de borstkankerscreening, het multidisciplinair
overleg in het kader van de geïntegreerde diensten van
thuisverzorging …

De regering heeft een begrotingsdoelstelling 2002
vastgesteld van 14 415,8 miljoen euro. Zij gaat uit van
aangepaste technische ramingen ten belope van
14 857,9 miljoen euro. De regeringsmaatregelen betref-
fen het uitstel van enkele nieuwe initiatieven 2001
(18,8 miljoen euro), een besparingspakket voor een be-
drag van 457,4 miljoen euro en door toevoeging van
nieuwe initiatieven ten belope van 34,1 miljoen euro. Aan
de begrotingsdoelstelling dienen op exogene wijze de
kosten te worden toegevoegd van het nieuwe drugs-
beleid (0,7 miljoen euro).

De besparingsmaatregelen dienen een antwoord te
bieden op de snel evoluerende uitgaven in de ziektever-
zekering, dewelke de betaalbaarheid en dus ook de
grondvesten van het collectief en solidair stelsel in het
gedrang kunnen brengen. Zij kaderen eveneens in een
vernieuwd gezondheidsbeleid dat de actoren op het ter-
rein wil aanzetten tot een meer doelmatige praktijk ten-
einde de vastgestelde grote uitgavenverschillen voor
vergelijkbare praktijken en pathologieën weg te werken.

In de sector van de geneesherenhonoraria wordt een
uitgavenvermindering van 64,5 miljoen euro beoogd via
maatregelen die deze doelmatige medische praktijk on-
dersteunen. Het is de bedoeling dat ten aanzien van
voorschrijvende artsen en ten aanzien van ziekenhui-
zen die in hun voorschrijf- en prestatiegedrag op signifi-
cante wijze afwijken van het gemiddelde of normaal te
verwachten gedrag een inhouding of teruggave van mid-
delen wordt doorgevoerd. Dergelijk mechanisme laat toe
dat de vandaag toegepaste methoden van lineaire
recuperatie, dus zonder onderscheid inzake performantie
van de medische praktijk, wordt omgebogen naar een
systeem van selectieve recuperatie, waarbij wel met
deze performantie rekening wordt gehouden. De rege-
ring vraagt ook dat op korte termijn wordt overgegaan
tot nomenclatuurwijzigingen op het vlak van cumulregels,
groepering van prestaties, aanpassing van de tarieven
aan de reële kosten, schrappen van obsolete verstrek-
kingen, nauwkeurige omschrijving van de indicaties …
zodoende dat het doelmatig medisch handelen vanuit
de nomenclatuur wordt gestuurd. Aan de Nationale Com-
missie geneesheren-ziekenfondsen wordt gevraagd een
nomenclatuurwijziging voor te bereiden die met ingang
van 1 januari 2002 kan worden doorgevoerd. Ten slotte
dienen de forfaitaire vergoedingssystemen inzake klini-
sche biologie en medische beeldvorming te worden aan-

liatifs, de la politique en matière de soins gériatriques,
de l’extension du dossier médical global, de la revalori-
sation des prestations médicales intellectuelles et du fi-
nancement de la télématique dans la pratique médicale,
des soins de santé mentale, de l’amélioration du finan-
cement des hôpitaux, de l’exécution de l’accord social,
de la poursuite du développement de la facture maxi-
mum, du dépistage du cancer du sein, de la concerta-
tion multidisciplinaire dans le cadre des services inté-
grés de soins infirmiers à domicile.

Le gouvernement a fixé un objectif budgétaire pour
2002 de 14 415,8 millions d’euros. Il s’est basé sur des
estimations techniques adaptées qui s’élèvent à
14 857,9 millions d’euros. Les mesures gouvernemen-
tales concernent le report de quelques initiatives nou-
velles pour 2001 (18,8 millions d’euros), un train de
mesures d’économie pour un montant de 457,4 millions
d’euros et l’adjonction de nouvelles initiatives à concur-
rence de 34,1 millions d’euros. Le coût lié à la nouvelle
politique en matière de drogues (0,7 million d’euros) doit
être ajouté de manière exogène à l’objectif budgétaire.

Les mesures d’économie doivent offrir une réponse à
l’évolution rapide des dépenses de l’assurance mala-
die, qui est susceptible de compromettre l’accessibilité
et donc aussi les fondements du système collectif et
solidaire. Elles s’inscrivent également dans le cadre
d’une politique de soins de santé rénovée, qui entend
encourager les acteurs sur le terrain à une pratique plus
efficace afin de supprimer les écarts considérables rele-
vés dans les dépenses réalisées dans le cadre de prati-
ques et de pathologies comparables.

Dans le secteur des honoraires médicaux, une dimi-
nution des dépenses de l’ordre de 64,5 millions d’euros
est envisagée par le truchement de mesures destinées
à soutenir cette pratique médicale efficace. L’objectif est
de procéder à une retenue ou une restitution de moyens
à l’égard des médecins prescripteurs et des hôpitaux
dont le comportement en matière de prescription et de
prestation s’écarte de façon significative du comporte-
ment moyen ou du comportement normalement es-
compté. Un tel mécanisme permet d’infléchir les métho-
des de récupération linéaire appliquées aujourd’hui, donc
sans faire de distinction sur le plan de la performance
de la pratique médicale, pour faire place à un système
de récupération sélective tenant compte, lui, de cette
performance. Le gouvernement demande également
qu’il soit procédé à court terme à des modifications de la
nomenclature en ce qui concerne les règles de cumul,
le groupement de prestations, l’adaptation des tarifs aux
coûts réels, la suppression de prestations obsolètes, la
définition exacte des indications ... de manière à ce que
l’acte médical efficace soit commandé à partir de la no-
menclature. Il est demandé à la Commission nationale
médico-mutualiste de préparer une modification de la
nomenclature qui pourrait intervenir au 1er janvier 2002.
Enfin, les systèmes de remboursement forfaitaire en
matière de biologie clinique et d’imagerie médicale doi-
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gepast en versterkt in de richting van een meer globale,
meer transparante en  meer evenwichtige vergoeding.

Op dit ogenblik worden een aantal implantaten en
medische producten zonder restricties terugbetaald en
worden dure producten soms niet correct geïndiceerd
gebruikt. Er wordt niet steeds gekozen voor het meest
kosteneffectieve type van implantaat en voor een aantal
producten dient de prijszetting te worden aangepast. Men
denke in dit kader aan katheders, stents, pacemakers,
defibrillatoren en contrastmiddelen. Met deze maatre-
gelen wordt een besparing van minstens 7,4 miljoen euro
beoogd.

De regering wenst het vernieuwd geneesmiddelen-
beleid verder te zetten : het snellere terugbetalen van
nieuwe waardevolle geneesmiddelen (inkorten van de
procedure tot 180 dagen, het oprichten van de nieuwe
Commissie terugbetaling geneesmiddelen, het onder-
zoek van de nieuwe dossiers vanuit kosten-effectief
standpunt), het verderzetten van de politiek inzake refe-
rentieterugbetaling en inzake goedkoper maken van
bestaande geneesmiddelen, het bevorderen van een
doelmatig voorschrijfgedrag, en de voortdurende actua-
lisering van de lijst van terugbetaalde geneesmiddelen.

De regering wenst het systeem van referentieterug-
betaling in overleg met de farmaceutische sector verder
uit te diepen, hetzij via uitbreiding naar goedkopere op
de markt zijnde generieken, hetzij via uitbreiding, onder
bepaalde voorwaarden, tot gelijkwaardige producten of
via nog andere technieken (47,1 miljoen euro). Het be-
staande mechanisme van prijsdaling van oudere genees-
middelen wordt verdergezet (5,0 miljoen euro). De maat-
regel inzake indexering van honoraria (zie verder) dient
een correlarium te vinden in de geneesmiddelensector :
50,0 % van de voorziene indexmassa zal worden terug-
genomen via een algemene prijsvermindering van de
geneesmiddelen (32,0 miljoen euro). In de distributie-
sector zal de regering het bestaande margesysteem in
de loop van 2001 moderniseren teneinde rekening te
houden met enerzijds de vergoeding van de farmaceu-
tische zorg en anderzijds de handelsvergoeding. De glo-
bale vergoeding van de distributiesector op terugbetaalde
geneesmiddelen zal worden verminderd met een bedrag
van 37,2 miljoen euro. Met de distributiesector zal wor-
den onderzocht in welke mate deze inhouding kan wor-
den gekoppeld aan een aanpassing van het marge-
systeem van niet terugbetaalde geneesmiddelen, en aan
de afschaffing van de ristorno’s op de terugbetaalde ge-
neesmiddelen. De regering wil het doelmatig voorschrijf-
gedrag bevorderen via sensibiliseringscampagnes op het
vlak van de antibiotica en de antihypertensiva, via
forfaitarisering van een gedeelte van de geneesmiddelen-
consumptie in ziekenhuizen en via het instellen van fi-
nanciële incentives naar de voorschrijvende arts
(22,3 miljoen euro). Een aantal minder effectieve genees-
middelen zullen worden geschrapt uit de terugbetaling
(32,2 miljoen euro). Ten slotte zal het remgeldsysteem
op grote verpakkingen worden herzien, waarbij de rem-

vent être adaptés et renforcés dans la direction d’un rem-
boursement plus global, plus transparent et plus équili-
bré.

À l’heure actuelle, un certain nombre d’implants et de
produits médicaux sont remboursés sans restriction, et
des produits onéreux sont parfois utilisés de façon con-
tre-indiquée. On n’opte pas toujours pour le type d’im-
plant le plus rentable et pour un certain nombre de pro-
duits, il y a lieu d’adapter la fixation du prix. On peut citer
ici les cathéters, les stents, les stimulateurs cardiaques,
les défibrillateurs et les produits de contraste. Par ces
mesures, on envisage une économie d’au moins 7,4 mil-
lions d’euros.

Le gouvernement souhaite poursuivre la politique ré-
novée en matière de médicaments : le remboursement
accéléré de nouveaux médicaments précieux (raccour-
cissement de la procédure à 180 jours, création de la
nouvelle commission de remboursement des médica-
ments, examen des nouveaux dossiers en termes de
rentabilité), la poursuite de la politique en matière de
remboursement de référence et de diminution des prix
de médicaments existants, la promotion d’un comporte-
ment efficace en matière de prescription et l’actualisa-
tion permanente de la liste des médicaments rembour-
sés.

Le gouvernement souhaite approfondir le système de
remboursement de référence en concertation avec le
secteur pharmaceutique, soit par son extension à des
génériques moins onéreux présents dans le commerce,
soit par son extension, sous certaines conditions, à des
produits équivalents, ou encore par d’autres techniques
(47,1 millions d’euros). Le mécanisme existant de dimi-
nution du prix d’anciens médicaments continue d’être
appliqué (5,0 millions d’euros). La mesure relative à l’in-
dexation des honoraires (voir plus loin) doit trouver un
corollaire dans le secteur des médicaments : 50,0 % de
la masse d’indexation prévue sera récupérée par le tru-
chement d’une diminution générale du prix des médica-
ments (32,0 millions d’euros). Dans le secteur de la dis-
tribution, le gouvernement modernisera le système de
marge en vigueur dans le courant de l’année 2001 afin
de tenir compte de la rétribution des soins pharmaceuti-
ques, d’une part, et de la rémunération commerciale,
d’autre part. La redevance globale du secteur de la dis-
tribution sur les médicaments remboursés sera diminuée
à concurrence d’un montant de 37,2 millions d’euros.
On recherchera, avec le secteur de la distribution, dans
quelle mesure cette retenue pourra être liée à une adap-
tation du système de la marge pour les médicaments
non remboursés, et à la suppression des ristournes sur
les médicaments remboursés. Le gouvernement veut
promouvoir le comportement efficace en matière de pres-
cription au moyen de campagnes de sensibilisation sur
le plan des antibiotiques et des antihypertensifs, par la
forfaitarisation d’une partie de la consommation de mé-
dicaments dans les hôpitaux et au moyen de l’instaura-
tion d’incitants financiers à l’intention du médecin
prescripteur (22,3 millions d’euros). Un certain nombre
de médicaments moins efficaces seront supprimés de
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gelden op de kleine verpakkingen worden verminderd
en deze op de grotere verpakkingen worden verhoogd,
en zullen de remgelden worden geïndexeerd (16,6 mil-
joen euro).

Verdere gesprekken werden georganiseerd met de
farmaceutische industrie en met de distributiesector.

In de kinesitherapie wenst de regering over te gaan
tot een grondige actualisering en uitzuivering van de
nomenclatuur van terugbetaalde verstrekkingen in die
zin dat de kosten van effectieve kinesitherapie op on-
veranderde wijze terugbetaald blijven, maar dat ander-
zijds comfortverstrekkingen worden geschrapt en ondoel-
matige consumptie wordt tegengegaan (40,9 miljoen
euro).

In de verpleegdagprijssector wordt een besparing van
9,9 miljoen euro gerealiseerd door vermindering van het
aantal vergoede en verantwoorde ligdagen, onder meer
door aanmoediging van de daghospitalisatie, en door
ontmoediging van onnodig beroep op spoedgevallen-
diensten met aandacht voor de sociale gevallen van deze
maatregel.

In de sectoren rustoorden, rust- en verzorgings-
tehuizen en thuisverpleging worden een aantal mecha-
nismen ingevoerd ter sanctionering van systematische
overklassering van de afhankelijkheidsgraad der opge-
nomen of verzorgde patiënten (13,8 miljoen euro). Het
reconversieprogramma van ROB naar RVT wordt met
zes maand uitgesteld (14,6 miljoen euro). De financie-
ring van de palliatieve zorg in ROB en RVT wordt in een
eerste fase doorgevoerd voor een bedrag van  5,1 mil-
joen euro.

Gezien de budgettaire situatie en ter correctie van de
verwachte overschrijding  van de uitgaven in 2001, met
effect op 2002, heeft de regering besloten een algemene
maatregel door te voeren op het vlak van de indexering
van de tarieven der geneeskundige verstrekkingen. Deze
indexering zal op 1 juli in plaats van op 1 januari 2002
worden doorgevoerd (93,0 miljoen euro). Deze maatre-
gel is niet van toepassing in de instellingen en sectoren
waar met bezoldigd personeel wordt gewerkt en waar
lonen en salarissen wettelijk dienen te worden aange-
past aan de evolutie van de spilindex.

la liste des produits remboursés (32,2 millions d’euros).
Enfin, les tickets modérateurs applicables aux grands
conditionnements seront revus, en ce sens que les tic-
kets modérateurs perçus pour les petits conditionne-
ments seront diminués et que les tickets modérateurs
applicables aux conditionnements plus importants se-
ront majorés, et les tickets modérateurs seront indexés
(16,6 millions d’euros).

Des discussions ont été organisées avec l’industrie
pharmaceutique et avec le secteur de la distribution.

En kinésithérapie, le gouvernement souhaite procé-
der à une actualisation et à une mise à jour de la no-
menclature des prestations remboursées en ce sens que
les coûts de la kinésithérapie effective continueront d’être
remboursés de manière inchangée. En revanche, les
prestations de confort seront supprimées et  la consom-
mation inefficace sera réprimée (40,9 millions d’euros).

Dans le secteur du prix de la journée d’entretien, une
économie de 9,9 millions d’euros sera réalisée en dimi-
nuant le nombre de journées d’hospitalisation rembour-
sées et justifiées, notamment en encourageant l’hospi-
talisation de jour et en décourageant le recours inap-
proprié aux services des urgences tout en portant une
attention particulière aux cas sociaux.

Dans les secteurs des maisons de repos pour per-
sonnes âgées, des maisons de repos et de soins ainsi
que des soins à domicile, un certain nombre de méca-
nismes seront instaurés en vue de sanctionner la suré-
valuation systématique du degré de dépendance des
patients admis ou soignés (13,8 millions d’euros). Le
programme de reconversion de MRPA en MRS est dif-
féré de six mois (14,6 millions d’euros). Le financement
des soins palliatifs dans les MRPA et les MRS est as-
suré, dans une première phase, pour un montant de
5,1 millions d’euros.

Compte tenu de la situation budgétaire et dans le but
de corriger le dépassement attendu des dépenses en
2001, avec effet en 2002, le gouvernement a décidé d’ap-
pliquer une mesure générale en matière d’indexation des
tarifs des prestations de santé. Cette indexation inter-
viendra le 1er juillet au lieu du 1 janvier 2002 (93,0 mil-
lions d’euros). Cette mesure n’est pas applicable dans
les établissements et dans les secteurs occupant du
personnel salarié et où les rémunérations et les salaires
doivent être adaptés légalement à l’évolution de l’indice
pivot.
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Afdeling 3

Het financieel beleid

1. Schuldbeheer

Het in december 2000 geactualiseerde Belgische
stabiliteitsprogramma stelt het jaar 2001 voor als een
echt keerpunt in de evolutie van de Belgische openbare
financiën. Het beleid van budgettaire sanering, dat sinds
meer dan een decennium werd toegepast, maakt im-
mers eindelijk plaats voor een situatie van begrotings-
evenwicht en zelfs -overschot. De normen van het stabi-
liteitsprogramma, die gebaseerd zijn op een trendgroei
van de economie van 2,5 %, voorzien voor het jaar 2001
een begrotingsoverschot van zo’n 0,2 % van het BBP
voor de gezamenlijke overheid en een schuldgraad van
105,8 % van het BBP. Hoewel deze cijfers, als gevolg
van de huidige vooruitzichten van groeivertraging, in
minder gunstige zin — begrotingsevenwicht en schuld-
graad van 106,8 % — werden herzien, weerspiegelen
ze toch het belang van de afgelegde weg wanneer men
bedenkt dat het jaar 1995 werd afgesloten met een
begrotingstekort van 4,4 % en met een schuldgraad van
133,9 % van het BBP.

In 2002 zijn de doelstellingen in dit verband een
begrotingsevenwicht voor de gezamenlijke overheid en
een schuldratio van 103,7 %. De tijdens de laatste jaren
vastgestelde en voor de volgende jaren voorziene gun-
stige begrotingsevolutie is de resultante van de daling
van de primaire uitgaven en van het omgekeerde
sneeuwbaleffect van de rente-uitgaven op de staats-
schuld.

Het vooruitzicht van de realisatie van begrotings-
overschotten in de loop van de volgende jaren maakt het
natuurlijk mogelijk om een meer actief beleid dan in het
verleden te overwegen in verschillende domeinen van het
openbaar beheer. Het maakt het met name mogelijk om
een versnelde afbouw van de staatsschuld na te streven.

De oprichting van het Zilverfonds kadert in deze lo-
gica, via een dubbele doelstelling : enerzijds, de opbouw
van reserves bestemd om vanaf 2010 de toename van
de lasten van de openbare pensioenstelsels te dekken
en, anderzijds, de toewijzing intussen van deze reser-
ves aan de vermindering van de staatsschuld. Bij het
begin van het jaar 2002 zal het bedrag aan reserves,
dat ter beschikking van het Zilverfonds wordt gesteld en
dat bijgevolg wordt bestemd voor de vermindering van
de schuld, ongeveer 615,0 miljoen euro bedragen.

De verbetering van de begrotingscontext komt ook
tot uiting in het operationele beheer van de schuld in die
zin dat de Schatkist over een grotere bewegingsvrijheid
dan vroeger beschikt voor het gebruik van strategieën
die bepaalde aspecten, zoals de financiële kost van de
verrichtingen, de indekking van risico’s op middellange
en zelfs op lange termijn, de doeltreffendheid en de
liquiditeit van de secundaire markten, meer op de voor-
grond plaatsen en dit natuurlijk met oog voor de
begrotingskost.

Section 3

La politique financière

1. La gestion de la dette publique

Le programme de stabilité de la Belgique actualisé
en décembre 2000 présente l’année 2001 comme un
véritable tournant dans l’évolution des finances publi-
ques de la Belgique, dans la mesure où la politique d’as-
sainissement budgétaire, qui était de mise depuis plus
d’une décennie, cède enfin le pas à une situation d’équi-
libre et même d’excédent budgétaire. Les normes du
programme de stabilité, basées sur une croissance
tendancielle de l’économie de 2,5 %, prévoyaient pour
l’année 2001 un excédent budgétaire de l’ordre de 0,2 %
du PIB pour l’ensemble des pouvoirs publics et un taux
d’endettement de 105,8 % du PIB. Bien que ces chiffres
soient revus dans un sens moins favorable — équilibre
budgétaire et ratio d’endettement de 106,8 % — en rai-
son des perspectives actuelles de ralentissement de la
croissance, ils reflètent néanmoins l’importance du che-
min parcouru si l’on se rappelle que l’année 1995 s’était
soldée par un déficit budgétaire de 4,4 % et par un taux
d’endettement de 133,9 % du PIB.

En 2002, les objectifs en la matière sont l’équilibre
budgétaire pour l’ensemble des pouvoirs publics et un
ratio d’endettement de 103,7 %. L’évolution budgétaire
favorable observée ces dernières années et prévue pour
les prochaines années est la résultante du recul des
dépenses primaires et de l’effet boule de neige inversé
des dépenses d’intérêts de la dette publique.

La perspective de réaliser des excédents budgétai-
res au cours des prochaines années permet bien sûr
d’envisager des politiques plus actives que par le passé
dans différents domaines de la gestion publique. Elle
permet notamment d’envisager un démantèlement ac-
céléré de la dette publique.

La création du Fonds de vieillissement s’inscrit dans
cette logique, au travers d’un objectif qui est double :
d’une part, la constitution de réserves destinées à cou-
vrir l’augmentation de la charge  des régimes publics
des pensions à partir de 2010 et d’autre part, l’affecta-
tion entretemps de ces réserves à la diminution de la
dette publique. Au départ de l’année 2002, le montant
des réserves mises à la disposition du Fonds de vieillis-
sement et, par voie de conséquence, affectées à la ré-
duction de la dette, sera de l’ordre de 615,0 millions
d’euros.

L’amélioration du contexte budgétaire se marque éga-
lement dans la gestion opérationnelle de la dette dans
la mesure où le Trésor dispose d’une marge de manœu-
vre plus importante que précédemment pour la mise en
œuvre de stratégies plaçant davantage au premier plan
certains aspects tels que le coût financier des opéra-
tions, la couverture des risques à moyen, voire à long
terme, l’efficacité et la liquidité des marchés secondai-
res, cela bien sûr sous contrôle du coût budgétaire.
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Beheer van het herfinancieringsrisico en ontwikkeling
van de secundaire markten

Sinds dit jaar geeft het beleid dat wordt gevoerd inzake
de spreiding van de vervaldagenkalenders de voorkeur
aan de terugkoopverrichtingen van effecten — recht-
streekse terugkopen in de markt of terugkopen via aan-
besteding — boven de omruilingen van effecten. Deze
nieuwe strategische oriëntatie maakt het mogelijk om twee
doelstellingen te koppelen. Een eerste doelstelling blijft
uiteraard het beheer van het herfinancieringsrisico. Een
secundaire, maar niettemin belangrijke doelstelling in
termen van financieringskost, bestaat in het volume geven
aan de OLO-referentielijnen (« benchmark » — OLO’s op
tien en op vijf jaar) om de liquiditeit ervan te ontwikkelen.
In dit verband dient men te weten dat de terugkopen in
contanten worden gefinancierd, rechtstreeks of
onrechtstreeks via normale uitgiften van OLO’s — dus via
de « benchmarks », terwijl de omruilingen van effecten
tegen effecten zich op het merendeel van de andere lijnen
richten. Deze aanpak wordt voor het jaar 2002 behouden
en zou zich kunnen uitbreiden naar de terugkoop van
effecten die nog meer dan twaalf maanden van hun
eindvervaldag verwijderd zijn.

Het beleid van terugkopen in de markt heeft zich gro-
tendeels ontwikkeld dankzij het elektronische handels-
platform « MTS Belgium ». « MTSB » vormt, na meer
dan een jaar werking, het praktische instrument van een
actief beheer op de secundaire markten en een middel
om een betere transparantie van de markten te verze-
keren. De gevoelige verhoging van het volume op MTSB
verhandelde OLO’s, opgetekend sinds een jaar, getuigt
van de doeltreffendheid van het systeem.

Nog altijd op het vlak van de secundaire markten, dient
ook te worden herinnerd aan andere punten van de stra-
tegie met betrekking tot de OLO’s en de schatkist-
certificaten, die sinds een jaar of meer bijdragen tot de
verhoging van de liquiditeit van de instrumenten van de
schuld. In de eerste plaats gaat het, wat betreft de OLO’s,
achtereenvolgens om het beroep op de techniek van de
syndicatie bij de opening van nieuwe « benchmark »-
lijnen (deze uitgiftetechniek maakt het mogelijk onmid-
dellijk een voldoende liquiditeit te bereiken), om de be-
perking van het aantal aanbestedingen van OLO’s tot
vier of vijf per jaar, alsook om het hoofdzakelijk toespit-
sen van de aanbestedingen op de twee « benchmarks »
op tien en op vijf jaar. Dit uitgifteplan zou moeten wor-
den voortgezet in 2002. Wat betreft de schatkist-
certificaten, gaat het om de herschikking van de uitgifte-
kalender in de zin van een beperking van de vervaldagen
en een uitbreiding van de fungibililteit van de lijnen, wat
het volume van de lijnen zou moeten bevorderen. De
hervorming van de uitgiftekalender van de schatkist-
certificaten wordt verantwoord door de evolutie van de
begrotingscontext die de Schatkist ertoe brengt a priori
tegenstrijdige gegevens van schuldbeheer te verzoenen,
met name, enerzijds, de daling van de financierings-
behoeften en de hierop volgende daling van de schuld
op korte termijn en, anderzijds, de eisen met betrekking
tot de liquiditeit op de markt van de schatkistcertificaten.

Gestion du risque de refinancement et développement
des marchés secondaires

Depuis cette année, la politique menée en matière de
lissage des échéanciers privilégie les opérations de ra-
chats de titres — rachats directs dans le marché ou ra-
chats par adjudication — par rapport aux échanges de
titres. Cette nouvelle orientation stratégique permet de
coupler deux objectifs, à savoir l’objectif premier qui reste
bien entendu la gestion du risque de refinancement et
un objectif secondaire mais néanmoins important en ter-
mes de coût de financement, qui est de donner du vo-
lume aux lignes OLO de référence (OLO « benchmark »
à dix et à cinq ans) de manière à en développer la liqui-
dité. Il faut savoir à cet égard que les rachats sont finan-
cés en espèces, directement ou indirectement par les
émissions normales d’OLO, donc par les « bench-
marks », alors que les échanges titres contre titres vi-
sent la plupart des autres lignes. Pour l’année 2002, cette
approche est maintenue et pourrait s’étendre au rachat
de titres se trouvant à plus de douze mois de leur
échéance de remboursement.

La politique de rachats dans le marché s’est dévoppée
en grande partie grâce à la plate-forme électronique de
trading « MTS Belgium ». Après plus d’un an de fonc-
tionnement, « MTSB » constitue l’outil pratique d’une
gestion active sur les marchés secondaires et un moyen
d’assurer une meilleure transparence des marchés. La
hausse sensible du volume des OLO négociées sur
MTSB, enregistrée depuis un an, témoigne de l’effica-
cité du système.

Toujours dans le registre des marchés secondaires, il
y a lieu de rappeler d’autres points de la stratégie rela-
tive aux OLO et aux certificats de trésorerie, qui contri-
buent depuis un an ou plus à l’augmentation de la liqui-
dité des instruments de la dette. En ce qui concerne les
OLO tout d’abord, il s’agit, successivement, du recours
à la technique de la syndication lors de l’ouverture des
nouvelles lignes « benchmark », cette technique d’émis-
sion permettant d’atteindre immédiatement une liquidité
suffisante, de la limitation des adjudications d’OLO à un
nombre de quatre ou cinq sur l’année, ainsi que du
ciblage des adjudications principalement sur les deux
« benchmarks » à dix et à cinq ans. Ce schéma d’émis-
sion devrait être reconduit en 2002. Pour les certificats
de trésorerie, il s’agit du réaménagement du calendrier
d’émission dans le sens de la limitation des échéances
et de l’extension de la fongibilité des lignes, ceci devant
favoriser des lignes plus importantes en termes de vo-
lume. La réforme du calendrier d’émission des certifi-
cats de trésorerie trouve sa justification dans l’évolution
du contexte budgétaire qui amène le Trésor à devoir
concilier des données a priori antagonistes de la ges-
tion de la dette soit, d’une part la diminution des besoins
de financement et la diminution consécutive de la dette
à court terme et, d’autre part les exigences de liquidité
sur le marché des certificats de trésorerie.
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Op het vlak van de goede werking van de secundaire
markten is er een ander opvallend feit te vermelden,
namelijk de oprichting in april 2001 van een systeem
van « repofacility ». Dit systeem omvat « cessie-retro-
cessie »-verrichtingen waarlangs de Schatkist tijdelijk
effecten van de staatsschuld ter beschikking stelt van
de markthouders, wanneer deze laatsten niet de effec-
ten in portefeuille hebben die nodig zijn voor de goede
afloop van de verrichtingen die zij moeten afsluiten, of
wanneer zij ze niet hebben kunnen aankopen in de markt.

De evolutie van de rentevoeten

In de loop van de eerste acht maanden van het jaar
2001 zijn de rentevoeten op lange termijn relatief stabiel
gebleven, met evenwel een lichte tendens tot daling.
Over dezelfde periode zijn de rentevoeten op korte ter-
mijn, in overeenstemming met de tendens aangegeven
door de toonaangevende rentevoet van de Europese
Centrale Bank, gedaald met ongeveer 50 basispunten.
De ramp van 11 september en de onzekerheid die eruit
voortvloeit voor de markten maken de vooruitzichten op
dit vlak voor de komende maanden moeilijk. Sinds deze
datum dalen de rentevoeten : een daling met ongeveer
15 basispunten voor de rentevoeten op lange termijn en
een daling met ongeveer 60 basispunten voor de rente-
voeten op korte termijn. Als de groeivertraging zich zou
doorzetten, zou deze tendens in de loop van de komende
maanden een vastere vorm kunnen aannemen.

De ramingen van de begroting voor 2002 werden op-
gesteld op basis van de « forward »-rentevoeten van
3 oktober 2001 : gemiddeld 3,4 % à 3,7 % voor korte
termijn (drie maand en een jaar) en gemiddeld 4,7 % en
5,3 % voor de lange termijn (respectievelijk vijf jaar en
tien jaar). Vergeleken met de hypothesen in de begro-
ting 2001 dalen de rentevoeten op korte termijn met on-
geveer 110 basispunten; de rentevoeten op 5 jaar en op
10 jaar dalen met respectievelijk 41 en 14 basispunten.

Op het vlak van het beheer van het renterisico, omvat
de op het einde van de maand augustus 2001 geanaly-
seerde portefeuille van de schuld in munten van de
eurozone een gemiddelde duratiecoëfficiënt van 4,15,
een niveau dat boven de norm van de referentie-
portefeuille uit de algemene richtlijnen voor het jaar 2001
(4 jaar) ligt, maar ruimschoots binnen de flexibiliteits-
marges (van 3,70 tot 4,30 jaar). Als gevolg van de da-
ling van de rentevoeten op korte termijn en ook van twee
gesyndiceerde uitgiften, lag de gemiddelde duratie-in-
dex van de schuld in munten van de eurozone op het
einde van de eerste vijf maanden van dit jaar boven 4,20,
wat rekening houdend met de rentecurve een te grote
afwijking vormde naar de bovengrens van de vork.
Swaps van vaste rentevoet naar vlottende rentevoet voor
een globaal bedrag van 5,0 miljard euro hebben deze
situatie enigszins rechtgezet en hebben de index terug-
gebracht tot 4,15.

Een andere indicator van het renterisico, de gewo-
gen gemiddelde looptijd van de schuld in munten van de
eurozone, bedraagt op dit ogenblik 6,45, dus tegen de
bovengrens van de toegelaten vork (6,30 à 6,50).

Sur le plan du bon fonctionnement des marchés se-
condaires il est un autre fait marquant à mentionner, à
savoir la mise en place, en avril 2001, d’un système de
« repofacility ». Ce système couvre des opérations de
cession-rétrocession par lesquelles le Trésor met tem-
porairement des titres de la dette publique à la disposi-
tion des teneurs de marché lorsque ces derniers n’ont
pas en portefeuille les titres nécessaires à la bonne fin
des transactions qu’ils sont tenus de conclure ou qu’ ils
n’ont pas pu en acquérir dans le marché.

L’évolution des taux d’intérêt

Au cours des huits premiers mois de l’année 2001,
les taux longs sont restés relativement stables avec tou-
tefois une légère tendance à la baisse. Sur la même
période, suivant la tendance imprimée par le taux direc-
teur de la Banque centrale européenne, les taux d’inté-
rêt à court terme ont diminué de l’ordre de 50 points de
base. La catastrophe du 11 septembre et les incertitu-
des qui en découlent pour les marchés rendent difficiles
les prévisions en la matière pour les mois à venir. De-
puis cette date, les taux d’intérêt sont à la baisse : baisse
de l’ordre de 15 points de base en ce qui concerne les
taux à long terme et baisse de 60 points de base envi-
ron pour les taux courts. Si le ralentissement de la crois-
sance devait se poursuivre, cette tendance pourrait se
maintenir ou s’accentuer au cours des mois à venir.

Les estimations budgétaires pour 2002 sont établies
sur la base des taux d’intérêt forwards relevés le 3 octo-
bre  2001 : 3,4 % à 3,7 % en moyenne pour les taux à
court terme (trois mois et un an) et 4,7 % à 5,3 % en
moyenne pour le long terme (respectivement cinq ans
et dix ans). Comparés aux hypothèses prises dans le
budget 2001, les taux courts sont en baisse de 110 points
de base environ et les taux à 5 ans et à 10 ans sont en
baisse de, respectivement, 41 et 14 points de base.

Sur le plan de la gestion du risque de taux d’intérêt, le
portefeuille de la dette domestique analysé à la fin du
mois d’août 2001 comporte un coéfficient de duration
moyenne de 4,15 soit un niveau qui se situe au-dessus
de la norme du portefeuille de référence contenue dans
les directives générales pour l’année 2001 (4 années),
mais largement à l’intérieur des marges de flexibilité (de
3,70 à 4,30 années). Suite à la baisse des taux courts et
suite également aux deux émissions syndiquées, l’in-
dice de duration moyenne de la dette domestique se
situait au-delà de 4,20 au terme des cinq premiers mois
de cette année, ce qui constitue une position trop dé-
centrée vers le haut de la fourchette compte tenu de la
courbe des taux. Des swaps du taux fixe vers le taux
flottant, portant sur un montant global de 5,0 milliards
d’euros, ont corrigé quelque peu cette situation, rame-
nant l’indice à 4,15.

Autre indicateur du risque de taux d’intérêt, la durée
moyenne pondérée de la dette domestique se situe ac-
tuellement à 6,45 soit dans le haut de la fourchette ad-
mise (6,30 à 6,50).
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Rekening houdend met de huidige vooruitzichten in-
zake evolutie van de rentevoeten, gekenmerkt door een
steilere rentecurve, zouden zowel de duratie als de ge-
wogen gemiddelde looptijd zich meer in het onderste
deel van de toegelaten flexibiliteitszone voor elk van deze
indexen moeten bevinden. De Schatkist is van plan zich
in de loop van de komende weken en maanden in te
zetten voor deze doelstelling, en dit vooral via rente-
swaps.

Het beheer van het wisselrisico

De in de algemene richtlijnen voor het jaar 2001 vast-
gelegde doelstelling bestaat erin door te gaan met de
vermindering van de schuld in deviezen teneinde op ter-
mijn elk wisselrisico op de staatsschuld te elimineren.
Deze doelstelling hangt uiteraard af van de gunstige
evolutie van de euro tegenover de drie betrokken mun-
ten — Zwitserse frank, dollar en yen — wat gedurende
de eerste acht maanden van dit jaar niet het geval is
geweest wat betreft de dollar en wat op dit ogenblik niet
meer het geval is voor de Zwitserse frank. Door in voor-
komend geval zijn toevlucht te nemen tot afgeleide
producten, heeft de Schatkist niettemin punctuele ver-
beteringen in de stand van de euro benut om in de loop
van de voorbije acht maanden 18,0 % van haar schuld
in Zwitserse frank en 21,0 % van haar schuld in yen te
elimineren. Het aandeel van de schuld in vreemde munt
in de totale schuld is daardoor geëvolueerd van 3,24 %
bij het begin van het jaar 2001 tot 2,7 % nu, een niveau
dat binnen de flexibiliteitsmarges van het model ligt (van
0 % tot 3,0 %). Met een relatief aandeel van 0,55 % is
de yen de enige van de drie vreemde munten van de
staatsschuld die nog niet voldoet aan de opgelegde nor-
men, in casu een maximum van 0,50 % De doelstelling
om op termijn de schuld in deviezen weg te werken blijft
de komende maanden van toepassing.

Het financieringsbeleid

De stabiele structuur van de schuld, uitgedrukt in ter-
men van duratie (4,15) of in termen van gewogen ge-
middelde looptijd (6,45 jaar), is in de allereerste plaats
het resultaat van een financieringsbeleid dat in hoofd-
zaak is gericht op de uitgifte van OLO’s op middellange
en lange termijn, via de aanvoer van vers geld of via
omruilingen van effecten, en voor het overige op de uit-
gifte van staatsbons. Het bedrag van de bruto finan-
cieringsbehoeften van de Schatkist zou zo in 2001 voor
94,0 % moeten worden gedekt via obligatie-uitgiften op
middellange en lange termijn in euro, in hoofdzaak
OLO’s, voor 4,0 % door uitgiften op korte termijn in de-
viezen (strikt bestemd voor de terugbetaling van schuld
in deviezen), en voor 2,0 % via uitgiften op korte termijn
in euro. De Schatkist combineert dit financieringsschema
met renteswap-verrichtingen van vaste rentevoet naar
vlottende rentevoet om het juiste midden te houden tus-
sen, enerzijds, het beheer van het renterisico en, ander-

Compte tenu des prévisions actuelles en matière
d’évolution des taux d’intérêt, marquées par une courbe
des taux plus pentue, tant la duration que la durée
moyenne pondérée devraient se situer davantage dans
la partie inférieure de la zone de flexibilité admise pour
chacun de ces indices. Le Trésor entend bien s’employer
à cet objectif au cours des semaines et des mois à ve-
nir, principalement par des swaps de taux d’intérêt.

La gestion du risque de change

L’objectif fixé dans les directives générales de l’an-
née 2001 consiste à poursuivre la réduction de la dette
en devises de manière à éliminer, à terme, tout risque
de change sur la dette publique. Cet objectif est bien
entendu tributaire de la bonne tenue de l’euro par rap-
port aux trois monnaies concernées — francs suisses,
dollar et yen — ce qui n’a pas été le cas au cours des
huit premiers mois de cette année en ce qui concerne le
dollar et ce qui n’est plus le cas actuellement pour le
franc suisse. Recourant le cas échéant à des produits
dérivés, le Trésor a néanmoins profité des améliorations
ponctuelles de la position de l’euro pour éliminer, au cours
des huit mois écoulés, 18,0 % de sa dette en francs
suisses et 21,0 % de sa dette en yen. La part de la dette
en monnaies étrangères dans la dette totale est ainsi
passée de 3,24 % au début de l’année 2001 à 2,7 %
actuellement, soit un niveau se situant à l’intérieur des
marges de flexibilité du modèle (de 0 % à 3,0 %). Avec
une part relative de 0,55 %, le yen est la seule des trois
devises étrangères de la dette publique qui ne satisfait
pas encore aux normes prescrites, en l’occurrence une
limite de 0,50 % maximum. L’objectif d’élimination à terme
de la dette en devises reste de mise pour les mois à
venir.

La politique de financement

La structure stable de la dette, exprimée en termes
de duration (4,15) ou en termes de durée moyenne pon-
dérée (6,45 années), est en tout premier lieu le fruit d’une
politique de financement axée en ordre principal sur les
émissions d’OLO à moyen et à long terme, par appel
d’argent frais ou via les opérations d’échange de titres
et, de manière plus résiduelle, sur les émissions de bons
d’État. Ainsi, le montant des besoins bruts de finance-
ment du Trésor en 2001 devrait être couvert à raison de
94,0 % par voie d’émissions obligataires à moyen et long
terme en euro, essentiellement des OLO, à concurrence
de 4,0 % par des émissions à court terme en devises
(affectées strictement au remboursement de la dette en
devises), et pour 2,0 % par des émissions à court terme
en euro. À ce schéma de financement le Trésor associe
des opérations de swaps de taux d’intérêt, du taux fixe
vers le taux flottant, de manière à garder un juste milieu
entre, d’une part la gestion du risque de taux d’intérêt et,
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zijds, de kans op begrotingswinsten op korte termijn, ver-
bonden aan de daling van de rentevoeten op korte ter-
mijn.

Het voor het jaar 2002 geraamde financieringsplan is
opgebouwd rond dezelfde principes.

2. Het beleid ten aanzien van de financiële mark-
ten en instellingen

Naast het schuldbeheer behelst het financieel beleid
in het algemeen het beleid ten aanzien van de gehele
financiële sector. De belangrijkste maatregelen die op
dat vlak werden genomen of in voorbereiding zijn, wor-
den hierna kort toegelicht.

Met de wet van 22 mei 2001 (Belgisch Staatsblad van
9 juni 2001) wordt de werknemersparticipatie in het ka-
pitaal en in de winst van vennootschappen georgani-
seerd : de gunstige (para)fiscale regeling is bedoeld om
de motivatie en de betrokkenheid van de werknemers
bij het bedrijf te verhogen.

Terwijl het Zilverfonds werd opgericht tot garantie van
de eerste pensioenpijler, werd het ontwerp van wet op
de aanvullende pensioenen ingediend om de ontwikke-
ling van de tweede pensioenpijler te bevorderen en te
democratiseren. De totstandkoming van sectorale pen-
sioenfondsen zal worden aangemoedigd door ze buiten
de loonnorm te laten en door ze een gunstig fiscaal sta-
tuut te geven als ze elementen van solidariteit bevatten.

Een verleden jaar opgerichte « task force » denkt na
over het aantrekkelijker maken van Brussel als finan-
cieel centrum. In juli dit jaar werd door de minister van
Financiën een werkgroep opgericht die voorstellen moet
doen om de toegang van KMO’s tot de kapitaalmarkten
en bankkredieten aan te kaarten.

Heel wat wetgevend werk (wet van 12 augustus 2000
houdende diverse bepalingen betreffende de organisa-
tie van de financiële markten en diverse andere bepalin-
gen, de zogenaamde « Euronext-wet », en diverse
uitvoeringsbesluiten) werd verricht om de publiekrech-
telijke Brussels Exchanges om te vormen tot de privaat-
rechtelijke Euronext Brussels, een onderdeel van de in
september 2000 tot stand gekomen fusiebeurs van Pa-
rijs, Amsterdam en Brussel. Die beursintegratie waarbij
dezelfde marktregels op de drie markten erkend zullen
zijn, biedt de voordelen van een veel grotere markt en
leidt tot kostenbesparingen bij de bundeling van de ver-
schillende activiteiten in verband met  beurshandel. Het
toezicht wordt georganiseerd op basis van parameters
die werden gestructureerd na een concertatie tussen de
bevoegde nationale markttoezichthouders. De volledige
integratie van Euronext zal normaal pas eind oktober
plaatshebben wanneer de Amsterdamse aandelenbeurs
overgaat op het Franse NSC-handelssysteem, waarop
Euronext Brussels reeds is aangesloten sinds mei jongst-
leden.

Het op 23 april dit jaar in de Kamer neergelegde wets-
ontwerp houdende wijziging van het Wetboek van Ven-
nootschappen alsook van de wet van 2 maart 1989 op

d’autre part l’opportunité de gains budgétaires à court
terme liée à la baisse des taux courts.

Le plan de financement estimé pour l’année 2002 s’ar-
ticule sur ces mêmes principes.

2. La politique relative aux marchés et aux insti-
tutions financières

Globalement, la politique financière comprend, outre
la gestion de la dette publique, la politique vis-à-vis de
l’ensemble du secteur financier. Les principales mesu-
res en voie de préparation ou déjà prises dans ce do-
maine sont exposées succinctement ci-dessous.

La loi du 22 mai 2001 (Moniteur belge du 9 juin 2001)
règle le régime de participation des travailleurs au capi-
tal et au bénéfice des sociétés : le régime (para)fiscal
favorable vise à augmenter la motivation des travailleurs
et leur engagement dans l’entreprise.

Alors que le Fonds de vieillissement est créé en vue
de garantir le premier pilier du régime des pensions, le
projet de loi sur les pensions complémentaires fut intro-
duit en vue de favoriser et de démocratiser le dévelop-
pement du deuxième pilier de pensions. Pour encoura-
ger la création de fonds de pensions sectoriels, ceux-ci
seront laissés en dehors de la norme salariale et auront
un statut fiscal favorable s’ils intègrent des éléments de
solidarité.

Un groupe de travail créé l’an dernier examine les
moyens d’augmenter l’attractivité de la place financière
de Bruxelles. En juillet dernier le ministre des Finances
a créé un groupe de travail dont la tâche consiste à faire
des propositions permettant d’aborder le problème de
l’accès des PME aux marchés des capitaux et aux cré-
dits bancaires.

Une importante activité legislative (loi du 12 août 2000
portant diverses dispositions relatives à l’organisation
des marchés financiers et diverses autres dispositions,
la loi dite « loi Euronext », et divers arrêtés d’exécution)
a permis de transformer le Brussels Exchanges de droit
public en Euronext Brussels de droit privé, qui est une
composante d’Euronext, né de la fusion des bourses de
Paris, d’Amsterdam et de Bruxelles opérée en septem-
bre 2000. Cette intégration des bourses, où les mêmes
règles de marché seront agréées sur les trois marchés,
présente les avantages d’un marché beaucoup plus
vaste et induit des économies en raison du groupement
des diverses activités liées aux transactions boursières.
Le contrôle est organisé sur la base de paramètres struc-
turés après concertation entre les divers organes natio-
naux compétents en matière de surveillance du mar-
ché. L’intégration intégrale d’Euronext ne sera pas réali-
sée avant fin octobre, lorsque la bourse des valeurs
mobilières d’Amsterdam adoptera à son tour le système
de transaction français NSC, auquel Euronext Brussels
est déjà relié depuis mai dernier.

Le projet de loi, déposé à la Chambre le 23 avril de
cette année, modifiant le Code des sociétés et la loi du
2 mars 1989 relative à la publicité des participations im-
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de openbaarmaking van belangrijke deelnemingen in ter
beurze genoteerde vennootschappen en tot reglemen-
tering van de openbare overnameaanbiedingen is be-
doeld om maatregelen van deugdelijk ondernemings-
bestuur (corporate governance) in te voeren. Aldus wordt
onder meer voorzien in de wettelijke organisatie van het
directiecomité en een nieuwe regeling van belangen-
conflicten bij beursgenoteerde ondernemingen.

De huidige plannen inzake hervorming van de struc-
tuur van de Belgische financiële markten nemen de filo-
sofie en verschillende aanbevelingen van het door de
Europese Raad van Stockholm op 23 en 24 maart 2001
goedgekeurde eindrapport Lamfalussy over de regelge-
ving op de Europese effectenmarkten in het Belgisch
recht op. Er wordt met de huidige hervormingsvoorstellen
zelfs reeds rekening gehouden met bepaalde voorstel-
len van Europese richtlijnen betreffende de financiële
markten en de financiële dienstverlening alsmede met
de meest recente rechtspraak. Aldus worden de struc-
turen voor de controle op de verschillende secundaire
markten van financiële instrumenten geharmoniseerd.
De hervorming bestaat uit vier luiken, die hierna worden
opgesomd. De teksten van de eerste twee zijn reeds
overgelegd voor advies aan de Raad van State :

— herschikking van de bevoegdheden inzake het toe-
zicht op de financiële markten. Het toezicht op de nale-
ving van de contractuele regels (zoals voorwaarden en
procedures inzake toelating, schorsing en uitsluiting van
de leden van de desbetreffende markt) wordt opgedra-
gen aan de marktonderneming, terwijl het toezicht op
de regels van openbare orde (zoals betreffende beurs-
misdrijven zoals misbruik van voorwetenschap en koers-
manipulatie) wordt opgedragen aan een extern controle-
platform, namelijk de CBF, waarvan de macht en de be-
voegdheden aanzienlijk zullen worden uitgebreid. Daar-
bij is tevens voorzien in de intrekking van het statuut
van de portefeuillemaatschappijen;

— op het vlak van de rechtsmiddelen wordt een prin-
cipiële centralisering doorgevoerd van de beroepsproce-
dures tegen beslissingen van de minister van Financiën,
van de CBF of de marktonderneming bij het hof van be-
roep van Brussel;

— wijziging van de organisatie en besluitvorming van
de CBF;

— institutionele toenadering tussen de CBF en de
NBB met bundeling van het personeel van beide instel-
lingen, zonder tot een echte juridische fusie te komen;
eventueel een institutionele toenadering met de toezicht-
houder van andere financiële dienstverleners zoals de
verzekeringsondernemingen.

De onlangs gepubliceerde wet van 10 augustus 2001
betreffende de Centrale voor Kredieten aan Particulie-
ren beoogt door de instelling van een positieve centrale
die het geheel van de aan de particulieren toegekende
kredieten zal bevatten, de overmatige schuldenlast te
beperken.

portantes dans les sociétés cotées en bourse et régle-
mentant les offres publiques d’acquisition, vise l’intro-
duction de mesures de bonne administration des entre-
prises (corporate governance). Il prévoit entre autres l’or-
ganisation légale du comité de direction et une nouvelle
réglementation en matière de conflit d’intérêts entre so-
ciétés cotées en bourse.

Les projets actuels en matière de réforme de la struc-
ture des marchés financiers belges traduisent en droit
belge la philosophie et diverses recommandations du
rapport Lamfalussy afférent à la régulation des marchés
européens des valeurs mobilières, adopté par le Con-
seil européen de Stockholm les 23 et 24 mars 2001. Les
propositions de réforme actuelles tiennent même compte
de certaines propositions de directives européennes
relatives aux marchés et services financiers ainsi que
de la jurisprudence la plus récente en la matière. On
réalise de cette manière l’harmonisation des structures
de contrôle des divers marchés secondaires d’instru-
ments financiers. La réforme comporte quatre volets, qui
sont énumérés ci-après. Les textes des deux premiers
ont déjà été transmis au Conseil d’État pour avis :

— réajustement des compétences en matière de con-
trôle des marchés financiers. Le contrôle du respect des
règles contractuelles (telles les conditions et procédu-
res en matière d’admission, de suspension et d’exclu-
sion des membres du marché concerné) est confié à
l’entreprise de marché, alors que le contrôle des règles
d’ordre public (comme les délits boursiers tels le délit
d’initié et la manipulation de cours) est confié à une plate-
forme de contrôle externe, à savoir la CBF, dont le pou-
voir et les compétences seront considérablement élar-
gis. Est prévue également l’abrogation du statut des
sociétés à portefeuille;

— au niveau des moyens légaux, on assistera à la
mise en œuvre d’une centralisation de principe des pro-
cédures de recours devant la cour d’appel de Bruxelles
contre les décisions du ministre des Finances, de la CBF
ou de l’entreprise de marché;

— changement du mode d’organisation et de prise
de décision de la CBF;

— rapprochement institutionnel entre la CBF et la
BNB avec regroupement du personnel des deux institu-
tions, sans qu’il y ait cependant de fusion juridique véri-
table; possibilité d’un rapprochement avec l’organisme
contrôleur d’autres entreprises prestataires de services
telles les entreprises d’assurances.

La loi du 10 août 2001, publiée récemment, relative à
la Centrale des Crédits aux Particuliers vise à limiter l’en-
dettement excessif par la création d’une centrale posi-
tive qui regroupera l’ensemble des crédits accordés aux
particuliers.
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Bovenop deze kwetsbaarheden resulteren de recente
gebeurtenissen onvermijdelijk in ongunstige schokken
op de globale economie. De neerwaartse risico’s zijn
alleszins aanzienlijk groter dan vóór 11 september 2001.
De economische situatie is omgeven door een grote mate
van onzekerheid. De omvang en de duurtijd van de eco-
nomische terugval zullen afhangen van de psychologi-
sche impact op de terroristische aanslagen en de re-
cente Amerikaans-Britse militaire acties. In deze omstan-
digheden is het wenselijk dat er snel duidelijkheid komt

Outre ces faiblesses, les événements récents provo-
quent inéluctablement des chocs défavorables sur l’éco-
nomie mondiale. Les risques de baisse sont à tous
égards plus grands depuis le 11 septembre 2001. La
situation économique est caractérisée par une grande
incertitude. L’importance et la durée de la récession éco-
nomique dépendront de l’impact psychologique des at-
tentats terroristes et des récentes actions militaires me-
nées par les États-Unis et la Grande-Bretagne. Étant
donné ces circonstances, il est souhaitable que la clarté

Afdeling 4

Het begrotingsbeleid

De Belgische overheidsfinanciën
voor het jaar 2002

Een gezonde basis van vertrouwen

DEEL I.  —  ALGEMENE VOORSTELLING

I.1.  De economie heeft nood aan vertrouwen

De terroristische aanslagen van 11 september 2001
treffen de wereldeconomie op een bijzonder kwetsbaar
ogenblik. Reeds voordien zagen de Europese Unie, de
Verenigde Staten en Japan zich geconfronteerd met een
gelijktijdige conjunctuurverzwakking. Ook de Belgische
economie en werkgelegenheid ondervinden hiervan de
gevolgen. Zo duidt de conjunctuurindicator van de Na-
tionale Bank, die als een zeer betrouwbare conjunctuur-
barometer kan worden beschouwd, op een snelle en
sterke afkoeling van de economische conjunctuur in de
eerste maanden van 2001. De regering reageerde ove-
rigens reeds midden 2001 op deze terugval van de con-
junctuur met een extra budgetcontrole teneinde de  be-
groting op spoor te houden.

GRAFIEK 1

Conjunctuurindicator van de Nationale Bank  —
synthetische curve (tot en met augustus 2001)

Section 4

La politique budgétaire

Les finances publiques belges
pour l’année 2002

Une base saine pour rétablir la confiance

PARTIE I.  —  PRÉSENTATION GÉNÉRALE

I.1.  L’économie a besoin de confiance

Les attentats terroristes du 11 septembre 2001 frap-
pent l’économie mondiale à un moment particulièrement
sensible. Déjà avant ces événements, l’Union euro-
péenne, les États-Unis et le Japon se voyaient simulta-
nément confrontés à un affaiblissement conjoncturel.
L’économie et l’emploi en Belgique en ressentent les
effets. C’est ainsi que l’indicateur conjoncturel de la Ban-
que Nationale, qui peut être considéré comme un baro-
mètre conjoncturel très fiable, indique un déclin rapide
et fort de la conjoncture économique pour les premiers
mois de l’année 2001. Le gouvernement a d’ailleurs réagi
au milieu de l’année 2001 à ce déclin conjoncturel en
effectuant un contrôle budgétaire supplémentaire afin de
maintenir le budget sur sa voie initiale.

GRAPHIQUE 1

Indicateur conjoncturel de la Banque Nationale  — 
courbe synthétique (jusqu’au mois d’août 2001 inclus)

_______________
Source : BNB, Belgostat.

_______________
Bron : NBB, Belgostat.
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en dat het vertrouwen weerkeert, waardoor opnieuw
gunstige perspectieven kunnen worden geboden.

De begroting 2002 moet daarom een gezonde basis
van vertrouwen bieden die stabiliteit brengt. De regering
kiest daarom voor een dubbele strategie van behoed-
zaamheid en stabiliteit.

Behoedzame uitgangspunten

De regering oordeelt dat in de loop van 2002 een
sterke economische heropleving kan plaatsvinden. In
combinatie met lage rentevoeten als gevolg van de ge-
paste en snelle reactie van de monetaire autoriteiten,
evenals de gunstige evolutie van de energieprijzen, moet
een krachtig herstel van de economische activiteit mo-
gelijk zijn. Op basis van een conjunctuurherstel vanaf
het eerste kwartaal van 2002 zou de reële toename van
het BBP geraamd worden op 1,5 %. Dit cijfer ligt in de
lijn van de verwachtingen van diverse financiële en an-
dere instellingen die bekend staan voor hun deskundig-
heid op het gebied van macro-economische prognoses.

In het licht van de internationale gebeurtenissen, is
voorspellen meer dan ooit een hachelijke onderneming.
Daarom dient het voorzichtige begrotingsbeleid van de
voorgaande jaren verder te worden gezet. Het goud-
hamsterprincipe indachtig wordt eveneens voor de op-
maak van de begroting 2002 uitgegaan van een meer
behoedzame economische groeihypothese van 1,3 %.

Stabiliteit en bevestiging van genomen maatregelen

Door het begrotingsbeleid op koers te houden wordt
de beste garantie geboden om de inspanningen van het
verleden te bevestigen en te versterken. Deze inspan-
ningen hebben immers toegelaten om de begroting in
evenwicht te brengen en de last van de overheidsschuld
op onze economie stelselmatig te verminderen. Met een
verantwoorde begroting wordt ook een gezonde basis
gelegd die een snel en sterk herstel van de conjunctuur
toelaat.

Hierdoor blijft het mogelijk een gunstig ondernemings-
klimaat te bevorderen evenals het vertrouwen van de
bevolking te herstellen en te ondersteunen.

Belangrijkste resultaten

In de onderstaande tabel worden de belangrijkste re-
sultaten inzake de evolutie van de overheidsfinanciën
vermeld.

prédomine et que la confiance soit rétablie, ce qui per-
mettra de retrouver des perspectives favorables.

Le budget 2002 doit dès lors offrir une base saine
pour rétablir la confiance et garantir la stabilité. C’est la
raison pour laquelle le gouvernement adopte une dou-
ble stratégie de prudence et de stabilité.

Points de départ prudents

Le gouvernement estime qu’au cours de l’année 2002,
une forte reprise économique peut avoir lieu. Des taux
d’intérêt bas, suite à la réaction rapide et adéquate des
autorités monétaires, ainsi qu’une évolution favorable
des prix de l’énergie doivent permettre un rétablissement
solide de l’activité économique. Sur la base d’un
rétablissement conjoncturel à partir du premier trimestre
de 2002 la croissance réelle du PIB pourrait être estimée
à 1,5 %. Ce chiffre s’inscrit dans la perspective des
prévisions de diverses institutions financières et autres
qui sont réputées pour leur compétence au niveau des
pronostics macro-économiques.

À la lumière des événements internationaux, la prévi-
sion est plus que jamais une entreprise périlleuse. C’est
la raison pour laquelle la politique budgétaire prudente
des années précédentes doit être poursuivie. Gardant à
l’esprit le principe du hamster doré, une hypothèse de
croissance plus prudente de 1,3 % a été considérée pour
le budget 2002.

Stabilité et confirmation de mesures prises

En maintenant le cap de la politique budgétaire, les
meilleures garanties sont offertes afin de confirmer et
de renforcer les efforts du passé. Ces efforts ont en effet
permis d’équilibrer le budget et de réduire de façon sys-
tématique la charge de la dette publique sur notre éco-
nomie. Un budget prudent instaure également une base
saine qui permet un rétablissement conjoncturel rapide
et fort.

Il reste ainsi possible de favoriser un climat favorable
pour les entreprises et de rétablir et soutenir la confiance
de la population.

Résultats les plus importants

Le tableau ci-dessous mentionne les résultats les plus
importants concernant l’évolution des finances publiques.
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TABEL 1

Vorderingensaldo en de schuld
van de gezamenlijke overheid

(In % BBP)

TABLEAU 1

Solde de financement  et dette de l’ensemble
des pouvoirs publics

(En % du PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (°)

Vorderingensaldo. - Solde de financement
Bruto overheidsschuld. - Dette publique

brute .....................................................

– 4,4 – 3,7 – 2,0 – 0,8 – 0,6 0,1 0,0 0,0

133,9 130,1 124,7 119,3 115,0 109,3 106,8 103,7

2002

_______________
(°)  Wat de schuldgraad betreft, dient rekening te worden gehou-

den met het statistische effect van de CBHK-herstructurering, waar-
door de schuldgraad in 2001 met 1,4 %-punt stijgt.

Ondanks de conjunctuurinzinking zullen de overheids-
rekeningen volgens de verwachtingen ook in 2001 in
evenwicht, of misschien met een beperkt overschot,
kunnen afsluiten.

Ondanks de ongunstige conjunctuurontwikkeling zal
het begrotingsresultaat 2001 dus veel nauwer aanslui-
ten bij de begrotingsdoelstelling dan in diverse andere
Europese landen het geval is. Het uiteindelijk resultaat
zal inzonderheid afhangen van de evolutie van de fis-
cale ontvangsten tijdens het laatste kwartaal van dit jaar.

Ook voor 2002 houdt de regering vast aan het even-
wicht als begrotingsdoelstelling. Aldus zal de schuldgraad
verder dalen tot 103,7 % van het BBP in 2002, waar-
door kan worden verwacht dat in 2003 voor de eerste
maal sinds 1982 de overheidsschuld opnieuw kleiner zal
zijn dan het BBP.

Een verdere substantiële en snelle daling van de
schuldgraad is nodig om te anticiperen op de impact van
de vergrijzing die vanaf 2010 zal optreden.

I.2.  Het succes van het goudhamsterprincipe :
6,2 miljard euro

Bij de begrotingscontrole van maart 2000 heeft de
regering beslist haar begrotingsbeleid te voeren volgens
het « goudhamsterprincipe ». Dankzij de gunstige
conjunctuurontwikkeling bleek immers dat het
begrotingsresultaat van 1999  —  dus de uitgangsposi-
tie voor de begroting 2000  —  beter was dan voorzien.
Bovendien is de regering, niettegenstaande de positieve
ontwikkeling van de macro-economische indicatoren, ook
bij de begrotingscontrole 2000 blijven uitgaan van de hy-
pothese van een BBP-groei van 2,5 %. Hierdoor is het
mogelijk geworden het jaar 2000 af te sluiten met een
begrotingsevenwicht, terwijl bij de initiële begroting nog
een tekort van – 1,0 % werd vooropgesteld.

Ook bij de opmaak van de begroting 2001 is de rege-
ring, bij toepassing van het goudhamsterprincipe, uitge-
gaan van een raming van de fiscale en parafiscale ont-
vangsten bij een economische groei van 2,5 % in plaats
van de op dat ogenblik verwachte 3,1 %. Bij de
begrotingscontrole was het duidelijk dat de groei-

_______________
(°)  En ce qui concerne le niveau de la dette, il convient de tenir

compte de l’effet statistique de la restructuration de l’OCCH, ce qui
augmente le niveau de la dette en 2001 d’1,4 point de %.

Malgré la baisse conjoncturelle, les comptes publics
pourront également, conformément aux attentes, être
clôturés en 2001 avec un équilibre ou peut-être, avec
un surplus limité.

Malgré l’évolution défavorable de la conjoncture, le
résultat budgétaire de 2001 s’approchera plus des ré-
sultats de l’objectif budgétaire que dans d’autres pays
européens. Le résultat final sera notamment influencé
par l’évolution des recettes fiscales au cours du dernier
trimestre de cette année.

Pour 2002, le gouvernement maintient également
l’équilibre comme objectif budgétaire. De cette manière,
le niveau de la dette continuera de diminuer jusqu’à
103,7 % du PIB en 2002, ce qui permettra en 2003
d’obtenir une dette publique inférieure au PIB, ce qui
n’était plus arrivé depuis 1982.

Une nouvelle chute rapide et substantielle du niveau
de la dette est nécessaire afin d’anticiper l’impact du
vieillissement qui interviendra à partir de 2010.

I.2.  Le succès du principe du hamster doré :
6,2 milliards d’euros

Lors du contrôle budgétaire de mars 2000, le gouver-
nement a décidé de mener sa politique budgétaire con-
formément au « principe du hamster doré ». Grâce à
l’évolution favorable de la conjoncture, il est en effet ap-
paru que le résultat budgétaire de 1999  —  c’est-à-dire
la base du budget 2000  —  était meilleur que prévu. Lors
du contrôle budgétaire 2000, également le gouverne-
ment a, en outre, continué de se fonder sur une hypo-
thèse de croissance du PIB de 2,5 %, et ce malgré l’évo-
lution positive des indicateurs macro-économiques.
Cette option a permis de clôturer l’année 2000 par un
équilibre budgétaire tandis que le budget initial prévoyait
encore un déficit de – 1,0 %.

Lors de la confection du budget 2001, le gouverne-
ment a également tablé, en application du principe du
hamster doré, sur une estimation des recettes fiscales
et parafiscales en fonction d’une croissance économique
de 2,5 % au lieu des 3,1 % attendus. Lors du contrôle
budgétaire, il était manifeste que le ralentissement de la
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vertraging van de Amerikaanse economie drastischer
was dan tot dan werd aangenomen en niet zonder ge-
volg zou blijven voor de Europese economieën. Op dat
ogenblik werd de groeiverwachting voor België neer-
waarts herzien tot 2,8 %, waardoor ook de zogenaamde
conjunctuurbuffer op het vlak van de fiscale en para-
fiscale ontvangsten werd gehalveerd. Om een bijko-
mende buffer voor tegenvallende conjunctuur te garan-
deren werd het goudhamsterprincipe op de rentelasten
toegepast, waardoor geen rekening is gehouden met de
gunstige effecten van de dalende rente. Bovendien gaf
de gunstige conjunctuurontwikkeling in 2000 aanleiding
tot een bijkomende en uitzonderlijke stijging van de in
2001 aan gewesten en gemeenschappen over te dra-
gen middelen. Bij de berekening van het begrotings-
resultaat van de gezamenlijke overheid werd voor de
gewesten en gemeenschappen evenwel gerekend met
de in het kader van het samenwerkingsakkoord afge-
sproken begrotingsdoelstelling.

Terwijl bij de begrotingscontrole 2001 nog een groei
van 2,8 % werd verwacht, is sindsdien duidelijk gewor-
den dat er in de eerste jaarhelft van dit jaar een scherpe
conjunctuurverzwakking is opgetreden. Om deze rede-
nen is de regering overgegaan tot een bijkomende con-
trole van de begrotingscijfers 2001, en werden diverse
besparingsmaatregelen genomen. Aldus werd het mo-
gelijk om de begrotingsdoelstelling van 0,2 % van het
BBP te handhaven, zelfs indien de groei van het BBP
zou terugvallen tot ongeveer 2,0 %.

Ondertussen moet ook dit laatste cijfer als te optimis-
tisch worden beschouwd. De meest recente ramingen
verwachten voor 2001 slechts een BBP-groei van maxi-
maal 1,5 %. Dit betekent dat qua niveau het BBP in het
laatste kwartaal van dit jaar ongeveer op hetzelfde peil
zal uitkomen als eind vorig jaar. De stijging van het BBP
is dus quasi uitsluitend een gevolg van het « positief
overloopeffect » van 2000 ten belope van 1,3 %.  Maar
zelfs met dergelijke ongunstige conjunctuurontwikkeling
blijft het bereiken van een begrotingsevenwicht moge-
lijk.

Het goudhamsterprincipe bewijst dus opnieuw zijn
deugdelijkheid. Hierdoor kan de begrotingskoers gericht
op een snelle afbouw van de overheidsschuld worden
aangehouden. In vergelijking met de doelstellingen van
het eerste stabiliteitsprogramma van december 1998 is
het gecumuleerde begrotingsresultaat over de jaren
1999, 2000 en 2001 2,5 % van het BBP of ongeveer
6,2 miljard euro beter. Of met andere woorden : door de
toepassing van het goudhamsterprincipe valt de
overheidsschuld na drie jaar ongeveer 6,2 miljard euro
gunstiger uit.

De uitdaging van de begroting 2002 bestaat er dan
ook in om deze verworvenheid te behouden en veilig te
stellen.

croissance de l’économie américaine était plus impor-
tant que prévu et ne serait pas sans conséquences sur
les économies européennes. Les prévisions pour la
Belgique ont alors été revues à la baisse et fixées à 2,8
%, ce qui a également entraîné une réduction de moitié
de ce qu’il est convenu d’appeler le tampon conjoncturel
sur le plan des recettes fiscales et parafiscales. Afin de
garantir un tampon supplémentaire en cas de repli de la
conjoncture, le principe du hamster doré a été appliqué
aux charges d’intérêt et il n’a donc pas été tenu compte
des effets positifs de la baisse des taux. En outre,
l’évolution de la conjoncture en 2000 a donné lieu à une
hausse supplémentaire et exceptionnelle des moyens à
transférer en 2001 aux communautés et régions. Lors
du calcul du résultat budgétaire de l’ensemble des
pouvoirs publics, il a toujours été tenu compte de l’objectif
budgétaire arrêté dans le cadre de l’accord de
coopération.

Tandis que le contrôle budgétaire 2001 prévoyait en-
core une croissance de 2,8 %, il est apparu clairement
depuis, que le premier semestre de cette année a connu
un net fléchissement de la conjoncture. Pour ces motifs,
le gouvernement a procédé à un contrôle supplémen-
taire des chiffres budgétaires de 2001 et pris différentes
mesures d’économie. Il a ainsi été possible de maintenir
l’objectif budgétaire de 0,2 % du PIB, même si la crois-
sance de ce dernier retombait à environ 2,0 %.

Entre-temps, ce dernier chiffre doit également être
considéré comme trop optimiste. Les estimations les plus
récentes ne prédisent pour 2001 qu’une croissance du
PIB de 1,5 % maximum. Cela signifie, en termes de ni-
veau, que le PIB du dernier trimestre de cette année se
situera approximativement au même niveau que fin de
l’année dernière et que le chiffre mentionné ci-dessus
pour la croissance résulte exclusivement de « l’effet de
report » de 2000 qui s’élève à 1,3 %. Même dans ce
cas, il reste possible d’atteindre un équilibre budgétaire.

Le principe du hamster doré prouve donc de nouveau
toute sa pertinence. Malgré l’évolution défavorable de la
conjoncture, le gouvernement peut en effet maintenir le
cap budgétaire sur un démantèlement rapide de la dette
publique. Par rapport aux objectifs du premier pro-
gramme de stabilité de décembre 1998, le résultat bud-
gétaire cumulé des années 1999, 2000 et 2001 s’est
amélioré d’environ 6,2 milliards d’euros. En d’autres ter-
mes, l’application du principe du hamster doré pendant
trois ans a eu un impact favorable d’environ 6,2 milliards
d’euros sur la dette publique.

Le défi du budget 2002 consiste à maintenir et à pré-
server ces acquis.
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I.3.  Het meerjarenprogramma

Samen met de begroting 2001 heeft de regering vorig
jaar het meerjarenprogramma 2001-2005 opgesteld, met
als belangrijkste beleidsprioriteiten :

—  « Door de geleidelijke opbouw van begrotings-
overschotten wordt de sanering van de overheids-
financiën onverminderd verdergezet. Bij een trendmatige
ontwikkeling van de economie wordt het vorderingen-
overschot stelselmatig verhoogd van 0,2 % van het BBP
in 2001 tot 0,7 % in 2005. Dit maakt een versnelde af-
bouw van de overheidsschuld mogelijk. Dit is niet alleen
noodzakelijk om de Belgische openbare financiën min-
der afhankelijk te maken van intrestschokken, maar
vormt ook een essentiële voorwaarde voor het opvan-
gen van de gevolgen van de vergrijzing in het komende
decennium.

—  Het aanhouden van deze begrotingsnorm laat toe
om de komende jaren middelen vrij te maken voor een
ambitieus beleid. Zo beoogt de regering een nieuwe
tewerkstellingsdynamiek, onder meer door een ingrij-
pende vermindering van de belasting op arbeid, een
gemoderniseerde sociale zekerheid aangepast aan de
nieuwe noden van de bevolking, een betere werking van
de overheidsadministraties, justitie en veiligheid, even-
als de bevordering van duurzame ontwikkeling en mobi-
liteit. ».

Het engagement om een begrotingsoverschot op te
bouwen van 0,2 % van het BBP in 2001, oplopend tot
0,7 % van het BBP in 2005, geldt ook in gevallen van
tegenvallende groei, behoudens gevoelige negatieve
afwijkingen van de trendgroei of uitzonderlijke intrest-
ontwikkelingen.

De regering is van oordeel dat de huidige omstandig-
heden kunnen worden beschouwd als een gevoelige
negatieve afwijking van de trendgroei. Gecumuleerd over
de periode 2001-2002 zal het BBP ongeveer 2,0 % la-
ger uitvallen dan de trendgroei waarop het in het
stabiliteitsprogramma uitgetekende begrotingspad is
gebaseerd.  Met een begroting in evenwicht in 2001 en
2002 beantwoordt België op strikte wijze aan de doel-
stellingen van het Europese stabiliteits- en groeipact,
namelijk het nastreven van gezonde begrotingssituaties
die vrijwel in evenwicht zijn of een overschot vertonen.

Indien de conjunctuuromslag in de loop van 2002
plaatsvindt en een krachtig herstel optreedt, zoals de
regering verwacht, dan kan (als gevolg van een positief
overloopeffect eind 2002 van meer dan 1,0 %) worden
verwacht dat de groeicijfers voor 2003 boven de 3,0 %
zullen uitkomen. Indien deze verwachting zich realiseert,
wordt het traject van het stabiliteitsprogramma 2001-
2005 hernomen. Of met andere woorden : op basis van
een dergelijke conjunctuurontwikkeling handhaaft de
regering haar doelstelling van een begrotingsoverschot
van 0,5 % in 2003, dat in de volgende jaren verder wordt
verhoogd. Aldus bevestigt de regering haar beleid dat
gericht is op een versnelde afbouw van de overheids-
schuld.

I.3.  Le programme pluriannuel

Parallèlement au budget 2001, le gouvernement a
établi l’année dernière le programme pluriannuel 2001-
2005, dont les priorités politiques principales étaient les
suivantes :

—  « La constitution progressive d’excédents budgé-
taires poursuit indéfectiblement l’assainissement des fi-
nances publiques. Si l’économie suit son évolution
tendancielle, le surplus de financement sera augmenté
systématiquement : il passera de 0,2 % du PIB en 2001
à 0,7 % en 2005. Cela permet un démantèlement accé-
léré de la dette publique, condition nécessaire pour ren-
dre les finances publiques belges moins dépendantes
des soubresauts des taux d’intérêt, et condition essen-
tielle si l’on veut pouvoir absorber l’impact du vieillisse-
ment au cours de la prochaine décennie.

—  Le maintien de cette norme budgétaire permettra,
au cours des années à venir, de dégager des moyens
supplémentaires pour une politique ambitieuse. Cela se
traduit par une nouvelle dynamique en matière d’em-
ploi, notamment par une réduction sensible de l’impôt
sur le travail, par une sécurité sociale modernisée, adap-
tée aux nouveaux besoins de la population, par un
meilleur fonctionnement des administrations publiques,
de la justice et de la sécurité, et par des mesures en
faveur du développement durable et de la mobilité. ».

L’engagement pris en vue de constituer un excédent
budgétaire de 0,2 % du PIB en 2001, pour atteindre 0,7 %
du PIB en 2005, vaut également en cas de repli de la
croissance, sauf écarts négatifs sensibles par rapport à
la croissance tendancielle ou en cas d’évolution excep-
tionnelle des intérêts.

Le gouvernement estime que les circonstances ac-
tuelles peuvent être considérées comme un écart néga-
tif sensible par rapport à la croissance tendancielle.
Cumulé sur la période 2001-2002, le PIB sera d’environ
2,0 % inférieur à la croissance tendancielle sur laquelle
se fonde l’évolution budgétaire définie dans le Pro-
gramme de stabilité. Avec un budget en équilibre en 2001
et 2002, la Belgique répond strictement aux objectifs du
pacte de stabilité et de croissance européen, à savoir la
poursuite de situations budgétaires saines, presque équi-
librées ou présentant un excédent.

Si le revirement conjoncturel intervient au cours de
2002 et si un rétablissement radical survient, comme
l’espère le gouvernement, on peut s’attendre à ce que
les chiffres de la croissance de 2003 excèdent les 3,0 %
(suite à un effet de report, fin 2002, de plus d’1,0 %). Si
ces attentes se réalisent, le programme de stabilité 2001-
2005 pourra reprendre sa trajectoire. En d’autres ter-
mes, le gouvernement maintient, sur la base d’une telle
évolution conjoncturelle attendue, son objectif de parve-
nir à un surplus budgétaire de 0,5 % en 2003, lequel
sera augmenté au cours des prochaines années. Le gou-
vernement confirme ainsi sa politique axée sur un dé-
mantèlement accéléré de la dette publique.
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Tevens wenst de regering ook voor 2002 de in de
vorige stabiliteitsprogramma’s opgenomen regel van de
conjuncturele meevallers toe te passen. Bij een hogere
groei zal de extra-ruimte uitsluitend worden aangewend
voor een verbetering van het begrotingssaldo, en dit al-
leszins tot een begrotingsoverschot van 0,3 % van het
BBP wordt bereikt.

Op deze manier onderstreept de regering ook het
belang dat ze hecht aan het Europese stabiliteits- en
groeipact en aan de hierin vervatte macro-economisch
beleidsvisie : het garanderen van gezonde overheids-
financiën is belangrijk om betere voorwaarden te creë-
ren voor prijsstabiliteit en sterke en duurzame groei en
aldus de werkgelegenheid te bevorderen.

Een strikte begrotingsdiscipline beperkt onzekerhe-
den en vormt een belangrijke basis van het vertrouwen
in de toekomst. De voorbeelden bewijzen dit. Na een
drastische reductie en convergentie van de overheids-
tekorten in de Europese Unie in het kader van de
toetredingsvoorwaarden tot de monetaire unie, kenden
de Europese economieën een hoge groei en een be-
langrijke werkgelegenheidscreatie. Ook het Amerikaanse
macro-economisch beleid van de jaren negentig  —  na
een recessie in het begin van de jaren 90 kenden de
Verenigde Staten de langste periode van hoogconjunc-
tuur uit de geschiedenis  —  bewijst dat de werkgelegen-
heid enkel gebaat is met een gedisciplineerd begrotings-
beleid, waardoor een soepel monetair beleid mogelijk
wordt.

Een gezonde begroting brengt stabiliteit en vormt een
belangrijke basis van vertrouwen in de toekomst. In de
huidige moeilijke macro-economische omgeving biedt
een gezonde begrotingssituatie de Belgische economie
ontegensprekelijk een goede startpositie op het ogen-
blik dat het economische herstel zich zal inzetten.

« Een gezonde basis van vertrouwen » vormt dan ook
de leidraad van deze begroting 2002.

DEEL II.  —  RESULTATEN VAN DE BEGROTING
2002

II.1.  Algemene voorstelling

In 2002 zal het vorderingensaldo van de gezamen-
lijke overheid, voor de derde maal op rij, een evenwicht
vertonen. De overheidsschuld, uitgedrukt in percentage
van het BBP, zou verder dalen tot 103,7 % van het BBP,
en dit zonder rekening te houden met eventuele
privatiseringsopbrengsten.

In onderstaande tabel wordt de evolutie getoond van
de belangrijkste indicatoren van de toestand van de
overheidsfinanciën.

Le gouvernement entend également appliquer en
2002 la règle des aubaines conjoncturelles inscrite dans
les programmes de stabilité précédents.  En cas de crois-
sance supérieure, les marges supplémentaires seront
exclusivement affectées à l’amélioration du solde bud-
gétaire, et ce, jusqu’à ce qu’un excédent budgétaire de
0,3 % du PIB soit atteint.

De cette manière, le gouvernement souligne égale-
ment l’importance qu’il attache au pacte de stabilité et
de croissance et à la vision macro-économique qui y est
inscrite : la garantie de finances publiques saines est
essentielle à la création de meilleures conditions favori-
sant la stabilité des prix, une croissance forte et durable
et donc l’emploi.

Une discipline budgétaire stricte limite les incertitu-
des et constitue une base importante pour la confiance
en l’avenir. Les exemples le prouvent. Après une réduc-
tion draconienne et la convergence des déficits publics
au sein de l’Union européenne dans le cadre des condi-
tions d’adhésion à l’Union monétaire, les économies
européennes ont connu une croissance élevée et une
création importante d’emplois. La politique macro-éco-
nomique américaine des années 90  —  après avoir
connu une récession au début de cette décennie, les
États-Unis ont enregistré la plus longue période de haute
conjoncture de l’histoire  —  prouve que l’emploi est uni-
quement favorisé par une politique budgétaire discipli-
née permettant une politique monétaire souple.

Un budget sain est source de stabilité et constitue un
fondement important pour la confiance en l’avenir. Dans
l’environnement macro-économique difficile que nous
connaissons actuellement, une situation budgétaire saine
offre incontestablement à l’économie belge une position
de départ valable pour le moment où le rétablissement
économique interviendra.

« Une base saine pour rétablir la confiance » consti-
tue dès lors le fil conducteur de ce budget 2002.

PARTIE II.  —  RÉSULTATS DU BUDGET 2002

II.1.  Présentation générale

En 2002, le besoin de financement de l’ensemble des
pouvoirs publics sera en équilibre, et ce, pour la troi-
sième fois consécutive. La dette publique, exprimée en
pourcentage du PIB, devrait continuer à baisser pour
atteindre 103,7 % du PIB, et ce, sans tenir compte
d’éventuels produits de privatisation.

Le tableau ci-dessous reflète l’évolution des princi-
paux indicateurs de la situation des finances publiques.
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TABEL 2

Belangrijkste indicatoren van de toestand
van de overheidsfinanciën

(In % BBP)

TABLEAU 2

Principaux indicateurs de la situation
des finances publiques

(En % du PIB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (°)

Primair saldo ...................................

waarvan : federale overheid ...........
sociale zekerheid ...........
gewesten en gemeen-
schappen ........................
lokale overheden ............

Vorderingensaldo ............................

waarvan : federale overheid ...........
sociale zekerheid ...........
gewesten en gemeen-
schappen ........................
lokale overheden ............

Bruto overheidsschuld ....................

Solde primaire.

dont : pouvoir fédéral.
sécurité sociale.

régions et communautés.
pouvoirs locaux.

Solde de financement.

dont : pouvoir fédéral.
sécurité sociale.

régions et communautés.
pouvoirs locaux.

Dette publique brute.

4,9 5,1 6,0 6,7 6,4 6,8 6,5 6,0

4,6 4,6 4,8 5,3 4,9 5,8 5,3 4,9
0,0 – 0,2 0,4 0,3 0,5 0,5 0,0 0,1

– 0,4 – 0,1 0,2 0,5 0,6 0,5 0,9 0,4
0,8 0,7 0,6 0,4 0,4 0,1 0,3 0,5

– 4,4 – 3,7 – 2,0 – 0,8 – 0,6 0,1 0,0 0,0

– 3,8 – 3,4 – 2,5 – 1,6 – 1,6 – 0,5 – 0,6 – 0,6
– 0,1 – 0,2 0,4 0,4 0,6 0,5 0,0 0,2

– 0,8 – 0,4 – 0,1 0,2 0,4 0,2 0,6 0,1
0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 – 0,2 0,0 0,2

133,9 130,1 124,7 119,3 115,0 109,3 106,8 103,7

2002

_______________
(°)  Wat de schuldgraad betreft, dient rekening te worden gehou-

den met het statistische effect van de CBHK-herstructurering, waar-
door de schuldgraad in 2001 met 1,4 %-punt stijgt. Er wordt geen
rekening gehouden met het effect op de vorderingensaldi van de over-
name door de Schatkist van de schulden van de sociale zekerheid.

Het begrotingsresultaat van de gezamenlijke overheid
is het resultaat van de verwezenlijkingen van de ver-
schillende delen van de overheid. Voor de gewesten en
gemeenschappen, evenals voor de lokale overheden,
is voor het begrotingsjaar 2002 uitgegaan van de
begrotingsdoelstellingen die zijn vastgelegd in de over-
eenkomst van 15 december 2000 tussen de federale
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeen-
schap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waals Gewest
en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

II.2.  Macro-economische omgeving

II.2.1.  Economische groei

Voor de opmaak van de begroting gaat de regering
gewoonlijk uit van de macro-economische hypothesen,
zoals die worden geraamd in de Economische Begro-
ting, opgesteld door het Federaal Planbureau voor re-
kening van het Instituut voor de Nationale Rekeningen.

Ten gevolge van de sinds de opstelling van deze Eco-
nomische Begroting vastgestelde conjunctuurevolutie en
de onzekerheden op korte en (middel)lange termijn, ver-
oorzaakt door de gebeurtenissen van 11 september
2001, zijn de ramingen niet meer actueel. Daarom heeft
het Instituut voor de Nationale Rekeningen eind oktober
een geactualiseerde Economische Begroting opgesteld.

_______________
(°)  En ce qui concerne le taux d’endettement, il convient de tenir

compte de l’effet statistique de la restructuration de l’OCCH, entraî-
nant une hausse de ce taux en 2001 de 1,4 %. Il n’est pas tenu
compte de l’effet, sur les soldes de financement, de la reprise par le
Trésor des dettes de la sécurité sociale.

Le résultat budgétaire de l’ensemble des pouvoirs
publics est le fruit des réalisations des différentes com-
posantes de ces pouvoirs. Pour les régions et les com-
munautés, ainsi que pour les pouvoirs locaux, le gou-
vernement s’est fondé, en ce qui concerne l’année bud-
gétaire 2002, sur les objectifs budgétaires fixés dans l’ac-
cord du 15 décembre 2000 conclu entre l’État fédéral, la
Communauté française, la Communauté flamande, la
Communauté germanophone, la Région wallonne et la
Région de Bruxelles-Capitale.

II.2.  Environnement macro-économique

II.2.1.  Croissance économique

Pour confectionner le budget, le gouvernement se
fonde habituellement sur des hypothèses macro-éco-
nomiques, telles qu’elles sont estimées dans le Budget
économique établi par le Bureau fédéral du Plan pour le
compte de l’Institut des Comptes nationaux.

En raison de l’évolution conjoncturelle constatée de-
puis l’établissement du Budget économique et des in-
certitudes découlant à court et à (moyen) long terme
des événements du 11 septembre 2001, les estimations
ne sont plus actuelles. Voilà pourquoi l’Institut des Comp-
tes nationaux a établi à la fin du mois d’octobre un Bud-
get économique actualisé.
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De door de regering gehanteerde hypothesen met
betrekking tot de conjunctuurontwikkeling voor 2002
worden reeds toegelicht in hoofdstuk I. Deze cijfers lig-
gen in de lijn van de algemene verwachtingen van de
diverse conjunctuurinstituten.

II.2.2.  Inflatie

De inflatie, gemeten aan de hand van het nationale
indexcijfer der consumptieprijzen, zou terugvallen van
2,4 % dit jaar naar 1,5 % volgend jaar. De gezondheids-
index zou in beide jaren iets sterker toenemen, namelijk
met 2,5 % in 2001 en met 1,6 % in 2002. In overeen-
stemming met het voorziene maandelijkse verloop van
de gezondheidsindex zou de volgende overschrijding van
de spilindex (momenteel 109,45) plaatsvinden in mei
2002.

II.2.3.  Werkgelegenheid

Ten gevolge van de traditionele vertraagde aanpas-
sing van de arbeidsmarkt aan de conjunctuurontwikke-
lingen, zal de weerslag van de sinds het begin van dit
jaar vastgestelde conjunctuurverzwakking zich vooral in
de tweede jaarhelft van 2001 en het jaar 2002 laten voe-
len.

Hierdoor zal voor 2001 het gemiddelde aantal
tewerkgestelde personen nog toenemen met
47 600 eenheden, hetzij een stijging van 1,2 % ten op-
zichte van 2000 (p.m. : + 1,6 % in 2000, hetzij een toe-
name met 62 100 eenheden).  In 2002 daarentegen zal
door de weerslag van de vastgestelde conjunctuur-
verzwakking de toename van het aantal tewerkgestelde
personen sterk terugvallen.

II.2.4.  Rentehypothesen

Voor de raming van de rentelasten heeft de admini-
stratie der Thesaurie, volgens de gebruikelijke metho-
dologie, zich gebaseerd op de « forward rates », zoals
ze op de financiële markten worden vastgesteld. Aldus
wordt, op basis van deze rentevoeten van 3 oktober
2001, uitgegaan van een gemiddelde rentevoet in 2002
van 3,43 % voor de rente op korte termijn (rente op
schatkistcertificaten met een looptijd van drie maanden)
en van 5,27 % voor de rente op lange termijn (met de
overheidsobligaties OLO-10 jaar als referentie).

II.3.  Ontwikkeling van het primair saldo van de
federale overheid en de sociale zekerheid

In tabel 3 wordt de evolutie van het primair saldo van
de federale overheid en de sociale zekerheid geïllu-
streerd.

Les hypothèses utilisées par le gouvernement en ce
qui concerne l’évolution conjoncturelle sont déjà expo-
sées au chapitre I. Ces chiffres s’inscrivent dans le droit
fil des prévisions générales des divers instituts conjonc-
turels.

II.2.2.  Inflation

L’inflation, mesurée sur la base de l’indice national
des prix à la consommation, passerait de 2,4 % cette
année à 1,5 % l’année prochaine. L’indice-santé devrait
s’accroître un peu plus fortement au cours de ces deux
années, soit de 2,5 % en 2001 et de 1,6 % en 2002.
Compte tenu de l’évolution mensuelle prévue de l’indice-
santé, le prochain dépassement de l’indice pivot (109,45
actuellement) devrait avoir lieu en mai 2002.

II.2.3.  Emploi

En raison de l’adaptation traditionnellement tardive du
marché du travail aux évolutions conjoncturelles, l’im-
pact du fléchissement de la conjoncture constaté de-
puis le début de cette année se fera surtout sentir au
cours du second semestre de 2001 et en 2002.

Dès lors, le nombre moyen de travailleurs augmen-
tera encore pour 2001 de 47 600 unités, soit une hausse
de 1,2 % par rapport à 2000 (p.m. : + 1,6 % en 2000,
soit un accroissement de 62 100 unités). Par contre, en
raison de l’impact du fléchissement conjoncturel cons-
taté, l’augmentation du nombre de travailleurs diminuera
fortement en 2002.

II.2.4.  Hypothèses relatives aux intérêts

Pour l’estimation des charges d’intérêt, l’administra-
tion de la Trésorerie s’est fondée, conformément à la
méthode habituelle, sur les « forward rates », tels qu’ils
sont fixés sur les marchés financiers. Ainsi, le gouver-
nement a tablé, sur la base de ces taux d’intérêts du
3 octobre 2001, sur un taux d’intérêt moyen en 2002 de
3,43 % pour les intérêts à court terme (taux sur les cer-
tificats de trésorerie d’une durée de trois mois) et de
5,27 % pour les intérêts à long terme (les obligations
publiques OLO-10 ans servant de référence).

II.3.  Évolution du solde primaire du pouvoir fédé-
ral et de la sécurité sociale

Le tableau 3 illustre l’évolution du solde primaire du
pouvoir fédéral et de la sécurité sociale.
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TABEL 3

Samengevoegde rekening van de federale overheid en
van de sociale zekerheid

_______________
(1)  Omwille van de vergelijkbaarheid van de cijfers werd rekening

gehouden met een onderbenutting van kredieten van 0,5 miljard euro
in 2000 en in 2001. Deze correctie beïnvloedt in positieve zin het
begrotingssaldo en in negatieve zin de overgangscorrecties.

II.4.  Ontwikkeling van de ontvangsten van de fe-
derale overheid en de sociale zekerheid

II.4.1.  Bondige voorstelling

De totale ontvangsten van de federale overheid en
de sociale zekerheid stijgen van 112,50 miljard euro in
2001 tot 114,39 miljard euro in 2002. Hiermee vermin-
deren deze ontvangsten van 43,5 % van het BBP in 2001
tot 43,0 % van het BBP in 2002, hetzij een daling ten
belope van 0,6 % van het BBP.

TABLEAU 3

Compte agrégé du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

_______________
(1)  Afin d’assurer la comparabilité des chiffres, il est tenu compte

d’une sous-utilisation des crédits de 0,5 milliard d’euros en 2000 et
en 2001.  Cette correction influence positivement le solde budgétaire
et négativement les corrections de passage.

II.4.  Évolution des recettes du pouvoir fédéral et
de la sécurité sociale

II.4.1.  Présentation succincte

L’ensemble des recettes du pouvoir fédéral et de la
sécurité sociale augmentent pour passer de 112,50 mil-
liards d’euros en 2001 à 114,39 milliards d’euros en 2002.
Ce faisant, ces recettes diminuent pour passer de 43,5 %
du PIB en 2001 à 43,0 % du PIB en 2002, soit un recul
de 0,6 % du PIB.

2001

Initieel
-

Initial

In miljard
euro

-
En milliards

d’euros

In % van het BBP
-

En % du PIB

Ver-
schil
2002/
2001
in %
van
het

BBP
-

Écart
2002/
2001
en %

du
PIB

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

2001

Initieel
-

Initial

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

1. Primair begrotingssaldo ...............
Federale overheid (1) .......................
Sociale zekerheid ............................

2. Correcties overgang van primair
begrotingssaldo naar primair
financieringssaldo .........................
Federale overheid (1) .......................
– waarvan BNP-bijdrage Europese

Unie ............................................
Sociale zekerheid ............................

3. Primair financieringssaldo ...........
Federale overheid ............................
Sociale zekerheid ............................

1. Solde primaire budgétaire.
Pouvoir fédéral (1).
Sécurité sociale.

2. Corrections de passage du solde
primaire budgétaire au solde pri-
maire de financement.
Pouvoir fédéral (1).
– dont contributions PNB Union

européenne.
Sécurité sociale.

3. Solde primaire de financement.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.

15,69 15,96 15,00 6,1 6,1 5,6 – 0,5
15,75 16,21 14,79 6,1 6,2 5,6 – 0,7

– 0,06 – 0,25 0,17 0,0 – 0,1 0,1 + 0,2

– 1,17 – 1,45 – 1,71 – 0,5 – 0,6 – 0,6 – 0,1
– 1,50 – 2,01 – 1,90 – 0,6 – 0,8 – 0,7 + 0,1

– 1,39 – 1,16 – 1,79 – 0,5 – 0,4 – 0,7 – 0,2
0,32 0,61 0,19 0,1 0,2 0,1 – 0,2

14,52 14,51 12,25 5,7 5,6 5,0 – 0,6
14,25 14,15 12,89 5,6 5,4 4,8 – 0,6

0,27 0,36 0,36 0,1 0,1 0,1 0,0
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TABEL 4

Samengevoegde rekening van de ontvangsten
van de federale overheid en de sociale zekerheid

TABLEAU 4

Compte agrégé des recettes du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

2001

Initieel
-

Initial

In miljard
euro

-
En milliards

d’euros

In % van het BBP
-

En % du PIB

Verschil
2002/
2001
in %
van

het BBP
-

Écart
2002/
2001
en %

du
PIB

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

2001

Initieel
-

Initial

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

1. Fiscale ontvangsten en sociale
bijdragen ..................................
Federale overheid .....................
Sociale zekerheid ......................
Sociale zekerheid : alternatieve fi-
nanciering ..................................
Andere entiteiten via federale
overheid .....................................

2. Niet-fiscale ontvangsten .........
Federale overheid .....................
Sociale zekerheid ......................
Transfers van de federale overheid
naar de sociale zekerheid ..........

3. Geconsolideerde totale ont-
vangsten ..................................
Federale overheid .....................
Sociale zekerheid ......................
Andere entiteiten via federale
overheid .....................................

1. Recettes fiscales et cotisations
sociales.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.
Sécurité sociale : financement
alternatif.

Autres entités via pouvoir fédéral.

2. Recettes non fiscales.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.
Transferts du pouvoir fédéral à la
sécurité sociale.

3. Recettes totales consolidées.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.

Autres entités via pouvoir fédéral.

105,30 106,06 105,70 108,07 41,0 40,7 40,9 40,6  – 0,3
40,58 40,67 39,85 39,89 15,8 15,6 15,4 15,0  – 0,4
32,06 32,23 32,61 33,54 12,5 12,4 12,6 12,6 0,0

3,45 3,45 3,46 4,42 1,3 1,3 1,3 1,7 + 0,3

29,21 29,71 29,78 30,23 11,4 11,4 11,5 11,4  – 0,2

5,43 5,58 6,81 6,32 2,1 2,1 2,6 2,4  – 0,3
3,37 3,86 4,96 4,06 1,3 1,5 1,9 1,5  – 0,4
8,04 7,70 7,83 8,36 3,1 3,0 3,0 3,1 + 0,1

 – 5,97  – 5,98  – 5,98  – 6,10  – 2,3  – 2,3  – 2,3  – 2,3 0,0

110,73 111,64 112,50 114,39 43,2 42,9 43,5 43,0  – 0,6
43,95 44,53 44,81 43,95 17,1 17,1 17,3 16,5  – 0,8
37,57 37,40 37,91 40,21 14,6 14,4 14,76 15,1 + 0,4

29,21 29,71 29,78 30,23 11,4 11,4 11,5 11,4  – 0,2

2001

Raming
-

Esti-
mation

2001

Raming
-

Esti-
mation
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II.4.2.  Fiscale en niet-fiscale ontvangsten van de fe-
derale overheid

TABEL 5

De fiscale en niet-fiscale ontvangsten
van de federale overheid

II.4.2.  Recettes fiscales et non fiscales du pouvoir
fédéral

TABLEAU 5

Les recettes fiscales et non fiscales
du pouvoir fédéral

1. Lopende ontvangsten ............
Fiscale ontvangsten .................

Conjunctuurbuffer ..................
Niet-fiscale ontvangsten ...........

2. Kapitaalontvangsten ..............
Fiscale ontvangsten .................
Niet-fiscale ontvangsten ...........

Subtotaal fiscale ontvangsten.
Subtotaal niet-fiscale ontvangsten

3. Totale ontvangsten .................

4. Voorafnemingen .....................
Europese Unie ..........................
Gewesten en gemeenschappen
SZ-werknemers ........................
SZ-zelfstandigen ......................
SZ-RSZ-PPO en andere ..........

5. Rijksmiddelen .........................
Fiscaal ......................................
Niet-fiscaal ................................

2001

Initieel
-

Initial

In miljard
euro

-
En milliards

d’euros

In % van het BBP
-

En % du PIB

Verschil
2002/
2001
in %
van

het BBP
-

Écart
2002/
2001
en %

du
PIB

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

2001

Initieel
-

Initial

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

1. Recettes courantes.
Recettes fiscales.

Tampon conjoncturel.
Recettes non fiscales.

2. Recettes de capital.
Recettes fiscales.
Recettes non fiscales.

Sous-total recettes fiscales.
Sous-total recettes non fiscales.

3. Recettes totales.

4. Prélèvements.
Union européenne.
Régions et communautés.
SS-salariés.
SS-indépendants.
SS-ONSS-APL et autres.

5. Voies et Moyens.
Fiscales.
Non fiscales.

75,23 76,12 75,44 76,62 29,3 29,2 29,2 28,8 – 0,4
72,19 72,74 72,00 73,37 28,1 27,9 27,9 27,6 – 0,3

– 0,55 – 0,25 0 – 0,13 – 0,2 – 0,1 0,0 – 0,0
3,04 3,37 3,44 3,26 1,2 1,3 1,3 1,2 – 0,0

1,38 1,57 2,61 1,97 0,5 0,6 1,0 0,7 – 0,3
1,03 1,07 1,07 1,13 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
0,35 0,50 1,54 0,84 0,1 0,2 0,6 0,3 – 0,3

73,22 73,81 73,07 74,50 28,5 28,3 28,3 28,0 – 0,3
3,39 3,88 4,98 4,09 1,3 1,5 1,9 1,5 – 0,4

76,61 77,69 78,05 78,59 29,9 29,8 30,2 29,5 – 0,7

32,66 33,16 33,24 34,64 12,7 12,7 12,9 13,0 + 0,2
2,29 2,33 2,42 2,30 0,9 0,9 0,9 0,9 – 0,1

26,86 27,28 27,26 27,86 10,5 10,5 10,6 10,5 – 0,1
3,33 3,33 3,34 4,27 1,3 1,3 1,3 1,6 + 0,3
0,12 0,12 0,12 0,14 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
0,06 1,00 1,00 0,06 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

43,95 44,53 44,81 43,95 17,1 17,1 17,3 16,5 – 0,8
40,58 40,67 39,85 39,89 15,8 15,6 15,4 15,0 – 0,4

3,37 3,86 4,96 4,06 1,3 1,5 1,9 1,5 – 0,4

2001

Raming
-

Esti-
mation

2001

Raming
-

Esti-
mation

De totale fiscale ontvangsten van de overheid ken-
nen in 2002 een groeiritme van slechts 2,0 %. De belas-
tingdruk verlaagt van 28,3 % van het BBP tot 28,0 %
van het BBP. De belangrijkste redenen voor deze daling
van de belastingdruk zijn :

a)  de verrekening van de progressieve afschaffing
van de aanvullende crisisbijdrage in de bedrijfsvoor-
heffing ten belope van bijkomend 1,0 %. In 2002 zal de
crisisbijdrage volledig afgeschaft zijn behalve voor de
inkomens van meer dan 0,03 miljoen euro (die nog één
keer de laatste schijf van 1,0 % dienen te betalen);

b)  de weerslag van de hervorming van de personen-
belasting (0,25 miljard euro in 2002).

L’ensemble des recettes fiscales des pouvoirs publics
connaîtront en 2002 un rythme de croissance de seule-
ment 2,0 %. La pression fiscale diminuera pour passer
de 28,3 % du PIB à 28,0 % du PIB. Les raisons princi-
pales de cette baisse de la pression fiscale sont :

a)  l’imputation de la diminution progressive de la con-
tribution complémentaire de crise dans le précompte
professionnel à raison de 1,0 % en plus. En 2002, la
contribution de crise sera intégralement supprimée, sauf
pour les revenus de plus de 0,03 million d’euros (qui
doivent encore une fois payer la dernière tranche de
1,0 %);

b)  l’impact de la réforme de l’impôt des personnes
physiques (0,25 milliard d’euros en 2002).
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Financiering Europese Unie

Wat de voorafnemingen betreft, kan worden opge-
merkt dat de overdrachten aan de Europese Unie dalen
door de vermindering van de zogenaamde BTW-bijdrage
(van 1,09 miljard euro in 2001 naar 0,87 miljard euro in
2002). De keerzijde hiervan is een enorme stijging van
de BNP-bijdrage (van 1,21 miljard euro naar 1,79 mil-
jard euro) die in de toekomst almaar in belang zal win-
nen. De BNP-bijdrage wordt in de presentatie van de
begrotingsgegevens opgenomen in de overgangs-
correcties.

Voorafnemingen gewesten en gemeenschappen

De overdrachten aan gemeenschappen en gewes-
ten (toegewezen gedeelte van de personenbelasting en
de BTW; gewestelijke belastingen) nemen nog vrij sterk
toe, rekening houdend met het feit dat deze in 2001 reeds
een uitzonderlijke stijging kenden. De redenen hiervoor
zijn inzonderheid :

a)  het feit dat de overdrachten conform de nieuwe
bijzondere financieringswet voorlopig gebeuren op ba-
sis van de parameters voorzien in het economisch bud-
get van juli 2001 dat nog gebaseerd is op een groei van
het bruto nationaal inkomen van 2,4 % in 2001 en 2,8 %
in 2002. Bij de begrotingscontrole zullen deze cijfers
worden aangepast; teneinde consistent te blijven met
de hypothesen die de federale regering heeft gebruikt,
werd het teveel aan middelen opgenomen als positieve
overgangscorrectie (zie verder);

b)  de bijkomende middelen toegekend als gevolg van
de regionalisering van nieuwe bevoegdheden (Buiten-
landse Handel; Binnenlandse Zaken; Landbouw);

c)  de herfinanciering van de gemeenschappen ten
belope van een bedrag van 0,2 miljard euro;

d)  de bijkomende middelen voorzien voor Brussel ten
belope van 0,05 miljard euro.

Indien men abstractie maakt van deze elementen
dalen de overdrachten aan de gewesten en gemeen-
schappen.

Alternatieve financiering van de sociale zekerheid

Wat de overdrachten aan de sociale zekerheid (de
zogenaamde alternatieve financiering) betreft, kan wor-
den vermeld dat deze een gevoelige stijging ondergaan.
In dit verband moet worden opgemerkt dat in 2001 de
alternatieve financiering voor het stelsel van de werkne-
mers eenmalig is verminderd met 0,85 miljard euro als
compensatie voor de overname van de schulden door
de Schatkist. Het bedrag van de alternatieve financie-
ring werd tevens opgetrokken met 25,4 miljoen euro ten-
einde in het kader van de administratieve vereenvou-
diging eveneens het aandeel van de Staat in het educa-
tief verlof door de RVA te laten uitbetalen.

Wat het stelsel van de zelfstandigen betreft, gebeurt
in ruil voor de schuldovername (0,58 miljard euro) een
inkorting op de alternatieve financiering gedurende de

Financement de l’Union européenne

En ce qui concerne les prélèvements, il convient de
remarquer que les transferts à l’Union européenne bais-
sent grâce à la diminution de la contribution TVA (de
1,09 milliard d’euros en 2001 à 0,87 milliard d’euros en
2002). Le revers en est une augmentation conséquente
de la contribution PNB (de 1,21 milliard d’euros à
1,79 milliard d’euros) qui, avec le temps, ne fera que
gagner en importance. La contribution PNB est inscrite
dans la présentation des données budgétaires reprises
dans les corrections de transition.

Prélèvements régions et communautés

Les transferts aux communautés et aux régions (par-
tie attribuée de l’impôt des personnes physiques et de
la TVA; impôts régionaux) augmentent encore plutôt for-
tement, compte tenu du fait qu’ils ont déjà connu en 2001
une hausse exceptionnelle. Les motifs de cette crois-
sance sont les suivants :

a)  le fait que, conformément à la nouvelle loi spé-
ciale de financement, les transferts s’opèrent provisoi-
rement sur la base de paramètres prévus dans le bud-
get économique de juillet 2001 qui se fonde encore sur
une croissance du revenu national brut de 2,4 % en 2001
et de 2,8 % en 2002. Lors du contrôle budgétaire, ces
chiffres seront ajustés; afin de demeurer conséquent
avec les hypothèses utilisées par le gouvernement fé-
déral, l’excès de moyens a été inscrit à titre de correc-
tion de transition positive (cf. infra);

b)  les moyens supplémentaires accordés suite à la
régionalisation de nouvelles compétences (Commerce
extérieur; Intérieur; Agriculture);

c)  le refinancement des communautés à raison de
0,2 milliard d’euros;

d)  les moyens supplémentaires prévus pour Bruxel-
les à concurrence de 0,05 milliard d’euros.

Si l’on fait abstraction de ces éléments, les transferts
aux régions et aux communautés baissent.

Financement alternatif de la sécurité sociale

En ce qui concerne les transferts à la sécurité sociale
(le financement dit alternatif), on peut signaler que ceux-
ci connaissent une hausse sensible. À cet égard, force
est de constater qu’en 2001, le financement alternatif
pour le régime des travailleurs salariés a été réduit en
une fois de 0,85 milliard d’euros à titre de compensation
pour la reprise des dettes par le Trésor. Le montant du
financement alternatif a également été relevé de 25,4 mil-
lions d’euros afin de faire également payer par l’ONEm
la part de l’État dans le congé-éducation, et ce, dans le
cadre de la simplification administrative.

En ce qui concerne le régime des travailleurs indé-
pendants, la reprise de dettes (0,58 milliard d’euros)
s’opère en échange d’une diminution du financement
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begrotingsjaren 2001 tot en met 2008 met 0,07 miljard
euro (en met 0,05 miljard euro in 2009). Teneinde het
financieel evenwicht in het stelsel van de zelfstandigen
te vrijwaren, heeft de regering beslist om de inkorting te
verminderen met 22,3 miljoen euro. Dit zal achteraf wor-
den verrekend.

Wat ten slotte de RSZ-PPO betreft, zullen voortaan
enkel nog de preventiecontracten, inclusief de justitie-
enveloppe (samen : 40,9 miljoen euro) via dit stelsel lo-
pen.

Niet-fiscale ontvangsten

Na een bijzonder sterke stijging in 2001, vallen de
niet-fiscale ontvangsten in 2002 terug op het niveau van
2000. Aan deze uitzonderlijk sterke stijging van de niet-
fiscale ontvangsten in 2001 liggen volgende factoren ten
grondslag :

—  de uitzonderlijke opbrengst van de verkoop van
UMTS-licenties, waarvan de opbrengst (0,44 miljard
euro) werd toegewezen aan het Zilverfonds;

—  de geplande storting van een bedrag van 0,42 mil-
jard euro door de Federale Participatiemaatschappij
(FPM) met het oog op de uitbouw van het Gewestelijk
Expressnet (GEN);

—  de storting door de Nationale Bank van België van
de meerwaarde op de inbreng van goud in de Europese
Centrale Bank (0,18 miljard euro); deze opbrengst werd
eveneens toegewezen aan het Zilverfonds;

—  de opbrengst van de verkoop van onroerende
overheidsactiva ten belope van 0,22 miljard euro.

Naast de bijkomende storting van een bedrag van
0,21 miljard euro door de Federale Participatie-
maatschappij (FPM) voor de financiering van het Ge-
westelijk Expressnet, dient te worden vermeld dat de
regering heeft beslist om een nieuwe operatie van ver-
koop van overheidsgebouwen door te voeren. De ver-
koop van overheidsgebouwen en/of gronden zal, reke-
ning houdend met de kostprijs van eventuele inhuringen,
in 2002 een netto-opbrengst van 0,47 miljard euro ge-
nereren voor de Schatkist.

Wat het begrotingsjaar 2002 betreft, heeft de rege-
ring beslist dat de opbouw van reserves voor de pen-
sioenen zal blijven doorgaan zoals voorheen. Dit bete-
kent dat aan het Zilverfonds een gelijkaardig bedrag zal
worden gestort als in 2001 (ongeveer 0,62 miljard euro).

II.4.3.  Parafiscale en niet-fiscale ontvangsten van de
sociale zekerheid

Tabel 6 geeft een overzicht van de ontvangsten van
de sociale zekerheid, en dit zowel voor het stelsel van
werknemers als van zelfstandigen.

alternatif durant les années budgétaires 2001 à 2008
(inclus) de 0,07 milliard d’euros (et de 0,05 milliard
d’euros en 2009). Afin de préserver l’équilibre financier
dans le régime des travailleurs indépendants, le gou-
vernement décide de réduire la diminution de 22,3 mil-
lions d’euros. Cette opération sera imputée ultérieure-
ment.

Enfin, en ce qui concerne l’ONSS-APL, seuls les con-
trats de prévention, y compris l’enveloppe de la Justice,
(au total : 40,9 millions d’euros) passeront par ce sys-
tème.

Recettes non fiscales

Après une hausse particulièrement importante en
2001, les recettes non fiscales retombent en 2002 au
niveau de 2000.  Cette hausse des recettes non fiscales
en 2001 est due aux facteurs suivants :

—  le produit exceptionnel de la vente de licences
UMTS dont le produit (0,44 milliard d’euros) a été af-
fecté au Fonds de vieillissement;

—  le versement prévu d’un montant de 0,42 milliard
d’euros par la Société fédérale de Participation (SFP)
en vue du développement du Réseau Express Régional
(RER);

—  le versement, par la Banque Nationale de Belgi-
que, de la plus-value sur l’apport d’or dans la Banque
centrale européenne (0,18 milliard d’euros); ce produit
a également été affecté au Fonds de Vieillissement;

—  le produit de la vente d’actifs immobiliers publics
à hauteur de 0,22 milliard d’euros.

Outre le versement supplémentaire d’un montant de
0,21 milliard d’euros par la Société fédérale de Partici-
pation (SFP) pour le financement du Réseau Express
Régional (RER), il convient de mentionner que le gou-
vernement a décidé de procéder à une nouvelle opéra-
tion de vente de bâtiments publics. La vente de bâti-
ments publics et/ou de terrains générera en 2002 un
produit net de 0,47 milliard d’euros pour le Trésor, et ce,
compte tenu du coût d’éventuels renouvellements de bail.

En ce qui concerne l’année budgétaire 2002, le gou-
vernement a décidé de maintenir la constitution de ré-
serves pour les pensions. Cela signifie que le Fonds de
vieillissement recevra un montant similaire en  2001 (en-
viron 0,62 milliard d’euros).

II.4.3.  Recettes parafiscales et non fiscales de la sé-
curité sociale

Le tableau 6 donne un aperçu des recettes de la sé-
curité sociale, et ce, tant pour le régime des travailleurs
salariés que pour celui des travailleurs indépendants.
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De sociale bijdragen zouden in 2002 met naar raming
3,0 % toenemen (3,0 % in het stelsel van de werkne-
mers; 2,8 % in het stelsel van de zelfstandigen). Ten op-
zichte van de initiële ramingen, zoals opgenomen in het
18e verslag van het Beheerscomité van de sociale ze-
kerheid (juli 2001) werden de bijdragen neerwaarts bij-
gesteld teneinde rekening te houden met de conjunctu-
rele vertraging.

De wijzigingen aangebracht aan het stelsel van de
zogenaamde alternatieve financiering werden reeds toe-
gelicht.

De dotatie aan het stelsel van de werknemers wordt
in 2002 met een bedrag van 18,1 miljoen euro vermin-
derd : dit bedrag stemt overeen met de loonmatigings-
bijdrage die het aan de lokale politie overgedragen per-
soneel verschuldigd is (dit bedrag is vervat in de dotatie
aan de lokale politie). Op het niveau van de RSZ-glo-
baal beheer betreft het een nul-operatie.

Wat ten slotte de andere ontvangsten betreft, verho-
gen de bruto-ontvangsten in 2002 met 0,1 miljard euro
teneinde rekening te houden met de recuperatie, ten laste
van de farmaceutische industrie, ten belope van 65,0 %
van de overschrijding van het geneesmiddelenbudget.

De bijzondere toewijzingen zullen in 2002 terug een
normaal peil bereiken. Deze werden in 2001 immers uit-
zonderlijk beïnvloed door de betaling van het deel van

En 2002, les cotisations sociales devraient, d’après
les estimations, augmenter de 3,0 % (3,0 % dans le ré-
gime des travailleurs salariés; 2,8 % dans le régime des
travailleurs indépendants). Par rapport aux estimations
initiales, telles qu’elles figurent dans le 18e rapport du
Comité de gestion de la sécurité sociale (juillet 2001),
les cotisations ont été ajustées à la baisse afin de tenir
compte du ralentissement de la conjoncture.

Les modifications apportées au régime du finance-
ment dit alternatif ont déjà été exposées.

La dotation au régime des travailleurs salariés sera
réduite en 2002 d’un montant de 18,1 millions d’euros :
ce montant correspond à la contribution de modération
salariale que doit le personnel transféré aux polices lo-
cales (ce montant est compris dans la dotation aux poli-
ces locales). Au niveau de l’ONSS-gestion globale, il
s’agit d’une opération blanche.

Enfin, en ce qui concerne les autres recettes, les re-
cettes brutes augmenteront en 2002 de 0,1 milliard
d’euros afin de tenir compte de la récupération, à hau-
teur de 65,0 %, du dépassement du budget des médi-
caments, à charge de l’industrie pharmaceutique.

Les attributions spéciales atteindront de nouveau un
niveau normal en 2002. En 2001, elles ont en effet été
exceptionnellement influencées par le paiement de la

TABEL 6

Ontvangsten van de sociale zekerheid :
regime werknemers en zelfstandigen

TABLEAU 6

Recettes de la sécurité sociale :
régime des salariés et des indépendants

2001

Initieel
-

Initial

In miljard
euro

-
En milliards

d’euros

In % van het BBP
-

En % du PIB

Verschil
2002/
2001
in %
van

het BBP
-

Écart
2002/
2001
en %

du
PIB

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

2001

Initieel
-

Initial

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

1. Sociale bijdragen ....................
Stelsel werknemers ..................
Stelsel zelfstandigen .................

2. Alternatieve financiering ........
Stelsel werknemers ..................
Stelsel zelfstandigen .................

3. Transfers federale overheid ...
Stelsel werknemers ..................
Stelsel zelfstandigen .................

4. Andere ontvangsten ...............
Stelsel werknemers ..................
Stelsel zelfstandigen .................

5. Totale ontvangsten .................
Stelsel werknemers ..................
Stelsel zelfstandigen .................

1. Cotisations sociales.
Régime salarié.
Régime indépendant.

2. Financement alternatif.
Régime salarié.
Régime indépendant.

3. Transferts du pouvoir fédéral.
Régime salarié.
Régime indépendant.

4. Autres recettes.
Régime salarié.
Régime indépendant.

5. Recettes totales.
Régime salarié.
Régime indépendant.

32,06 32,23 32,61 33,54 12,5 12,4 12,6 12,6 0,0
29,83 30,01 30,39 31,26 11,6 11,5 11,8 11,7 0,0

2,23 2,22 2,22 2,28 0,9 0,9 0,9 0,9 0,0

3,45 3,45 3,46 4,42 1,3 1,3 1,3 1,7 + 0,3
3,33 3,33 3,34 4,27 1,3 1,3 1,3 1,6 0,3
0,12 0,12 0,12 0,14 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0

5,97 5,98 5,98 6,10 2,3 2,3 2,3 2,3 0,0
4,97 4,98 4,98 5,07 1,9 1,9 1,9 1,9 0,0
1,00 1,00 1,00 1,03 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0

2,06 1,72 1,84 2,26 0,8 0,7 0,7 0,8 0,1
1,97 1,62 1,74 2,17 0,8 0,6 0,7 0,8 0,1
0,09 0,10 0,10 0,09 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

43,54 43,39 43,90 46,31 17,0 16,7 17,0 17,4 0,4
40,10 39,94 40,45 42,77 15,6 15,3 15,7 16,1 0,4

3,44 3,44 3,44 3,54 1,3 1,3 1,3 1,3 0,0

2001

Raming
-

Esti-
mation

2001

Raming
-

Esti-
mation
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part des intérêts à charge de l’ONSS-gestion globale
concernant des prêts consentis par le passé par l’Office
national des vacances annuelles (ONVA) (0,22 milliard
d’euros). Le paiement par l’ONSS-gestion globale, du
solde des comptes courants 1994 des organismes d’as-
surances auprès de l’INAMI en exécution de l’article 150
de la loi du 22 février 1998 portant des dispositions so-
ciales a également été budgété (0,06 milliard d’euros).

Le tableau 7 donne un aperçu des différentes réduc-
tions de cotisations.

TABLEAU 7

Réductions de cotisations

(En millions d’euros)

De regering zal overgaan tot een vereenvoudiging van
de bestaande stelsels van bijdrageverminderingen. De
sociale partners zullen deze vereenvoudiging met aan-
dacht voor onder meer de oudere werknemers en de
jongeren in nauw overleg met de regering uitwerken.

De patronale bijdrageverminderingen (exclusief per-
soonlijke bijdrageverminderingen en sociale Maribel) zul-
len naar raming stijgen van 3,3 miljard euro in 2001 naar
3,6 miljard euro in 2002, dit is een toename met 0,24 mil-
jard euro, inclusief de toevoeging van de terugvordering
van de Maribel bis/ter steun uit het verleden die voorlo-
pig wordt geraamd op 0,06 miljard euro.

Le gouvernement procédera à une simplification des
régimes de réductions de cotisations existants. Les par-
tenaires sociaux mettront en place cette simplification
en se souciant, notamment, des travailleurs âgés et des
jeunes, et ce, en concertation étroite avec le gouverne-
ment.

Les réductions de cotisations patronales (non com-
pris les réductions de cotisations individuelles et le
Maribel social) augmenteront pour passer, selon les es-
timations, de 3,3 milliards d’euros en 2001 à 3,6 mil-
liards d’euros en 2002, soit une augmentation de
0,24 milliard d’euros, y compris l’adjonction de la récu-
pération de l’aide Maribel bis/ter du passé qui est provi-
soirement estimée à 0,06 milliard d’euros.

de interesten ten laste van de RSZ-globaal beheer be-
treffende in het verleden toegestane leningen door de
Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RJV) (0,22 miljard
euro). Tevens werd de betaling, door de RSZ-globaal
beheer, van het saldo van de lopende rekeningen 1994
van de verzekeringsinstellingen bij het RIZIV in uitvoe-
ring van artikel 150 van de wet van 22 februari 1998
houdende sociale bepalingen gebudgetteerd (0,06 mil-
jard euro).

Tabel 7 geeft een overzicht van de diverse bijdrage-
verminderingen.

TABEL 7

Bijdrageverminderingen

(In miljoen euro)

2001

Maribel ........................................................
Sociale Maribel ...........................................
Lage lonen ..................................................
Bedrijfsplannen en tewerkstellingsakkoorden
Plus 1, 2, 3 plannen ....................................
Banenplannen .............................................
Collectieve arbeidsduurvermindering .........
Startbanen ..................................................
Werkloosheidsvallen ...................................
Wetenschappelijk onderzoek ......................
Activering werkloosheidsuitkeringen ..........
Gesubsidieerde contractuelen ....................
Baggeraars en sleepvaart ..........................
58+ ..............................................................
Loopbaanonderbreking ...............................
Loonmatiging universiteiten ........................
Structurele bijdrageverminderingen ...........
Diversen (koninklijke besluiten nrs 495, 230,
483, halftijds brugpensioen, 38u) ...............
Andere ........................................................
Subtotaal .....................................................
Vermindering persoonlijke bijdragen ..........

Totaal ..........................................................

Maribel.
Maribel social.
Bas salaires.
Plans d’entreprises et accords pour l’emploi.
Plans + 1, 2, 3.
Plans d’embauche.
Réduction collective du temps de travail.
Premiers emplois.
Pièges à l’emploi.
Recherche scientifique.
Activation des allocations de chômage.
Contractuels subventionnés.
Dragueurs et remorquage.
58+.
Interruption de carrière.
Modération salariale universités.
Réductions de cotisations structurelles.
Divers (arrêtés royaux nos 495, 230, 483,
prépensions mi-temps, 38h).
Autres.
Sous-total.
Réduction des cotisations individuelles.

Total.

0,3 0,0 0,0
271,8 314,8 265,2

5,6 4,0 2,0
23,0 3,7 2,5
97,9 104,1 107,5

102,1 126,5 137,4
0,0 0,0 14,8
0,7 57,3 77,7
0,0 12,4 12,4
4,4 5,6 6,4

28,7 32,2 35,9
108,5 106,7 111,1

3,0 14,5 12,4
0,0 0,0 31,6

20,3 23,3 23,3
48,7 50,1 51,6

2 032,6 2 775,2 2 870,3
9,5 13,8 12,5

0,0 0,0 62,0
2 756,9 3 644,2 3 836,5

59,8 128,2 114,7

2 816,7 3 772,4 3 951,2

2000 2002

Initieel
-

Initial
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II.5.2.  Ontwikkeling van de primaire uitgaven van de
federale overheid

Wat het niveau van de primaire uitgaven betreft, kan
eraan worden herinnerd dat de regering bij de opstelling
van het meerjarenprogramma 2001-2005 ervoor geop-
teerd heeft om de budgettaire marges te bepalen uit-
gaande van een beperking van de reële groei van de
primaire uitgaven tot 1,5 % per jaar, dat als streefcijfer
voor de komende jaren wordt vooropgesteld.

II.5.2.  Évolution des dépenses primaires du pouvoir
fédéral

En ce qui concerne le niveau des dépenses primai-
res, il convient de rappeler que lors de l’établissement
du programme pluriannuel 2001-2005, le gouvernement
a choisi de fixer les marges budgétaires en se fondant
sur une limitation de la croissance réelle des dépenses
primaires à 1,5 % par an, ce pourcentage étant présenté
comme le chiffre à atteindre pour les prochaines années.

2001

Initieel
-

Initial

In miljard
euro

-
En milliards

d’euros

In % van het BBP
-

En % du PIB

Verschil
2002/
2001
in %
van
het

BBP
-

Écart
2002/
2001
en %

du PIB

2001

Tweede
aanpas-

sing
(1)
-

Deuxiè-
me

ajuste-
ment
(1)

2002

Initieel
(1) - (2)

-
Initial

(1) - (2)

2001

Initieel
-

Initial

2001

Tweede
aanpas-

sing
(1)
-

Deuxiè-
me

ajuste-
ment
(1)

2002

Initieel
(1) - (2)

-
Initial

(1) - (2)

1. Primaire uitgaven ..................................
Federale overheid ...................................
Sociale zekerheid ....................................
Overdrachten van de federale overheid naar
de sociale zekerheid ................................

2. Overdrachten van de federale overheid
voor rekening van andere overheden ..

3. Totaal geconsolideerde uitgaven .........
Federale overheid ...................................
Sociale zekerheid ....................................
Andere entiteiten .....................................

1. Dépenses primaires.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.
Transferts du pouvoir fédéral vers la sécurité
sociale.

2. Transferts du pouvoir fédéral pour
compte d’autres pouvoirs.

3. Dépenses totales consolidées.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.
Autres entités.

65,73 – 66,38 68,77 25,6 25,3 25,8 4,4
28,20 28,88 28,93 11,0 10,9 10,9 1,9
43,50 43,48 45,94 17,0 16,7 17,3 5,6

– 5,97 – 5,98 – 6,10 – 2,3 – 2,3 – 2,3 1,9

29,21 29,71 30,23 11,4 11,4 11,4 1,7

94,95 95,59 99,00 37,0 36,7 37,2 3,6
22,23 22,40 22,83 8,7 8,6 8,6 1,9
43,50 43,48 45,94 17,0 16,7 17,3 5,6
29,21 29,71 30,23 11,4 11,4 11,4 1,7

II.5.  Ontwikkeling van de uitgaven van de fede-
rale overheid en de sociale zekerheid

II.5.1.  Bondige voorstelling

Het verloop van de primaire uitgaven van de federale
overheid en de sociale zekerheid wordt geïllustreerd in
tabel 8.

TABEL 8

Samengevoegde rekening van de uitgaven van de federale
overheid en de sociale zekerheid

II.5.  Évolution des dépenses du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

II.5.1.  Présentation succincte

L’évolution des dépenses primaires du pouvoir fédé-
ral et de la sécurité sociale est illustrée au tableau 8.

TABLEAU 8

Compte agrégé des dépenses du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

_______________
(1) Exclusief pensioenbijdrage.
(2) Exclusief indexatie-effect 2001 « grote posten ».

_______________
(1) Hors contributions de pensions.
(2) Hors effet d’indexation 2001 « gros postes ».
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Bij de opmaak van de begroting 2002 heeft de rege-
ring deze reële uitgavengroei beperkt tot 0,5 %. Wegens
de spontane dynamiek van sommige uitgaven betekent
dit dat de primaire uitgaven streng in de hand werden
gehouden.

De ontwikkeling van de primaire uitgaven van de fe-
derale overheid wordt verduidelijkt aan de hand van ta-
bel 9.

TABEL 9

Evolutie van de primaire uitgaven van de federale overheid

(In miljard euro)

Lors de la confection du budget 2002, le gouverne-
ment a limité cette croissance réelle des dépenses à
0,5 %. En raison de la dynamique spontanée de certai-
nes dépenses, cela signifie que les dépenses primaires
devront être sévèrement contenues.

L’évolution des dépenses primaires du pouvoir fédé-
ral est expliquée dans le tableau 9.

TABLEAU 9

Évolution des dépenses primaires du pouvoir fédéral

(En milliards d’euros)

2002
Initieel
(1) (2)

—
2002
Initial
(1) (2)

2001
Tweede aanpassing

(1)
—

2001
Deuxième

ajustement (1)

Primaire uitgaven. — Dépenses primaires .......................................

– Waaronder. — Dont

Autoriteitsdepartementen. — Départements d’autorité ...............

Sociale cel. — Cellule sociale .....................................................

Economische cel. — Cellule économique ...................................

Diversen. — Divers ......................................................................

28,88 29,43

9,09 9,38

15,36 15,80

4,23 4,11

0,19 0,13

_______________
(1) Exclusief pensioenbijdrage.
(2) Exclusief indexatie-effect 2001 « grote posten ».

_______________
(1) Hors contributions de pensions.
(2) Hors effet d’indexation 2001 « gros postes ».

Ten gevolge van de gemaakte afspraken in de schoot
van de regering (beslissingen van 17 oktober 2000 met
betrekking tot het meerjarenprogramma) stijgt het bud-
get van Internationale Samenwerking gevoelig. Boven-
dien kent het bedrag van de aan de gewesten toege-
kende trekkingsrechten een belangrijke toename in uit-
voering van het Sint-Elooisakkoord (+ 0,15 miljard euro
waarvan 0,05 miljard euro in 2002) en het Lamber-
montakkoord (+ 0,025 miljard euro waarvan 0,01 miljard
euro in 2002). Tevens dient te worden gewezen op de
belangrijke verhoging van het budget van de federale
politie, zelfs indien abstractie wordt gemaakt van de
meerkost ingevolge de pensioenbijdragen, inzonderheid
ingevolge de meerkost van het nieuwe statuut. De be-
groting Justitie stijgt in 2002 met 38,5 miljoen euro. Ten
slotte kent de pensioenbegroting een autonome ontwik-
keling.

Als meest in het oog springende beslissingen met
betrekking tot de uitgaven van de departementen kun-
nen worden vernoemd :

Suite aux décisions du 17 octobre 2000 prises au sein
du gouvernement et relatives au programme pluriannuel,
le budget de la coopération internationale augmente
sensiblement. En outre, le montant des droits de tirage
octroyés aux régions a été augmenté de façon impor-
tante, en exécution de l’accord de la Saint-Éloi
(+ 0,15 milliard d’euros, dont 0,05 milliard d’euros en
2002) et de l’accord de Lambermont (+ 0,025 milliard
d’euros, dont 0,01 milliard d’euros en 2002). Il y a
également lieu de signaler l’augmentation importante du
budget de la police fédérale, notamment suite au coût
supplémentaire du nouveau statut. Le budget de la
Justice augmente en 2002 de 38,5 millions d’euros.
Finalement, le budget des Pensions suit une évolution
autonome. Finalement, le budget des Pensions connait
une évolution autonome.

Parmi les décisions concernant plus particulièrement
les dépenses des départements, on citera les décisions
suivantes :
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—  Er wordt een opvolgings- en controlesysteem uit-
gewerkt waardoor de personeelskredieten kunnen wor-
den gevat in een enveloppe waarbinnen de departemen-
ten zelf beslissen. In afwachting worden de volgende
maatregelen genomen :

–  de systematische overbudgettering van de
personeelskredieten, zoals die blijkt uit de cijfers
van de laatste jaren, wordt verrekend door een
vermindering van de indexprovisie met 23,8 mil-
joen euro;

–  bij Justitie wordt er, en dit in afwijking van de an-
dere departementen, steeds uitgegaan van een vol-
ledige bezetting van het kader. De onderbenutting
van de kredieten bedraagt hier minstens 18,6 mil-
joen euro.  Het krediet kan dan ook worden ver-
minderd met 12,4 miljoen euro; de
onderbenuttingsgraad zal worden onderzocht bij de
begrotingscontrole;

–  de wervingsprovisie 2002 vervalt (25,8 miljoen
euro); in de plaats komt een selectieve wervings-
enveloppe van 5,0 miljoen euro (waarvan 2,5 mil-
joen euro voor Financiën);

–  bij de contractuelen wordt 17,4 miljoen euro be-
spaard door een vermindering van het aantal uit-
zonderlijke en tijdelijke behoeften (UTB’s) ten
belope van 9,0 % en het niet vervangen van de
UTB’s die in de loop van het jaar vertrekken; ver-
der zal ook niet meer worden ingegaan op de vraag
om contractuelen bij gebrek aan laureaten van
statutaire wervingsexamens te kunnen werven;

–  een bijkomende 7,4 miljoen euro wordt gerealiseerd
door het niet vervangen van voltijdse vroegtijdige
uittreders, behalve bij de douane, en het niet in
dienst nemen van jobstudenten;

–  dezelfde maatregelen met betrekking tot de
effectieven zullen worden toegepast op de para-
statalen, die rechtstreeks ten laste zijn van de schat-
kist;

—  er wordt 0,25 miljard euro toegekend voor de
modernisering en implementatieprojecten in het kader
van Copernicus;

—  de kredieten Landsverdediging, inclusief de
verjongingsenveloppe, worden met 0,05 miljard euro in
mindering gebracht voor 2002;

—  op de begroting Sociale Zaken, Volksgezondheid
en Leefmilieu wordt 10,9 miljoen euro ingeschreven voor
de projecten « drugs » en « bloed ». De BSE-tests wor-
den ten laste gelegd van het slachthuis of verder in de
productieketen (en niet ten laste van de producent);

—  voor de NMBS wordt een besparing van 70,6 mil-
joen euro bereikt door het vervroegen naar 2001 van de
betaling van één twaalfde van de investeringsdotatie
voorzien voor 2002 en twee twaalfden van de bijkomende
kredieten voorzien voor 2002, en het uitstellen naar 2003
van de betaling van twee twaalfden van datzelfde bijko-
mende krediet;

—  Le gouvernement a élaboré un système de suivi
et de contrôle permettant de contenir les crédits de per-
sonnel dans une enveloppe dans le cadre de laquelle
les départements décident eux-mêmes. En attendant,
les mesures suivantes sont prises :

–  la surbudgétisation des crédits de personnel, telle
qu’elle ressort des chiffres des dernières années,
permet une diminution de la provision-index de
23,8 millions d’euros;

–  à la Justice, on part toujours, et ce par dérogation
à d’autres départements, d’une occupation com-
plète du cadre.  La sous-occupation des crédits
s’élève ici à au moins 18,6 millions d’euros. Le cré-
dit peut dès lors être réduit de 12,4 millions d’euros;
le taux de sous-occupation sera examiné lors du
contrôle budgétaire;

–  la provision de recrutement 2002 est supprimée
(25,8 millions d’euros); en lieu et place, une enve-
loppe de recrutement sélective de 5,0 millions
d’euros (dont 2,5 millions d’euros pour les Finan-
ces) est prévue;

–  en ce qui concerne les contractuels, on économise
17,4 millions d’euros grâce à une diminution du
nombre de besoins exceptionnels et temporaires
(BET) à hauteur de 9,0 % et au non-remplacement
des BET qui partiront au cours de l’année; ensuite,
on ne répondra plus non plus aux demandes de
recrutement de contractuels en l’absence de lau-
réats aux examens de recrutements statutaires;

–  une économie supplémentaire de 7,4 millions
d’euros est réalisée en ne remplaçant pas les dé-
parts à la retraite anticipés à temps plein, sauf à la
douane, et en n’engageant pas d’étudiants jobistes;

–  les mêmes mesures concernant les effectifs seront
appliquées aux parastataux qui sont directement à
la charge du Trésor;

—  0,25 milliard d’euros sont destinés à la moderni-
sation et aux projets de mise en œuvre dans le cadre de
Copernic;

—  les crédits de la Défense nationale, y compris l’en-
veloppe de rajeunissement, seront réduits de 0,05 mil-
liard d’euros pour 2002;

—  au budget des Affaires sociales, de la Santé publi-
que et de l’Environnement, on a inscrit 10,9 millions
d’euros pour les projets « drogues » et « sang ». Les
tests ESB sont mis à la charge de l’abattoir ou plus loin
dans la chaîne de production (et non à la charge du pro-
ducteur);

—  pour la SNCB, on a réalisé une économie de
70,6 millions d’euros en anticipant en 2001 le paiement
d’un douzième de la dotation pour investissements pré-
vue pour 2002 ainsi que de deux douzièmes des crédits
supplémentaires prévus pour 2002, et en reportant en
2003 le paiement de deux douzièmes du même crédit
supplémentaire;
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—  een deel van de vergoeding aan De Post ten
belope van 0,055 miljard euro wordt doorgeschoven van
2002 naar 2003;

—  de integratie van de resultaten van de extra-
begrotingscontrole 2001, waarbij de werkingsmiddelen
van de departementen lineair worden verminderd, geeft
in de begrotingsopmaak 2002 voor de departementen
(uitgezonderd Landsverdediging) een vermindering van
de werkingskredieten met 70,5 miljoen euro. De
werkingskredieten worden daardoor lineair verminderd
met 5,95 %.

II.5.3.  Ontwikkeling van de primaire uitgaven van de
sociale zekerheid

In tabel 10 wordt een overzicht gegeven van de pres-
taties van de verschillende takken van de sociale zeker-
heid (werknemers en zelfstandigen).

TABEL 10

Sociale prestaties

—  une partie de la redevance à La Poste à hauteur
de 0,055 milliard d’euros est reportée de 2002 à 2003;

—  l’intégration des résultats du contrôle budgétaire
supplémentaire de 2001, réduisant les moyens de fonc-
tionnement des départements de façon linéaire, entraîne
dans le budget 2002 des départements (à l’exception
de la Défense nationale) une diminution des crédits de
fonctionnement de 70,5 millions d’euros. Dès lors, les
crédits de fonctionnement sont diminués linéairement
de 5,95 %.

II.5.3.  Évolution des dépenses primaires de la sécu-
rité sociale

Le tableau 10 donne un aperçu des prestations des
différentes branches de la sécurité sociale (travailleurs
salariés et indépendants).

TABLEAU 10

Prestations sociales

De begrotingsdoelstelling met betrekking tot de pres-
taties van het RIZIV-gezondheidszorgen werd door de
regering vastgesteld op 14,4 miljard euro in 2002.

De RVA-uitgaven ondergaan in 2001 en 2002 de on-
gunstige weerslag van de vertraging van de economie.
De weerslag van de groeihypothese die de regering han-
teert (1,3 %) op de werkloosheidsuitgaven werd volle-
dig ingecalculeerd.

Bovendien moet worden opgemerkt dat de regering
haar engagementen (beslissingen van de Ministerraad
van 17 oktober 2000 en 13 juli 2001) wenst na komen
wat de verhoging van de sociale uitkeringen betreft. In

Les objectifs budgétaires concernant les prestations
de l’INAMI-soins de santé ont été fixés par le gouverne-
ment à 14,4 milliards d’euros en 2002.

En 2001 et 2002, les dépenses de l’ONEm subissent
l’effet négatif du ralentissement de l’économie. L’impact
de l’hypothèse de croissance retenue par le gouverne-
ment (1,3 %) sur les dépenses afférentes au chômage
a été recalculé intégralement.

En outre, il faut souligner que le gouvernement en-
tend respecter ses engagements (décisions du Conseil
des ministres des 17 octobre 2000 et 13 juillet 2001) en
ce qui concerne l’augmentation des allocations sociales.

2001

Initieel
-

Initial

In miljard euro
-

En milliards d’euros

Verschil
2002/2001

in %
van
het

BBP
-

Écart
2002/2001

en %
du PIB

2001

Tweede
aanpassing

-
Deuxième
ajustement

2002

Initieel
-

Initial

Stelsel werknemers .............................

RIZIV-GZ ...............................................
RIZIV-uitkeringen ..................................
Pensioenen ...........................................
Kinderbijslagen ......................................
Arbeidsongevallen .................................
Beroepsziekten .....................................
RVA .......................................................
Diversen ................................................

Stelsel zelfstandigen ...........................

RIZIV-GZ ...............................................
RIZIV-uitkeringen ..................................
Pensioenen ...........................................
Faillissementsverzekering .....................
Kinderbijslagen ......................................
Diversen.

Totaal ....................................................

Régime salariés .

INAMI-SS.
INAMI-indemnités.
Pensions.
Allocations familiales.
Accidents du travail.
Maladies professionnelles.
ONEm.
Divers.

Régime indépendants.

INAMI-SS.
INAMI-indemnités.
Pensions.
Assurance faillite.
Allocations familiales.
Divers.

Total.

37,97 37,89 38,30 40,13 4,8

12,63 12,63 12,80 13,52 5,6
2,83 2,83 2,85 3,01 5,6

12,82 12,75 12,81 13,31 3,9
3,17 3,17 3,19 3,23 1,4
0,14 0,14 0,14 0,14 2,1
0,31 0,31 0,32 0,31 – 1,4
6,03 6,02 6,16 6,53 6,1

0 0 0 0,07

3,22 3,20 3,22 3,30 2,3

0,83 0,83 0,84 0,89 6,8
0,15 0,15 0,15 0,15 0,1
1,86 1,87 1,88 1,90 1,6

… … … … 0,0
0,37 0,35 0,35 0,34 -3,2

41,19 41,09 41,52 43,43 4,6

2001

Raming
-

Estimation
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globo gaat het om een pakket van 0,27 miljard euro
waarvan afgerond 0,20 miljard euro ten laste van het
stelsel van de werknemers, 0,02 miljard euro ten laste
van het stelsel van de zelfstandigen en 0,045 miljard
euro ten laste van de departementale begrotingen.

Conform de beslissing van de Ministerraad van 17 ok-
tober 2000 is onder de diversen een bedrag opgeno-
men van 16,1 miljoen euro in het kader van het
vaderschapsverlof. Tevens werd onder deze rubriek het
bijkomend bedrag van 0,025 miljard euro voor sociale
correcties opgenomen.

Ten slotte dient te worden vermeld dat aangenomen
werd dat de aanpassing van de sociale uitkeringen aan
de index in juni 2002 zal gebeuren; hierdoor stijgen de
uitkeringen automatisch met 2,0 %.

II.6.  Het vorderingensaldo van de federale over-
heid en de sociale zekerheid

Tabel 11 vertrekt van het primair financieringssaldo
om vervolgens over te gaan tot het vorderingensaldo
van de overheid.

TABEL 11

Samengevoegde rekening van
de federale overheid en van de sociale zekerheid

Globalement, il s’agit d’une enveloppe de 0,27 milliard
d’euros dont, en chiffres arrondis, 0,20 milliard d’euros
à charge du régime des travailleurs salariés, 0,02 milliard
d’euros à charge du régime des travailleurs indépendants
et 0,045 milliard d’euros à charge des budgets
départementaux.

Conformément à la décision du Conseil des ministres
du  17 octobre 2000, un montant de 16,1 millions d’euros
a été inscrit dans les autres dépenses primaires dans le
cadre du congé de paternité. De plus, est repris sous
cette rubrique le montant supplémentaire de 0,025 mil-
liard d’euros pour les corrections sociales.

Enfin, il convient de préciser qu’il a été admis que
l’ajustement des allocations sociales à l’index aura lieu
en juin 2002, ce qui augmentera automatiquement les
allocations de 2,0 %.

II.6.  Le besoin de financement du pouvoir fédé-
rale et de la sécurité sociale

Le tableau 11 part du solde de financement primaire
pour ensuite passer au solde de financement des pou-
voirs publics.

TABLEAU 11

Compte agrégé du pouvoir fédéral
et de la sécurité sociale

In miljard
euro

-
En milliards

d’euros

In % van het BBP
-

En % du PIB

2001

Initieel
-

Initial

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

2001

Initieel
-

Initial

2001

Aange-
past

-
Ajusté

2002

Initieel
-

Initial

1. Primair financieringssaldo ...........................
Federale overheid ...........................................
Sociale zekerheid ............................................

2. Intresten ten laste van de rijksschuld ..........
Federale overheid ...........................................
Sociale zekerheid ............................................

3. Correcties overgang van rijksschuldbe-
groting naar intresten nationale rekeningen
Federale overheid ...........................................
Sociale zekerheid ............................................

4. Rentelasten ....................................................
Federale overheid ...........................................
Sociale zekerheid ............................................

5. Vorderingensaldo ..........................................
Federale overheid ...........................................
Sociale zekerheid ............................................
Entiteit II ..........................................................

1. Solde de financement primaire.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.

2. Intérêts à charge de la dette publique.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.

3. Corrections de passage du budget de la dette
publique aux intérêts selon les comptes na-
tionaux.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.

4. Charges d’intérêt.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.

5. Solde de financement.
Pouvoir fédéral.
Sécurité sociale.
Entité II.

14,52 14,51 13,25 5,7 5,6 5,0
14,25 14,15 12,89 5,6 5,4 4,8
0,27 0,36 0,36 0,1 0,1 0,1

15,34 15,33 15,22 6,0 5,9 5,7
15,33 15,33 15,21 6,0 5,9 5,7

… … … 0,0 0,0 0,0

–  0,08 –  0,9 – 1,12 0,0 0,0 –  0,4
0,09 0,13 – 0,84 –  0,8 0,0 –  0,3

–  0,17 – 0,22 – 0,28 –  0,1 –  0,1 –  0,1

15,26 15,24 14,09 5,9 5,9 5,3
15,42 15,45 14,37 6,0 5,9 5,4

–  0,16 –  0,22 – 0,28 –  0,1 –  0,1 –  0,1

0,50 0,52 0,00 0,2 0,2 0,0
–  1,17 –  1,30 – 1,38(°) –  0,5 –  0,5 –  0,6

0,43 0,58 0,64 0,2 0,2 0,2
1,24 1,24 0,74 0,5 0,5 0,3

_______________
(°)  – 1,38 = – 1,48 + 0,1 (effect regionalisering).

_______________
(°)  – 1,38 = – 1,48 + 0,1 (effet régionalisation).
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BIJLAGE.  — OVERGANG VAN DE BEGROTINGS-
CIJFERS NAAR HET VORDERINGENSALDO (ESR95)

Met de zogenaamde ESR95-correcties wordt de over-
gang gemaakt tussen de begrotingscijfers enerzijds en
het vorderingensaldo van de overheid anderzijds, zoals
het in de nationale rekeningen volgens het ESR95 wordt
opgesteld. Dit vorderingensaldo geldt immers als inter-
nationale referentie voor de begrotingscijfers.

Vanuit de bekommernis van de regering om de
doorzichtigheid van de begrotingsresultaten te garan-
deren worden deze overgangscorrecties in deze bijlage
verduidelijkt. Indien voor de berekening van sommige
overgangscorrecties geen exacte cijfers beschikbaar zijn,
is getracht om deze zo nauwkeurig mogelijk te ramen.

Op deze manier wordt getracht bij de begrotingsop-
maak volledig analoog te werken aan de wijze waarop  —
achteraf  —  de overheidsrekeningen volgens het ESR95
worden opgesteld door het Instituut voor de Nationale
Rekeningen. Aangezien het ESR95 gebaseerd is op het
principe van de « economische realiteit », biedt deze
werkwijze het bijkomende voordeel dat de begrotingsop-
maak op een orthodoxe wijze gebeurt, waarmee een
gezond begrotingsbeleid wordt mogelijk gemaakt.

B.1.  Overgangscorrecties op het primaire saldo
van de federale overheid

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de
overgangscorrecties om over te gaan van het primair
begrotingssaldo tot het primair financieringssaldo van
de federale overheid.

ANNEXE.  — PASSAGE DES CHIFFRES BUDGÉ-
TAIRES AU BESOIN DE FINANCEMENT (SEC95)

Les corrections dites de SEC95 effectuent la transi-
tion des chiffres budgétaires, d’une part, au solde de
financement des pouvoirs publics, d’autre part, comme
il est établi dans les comptes nationaux selon le SEC95.
Ce solde de financement constitue en effet la référence
internationale pour les chiffres budgétaires.

Ces corrections de passage sont précisées dans la
présente annexe, et ce dans le souci qu’a le gouverne-
ment de garantir la transparence des résultats budgé-
taires. Lorsque des chiffres exacts ne sont pas disponi-
bles pour le calcul de certaines corrections de passage,
le gouvernement s’est efforcé de procéder à des esti-
mations aussi précises que possible.

Ainsi, lors de la confection du budget, on essaie de
procéder d’une façon entièrement analogue à celle dont
les comptes des pouvoirs publics seront  —  ultérieure-
ment  —  établis selon le SEC95 par l’Institut des Comp-
tes Nationaux. Puisque le SEC95 est basé sur le prin-
cipe de la « réalité économique », cette procédure offre
l’avantage supplémentaire que la confection du budget
se fait de façon orthodoxe, créant par là-même toutes
les chances d’une politique budgétaire saine.

B.1.  Corrections de passage au solde primaire du
pouvoir fédéral

Le tableau ci-dessous donne un aperçu des correc-
tions de passage du solde budgétaire primaire au solde
de financement primaire du pouvoir fédéral.
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TABEL B.1.

Correcties overgang van primaire begrotingsbehoeften naar
primair financieringssaldo van de federale overheid

(in miljard euro)

TABLEAU B.1.

Corrections de passage des besoins primaires budgétaires
au solde primaire de financement du pouvoir fédéral

(en milliards d’euros)

Toelichting :
a.  De netto deelnemingen en kredietverleningen beïn-

vloeden het financieringssaldo niet.
b.  Jaarlijks wordt een onderbenutting van de kredie-

ten vastgesteld. Voor het begrotingsjaar 2002 wordt,
zoals in het verleden het geval was, hiermee rekening
gehouden ten belope van 0,5 miljard euro.

c.  Inzake de tussenkomst in de ligdagprijs voor de
ziekenhuizen wordt een correctie aangebracht om het
moment van registratie te laten corresponderen met het
moment waarop de gezinnen de medische kosten heb-
ben gedragen.

Commentaire :
a.  Les octrois de crédits et prises de participation nets

n’ont pas d’incidence sur le solde de financement.
b.  Chaque année, on constate une sous-utilisation

des crédits. Comme par le passé, il en sera tenu compte
pour l’année budgétaire 2002 à raison de 0,5 milliard
d’euros.

c.  En ce qui concerne l’intervention dans le prix de la
journée d’hospitalisation, une correction est apportée afin
de faire correspondre le moment de l’enregistrement au
moment auquel les familles ont supporté les frais médi-
caux.

(a.)

(b.)

(c.)

(d.)

(e.)

(f.)

(g.)

(h.)

(i.)

(j.)

(k.)

(l.)

(m.)

2001
Initieel

-
2001
Initial

2001
Aangepast

-
2001

Ajusté

2002
Initieel

-
2002
Initial

(a.)

(b.)

(c.)

(d.)

(e.)

(f.)

(g.)

(h.)

(i.)

(j.)

(k.)

(l.)

(m.)

Netto deelnemingen en krediet-
verleningen ..................................

Ontvangsten ...........................
Uitgaven ..................................

Onderbenutting kredieten ............

Tussenkomst ligdagprijs ziekenhui-
zen ...............................................

Consolidatiekring overheid ..........

BNP-bijdrage aan de Europese
Unie ..............................................

ALESH-vordering .........................

Primaire uitgaven schuldbegroting
Niet-rente-uitgaven schuld-
begroting .................................
Herstructurering CBHK en NILK

Concessievergoeding Nationale Lo-
terij ...............................................

Arrest van 16 november 2000 : Bel-
gische Staat versus P&O European
Ferries en North Sea Ferries .......

Nationale Loterij ...........................

Belastingen op transactiebasis ....

Stortingen vanwege de Nationale
Bank .............................................

Provisie toegewezen ontvangsten
financieringswet ...........................

Totaal ...........................................

+ 0,10 … – 0,12
– 0,09 – 0,20 – 0,28
+  0,19 + 0,20 +  0,17

+ 0,50 + 0,50 + 0,50

+ 0,05 + 0,05 +  0,05

– 0,13 – 0,16 – 0,11

– 1,39 – 1,16 – 1,79

– 0,07 – 0,07 – 0,07

– 0,18 – 0,20 – 0,16

– 0,20 – 0,21 – 0,17
+ 0,01 +  0,01 + 0,01

+ 0,05 +  0,05 —

— + 0,02 —

— – 0,15 —

+ 0,15 – 0,25 —

– 0,08 – 0,20 – 0,04

… — + 0,33

– 1,00 – 1,56 – 1,41

Octrois de crédits et prises de parti-
cipation nets.

Recettes.
Dépenses.

Sous-utilisation des crédits.

Intervention dans le prix de journée
d’hospitalisation.

Périmètre de consolidation publique.

Contribution du PNB à l’Union euro-
péenne.

Créance du FADELS.

Dépenses primaires budget de la
dette.

Dépenses hors intérêts budget
de la dette.
Restructuration OCCH et INCA.

Droit de concession Loterie Natio-
nale.

Arrêt du 16 novembre 2000 : État
belge contre P&O European Ferries
et North Sea Ferries.

Loterie Nationale.

Impôts sur une base transaction-
nelle.

Versements en provenance de la
Banque Nationale.

Provision recettes affectées loi de fi-
nancement.

Total.
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d.  De consolidatiekring van de overheid omvat on-
der meer ook de fondsen en organismen buiten begro-
ting, eveneens instellingen zoals de Federale
Participatiemaatschappij (FPM) en het Muntfonds die
volgens de ESR95-regels tot de sector overheid wor-
den gerekend.

e.  De belangrijke (negatieve) correctie betreft de
BNP-bijdrage van België aan de Europese Unie. Tradi-
tioneel wordt deze niet meegerekend als primaire uit-
gave in de Algemene toelichting bij de begroting. Van-
daar dat deze EU-bijdrage wordt verwerkt in de
overgangscorrecties.

f.  Inzake ALESH dient rekening te worden gehouden
met de evolutie van de vordering die ALESH heeft op de
Staat.

g.  De begroting van de rijksschuld omvat ook niet-
rente-uitgaven die het primair financieringssaldo beïn-
vloeden. Van de andere kant omvatten deze primaire
uitgaven ook aflossingsbedragen van leningen met be-
trekking tot de herstructurering van het CBHK en het
NILK; deze werden destijds als kapitaaloverdrachten in
de nationale rekeningen aangerekend. Vandaar dat de
aflossingsbedragen kunnen worden geëlimineerd.

h.  In 1994 heeft de Nationale Loterij een uitzonder-
lijke storting van 0,7 miljard euro verricht ten gunste van
de Staat. Deze storting correspondeert met een
concessievergoeding voor een periode van zeven jaar,
te beginnen in 1995. In de nationale rekeningen wordt
deze storting gelijkmatig verdeeld over deze periode.

i.  In haar eindarrest van 16 november 2000 veroor-
deelt het hof van beroep te Gent de Belgische Staat tot
de terugbetaling van ten onrechte geïnde passagiers-
taksen aan P&O European Ferries en North Sea Ferries.
Het betreft een gerechtelijke uitspraak met terugwer-
kende kracht. Het moment van registratie is derhalve
het jaar waarin de rechter uitspraak doet.

j.  De op het begrotingsjaar 2000 betrekking heb-
bende, maar in het jaar 2001 verrichte stortingen van de
Nationale Loterij aan de Staat dienen aan 2000 te wor-
den toegerekend.

k.  Deze correctie betreft de weerslag op de fiscale
ontvangsten van 2001, onder meer om rekening te hou-
den met de verschuivingen van de ontvangsten die be-
trekking hebben op de periode tussen de datum van de
economische transactie die aanleiding geeft tot de
belastingschuld en de datum van opeisbaarheid van het
verschuldigde bedrag.

l.  Deze correctie neutraliseert de verschuivingen in-
zake de niet-fiscale stortingen van de Nationale Bank
van België aan de Staat. Tevens mag, volgens de bepa-
lingen van het ESR95, geen rekening worden gehou-
den met ontvangsten uit waarderingsverschillen (meer-
en minwaarden). Ook de belastingen op de meerwaar-
den van de Nationale Bank kunnen niet als lopende ont-
vangsten worden beschouwd.

m.  Het betreft een provisie met betrekking tot de aan
de gewesten en gemeenschappen toegewezen ontvang-
sten ingevolge de financieringswet (gedeelte van de op-

d.  Le périmètre de consolidation publique comprend,
entre autres, aussi, les fonds et organismes hors bud-
get, de même que les institutions telles que la Société
fédérale de participation et le Fonds monétaire qui ap-
partiennent au secteur public selon les règles du SEC95.

e.  La correction (négative) importante concerne la
contribution du PNB de la Belgique à l’Union européenne.
Celle-ci n’est traditionnellement pas inscrite comme dé-
pense primaire dans l’Exposé général du budget. Cette
contribution UE est dès lors comprise dans les correc-
tions de passage.

f.  En ce qui concerne le FADELS, il y a lieu de tenir
compte de l’évolution de la créance du FADELS sur l’État.

g.  Le budget de la dette publique comprend égale-
ment des dépenses sans intérêt qui ont un impact sur le
solde de financement primaire. Par ailleurs, ces dépen-
ses primaires comprennent aussi des montants de rem-
boursement relatifs à des emprunts concernant la res-
tructuration de l’OCCH et de l’INCA; ces derniers ont
déjà été imputés dans les comptes nationaux à titre de
transferts de capital. Les montants de remboursement
peuvent par conséquent être éliminés.

h.  En 1994, la Loterie nationale a effectué un verse-
ment exceptionnel de 0,7 milliard d’euros au profit de
l’État. Ce versement correspond à un droit de conces-
sion pour une période de sept ans, à dater de 1995.
Dans les comptes nationaux, ce versement est étalé de
façon égale sur cette période.

i.  Dans son arrêt définitif du 16 novembre 2000, la
Cour d’appel de Gand a condamné la Belgique au rem-
boursement, à P&O European Ferries et à North Sea
Ferries, de taxes de passagers indûment perçues. Il s’agit
d’une décision judiciaire avec effet rétroactif. Le moment
de l’enregistrement est donc l’année durant laquelle le
juge a statué.

j.  Les versements de la Loterie nationale à l’État se
rapportant à l’année budgétaire 2000 mais effectués en
2001, doivent être imputés sur l’année 2000.

k.  Cette correction concerne l’impact sur les recettes
fiscales de 2001, entre autres, afin de tenir compte du
glissement des recettes se rapportant à la période allant
de la date de la transaction économique qui donne lieu
à la dette fiscale à la date d’exigibilité du montant rede-
vable.

l.  Cette correction neutralise les glissements en ma-
tière de versements non fiscaux de la Banque Nationale
de Belgique à l’État.  En outre, selon les règles du SEC95,
il ne peut être tenu compte des recettes découlant des
différences d’évaluation (plus-values et moins-values).
De même, les impôts sur les plus-values de la Banque
Nationale ne peuvent être considérés comme des re-
cettes courantes.

m.  Cela concerne une provision relative aux recet-
tes affectées aux régions et aux communautés suite à
la loi de financement (partie du produit de l’IPP et de la
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brengst van de personenbelasting en de BTW) die be-
rekend werd op basis van de in de begroting gehan-
teerde macro-economische indicatoren, die afwijken van
de Economische Begroting van juli jongstleden.

B.2. Toelichting bij de overgangscorrecties op de
rentelasten van de federale overheid

Vertrekkende van de kredieten ingeschreven in de
begroting van de rijksschuld worden de onderstaande
overgangscorrecties aangebracht op de rentelasten van
de federale overheid. In de initiële begroting 2002 wor-
den deze correcties geraamd op – 842 miljoen euro.

—  Er dient geen rekening te worden gehouden met
de niet-rente-uitgaven vervat in de begroting van de rijks-
schuld. Deze niet-rente-uitgaven worden opgenomen in
het primair financieringssaldo (– 170 miljoen euro).

—  De gelopen intresten moeten in aanmerking wor-
den genomen (inclusief deze met betrekking tot de
kapitalisatie van intresten ten belope van 65 miljoen euro)
in plaats van de intresten op kasbasis (– 689 miljoen
euro).

—  Een correctie laat toe om rekening te houden de
rentelasten begrepen in de lopende leasingbetalingen
en de geraamde rentelasten begrepen in de fondsen en
organismen buiten begroting (+ 17,4 miljoen euro).

De intresten op kasbasis liggen hoger dan de voor de
begroting relevante rente op transactiebasis (ESR95),
onder meer ten gevolge van de geplande buy-back-
operaties.

B.3.  Overgangscorrecties op het primair saldo
van de sociale zekerheid

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de
overgangscorrecties die in de stelsels van de sociale
zekerheid worden gebruikt om van het primair
begrotingssaldo tot het primair financieringssaldo van
de sociale zekerheid te komen.

TVA), calculées sur la base des indicateurs macro-éco-
nomiques utilisés dans le budget qui s’écartent du Bud-
get économique de juillet 2001.

B.2.  Commentaire relatif aux corrections de pas-
sage aux charges d’intérêt du pouvoir fédéral

En partant des crédits inscrits dans le budget de la
dette publique, il convient d’apporter les corrections de
passage suivantes aux charges d’intérêt du pouvoir fé-
déral. Dans le budget 2002 initial, ces corrections sont
estimées à – 842 millions d’euro.

—  Il ne doit pas être tenu compte des dépenses sans
intérêt dans le budget de la dette publique. Ces dépen-
ses sans intérêt sont comprises dans le solde primaire
de financement (–  170 millions d’euros).

—  Les intérêts courus (y compris ceux concernant la
capitalisation d’intérêts pour un montant de 65 millions
d’euros) doivent être retenus en lieu et place de ceux
qui sont disponibles sur la base de caisse (– 689 mil-
lions d’euros).

—  Une correction permet de tenir compte des char-
ges d’intérêt comprises dans les paiements de leasing
en cours et des charges d’intérêt estimées, comprises
dans les fonds et organismes hors budget (+ 17,4 mil-
lions d’euros).

Les intérêts sur la base de caisse sont supérieurs aux
intérêts sur la base de transactions (SEC95), entre
autres, suite aux opérations buy-back projetées.

B.3.  Corrections de passage au solde primaire de
la sécurité sociale

Le tableau ci-dessous donne un aperçu des correc-
tions de passage appliquées dans les régimes de la sé-
curité sociale afin de passer du solde budgétaire pri-
maire au solde de financement primaire de la sécurité
sociale.
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TABEL B.2.

Correcties overgang van primaire begrotingsbehoeften
naar primair financieringssaldo van de sociale zekerheid

(in miljard euro)

TABLEAU B.2.

Corrections de passage des besoins primaires budgétaires
au solde primaire de financement de la sécurité sociale

(en milliards d’euros)

(a.)

(b.)

(c.)

(d.)

(e.)

(f.)

(g.)

(h.)

(i.)

2001
Initieel

-
2001
Initial

2001
Aangepast

-
2001

Ajusté

2002
Initieel

-
2002
Initial

(a.)

(b.)

(c.)

(d.)

(e.)

(f.)

(g.)

(h.)

(i.)

Stelsel werknemers .....................

Bewegingen van de niet-geaffec-
teerde reserves ..............................

Verschillen in toepassingsgebied ..
werkloosheid : gesubs. contrac-
tuelen, TWW, PWA ...................
pensioenen : individuele kapita-
lisatie .........................................
RSZ-PPO ..................................
Arbeidsongevallen (kapitalisatie
FAO) .........................................

Beroepsziekten : PPO-sector ...

Pensioenen PPO ...........................

Fondsen voor bestaanszekerheid +
FSO ................................................

Correctie RJV-lening ......................

RIZIV — saldo vorige jaren ...........

Terugvordering Maribel ..................

Startbanen .....................................

Intresten globaal beheer ................

Stelsel zelfstandigen ...................

Algemeen Totaal ..........................

+ 0,32 + 0,61 + 0,19

0,20 + 0,18 + 0,13

– 0,11 – 0,13 – 0,14

… … …

– 0,09 – 0,12 – 0,11
… … …

– 0,02 – 0,02 – 0,02

… … …

+ 0,05 + 0,07 + 0,07

+ 0,16 + 0,15 + 0,01

— + 0,22 —

— + 0,06 —

– 0,04 – 0,04 – 0,02

+ 0,01 — —

+ 0,04 + 0,10 + 0,15

— — —

+ 0,32 + 0,61 + 0,19

Régime salarié.

Mouvements des réserves non af-
fectées.

Différences dans le champ d’appli-
cation.

chômage : contr. subv., CMT,
ALE.
pensions : capitalisation indivi-
duelle.
ONSS-APL.
Accidents du travail (capitalisa-
tion FAT).
Maladies professionnelles : sec-
teur APL

Pensions APL.

Fonds de sécurité d’existence + FFE

Correction emprunt ONVA.

INAMI — solde années ultérieures.

Remboursement Maribel.

Premiers emplois.

Intérêts gestion globale.

Régime indépendant.

Total général.
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DEEL III.  —  HET BEGROTINGSBELEID EN DE
VEROUDERING VAN DE BEVOLKING

Volgens artikel 38 van de wet van 5 september 2001
tot waarborging van een voortdurende vermindering van
de overheidsschuld en tot oprichting van een Zilver-
fonds (1) moet de Algemene toelichting ook een Zilver-
nota bevatten, waarin de regering haar beleid met be-
trekking tot de vergrijzing uiteenzet. In dezelfde wet wordt
de procedure geschetst die moet worden gevolgd voor
de opmaak van de Zilvernota. De regering moet zich
hierbij onder meer steunen op het werk van een op te
richten Studiecommissie voor de vergrijzing en de aan-
bevelingen van de afdeling « Financieringsbehoeften van
de Overheid » van de Hoge Raad van Financiën over
het begrotingsbeleid. Gezien het tijdstip van goedkeu-
ring van de betrokken wet was het voor de opmaak van
de Algemene toelichting bij de begroting 2002 niet mo-
gelijk om de in de wet uitgestippelde procedure te vol-
gen en een volwaardige Zilvernota op te stellen. Het op-
vangen van de gevolgen van de veroudering van de
bevolking vormt echter een belangrijke doelstelling van
het (begrotings-)beleid van de regering. Het is dan ook
logisch hier in de Algemene toelichting een hoofdstuk
aan te wijden.

1. De veroudering van de bevolking : budgettaire
gevolgen

Demografische veranderingen hebben gevolgen op
langere termijn, naarmate de betrokken generatie op-
schuift in de leeftijdspiramide. Zo komt een hoog ge-
boortecijfer een aantal jaren later reeds tot uiting in ho-
gere uitgaven voor onderwijs, op het ogenblik dat deze
generatie de actieve leeftijd bereikt in een groter aan-
bod van arbeidskrachten en vervolgens in een hoger
aantal gepensioneerden. Het feit dat demografische ver-
schuivingen in zekere mate voorspelbaar zijn, maakt het
ook mogelijk er tijdig op te anticiperen.

De veroudering van de bevolking die zich vanaf 2010
zal doorzetten moet als een vaststaand gegeven wor-
den beschouwd. Onder veroudering of vergrijzing van
de bevolking verstaat men de relatieve toename van het
aantal ouderen in de bevolking. De veroudering van de
bevolking is het gevolg van een hoog geboortecijfer in
de tweede helft van de jaren vijftig en de eerste helft van
de jaren zestig (de babyboom) en een steeds hogere
levensverwachting. Deze twee fenomenen geven aan-
leiding tot een grondige wijziging in de structuur van de
bevolking. Dit wordt geïllustreerd in tabel 1.

PARTIE III.  —  POLITIQUE BUDGÉTAIRE ET
VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION

En vertu de l’article 38 de la loi du 5 septembre 2001
portant garantie d’une réduction continue de la dette
publique et création d’un Fonds de vieillissement (1), l’Ex-
posé général doit également contenir une Note sur le
vieillissement, dans laquelle le gouvernement expose
sa politique relative au vieillissement. Cette loi décrit
également la procédure à suivre pour l’établissement
de la Note sur le vieillissement. Le gouvernement doit
se baser entre autres sur le rapport du Comité d’étude
sur le vieillissement (encore à créer) ainsi que sur les
recommandations de la section « Besoins de finance-
ment des pouvoirs publics » du Conseil supérieur des
Finances relatives à la politique budgétaire. Compte tenu
de la date de l’approbation de la loi en question, il était
impossible de tenir compte, lors de la rédaction de l’Ex-
posé général du budget 2002, de la procédure prévue
par la loi et de rédiger une note à part entière sur le
vieillissement. Faire face aux répercussions du vieillis-
sement démographique est cependant un objectif im-
portant de la politique (budgétaire) du gouvernement. Il
est donc logique que l’Exposé général y consacre un
chapitre.

1. Vieillissement de la population : répercussions
budgétaires

Les modifications démographiques ont des consé-
quences à long terme, qui se manifestent au fur et à
mesure que la génération concernée avance dans la
pyramide des âges. Un taux de natalité élevé se traduit,
au bout de quelques années déjà, par une hausse des
dépenses dans le secteur enseignement; ensuite, au
moment où cette génération atteint l’âge actif, par une
augmentation de l’offre sur le marché du travail et, plus
tard encore, par une augmentation du nombre de pen-
sionnés. Les glissements démographiques étant prévi-
sibles dans une certaine mesure, on peut les anticiper.

Le vieillissement de la population qui se produira à
partir de 2010 doit être considéré comme un fait établi.
Par vieillissement il faut entendre l’accroissement relatif
du nombre de personnes âgées dans la population. Le
vieillissement démographique est la conséquence du
taux de natalité élevé enregistré dans la seconde moitié
des années cinquante et dans la première moitié des
années soixante (le baby-boom), ainsi que d’une espé-
rance de vie en croissance constante. La concomitance
de ces deux phénomènes donne lieu à une modification
profonde de la structure de la population. Cela est illus-
tré par le tableau 1.

______________
(1) Belgisch Staatsblad van 14 september 2001, blz. 30 813-

30 817.

______________
(1) Moniteur belge du 14 septembre 2001, pp. 30 813 à 30 817.
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Lorsqu’on compare 1970 à 2030 ou à 2050, on ne
peut pas ne pas remarquer les modifications interve-
nues dans la composition de la population. En 1970,
19,0 % de la population avait 60 ans ou plus. Entre 1970
et 2000, la part relative de cette catégorie de la popula-
tion augmente peu et s’établit à 22,0 %. Ce chiffre con-
traste avec celui de l’évolution prévue entre 2010 et 2030.
La génération du baby-boom commence à franchir le
cap des 60 ans à partir de 2010. La structure de la po-
pulation connaîtra donc une modification profonde. Alors
qu’en 2000 environ 1 Belge sur 5 avait plus de 60 ans,
ils seront presque 1 sur 3 en 2030. L’évolution dans la
période 2000-2030 de la part relative des moins de
20 ans est moins prononcée. Leur diminution importante
consécutive à la baisse du taux de natalité s’est déjà
manifestée plus tôt. La population en âge de travailler
(mesurée ici par la tranche d’âge comprise entre 20 et
59 ans) diminue tant en termes absolus qu’en termes
relatifs. Leur part dans la population totale baisserait de
54,5 % en 2000 à 47,2 % en 2050.

Il est évident que les modifications démographiques
auront nécessairement une influence sur le fonctionne-
ment de l’état-providence et sur les dépenses de sécu-
rité sociale. Plus de personnes âgées signifie plus de
dépenses en matière de pensions, de soins de santé et
d’aide aux personnes âgées. Il faut donc se demander
si, au vu du vieillissement de la population, le régime
actuel des pensions et, par extension, celui du régime
de la sécurité sociale, est viable à long terme et ne cons-
tituera pas une trop lourde charge pour la population

Zeker indien men de vergelijking maakt tussen bij-
voorbeeld 1970 en 2030 of 2050 vallen de veranderin-
gen in de samenstelling van de bevolking op. In 1970
was 19,0 % van de bevolking 60 jaar of ouder. Tussen
1970 en 2000 is dit relatief aandeel slechts lichtjes toe-
genomen tot 22,0 %. Dit staat in contrast tot de tussen
2010 en 2030 te verwachten evolutie. De talrijke gene-
ratie van de babyboomers begint vanaf 2010 de kaap
van de 60 jaar te overschrijden. De bevolkingsstructuur
zal dan ook een grondige verandering ondergaan. Was
in 2000 ongeveer 1 op 5 van de Belgen ouder dan 60 jaar,
dan zal dit in 2030 bijna 1 op 3 zijn. De evolutie van het
relatief aandeel van de min 20-jarigen in de periode 2000-
2030 is minder uitgesproken. De sterke daling als ge-
volg van de vermindering van het geboortecijfer heeft
zich reeds vroeger gemanifesteerd. De bevolking op
actieve leeftijd (hier gemeten als 20-59-jarigen) vermin-
dert zowel in absolute als in relatieve termen. Het aan-
deel in de totale bevolking zou teruglopen van 54,5 % in
2000 tot 47,2 % in 2050.

Het is duidelijk dat de demografische veranderingen
niet zonder invloed kunnen blijven op het functioneren
van de welvaartstaat en de uitgaven van de sociale ze-
kerheid in het bijzonder. Meer ouderen betekent meer
uitgaven voor pensioenen, gezondheidszorgen en be-
jaardenzorg. De vraag die bijgevolg rijst is of gezien de
veroudering van de bevolking, het huidig pensioen-
systeem en bij uitbreiding het sociale zekerheidsstelsel
op lange termijn houdbaar is en geen te zware druk gaat
leggen op de actieve bevolking. Het pensioensysteem

TABEL 1

De leeftijdsstructuur van de bevolking

TABLEAU 1

Structure d’âge de la population

Verdeling over leeftijdscategorieën
—

Répartition par groupes d’âge

(x 1 000)
Relatief aandeel

—
Part relative

0-19 20-59 60- 0-19 20-59 60-

Totale
bevolking

—
Population

totale

(x 1 000)

1970 ............... 9 650,9 3 000,5 4 819,3 1 831,1 31,1 49,9 19,0
2000 ............... 10 252,5 2 415,8 5 591,7 2 245,0 23,6 54,5 21,9
2010 ............... 10 519,8 2 351,7 5 682,2 2 485,9 22,4 54,0 23,6
2030 ............... 10 887,6 2 272,6 5 287,9 3 327,1 20,9 48,6 30,6
2050 ............... 10 953,8 2 228,2 5 172,7 3 552,9 20,3 47,2 32,4

_______________
Bron : NIS, Federaal Planbureau (Bevolkingsvooruitzichten 2000-

2050).

_______________
Source : INS, Bureau fédéral du Plan (Prévisions démographi-

ques 2000-2050).
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is immers gebaseerd op het repartitiestelsel, wat bete-
kent dat de pensioenlasten (en bij uitbreiding de totale
uitgaven voor sociale zekerheid) gedragen worden door
de op dat ogenblik actieve bevolking. Afgaande op de
leeftijdsstructuur zoals hierboven beschreven zal de druk
op de actieve bevolking toenemen. Dit kan worden uit-
gedrukt in de afhankelijkheidsratio.

De demografische afhankelijkheidsratio van de oude-
ren (aantal 60-plussers/aantal 20- tot 59-jarigen) zou
volgens de ramingen toenemen van 40,0 % in 2000 tot
63,0 % in 2030 en 69,0 % in 2050. Dit is een toename
met respectievelijk 57,0 % en 71,0 %. Door de toene-
mende participatiegraad van de vrouwen in het arbeids-
proces en de verwachte algemene stijging van de
activiteitsgraad kent de sociaal-economische afhanke-
lijkheidsgraad (het aantal gepensioneerden ten opzichte
van het aantal werkenden) een minder uitgesproken toe-
name (respectievelijk met 42,0 % en 62,0 %). Maar dit
betekent toch nog dat in 2050 tegenover 100 werken-
den er 88 gepensioneerden zouden staan, in vergelij-
king met 54 in 2000.

De evolutie van de demografische afhankelijkheids-
ratio’s wordt niet zonder meer vertaald in de financiële
afhankelijkheidsratio. Deze laatste relateert de druk van
de pensioenmassa tot de loonmassa. Bij constante wet-
geving zal door de impact van verschillende mechanis-
men de verhouding tussen het gemiddeld pensioen-
bedrag en het gemiddeld brutoloon afnemen. Vrouwen
bouwen vaker een eigen loopbaan uit, hierdoor verwer-
ven ze ook eigen pensioenrechten. In een gezin gaat
men dus vaker twee individuele pensioenen hebben dan
een hoger gezinspensioen. Over de periode 1982-1998
werd de loongrens die gehanteerd wordt voor de bere-
kening van het penisoen enkel aangepast aan de prijs-
evolutie, maar niet aan de reële loonsverhogingen. Daar-
naast werden ook de lonen waarop het pensioen uitein-
delijk wordt berekend enkel aangepast aan de prijs-
evolutie en niet aan de welvaartsevolutie. Door deze fac-
toren stijgt de verhouding « pensioenmassa/loonmassa »
in 2030 en 2050 met respectievelijk 27,4 % en 36,3 %.

De totale financiële afhankelijkheidsratio geeft de ver-
houding weer tussen de totale uitgaven voor sociale
zekerheid en de loonmassa. Er wordt dus naast de
pensioenuitgaven ook rekening gehouden met de uitga-
ven voor gezondheidszorgen, en een aantal uitgaven-
categorieën die onder invloed van demografische facto-
ren gunstig evolueren zoals werkloosheidsuitkeringen,
kinderbijslag. De verhouding van de totale uitgaven voor
sociale zekerheid tot de loonmassa zou toenemen van
31,9 % in 2010 tot 40,9 % in 2050. Dit is een toename
met ongeveer 28,0 %.

active. En effet, le régime des pensions est basé sur un
système de répartition, ce qui signifie que les charges
liées aux pensions (et, par extension, les dépenses to-
tales de sécurité sociale) à une période déterminée sont
supportées par la population active de cette même pé-
riode. Si l’on se base sur la pyramide des âges telle
qu’elle est décrite ci-dessus, la pression sur la popula-
tion active ne cessera d’augmenter. Elle peut être expri-
mée par le coefficient de dépendance.

Le coefficient de dépendance démographique des
personnes âgées (personnes âgées de 60 ans et plus/
personnes âgées de 20 à 59 ans) passerait, selon les
estimations, de 40,0 % en 2000 à 63,0 % en 2030 et
69 ,0% en 2050. Ce sont des accroissements respecti-
vement de 57,0 % et 71,0 %. Comme on s’attend à une
hausse généralisée du taux d’activité, et en particulier
du taux d’activité féminine, le coefficient de dépendance
socio-économique (nombre de pensionnés/emploi) con-
naîtra une croissance moindre (42,0 % et 62,0 % res-
pectivement). Malgré tout, il y aurait en 2050, 88 pen-
sionnés pour 100 personnes actives, alors qu’ils étaient
54 en 2000.

L’évolution du coefficient de dépendance démogra-
phique ne peut se traduire tel quel en coefficient de dé-
pendance financier. Ce dernier exprime le rapport entre
le volume des pensions et la masse salariale. À législa-
tion constante, l’impact des divers mécanismes fera
baisser le rapport entre le montant de la pension moyen-
ne et celui du salaire brut moyen. De plus en plus de
femmes embrassent une carrière et se constituent donc
des droits à une pension de retraite personnelle. Dans
les ménages, il y aura donc plus souvent deux pensions
individuelles qu’une seule pension au taux ménage, plus
élevé. Pour la période 1982-1998, le plafond salarial uti-
lisé pour le calcul des pensions a été adapté unique-
ment à l’évolution des prix et non aux hausses réelles
des salaires. En outre, les salaires qui ont servi de base
pour le calcul des pensions ont été adaptés uniquement
à l’évolution des prix et non à l’évolution du bien-être.
En raison de ces facteurs, le rapport « volume des pen-
sions/masse salariale » augmente, de respectivement,
27,4 % et 36,3 % en 2030 et 2050.

Le coefficient de dépendance financier total traduit le
rapport entre les dépenses totales de sécurité sociale et
la masse salariale. Outre les dépenses liées aux pen-
sions, on tient compte des dépenses liées aux soins de
santé et de certaines catégories de dépenses qui, en
raison de certains facteurs démographiques, connais-
sent une évolution favorable; c’est le cas, par exemple,
des allocations de chômage et des allocations familia-
les. Le rapport « dépenses totales de sécurité sociale/
masse salariale » passerait de 31,9 % en 2010 à 40,9 %
en 2050. Cela représente une augmentation de 28,0 %
environ.
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De veroudering van de bevolking zal uiteraard wegen
op de overheidsuitgaven. Zoals hoger reeds aangege-
ven zijn er naast uitgaven die onder druk van de demo-
grafische verschuivingen sneller toenemen (pensioen-
uitgaven, uitgaven voor gezondheidszorgen) ook uitga-
vencategorieën die juist minder snel gaan toenemen.
Binnen de sociale zekerheid zijn dit onder meer de uit-
gaven voor werkloosheidsuitkeringen en de kinderbijsla-
gen. Daarnaast kan er ook nog rekening worden gehou-
den met uitgaven buiten de sociale zekerheid die sterk
door demografische factoren worden bepaald, bijvoor-
beeld de uitgaven voor onderwijs. In tabel 2 gaat het
dus om meer dan de impact van de veroudering op de
uitgaven, er wordt rekening gehouden met de gevolgen
van het geheel van de demografische veranderingen op
de overheidsuitgaven.

Le vieillissement de la population pèsera forcément
sur les dépenses publiques. Comme il a été dit plus haut,
il existe, outre les dépenses qui vont croître rapidement
sous la pression des glissements démographiques (dé-
penses liées aux pensions et aux soins de santé), des
catégories de dépenses qui vont aller en diminuant. Au
sein de la sécurité sociale, il s’agit, entre autres, des
dépenses liées aux allocations de chômage et aux allo-
cations familiales. Par ailleurs, on peut tenir compte de
dépenses extérieures à la sécurité sociale mais forte-
ment liées aux facteurs démographiques, telles les dé-
penses dans le secteur de l’enseignement. Le tableau 2
traduit donc plus que le seul impact du vieillissement
sur les dépenses; il tient compte des répercussions de
l’ensemble des modifications démographiques sur les
dépenses publiques.

TABEL 2

Evolutie van de afhankelijkheidsratio

TABLEAU 2

Évolution du coefficient de dépendance

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2030-2000
in / en  %

2050-2000
in / en  %

Demografisch : 60 en + / 20-59. —
Démographique : 60 et +  /  20-59 ........

Sociaal-demografisch : gepensioneerden /
actieven. — Socio-démographique :
pensionnés / population active ..............

Sociaal-economisch : gepensioneerden /
werkgelegenheid. — Socio-économi-
que : pensionnés / emploi .....................

Financieel. — Financier :
Pensioenmassa / loonmassa. —

Masse des pensions / masse
salariale ....................................

Totale uitgaven sociale zekerheid /
l o o n m a s s a . — D é p e n s e s
totales de sécurité sociale /
masse salariale .........................

40,1 43,7 52,5 62,9 66,9 68,7 56,8 71,2

47,2 47,7 57,5 70,8 78,2 81,1 50,1 71,9

54,1 53,6 63,5 76,9 84,6 87,7 42,0 62,1

15,1 14,3 16,5 19,3 20,5 20,6 27,4 36,3

31,9 31,7 34,8 38,1 40,1 40,9 19,4 28,4

TABEL 3

Overheidsuitgaven en de veroudering van de bevolking

(In % van het BBP)

TABLEAU 3

Dépenses publiques et vieillissement démographique

(en % du PIB)

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2030-2000 2050-2000

Pensioenen. — Pensions ..........................
Gezondheidszorgen. — Soins de santé ...
Andere sociale zekerheidsuitgaven (1). —

Autres dépenses de sécurité sociale (1)
Totaal. — Total ..........................................
Onderwijs (bezoldigingen). — Enseigne-

ment (rémunérations) ............................
Totaal. — Total ..........................................

8,7 8,2 9,5 11,1 11,8 11,8 2,3 3,1
6,2 6,9 7,5 8,2 8,8 9,3 2,0 3,1

7,3 6,2 5,9 5,6 5,2 5,0 – 1,8 – 2,2
22,1 21,3 22,9 24,8 25,8 26,1 2,5 3,9

4,3 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 – 0,5 – 0,5
26,4 25,1 26,6 28,5 29,5 29,8 2,0 3,4

______________
(1) Het betreft hier een aantal sectoren van de sociale zekerheid

in enge zin (werkloosheid, brugpensioen, kinderbijslag, invaliditeit,
arbeidsongevallen) en een aantal sectoren die hierbuiten vallen
(bestaanszekerheid).

Bron : Federaal Planbureau (scenario met op middellange termijn
een productiviteitsgroei van 1,75 %).

______________
(1) Il s’agit ici de certains secteurs de la sécurité sociale au sens

restreint (chômage, prépension, allocations familiales, invalidité, acci-
dents de travail) ainsi que de certains secteurs qui n’y sont pas liés
(sécurité d’existence).

Source : Bureau fédéral du Plan (scénario impliquant à moyen
terme une hausse de la productivité de 1,75 %).

_______________
Bron : Federaal Planbureau (scenario met op middellange termijn

een productiviteitsgroei van 1,75 %).

_______________
Source : Bureau fédéral du Plan (scénario impliquant une hausse

de la productivité à moyen terme de 1,75 %).
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Volgens de meest recente ramingen van het Planbu-
reau zou het aandeel van de pensioenuitgaven tussen
2000 en 2030 toenemen met 2,3 %-punt van het BBP.
Ook de uitgaven voor gezondheidszorgen zouden door
het gecombineerd effect van de veroudering van de be-
volking en de evolutie eigen aan de sector, aanzienlijk
sneller stijgen dan het BBP, namelijk met 2,0 %-punt van
het BBP. Tegen 2050 zou deze toename oplopen tot tel-
kens 3,1 %-punt van het BBP. Deze stijging zou voor
een deel worden gecompenseerd door de evolutie van
andere sociale zekerheidsuitgaven zoals de werkloos-
heidsuitkeringen en de kinderbijslagen. De totale uitga-
ven voor sociale zekerheid (in ruime zin) stijgen met
2,5 %-punt van het BBP tegen 2030 en 3,9 %-punt te-
gen 2050. Deze stijging kan eventueel nog worden ge-
temperd door de evolutie van de uitgaven voor onder-
wijs, zodat het netto-effect van de veroudering van de
bevolking op de overheidsuitgaven 3,4 %-punt van het
BBP zou bedragen in 2050. Het is wel belangrijk om op
te merken dat op korte tot middellange termijn, tot pak-
weg 2010, de demografische druk op de uitgaven af-
neemt. De verklaring daarvoor is te zoeken in het feit
dat het aantal gepensioneerden in deze periode niet zo
sterk toeneemt, omdat het de minder talrijke generatie
uit de oorlogsjaren 1940-1945 is die de pensioen-
gerechtigde leeftijd bereikt.

Uiteraard zijn vooruitzichten op een termijn van 30 tot
50 jaar omgeven door tal van onzekerheden. Deze heb-
ben te maken met de evolutie van demografische facto-
ren, zoals mortaliteit, nataliteit en migratie. Maar ook lou-
ter economische factoren zoals de evolutie van de
productiviteit, het intrestpeil zijn niet perfect voorspel-
baar. Bovendien zal zowel het in de tussenperiode ge-
voerde sociaal-economisch beleid, bijvoorbeeld de mate
waarin men er in slaagt de tewerkstellingsgraad te ver-
hogen, als het gevoerde sociaal beleid, meer in het bij-
zonder de mate waarin de uitkeringen gekoppeld wor-
den aan de evolutie van de welvaart, bepalend zijn voor
de omvang van de uitdaging. De resultaten uit tabel 3
moeten dan ook met de nodige omzichtigheid worden
geïnterpreteerd. Het verdient aanbeveling om een ze-
kere vork of bandbreedte te hanteren rond deze raming.

2. De gevolgen van de veroudering en het
budgettair beleid

Terecht wordt de vraag gesteld in welke mate het
begrotingsbeleid moet anticiperen op de verwachte evo-
lutie van de uitgaven. Uit een gestileerd voorbeeld blijkt
dat het zonder meer ondergaan van deze evolutie geen
valabele beleidsoptie is. Er wordt verondersteld dat men
zich tevreden stelt met het aanhouden van het budgettair
evenwicht tot 2010 (wat dus betekent dat de marge die
vrijkomt in deze periode wordt opgebruikt) en vervolgens
opnieuw een deficit laat ontstaan naarmate de kosten
van de veroudering oplopen. Grafiek 1 geeft de evolutie
van de schuldratio onder deze hypothese weer.

Selon les estimations les plus récentes du Bureau
fédéral du Plan, la part des dépenses liées aux pen-
sions augmenterait de 2,3 points de % du PIB entre 2000
et 2030. Sous l’effet combiné du vieillissement démo-
graphique et de l’évolution propre au secteur, les dé-
penses en matière de soins de santé augmenteraient à
un rythme nettement supérieur à celui du PIB, à savoir
2,0 points de % du PIB. D’ici 2050 cette augmentation
passerait à 3,1 points de % du PIB dans les deux sec-
teurs. Elle serait compensée partiellement par l’évolu-
tion des autres dépenses de sécurité sociale, telles les
allocations de chômage et les allocations familiales. Les
dépenses totales de sécurité sociale (au sens large)
augmenteront de 2,5 points de % du PIB d’ici 2030 et de
3,9 points de % d’ici 2050. Il se peut que cette hausse
soit atténuée par l’évolution des dépenses liées à l’en-
seignement, de sorte que l’effet net du vieillissement dé-
mographique sur les dépenses publiques s’élèverait à
3,4 points de % du PIB en 2050. Il est important de si-
gnaler ici qu’à court et à moyen terme, disons jusqu’en
2010, la pression démographique sur les dépenses di-
minuera. L’explication se trouve dans le nombre de pen-
sionnés, dont la croissance ira en diminuant parce que
c’est la génération des années de guerre 1940-1945,
moins nombreuse, qui atteindra l’âgé légal de la retraite.

Il va de soi que des perspectives s’étalant sur une
période de 30 à 50 ans sont entourées de nombreuses
incertitudes. Celles-ci concernent l’évolution de facteurs
démographiques, tels la mortalité, la natalité et les mi-
grations. Mais même des facteurs purement économi-
ques, tels l’évolution de la productivité et le niveau des
taux d’intérêt, ne sont pas parfaitement prévisibles. En
outre, tant la politique socio-économique, par exemple
les résultats obtenus en matière d’augmentation du taux
d’emploi, que la politique sociale, en particulier le degré
de liaison des allocations à l’évolution du bien-être, me-
nées dans la période intermédiaire, seront déterminan-
tes pour le relèvement du défi. Les résultats du tableau
3 doivent donc être lus avec les réserves d’usage et ces
estimations présentent une marge d’erreur assez impor-
tante.

2. Répercussions du vieillissement et politique
budgétaire

On se demande à juste titre dans quelle mesure la
politique budgétaire doit anticiper l’évolution des dépen-
ses prévue. Un exemple stylisé fait apparaître que subir
purement et simplement cette évolution n’est pas une
option politique valable. On y part de l’hypothèse que
l’on se contente de maintenir le budget en équilibre jus-
qu’en 2010 (ce qui implique que la marge qui se dégage
dans cette période est utilisée) et qu’on laisse ensuite le
déficit s’accroître au fur et à mesure que les coûts du
vieillissement augmentent. Le graphique 1 illustre l’évo-
lution du taux d’endettement dans ce scénario.
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In dit hypothetisch geval zou de schuldgraad aanvan-
kelijk tot pakweg 2020 dalen, zonder echter door de
60,0 %-grens te breken. Daarna gaat de schuldratio on-
der druk van het oplopend tekort opnieuw stijgen tot ruim
70,0 % in 2030 en zelfs tot boven de 100,0 % op langere
termijn. Het is duidelijk dat dit geen valabele optie is. Ze
druist niet enkel in tegen de engagementen aangegaan
in het pact voor stabiliteit en groei, maar ze leidt boven-
dien opnieuw tot een duurzame ontwrichting van de
overheidsfinanciën. Naarmate de schuldgraad stijgt gaan
de intrestlasten zwaarder wegen op de uitgaven, wor-
den de overheidsfinanciën gevoeliger voor rente-
schokken en wordt het gevaar voor een rentesneeuwbal
opnieuw dreigender.

Er is echter ook een ander scenario mogelijk, waarbij
de overheidsfinanciën anticiperen op de gevolgen van
de veroudering. Het komt er op aan om minstens een
deel van de ruimte die in de periode 2000-2010 ontstaat
door de daling van de intrestlasten en de geringere de-
mografische druk op de uitgaven aan te wenden voor
een snellere schuldafbouw. Dit tweede scenario vormt
een illustratie van de beleidsstrategie die door de rege-
ring wordt gevolgd. Zoals vastgelegd in het stabiliteits-
programma 2001-2005 wordt tegen 2005 een vorde-
ringenoverschot opgebouwd van 0,7 % van het BBP. Er
werd van uitgegaan dat deze strategie wordt verdergezet,
tot het vorderingensaldo in 2008 een niveau van 1,0 %
van het BBP heeft bereikt. Daarna wordt het vorderingen-
saldo op dit niveau aangehouden. Zoals geïllustreerd in
grafiek 2 wordt met dergelijke strategie de schuld ver-
sneld afgebouwd. Dit geeft aanleiding tot een snelle re-
ductie van de intrestlasten. In de eerste fase wordt een
deel van de ontstane rentevrijval gebruikt voor het ver-
hogen van het vorderingenoverschot. Eenmaal de kos-
ten van de vergrijzing zich effectief laten voelen kan de
ruimte worden aangewend om deze kost op te vangen.
Zo valt uit grafiek 2 af te lezen dat onder de gehanteerde
hypothesen de ontstane marge in 2030 ongeveer 4,5 %
van het BBP zou bedragen.

Dans ce scénario, le taux d’endettement descendrait
initialement, grosso modo jusqu’en 2020, mais sans fran-
chir le seuil des 60,0 %. Sous la pression du déficit ac-
cumulé, le taux d’endettement se remettrait alors à mon-
ter jusqu’à plus de 70,0 % en 2030 et au-delà des
100,0 % à plus long terme. Il est évident que cette op-
tion ne peut être la bonne. Non seulement elle va à l’en-
contre des engagements pris dans le Pacte de stabilité
et de croissance, mais en plus elle mènerait de nou-
veau à un dérèglement durable des finances publiques.
Au fur et à mesure que le taux d’endettement augmente,
les charges d’intérêt pèsent de plus en plus lourdement
sur les dépenses, les finances publiques deviennent de
plus en plus sensibles aux variations des taux et le ris-
que de voir réapparaître l’effet boule de neige des taux
d’intérêt se fait de plus en plus menaçant.

Un autre scénario est cependant possible, dans lequel
les finances publiques anticipent sur les répercussions
du vieillissement. Il s’agit d’utiliser au moins une partie
de la marge créée dans la période 2000-2010 par la
baisse des taux d’intérêt et par la diminution de la
pression démographique, pour accélérer la réduction de
la dette. Ce deuxième scénario illustre la stratégie
politique pour laquelle le gouvernement a opté. Comme
le stipule le Programme de stabilité 2001-2005, un
excédent de financement de l’ordre de 0,7 % du PIB
doit être créé d’ici 2005. On part du principe que cette
stratégie serait poursuivie jusqu’à ce qu’un excédent de
1,0 % du PIB soit atteint en 2008. Le solde de
financement serait ensuite maintenu à ce niveau. Comme
l’illustre le graphique 2, une telle stratégie permet une
réduction accélérée de la dette. Lors de la première
phase, une partie de l’économie réalisée en matière
d’intérêts serait utilisée pour améliorer le solde de
financement. Lorsque les coûts du vieillissement se
feront sentir effectivement, la marge pourra être utilisée
pour absorber ces coûts. Le graphique 2 montre que
sous l’hypothèse utilisée, la marge créée en 2030 s’élè-
verait à environ 4,5 % du PIB.
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Bij het voortzetten van een voorzichtig budgettair be-
leid gericht op de afbouw van de schuldratio, genereren
de dalende intrestlasten voldoende budgettaire ruimte
om de kosten van de vergrijzing op te vangen. Het komt
er dus voor ons land op aan om het nadeel van de hoge
overheidsschuld om te buigen in een voordeel : indien
de budgettaire ruimte die ontstaat door de daling van de
intrestlasten de komende jaren wordt gereserveerd, hoeft
de vergrijzing geen onoverkomelijk probleem te bieden
voor de overheidsfinanciën.

3. Het Zilverfonds en de Zilvernota

De door de regering gevolgde budgettaire strategie
gericht op de opbouw van een beperkt overschot, be-
reidt de overheidsfinanciën voor op de impact van de
veroudering. In deze strategie spelen het Zilverfonds en
de Zilvernota een belangrijke rol. De wet van 5 septem-
ber 2001 tot waarborging van een voortdurende vermin-
dering van de overheidsschuld en tot oprichting van een
Zilverfonds voorziet in het reglementair kader voor de
oprichting van het Zilverfonds en verplicht de regering
jaarlijks een Zilvernota op te maken.

3.1. De zilvernota als beleidsdocument

Volgens de wet van 5 september 2001 moet de rege-
ring jaarlijks op voorstel van de ministers bevoegd voor
Begroting, voor Sociale Zaken, voor Pensioenen en voor
Middenstand een Zilvernota opstellen, waarin ze haar
beleid met betrekking tot de vergrijzing uiteenzet. Vol-
gens artikel 3 van de betrokken wet, moet de Zilvernota
onder meer ingaan op volgende punten :

— een raming van de extra-uitgaven van de diverse
wettelijke pensioenstelsels, de stelsels van de sociale

Si la politique budgétaire prudente visant la réduction
du ratio d’endettement est poursuivie, la baisse des char-
ges d’intérêt générera une marge budgétaire suffisante
pour faire face au coût du vieillissement. Il s’agit donc
pour notre pays de transformer en avantage l’inconvé-
nient que constitue la dette publique élevée; si, au cours
des prochaines années, la marge budgétaire qui se dé-
gagera par suite de la baisse des charges d’intérêt est
engrangée, le vieillissement de la population ne devrait
pas poser de difficultés insurmontables au niveau des
finances publiques.

3. Le Fonds de vieillissement et la Note sur le
vieillissement

La stratégie budgétaire suivie par le gouvernement,
qui vise la constitution d’un excédent budgétaire limité,
prépare les finances publiques à l’impact du vieillisse-
ment. Le Fonds de vieillissement et la Note sur le vieillis-
sement jouent un rôle important dans cette stratégie. La
loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’une réduc-
tion continue de la dette publique et création d’un Fonds
de vieillissement prévoit le cadre réglementaire pour la
création du Fonds de vieillissement et oblige le gouver-
nement à établir chaque année une Note sur le vieillis-
sement.

3.1. La Note sur le vieillissement en tant que docu-
ment de politique

Selon la loi du 5 septembre 2001, le gouvernement
doit établir chaque année, sur proposition des ministres
chargés du Budget, des Affaires sociales, des Pensions
et des Classes moyennes, une Note sur le vieillissement
dans laquelle il expose sa politique relative au vieillisse-
ment. Selon l’article 3 de ladite loi, la Note sur le vieillis-
sement doit procurer, entre autres, les informations sui-
vantes :

— une estimation des coûts supplémentaires des dif-
férents régimes légaux des pensions, des régimes de
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zekerheid van werknemers en zelfstandigen en het stel-
sel van de inkomensgarantie voor ouderen, in het bij-
zonder deze verbonden aan de demografische evolutie;

— het begrotingsbeleid op middellange en lange ter-
mijn, rekening houdend met deze ramingen;

— het algemene regeringsbeleid gericht op het op-
vangen van de gevolgen van de vergrijzing, in het bij-
zonder met betrekking tot het bevorderen van de werk-
gelegenheid en de verhoging van de arbeidsparticipatie;

— de evolutie van de reserves van de aanvullende
pensioenen (tweede pijler) en van de armoedegraad bij
bejaarden;

— een overzicht van de ontvangsten, de uitgaven en
de reserves van het Zilverfonds.

De opstelling van de Zilvernota zal stapsgewijs ge-
beuren. De eerste fase bestaat uit een wetenschappe-
lijke studie van de gevolgen van de veroudering op de
uitgaven voor sociale zekerheid door de op te richten
Studiecommissie voor de vergrijzing. In een tweede fase
(adviesfase) zal de afdeling « Financieringsbehoeften
van de Overheid » van de Hoge Raad van Financiën bij
het opstellen van haar jaarlijks advies over het
begrotingsbeleid van de overheid rekening houden met
het rapport van de Studiecommissie. In de derde fase
(de beleidsfase) stelt de regering de Zilvernota op.

Er is dus een belangrijke rol weggelegd voor de vol-
gens artikel 6 van de wet van 5 september 2001 binnen
de Hoge Raad van Financiën op de richten « Studie-
commissie voor de vergrijzing ». Deze commissie wordt
belast met het opstellen van een jaarlijks verslag, waarin
de budgettaire en sociale gevolgen van de vergrijzing
worden onderzocht. Dit verslag bevat in het bijzonder
een raming van de financiële gevolgen op het vlak van
de diverse wettelijke pensioenstelsels, de stelsels van
de sociale zekerheid van werknemers en zelfstandigen
en het stelsel van de inkomensgarantie voor ouderen
die verbonden zijn aan de demografische evolutie. Daar-
naast kan de Studiecommissie op eigen initiatief of op
verzoek van de regering onderzoek verrichten naar spe-
cifieke aangelegenheden in verband met de vergrijzing.
De wet haalt een aantal principes aan welke de Studie-
commissie in acht moet nemen bij de raming van de
kosten van de diverse wettelijke pensioenstelsels en de
stelsels van sociale zekerheid (inclusief inkomens-
garantie voor ouderen) :

— inzake economische groei moet worden gerekend
met een voorzichtige raming van de trendgroei, waarbij
rekening wordt gehouden met de mogelijke gevolgen van
de demografische evolutie voor deze trendgroei;

— inzake de pensioenuitgaven wordt uitgegaan van
de op dat ogenblik geldende wettelijke bepalingen, in-
clusief diverse varianten inzake welvaartsaanpassing;

— inzake de uitgaven in het stelsel van de gezond-
heidszorgen wordt een afzonderlijke raming gemaakt van
de invloed van veranderingen in de leeftijdstructuur van

sécurité sociale des travailleurs salariés et indépendants
et du régime de la garantie de revenus aux personnes
âgées, en particulier ceux liés à l’évolution démographi-
que;

— la politique budgétaire à moyen et à long terme,
compte tenu des estimations mentionnées ci-dessus;

— la politique générale qui sera menée par le gou-
vernement en vue de faire face aux répercussions du
vieillissement, notamment dans le domaine de la pro-
motion de l’emploi et de l’augmentation de la participa-
tion au travail;

— l’évolution des réserves des pensions complémen-
taires (deuxième pilier) et du niveau de pauvreté dans
les classes âgées;

— un aperçu des recettes, des dépenses et des ré-
serves du Fonds de vieillissement.

L’établissement de la Note sur le vieillissement s’ef-
fectuera donc en plusieurs phases. La première con-
siste en une étude scientifique, réalisée par le Comité
sur le vieillissement — encore à créer —, des consé-
quences du viellissement sur les dépenses de sécurité
sociale. Dans la deuxième phase (phase d’avis), la sec-
tion « Besoins de financement des pouvoirs publics »
du Conseil supérieur des finances tiendra compte, lors
de la rédaction de son avis annuel sur la politique bud-
gétaire, du rapport du Comité d’étude. Dans la troisième
phase (phase d’élaboration de la politique), le gouver-
nement rédigera la Note sur le vieillissement.

Le Comité d’étude sur le vieillissement, à créer au
sein du Conseil supérieur des finances en vertu de l’ar-
ticle 6 de la loi du 5 septembre 2001, se voit donc attri-
buer un rôle important. Il est chargé de la rédaction d’un
rapport annuel examinant les conséquences budgétai-
res et sociales du vieillissement. Ce rapport contient
notamment une estimation des conséquences financiè-
res, sur le plan des différents régimes légaux des pen-
sions, des régimes de sécurité sociale des travailleurs
salariés et indépendants et du régime de la garantie de
revenus aux personnes âgées, de l’évolution démogra-
phique. En outre, le Comité d’étude peut, d’initiative ou
à la demande du gouvernement, effectuer des études
spécifiques en relation avec le vieillissement. La loi men-
tionne certains principes que le Comité d’étude doit pren-
dre en considération pour l’estimation des coûts des di-
vers régimes légaux de pensions et des régimes de sé-
curité sociale (y compris la garantie de revenus aux per-
sonnes âgées) :

— pour ce qui est de la croissance économique, il
sera tenu compte d’une évaluation prudente de la crois-
sance tendancielle, en considérant particulièrement l’im-
pact éventuel de l’évolution démographique sur cette
croissance tendancielle;

— pour ce qui est des dépenses de pensions, il sera
tenu compte des dispositions légales en vigueur, y com-
pris différentes variantes d’adaptation au bien-être;

— pour ce qui est des dépenses dans le régime des
soins de santé, une évaluation distincte sera faite de
l’influence de modifications dans la pyramide des âges
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de bevolking en andere factoren zoals de prijsevolutie
en de evolutie van de medische technologie.

Het verslag van de Studiecommissie voor de vergrij-
zing wordt elk jaar vóór 30 april meegedeeld aan :

— de federale regering;
— de afdeling « financieringsbehoeften van de Over-

heid » van de Hoge Raad van Financiën;
— de centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Na-

tionale Arbeidsraad.
Zoals hoger reeds aangegeven vormt dit verslag de

eerste fase in de procedure die uitmondt in de jaarlijkse
Zilvernota.

3.2. Het Zilverfonds

Het Zilverfonds werd opgericht als een openbare in-
stelling met rechtspersoonlijkheid (een parastatale B) en
heeft tot doel reserves aan te leggen teneinde het mo-
gelijk te maken om in de periode 2010-2030 de extra-
uitgaven op het vlak van de diverse wettelijke pensioen-
stelsels en het stelsel van de inkomensgarantie voor
ouderen ten gevolge van de vergrijzing te financieren.

Het dagelijks beheer van het Zilverfonds zal gebeu-
ren door de administratie van de Thesaurie. De Admini-
strateur-generaal wordt aangesteld als gedelegeerd be-
stuurder van het Zilverfonds en staat in voor het dage-
lijks beheer.

De wet onderscheidt vier financieringsbronnen voor
het Zilverfonds. Het Fonds kan gefinancierd worden uit :
begrotingsoverschotten, overschotten van de sociale
zekerheid, niet-fiscale ontvangsten en de opbrengsten
van beleggingen van het Zilverfonds. Op basis van de
geraamde begrotingssurplussen en in functie van de aan-
bevelingen vervat in de Zilvernota, wordt in de Algemene
uitgavenbegroting jaarlijks het bedrag ingeschreven dat
aan het Zilverfonds wordt gestort. Op basis van de ge-
raamde overschotten van de sociale zekerheid en in
functie van de aanbevelingen vervat in de Zilvernota
bepaalt de Koning bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, jaarlijks het bedrag dat door de RSZ-
Globaal Beheer en door het Rijksinstituut voor de So-
ciale Verzekeringen der Zelfstandigen aan het Zilver-
fonds wordt gestort. Bij de sectie « Rijksschuld » van de
Algemene uitgavenbegroting wordt een begrotingsfonds
ingesteld met de naam « diverse niet-fiscale ontvang-
sten bestemd voor het Zilverfonds ». Via dit begrotings-
fonds worden niet-fiscale ontvangsten die de Koning
geheel of gedeeltelijk aan het Zilverfonds toewijst over-
gedragen aan het Zilverfonds.

De beleggingen van het Zilverfonds dienen te geschie-
den met inachtneming van voorzichtige beleggings-
regels. Jaarlijks stelt (naar analogie met de rijksschuld)
de minister van Financiën op voorstel van de raad van
bestuur van het Zilverfonds de algemene richtlijnen vast
inzake de beleggingen van het Zilverfonds. Deze richtlij-
nen worden overgezonden aan het Rekenhof. Er moet
wel worden beklemtoond dat het beheer van de reser-
ves van het Zilverfonds duidelijk wordt gescheiden van
dit van de staatsschuld.

de la population et d’autres facteurs tels l’évolution des
prix et l’évolution de la technologie médicale.

Le rapport du Comité d’étude sur le vieillissement sera
communiqué chaque année avant le 30 avril :

— au gouvernement fédéral;
— à la section « Besoins de financement des pou-

voirs publics » du Conseil supérieur des finances;
— au Conseil central de l’économie et au Conseil na-

tional du travail.
Comme il a été signalé plus haut, ce rapport repré-

sente la première phase de la procédure aboutissant à
la Note sur le vieillissement.

3.2. Le Fonds de vieillissement

Le Fonds de vieillissement a été créé en tant qu’orga-
nisme public doté de la personnalité juridique (parastatal
de catégorie B) et a pour objectif de créer des réserves
permettant de financer durant la période 2010-2030 les
dépenses supplémentaires des différents régimes légaux
des pensions et le régime de la garantie de revenus aux
personnes âgées suite au vieillissement.

La gestion journalière du Fonds de vieillissement sera
assurée par l’administration de la Trésorerie. L’adminis-
trateur-général de la Trésorerie remplit la fonction d’ad-
ministrateur délégué et assure la gestion journalière.

La loi distingue quatre sources de financement du
Fonds de vieillissement. Le Fonds peut être financé au
moyen de surplus budgétaires, d’excédents de la sécu-
rité sociale, de recettes non fiscales et du produit des
placements opérés par le Fonds. Sur la base du surplus
budgétaire et en fonction des recommandations formu-
lées dans la Note sur le vieillissement, il sera inscrit,
chaque année, au budget général des Dépenses, le mon-
tant à verser au Fonds de vieillissement. Sur la base
des excédents estimés de la sécurité sociale et en fonc-
tion des recommandations formulées dans la Note sur
le vieillissement, le Roi détermine chaque année, par
arrêté délibéré en Conseil des ministres, le montant qui
sera versé au Fonds de vieillissement par l’ONSS-ges-
tion globale et par l’Institut national d’assurances socia-
les pour travailleurs indépendants.  Un fonds budgétaire
est créé au sein de la section « Dette publique » du bud-
get général des Dépenses, dénommé « Recettes non
fiscales diverses destinées au Fonds de vieillissement ».
Des recettes non fiscales affectées, en tout ou en par-
tie, au Fonds de vieillissement par le Roi sont transfé-
rées ainsi au Fonds de vieillissement au moyen de ce
fonds.

Les placements du Fonds de vieillissement doivent
s’opérer dans le respect de règles de placement pru-
dentes. Le ministre des Finances fixera chaque année
(par analogie avec la dette publique), sur proposition du
Conseil d’administration du Fonds de vieillissement, les
directives générales relatives aux placements du Fonds.
Ces directives sont transférées à la Cour des comptes.
Il convient d’insister sur le fait que la gestion des réser-
ves du Fonds de vieillissement est séparée clairement
de la gestion de la dette publique.
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De belegging van de reserves van het Zilverfonds
gebeurt :

— bij een schuldratio van meer dan 100,0 % in effec-
ten en fondsen van de Belgische Staat;

— bij een schuldratio van minder dan 100,0 % in ac-
tiva die, bij de berekening van de Maastrichtschuld, in
mindering kunnen worden gebracht van de bruto-
overheidsschuld.

Op basis van de aanbevelingen vervat in de Zilver-
nota met betrekking tot de behoeften van het volgende
jaar, bepaalt de Koning, bij een koninklijk besluit vastge-
steld na overleg in de Ministerraad en na mededeling
aan de federale wetgevende kamers, jaarlijks het be-
drag dat wordt opgenomen uit de middelen van het Zilver-
fonds en wordt toegekend aan de diverse wettelijke
pensioenstelsels en het stelsel van de inkomensgarantie
voor ouderen. Dit bedrag wordt vóór 31 oktober van het
lopende jaar meegedeeld aan het Zilverfonds. De Ko-
ning bepaalt, bij een koninklijk besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, het tijdschema voor de stor-
ting van deze bedragen.

Het aanspreken van het Zilverfonds is beperkt door
een dubbele randvoorwaarde. Er kan maar worden ge-
put uit de reserves van het Zilverfonds vanaf het jaar
2010 en op voorwaarde dat de schuldratio lager is dan
60,0 % van het BBP.

3.3. De financiering van het Fonds in 2001 en 2002

Voor 2001 heeft de regering beslist om de opbrengst
van de UMTS-licenties (437,8 miljoen euro) en de door
de Nationale Bank van België gerealiseerde meerwaarde
bij de inbreng van een gedeelte van de goudvoorraad in
de Europese Centrale Bank (177 miljoen euro) in het
Zilverfonds te storten. Hiermee beschikt het Zilverfonds
in 2001 over een startkapitaal van bijna 615 miljoen euro.

Voor 2002 zal een gelijkaardig bedrag (ongeveer
620 miljoen euro) worden gestort.

Eind 2002 zal het Zilverfonds dus over een kapitaal
beschikken van ongeveer 1 235 miljoen euro.

Naast de toewijzing van niet-fiscale ontvangsten zal
de affectatie van begrotingsoverschotten en overschot-
ten van de stelsels van sociale zekerheid een verdere
financiering van het Zilverfonds mogelijk maken.

3.4. Het Zilverfonds en de Zilvernota als belangrijke
en innovatieve beleidsinstrumenten

Het Zilverfonds en de Zilvernota vormen twee belang-
rijke nieuwe concepten, waarvan het belang duidelijk
moet worden onderlijnd.

De verplichting een Zilvernota op te stellen en de uit-
getekende procedure staan er garant voor dat niet en-
kel in het begrotingsbeleid, maar in alle beleidsfacetten
rekening zal worden gehouden met de gevolgen van de
veroudering van de bevolking. De regering wordt immers
verplicht om ieder jaar haar beleid terzake uitvoerig toe

Le placement des réserves du Fonds de vieillisse-
ment s’opère :

— lors d’un ratio de la dette supérieur à 100,0 %, en
titres et en fonds de l’État belge;

— lors d’un ratio de la dette inférieur à 100,0 %, en
actifs qui, lors du calcul de la dette Maastricht, peuvent
être portés en déduction de la dette publique brute.

Sur la base des recommandations figurant dans la
Note sur le vieillissement et relatives aux besoins de
l’année suivante, le Roi détermine chaque année, par
arrêté délibéré en Conseil des ministres et après com-
munication aux Chambres législatives fédérales, le mon-
tant qui est prélevé des moyens du Fonds de vieillisse-
ment et qui est versé aux différents régimes légaux des
pensions et au régime de la garantie de revenus aux
personnes âgées. Ce montant est communiqué au Fonds
de vieillissement avant le 31 octobre de l’année en cours.
Le Roi détermine, par arrêté délibéré en Conseil des
ministres, le calendrier de versements de ces montants.

L’utilisation des réserves du Fonds de vieillissement
est limitée par une double condition. On ne peut effec-
tuer des dépenses qu’à partir de l’année 2010 et à con-
dition que le ratio de la dette soit inférieur à 60,0 %.

3.3. Le financement du Fonds en 2001 et 2002

Pour 2001, le gouvernement a décidé d’attribuer au
Fonds de vieillissement le produit de la vente des licences
UMTS (437,8 millions d’euros) ainsi que la plus-value
réalisée par la Banque Nationale de Belgique à la suite
de l’apport d’une partie de ses réserves d’or à la Banque
centrale européenne (177 millions d’euros). Le Fonds
de vieillissement disposera ainsi en 2001 d’un capital
de départ de presque 615 millions d’euros.

Un montant similaire (environ 620 millions d’euros)
sera versé en 2002.

Fin 2002, le Fonds de vieillissement disposera donc
d’un capital d’environ 1 235 millions d’euros.

Outre l’affectation de recettes non fiscales, l’affecta-
tion de surplus budgétaires et d’excédents de la sécu-
rité sociale permettra la poursuite du financement du
Fonds de vieillissement.

3.4. Le Fonds de vieillissement et la Note de vieillis-
sement en tant qu’instruments importants et innovateurs
de la gestion budgétaire.

Le Fonds de vieillissement et la Note sur le vieillisse-
ment sont deux nouveaux concepts dont l’importance
doit être clairement soulignée.

L’obligation de rédiger une Note sur le vieillissement
ainsi que la procédure définie garantissent qu’il sera tenu
compte, non seulement dans la politique budgétaire mais
dans tous les domaines de la politique, des répercus-
sions du vieillissement démographique. Le gouverne-
ment est en effet obligé d’exposer chaque année dans
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te lichten. De Zilvernota moet dus uitgroeien tot een be-
langrijk beleidsdocument.

De Zilvernota zal de basis vormen voor de werking
van het Zilverfonds. Zij bepaalt zowel welke middelen
aan het Zilverfonds worden toegekend, als de middelen
die na 2010 vanuit het Fonds aan de diverse wettelijke
pensioenstelsels en de inkomensgarantie voor ouderen
ter beschikking worden gesteld.

Door de band tussen de begrotingsoverschotten ener-
zijds, en de financiering van het Zilverfonds anderzijds,
wordt het Fonds een instrument voor budgettaire disci-
pline. Het Zilverfonds vergroot het maatschappelijk en
politiek draagvlak voor een spaarzaam beleid gericht op
versnelde schuldafbouw. Het Zilverfonds geeft immers
een concreet doel aan het strikt begrotingsbeleid en de
schuldafbouw.

Zuiver technisch kan het Zilverfonds gezien worden
als een egalisatiefonds. Er worden vanaf nu immers fond-
sen gespaard, « gekapitaliseerd » om de sterke stijging
van de pensioenuitgaven vanaf 2010 op te vangen. Het
opvangen van de budgettaire gevolgen van de veroude-
ring wordt op deze manier uitgesmeerd in de tijd. Er wordt
vermeden dat in 2010 het budgettair beleid drastisch zal
moeten worden aangepast onder de vorm van bespa-
ringen of verhogingen van de fiscale druk. Het Zilver-
fonds waarborgt dus de intertemporele neutraliteit van
het begrotingsbeleid.

Het Zilverfonds verhindert dat de kost van de verou-
dering integraal wordt afgewenteld op de toekomstige
actieve generaties. De huidige actieven dragen immers
door de aanleg van reserves in het Zilverfonds ook bij
tot hun toekomstig pensioen.

4. Het opvangen van de kosten van de veroude-
ring is meer dan een budgettair verhaal

Is een voorzichtig en aangepast begrotingsbeleid een
belangrijke pijler voor het opvangen van de kosten van
de veroudering in de toekomst, dan is het zeker niet de
enige. Het bevorderen van het groeipotentieel van de
economie, het verhogen van de werkgelegenheidsgraad
in het algemeen en van de 50-plussers in het bijzonder
en het beheersen van de uitgaven voor gezondheids-
zorg zijn even cruciaal.

Uit simulaties van het Planbureau blijkt dat het verho-
gen van de werkgelegenheidsgraad één van de sleutels
is om de gevolgen van de veroudering op te vangen.
Immers meer actieven betekent minder uitgaven voor
werkloosheid en brugpensioen en meer bijdragen aan
de sociale zekerheid en bijgevolg een ruimer draagvlak
om de gevolgen van de veroudering op te vangen. De
werkgelegenheidsgraad in België bedroeg in 2000
60,5 %, dit is nog altijd een paar %-punt minder dan het
Europees gemiddelde. Het verschil met het Europees

le détail sa politique relative au vieillissement. La Note
sur le vieillissement doit donc devenir un important do-
cument de politique.

La Note sur le vieillissement sera à la base du fonc-
tionnement du Fonds de vieillissement. Elle détermine
aussi bien les moyens qui seront affectés au Fonds de
vieillissement que les moyens qui seront prélevés après
2010 sur le Fonds pour être mis à la disposition des
différents régimes légaux des pensions et du régime de
la garantie de revenus aux personnes âgées.

En raison du lien qui existe entre les surplus budgé-
taires d’une part, et le financement du Fonds de vieillis-
sement d’autre part, le Fonds de vieillissement devient
un instrument de discipline budgétaire. Il conforte l’as-
sise sociale et politique pour une gestion économe axée
sur une réduction accélérée de la dette. Le Fonds de
vieillissement constitue en effet un objectif concret en
matière de politique budgétaire et de réduction de la
dette.

Du point de vue purement technique, le Fonds de
vieillissement peut être considéré comme un fonds d’éga-
lisation. Désormais, des fonds sont en effet épargnés,
« capitalisés », afin de pouvoir faire face, dès 2010, à la
forte hausse des dépenses de pensions. L’absorption
des conséquences budgétaires du vieillissement est ainsi
étalée progressivement dans le temps. On pourra éviter
ainsi d’avoir à modifier en 2010 la politique budgétaire
de manière drastique sous forme d’économies ou d’une
augmentation de la pression fiscale.  Le Fonds de vieillis-
sement garantit donc la neutralité intertemporelle de la
politique budgétaire.

Le Fonds de vieillissement évite que les coûts du
vieillissement soient répercutés entièrement sur les gé-
nérations actives futures. Les actifs d’aujourd’hui contri-
buent en effet également à leurs pensions futures au
moyen de la création des réserves du Fonds de vieillis-
sement.

4. L’absorption du coût du vieillissement est plus
qu’une affaire de budget

Si une politique budgétaire prudente et adaptée est
un pilier important pour l’absorption des coûts du vieillis-
sement, elle n’est certainement pas le seul. L’accroisse-
ment du potentiel économique, la hausse du taux d’em-
ploi en général et de celui des plus de 55 ans en particu-
lier, ainsi que la maîtrise des dépenses en matière de
soins de santé sont tout aussi cruciaux.

Il ressort de simulations effectuées par le Bureau fé-
déral du Plan que la hausse du taux d’activité est une
des clés permettant de faire face aux répercussions du
vieillissement. En effet, plus d’actifs signifie moins de
dépenses en matière de chômage et de prépensions,
plus de cotisations à la sécurité sociale et par consé-
quent une meilleure assise pour absorber les répercus-
sions du vieillissement. En 2000, le taux d’emploi était
de 60,5 % en Belgique; il était inférieur de quelques points
de % seulement au niveau européen. L’écart avec la
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gemiddelde is vooral opvallend in de leeftijdscategorie
55-65. België tekent hier een werkgelegenheidsgraad
van nauwelijks 25,0 % op, of ongeveer 12,0 %-punt min-
der dan het Europees gemiddelde. Er is dus in België
nog ruimte om de tewerkstellingsgraad in het algemeen
en meer specifiek in de hogere leeftijdscategorieën te
verhogen.

De regering is zich bewust van deze uitdaging, en
heeft dan ook van de uitbouw van een actieve welvaart-
staat haar centrale beleidsdoelstelling gemaakt. De voor-
bije twee jaar werden in dit kader een hele reeks van
maatregelen genomen om de tewerkstellingsgraad te
verhogen, zoals :

— een algemene verlaging van de sociale bijdragen;
— een vermindering van de personenbelasting, met

een belastingkrediet voor de lagere inkomens uit arbeid;

— een aantal maatregelen tot activering van de uit-
keringen;

— het creëren van de mogelijkheid om een bijko-
mende verlaging van de werkgeversbijdragen voor werk-
nemers ouder dan 58 jaar door te voeren.

De financieringsruimte voor de sociale zekerheid kan
ook worden verhoogd door de productiviteit en bijgevolg
de economische groei te bevorderen. Een goed uitge-
bouwd onderwijssysteem, investeringen in onderzoek en
ontwikkeling, het creëren van een gunstig investerings-
klimaat vormen hiervoor belangrijke hefbomen.

5. Het pensioenbeleid moet de betaalbaarheids-
vraag overstijgen

5.1. Het wettelijk pensioen als fundament van de so-
ciale bescherming van ouderen

Voor velen vormt het pensioen gedurende een lange
periode de enige of belangrijkste bron van inkomen. Het
is dan ook essentieel dat het pensioen een voldoende
hoog niveau van sociale bescherming biedt. Het regeer-
akkoord stelt uitdrukkelijk dat de eerste pijler het funda-
ment blijft van de sociale bescherming van de ouderen
in onze samenleving. De regering heeft dan ook een
aantal maatregelen genomen die een volwaardig pen-
sioen moeten garanderen.

De pensioenen van werknemers en zelfstandigen
worden berekend op basis van de gedurende de actieve
loopbaan verworven lonen en inkomens, beperkt tot een
bepaald plafond. Indien deze plafonds niet aangepast
worden aan de evolutie van de lonen glijden de pen-
sioenen af naar een vorm van basispensioen. Om dit te
vermijden bevatte de pensioenhervorming van juli 1997
voor de werknemersregeling een tweejaarlijkse koppe-
ling van het loonplafond aan de evolutie van de lonen.
Voor de zelfstandigen werd een vergelijkbaar systeem
ingevoerd. In 2001 werden het loonplafond en het pla-
fond van de inkomsten in toepassing van de wetgeving
verhoogd.

moyenne européenne était surtout frappant dans la ca-
tégorie des 55-65 ans, où le taux d’emploi belge n’était
que de 25,0 %, soit 12 points de % de moins que la
moyenne européenne. Il existe donc en Belgique une
marge pour augmenter le taux d’emploi en général et
celui des catégories d’âge les plus élevées en particu-
lier.

Le gouvernement est conscient de ce défi; c’est pour-
quoi, il a fait du développement d’un état social actif l’ob-
jectif central de sa politique. Dans le courant des deux
dernières années, une série de mesures ont été prises
en vue d’améliorer le taux d’activité, telles :

— la réduction généralisée des cotisations sociales;
— la réduction de l’impôt des personnes physiques,

ainsi qu’un crédit d’impôt pour les revenus du travail les
plus bas;

— certaines mesures visant à activer des allocations;

— la création de la possibilité de mettre en œuvre
une réduction supplémentaire des cotisations des em-
ployeurs pour les travailleurs salariés de plus de 58 ans.

La marge financière pour la sécurité sociale peut éga-
lement être élargie en favorisant la productivité et par
conséquent, la croissance économique. Un système
éducatif bien élaboré, des investissements en matière
de recherche et de développement ainsi que la création
d’un climat d’investissement favorable sont des leviers
très importants pour y arriver.

5. La politique en matière de pensions doit aller
au delà du problème de la viabilité des régimes de
pensions

5.1. La pension légale en tant que fondation de la
protection sociale des personnes âgées

Pour de nombreuses personnes, la pension repré-
sente pendant une longue période la seule ou principale
source de revenus. Il est donc essentiel que la pension
représente un niveau de protection sociale suffisant. L’ac-
cord de gouvernement stipule expressément que le pre-
mier pilier reste la clé de voûte de la protection sociale
des personnes âgées dans notre société. C’est pour-
quoi le gouvernement a pris certaines mesures devant
garantir une pension digne de ce nom.

Les pensions des travailleurs salariés et indépendants
sont calculées sur la base des salaires et revenus ac-
quis dans le courant de la carrière active, limités à un
certain plafond. Si ces plafonds ne sont pas adaptés à
l’évolution des salaires, les pensions risquent de dimi-
nuer progressivement et de mener vers un système de
pensions de base. Afin d’éviter cela, la réforme des pen-
sions de juillet 1997 comporte, en ce qui concerne le
régime des travailleurs salariés, une liaison biennale du
plafond salarial à l’évolution des salaires. Un régime si-
milaire a été introduit pour les indépendants. En 2001 le
plafond des salaires et le plafond des revenus ont été
relevés en application de la législation en vigueur.
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Pour les personnes pensionnées depuis longtemps,
un ratio de remplacement suffisamment élevé doit être
garanti. Leurs pensions sont calculées sur la base de
salaires ou revenus plus anciens (parfois même sur une
rémunération forfaitaire) et par là moins élevés. Sans
adaptation au bien-être, l’écart entre la pension moyenne
et le salaire moyen augmente, et le pensionné s’appau-
vrit en termes relatifs.  C’est pourquoi diverses adapta-
tions sélectives au bien-être ont été mises en applica-
tion. Depuis 1999 les bénéficiaires d’une pension de tra-
vailleur salarié ayant pris cours avant le 1er janvier 1991
reçoivent en février une prime de revalorisation (6,0 %
du montant mensuel). Cette prime est également payée
aux indépendants depuis 2001. Outre la prime de 6,0 %
pour l’année 2001, ils ont reçu une prime de 3,0 % pour
l’année 2000. À partir de 2002 cette prime sera rempla-
cée par une « véritable » adaptation au bien-être. Au
1er janvier 2002, les pensions ayant pris cours avant 1993
seront augmentées de 1,0 % et, en fonction des possi-
bilités budgétaires, 1,0 % supplémentaire pourrait s’y
ajouter en 2002 ou début 2003. Les années suivantes,
l’adaptation au bien-être sera progressivement élargie
aux pensions ayant pris cours plus récemment.

Il sera veillé également à ce que les personnes ne
bénéficiant pas d’un droit à la pension ou qui n’ont qu’une
petite pension, reçoivent également une protection so-
ciale suffisante. Le 1er juillet 2000, les pensions minima-
les ont été augmentées de 24,79 euros par mois. Le re-
venu garanti aux personnes âgées a été relevé du même
montant. L’instauration d’une garantie de ressources aux
personnes âgées modifie en profondeur le système des
revenus garantis aux personnes âgées et l’adapte aux
besoins de société. Ce nouveau régime supprime la dif-
férence de traitement entre cohabitants et couples ma-
riés, subordonne l’allocation à la situation réelle du mé-
nage et non plus à l’état civil et simplifie fortement les
procédures administratives.

5.2. Le deuxième pilier, complément à part entière
de la pension légale

Le 28 juin 2001, un projet de loi sur les pensions com-
plémentaires a été déposé au Parlement. Les pensions
légales restent la clé de voûte de la protection sociale
des personnes âgées dans notre société. Un rôle im-
portant est cependant réservé également au deuxième
pilier. En effet, les pensions légales offrent généralement
des prestations nettement inférieures au dernier salaire
perçu avant la mise à la retraite.  Le deuxième pilier peut
contribuer de manière importante à limiter cette perte
de revenus. L’adaptation proposée du régime des pen-
sions vise, aux yeux du gouvernement, la démocratisa-
tion du régime, l’objectif final étant que tous les tra-
vailleurs puissent y participer.

À l’avenir, deux sortes de plans de retraite seront re-
connues; d’une part, les plans de retraite traditionnels
(Plan-P) et d’autre part, les plans de retraite sociaux

Voor mensen die reeds geruime tijd gepensioneerd
zijn moet een voldoende hoge vervangingsratio worden
gegarandeerd. Hun pensioenen worden berekend op
oudere, en bijgevolg lagere lonen of inkomsten (soms
nog gedeeltelijk op forfaitaire lonen). Zonder welvaarts-
aanpassing raakt het gemiddelde pensioen steeds meer
achterop op het gemiddeld inkomen en treedt een rela-
tieve verarming van de gepensioneerden op. Er werd
dan ook werk gemaakt van een aantal selectieve wel-
vaartsaanpassingen. Sinds 1999 krijgen gerechtigden
op een werknemerspensioen van wie het pensioen vóór
1 januari 1991 is ingegaan een herwaarderingspremie
in februari (6,0 % van het maandelijks pensioen). Deze
maatregel werd vanaf 2001 ook uitgebreid naar de zelf-
standigen. Naast de premie van 6,0 % voor het jaar 2001
kregen zij ook een premie van 3,0 % voor het jaar 2000.
Vanaf 2002 wordt deze premie vervangen door een echte
welvaartsaanpassing. Op 1 januari 2002 worden de pen-
sioenen ingegaan vóór 1993 met 1,0 % verhoogd. Een
bedrag dat in de loop van 2002 (of begin 2003, in functie
van de budgettaire mogelijkheden) zal worden opgetrok-
ken tot 2,0 %. De daaropvolgende jaren zal deze
welvaartsaanpassing stapsgewijs worden uitgebreid naar
meer recent ingegane pensioenen.

Er wordt ook gewaakt over een afdoende minimale
bescherming voor de mensen die geen recht hebben op
pensioen of slechts op een klein pensioen. Op 1 juli 2000
werden de minimumpensioenen met gemiddeld
24,79 euro per maand verhoogd. Het gewaarborgd in-
komen voor bejaarden werd met een identiek bedrag
opgetrokken. Met de invoering van de inkomensgarantie
voor ouderen werd het bestaande systeem van gewaar-
borgd inkomen voor bejaarden grondig hervormd en aan-
gepast aan de maatschappelijke noden. In dit nieuwe
stelsel wordt onder meer het verschil tussen samenwo-
nenden en gehuwden weggewerkt, werd de uitkering af-
hankelijk gemaakt van de feitelijke gezinstoestand en
niet van de burgerlijke staat en werd de administratieve
procedure sterk vereenvoudigd.

5.2. De tweede pijler als volwaardige aanvulling op
het wettelijk pensioen

Op 28 juni 2001 werd een wetsontwerp op de aanvul-
lende pensioenen neergelegd bij het Parlement. De wet-
telijke pensioenen blijven het fundament van de sociale
bescherming van de ouderen in onze samenleving. Maar
ook voor de tweede pensioenpijler is een belangrijke rol
weggelegd. De wettelijke pensioenen bieden immers
meestal een uitkering die merkelijk lager ligt dan het laat-
ste loon vóór de pensionering. De tweede pijler kan een
belangrijke bijdrage leveren om deze inkomensterugval
te beperken. Met de voorgestelde aanpassing van het
stelsel wil de regering het systeem democratiseren; het
einddoel moet zijn dat alle werknemers er gebruik van
kunnen maken.

In de toekomst zullen twee soorten pensioenplannen
worden erkend, enerzijds de traditionele pensioen-
plannen (P-plannen) anderzijds de sociale pensioen-
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plannen (SP-plannen). De eerste stemmen overeen met
de huidige bedrijfsplannen, zij genieten geen enkel bij-
komend voordeel. De sociale pensioenplannen moeten
worden opgericht bij CAO. Alle werknemers moeten deel-
nemen aan het pensioenplan. Zij hebben ook een sterke
sociale inslag en moeten voldoen aan minimale
solidariteitsvereisten (bijvoorbeeld dekking voor gelijk-
gestelde periodes). Er zijn ook strengere voorwaarden
inzake inspraak in het beheer door de werknemers of
hun vertegenwoordigers. De sociale plannen genieten
van een fiscaal voordeel, zij moeten de verzekeringstaks
van 4,4 % niet betalen. Zij mogen ook boven de loon-
norm worden toegekend.

6. Besluit

De wet van 5 mei 2001 tot waarborging van een voort-
durende vermindering van de overheidsschuld en tot
oprichting van een Zilverfonds voorziet naast de oprich-
ting van het Zilverfonds ook in een procedure waarbij de
regering jaarlijks een Zilvernota moet opmaken. Gezien
het tijdstip van de goedkeuring van de wet van 5 sep-
tember 2001 was het niet mogelijk om de in de wet ge-
schetste procedure voor de opmaak van een Zilvernota
te volgen. Toch leek het aangewezen om de belangrijk-
ste krachtlijnen van het regeringsbeleid ten opzichte van
de veroudering van de bevolking te schetsen. Voor de
Algemene toelichting bij de begroting 2003 zal de volle-
dige procedure kunnen worden gevolgd, en een volwaar-
dige Zilvernota worden opgesteld.

(Plan-PS). Les premiers correspondent aux plans d’en-
treprises actuels et ne bénéficient d’aucun avantage
complémentaire. Les plans de retraite sociaux doivent
être réglés par une convention collective. Tous les tra-
vailleurs doivent y participer. Leur tendance est forte-
ment sociale et ils doivent respecter des exigences mi-
nimales en matière de solidarité (par exemple, couver-
ture des périodes assimilées). Il y a également des con-
ditions plus strictes en ce qui concerne la participation
des travailleurs ou de leurs représentants à la gestion.
Les plans sociaux bénéficient d’avantages fiscaux; ils
ne doivent pas payer la taxe d’assurance de 4,4 %. En
outre, ils peuvent être accordés en sus de la norme sa-
lariale.

6. Conclusion

La loi du 5 mai 2001 portant garantie d’une réduction
continue de la dette publique et création d’un Fonds de
vieillissement prévoit, outre la création du Fonds de
vieillissement, une procédure réglant la rédaction an-
nuelle d’une Note sur le vieillissement. En raison de la
date d’adoption de la loi du 5 septembre 2001 portant
garantie d’une réduction continue de la dette publique et
création d’un Fonds de vieillissement, il n’a pas été pos-
sible de respecter la procédure prévue pour la rédaction
de la Note sur le vieillissement. Il a cependant semblé
approprié d’esquisser les principales lignes directrices
de la politique gouvernementale en matière de vieillis-
sement démographique. Pour l’Exposé général du bud-
get 2003, la procédure pourra être respectée dans son
intégralité et une Note sur le vieillissement à part entière
sera élaborée.
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DERDE DEEL

BEGROTINGSVERSLAG

HOOFDSTUK I

De ontvangsten

Afdeling 1

De ontvangsten van 2001

1.  Verwezenlijkte ontvangsten na de eerste acht
maanden

Eind augustus 2001 bedroegen de fiscale ontvang-
sten 47 915,4 miljoen euro, hetzij 1 065,0 miljoen euro
(+ 2,3 %) méér dan de ontvangsten van de eerste acht
maanden van 2000, zoals aangegeven in volgende ta-
bel :

Fiscale ontvangsten over de eerste acht maanden
van 2000 en 2001

(In miljoen euro)

TROISIÈME PARTIE

RAPPORT BUDGÉTAIRE

CHAPITRE I

Les recettes

Section 1

Les recettes de 2001

1.  Réalisations au terme des huit premiers mois

À fin août 2001, les recettes fiscales atteignent
47 915,4 millions d’euros soit 1 065,0 millions d’euros
(+ 2,3 %) de plus que les recettes des huit premiers mois
de 2000, ainsi que le montre le tableau suivant :

Recettes fiscales des huit premiers mois
de 2000 et 2001

(En millions d’euros)

2000 2001 Verschil. - Écarts.

ONTVANGSTEN
-

RECETTES

Totale
-

Totales

1

Financiering
van andere
overheden

-
Finançant
d’autres
pouvoirs

2

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

 3

Totale
-

Totales

4

Financiering
van andere
overheden

-
Finançant
d’autres
pouvoirs

5

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

6

4 –1

7

4 / 1
in %

-
4 / 1
en %

8

Directe belastingen. - Contributions
directes.
- roerende voorheffing. - précompte

mobilier ...........................................
- bedrijfsvoorheffing. - précompte

professionnel ..................................
- voorafbetalingen. - versements

anticipés .........................................
- kohieren. - rôles ..............................
- andere. - autres ..............................

Totaal directe belastingen. - Total des
contributions directes ..........................

Douanerechten. - Droits de douanes ...
Accijnzen en diversen. - Accises et divers
BTW en daarmee gelijkgestelde belastin-

gen. - TVA et taxes y assimilées ......
Registratierechten en diversen. - Droits

d’enregistrement et divers ...............

Lopende fiscale ontvangsten. - Recettes
fiscales courantes .............................

Successierechten. - Droits de succession

Totale fiscale ontvangsten. - Recettes
fiscales totales ...................................

1 908,9 — 1 908,9 1 934,2 — 1 934,2 25,3 + 1,3

19 046,1 9 238,5 9 807,6 20 135,7 10 248,6 9 887,2 1 089,7 + 5,7

5 816,5 — 5 816,5 5 786,3 — 5 786,3 – 30,1 – 0,5
– 752,4 — – 752,4 – 737,8 — – 737,8 14,6 – 1,9
1 231,6 103,0 1 128,6 1 233,4 87,1 1 146,3 1,8 + 0,1

27 250,6 9 341,5 17 909,1 28 351,9 10 335,7 18 016,2 1 101,3 + 4,0

852,7 852,7 — 897,3 897,3 3 875,8 44,7 + 5,2
3 883,4 11,4 3 871,9 3 886,1 10,3 3 097,2 2,7 + 0,1

12 499,6 9 660,9 2 838,7 12 274,5 9 177,3 1 326,3 – 225,1 – 1,8

1 691,8 442,5 1 249,3 1 796,4 470,1 26 315,5 104,7 + 6,2

46 177,9 20 308,9 25 869,0 47 206,3 20 890,7 — 1 028,3 + 2,2

672,4 672,4 — 709,1 709,1 — 36,7 + 5,5

46 850,4 20 981,3 25 869,0 47 915,4 21 599,8 26 315,5 1 065,0 + 2,3
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Hoewel het begrotingsconcept enkel betrekking heeft
op de Rijksmiddelen, slaat de hierna volgende commen-
taar op de totale ontvangsten, vóór elke aftrek van de
afgestane en toegewezen ontvangsten, dit wil zeggen
de ontvangsten tot financiering van andere overheden
(Europese Unie, gemeenschappen en gewesten, sociale
zekerheid). Die voorafnemingen volgen immers een au-
tonome ontwikkeling en de aftrek ervan zou iedere ver-
gelijking scheeftrekken.

De door de administratie der Directe Belastingen
geïnde belastingen stijgen met 1 101,3 miljoen euro
(+ 4,0 %).

De roerende voorheffing stijgt globaal met 25,3 mil-
joen euro (+ 1,3 %) tot 1 934,2 miljoen euro. De belang-
rijkste componenten ervan kennen echter uiteenlopende
evoluties. De roerende voorheffing op dividenden, bij-
voorbeeld, gaat er met 14,4 miljoen euro op achteruit
(– 1,5 %), terwijl de roerende voorheffing op de andere
inkomsten, dat zijn hoofdzakelijk de intresten, met
67,9 miljoen euro (+ 7,1 %) stijgt, waarvan 45,1 miljoen
euro in de loop van de periode onder verslag onder te
brengen zijn bij de roerende voorheffing op de toeken-
ning van UMTS-licenties.  Anderzijds is de roerende voor-
heffing via kohieren in 2001 gekenmerkt door een op-
zwellen van de terugbetalingen, die van – 13,7 miljoen
euro zijn toegenomen tot – 41,9 miljoen euro (dit is een
toename van 28,7 miljoen euro).

De bedrijfsvoorheffing bedraagt 20 135,7 miljoen euro,
wat een stijging is van 1 089,7 miljoen euro (+ 5,7 %).
De ontvangstenaanwas bij de bedrijfsvoorheffing weer-
spiegelt hoofdzakelijk de evolutie van de inkomsten uit
arbeid en van het niveau van de werkgelegenheid. Bo-
vendien is de bij middel van kohieren geïnde bedrijfs-
voorheffing, die betrekking heeft op het inhalen van over
vorige periodes verschuldigde bedrijfsvoorheffing die niet
aan de bron werd ingehouden, gestegen met 77,6 mil-
joen euro tot 289,1 miljoen euro.

De voorafbetalingen bedragen 5 786,3 miljoen euro,
wat 30,1 miljoen euro (– 0,5 %) minder is dan voor de-
zelfde periode in 2000. Die achteruitgang is toe te schrij-
ven aan de vennootschappen, onder meer aan een in
2001 ten voordele van Belgacom verrichte uitzonder-
lijke terugbetaling van – 116,5 miljoen euro op de in 2000
betaalde voorafbetalingen.

De inningen bij middel van kohieren worden geken-
merkt door een iets minder negatief saldo (– 737,8 mil-
joen euro in plaats van – 752,4 miljoen euro in 2000),
wat vooral te danken is aan een hogere opbrengst van
de vennootschapsbelasting (+ 228,2 miljoen euro), ter-
wijl de belasting der niet-inwoners (– 38,1 miljoen euro)
en de personenbelasting (– 175,5 miljoen euro) er op
achteruit gaan.

Anderzijds is de aangroei van de andere door de ad-
ministratie der Directe Belastingen geïnde ontvangsten
tussen 2000 en 2001 globaal zo goed als nul.

De douanerechten bedragen 897,3 miljoen euro, wat
44,7 miljoen euro (+ 5,2 %) méér is dan het op het einde
van dezelfde periode van 2000 bereikte niveau.

Bien que la notion budgétaire porte uniquement sur
les recettes des Voies et Moyens, les commentaires qui
suivent concernent les recettes totales, avant tout pré-
lèvement des recettes cédées et attribuées, c’est-à-dire
des recettes finançant d’autres pouvoirs (Union euro-
péenne, communautés et régions ainsi que sécurité so-
ciale). En effet, ces prélèvements évoluent de manière
autonome et leur déduction vicierait toute comparaison.

Les recettes perçues par l’administration des Contri-
butions directes progressent de 1 101,3 millions d’euros
(+ 4,0 %).

Globalement le précompte mobilier progresse de
25,3 millions d’euros (+ 1,3 %) à 1 934,2 millions d’euros.
L’évolution entre ses principales composantes est ce-
pendant différente. Ainsi, le précompte mobilier sur divi-
dendes recule de 14,4 millions d’euros (– 1,5 %) tandis
que le précompte mobilier perçu sur les autres revenus,
c’est-à-dire essentiellement les intérêts, accuse une aug-
mentation de 67,9 millions d’euros (+ 7,1 %), la percep-
tion du précompte mobilier sur l’attribution de licences
UMTS contribuant pendant la période sous revue à cette
progression à concurrence de 45,1 millions d’euros. Par
ailleurs, le précompte mobilier sur rôles a été caracté-
risé en 2001 par un gonflement des remboursements
qui sont passé de – 13,7 à – 41,9 millions d’euros (soit
une progression de 28,7 millions d’euros).

Le précompte professionnel atteint 20 135,7 millions
d’euros, augmentant ainsi de 1 089,7 millions d’euros
(+ 5,7 %). Pour l’essentiel la croissance des recettes de
précompte professionnel reflète l’évolution des revenus
salariaux et du niveau de l’emploi. De plus le précompte
professionnel perçu par rôles a augmenté de 77,6 mil-
lions d’euros pour atteindre 289,1 millions d’euros; ce
dernier provient de la récupération de la non-perception
à la source du précompte professionnel dû au cours des
périodes antérieures.

Les versements anticipés atteignent 5 786,3 millions
d’euros, soit 30,1 millions d’euros (– 0,5 %) de moins
qu’à pareille époque en 2000. Le recul de la recette est
due aux sociétés, notamment suite à un remboursement
exceptionnel intervenu en 2001 en faveur de Belgacom
(– 116,5 millions d’euros) sur les versements anticipés
payés en 2000.

Les perceptions par rôles se caractérisent par un solde
légèrement moins négatif (– 737,8 millions d’euros au
lieu de – 752,4 millions d’euros en 2000). Ceci est es-
sentiellement dû à l’amélioration de l’impôt des sociétés
(+ 228,2 millions d’euros) tandis que l’impôt des non-ré-
sidents (– 38,1 millions d’euros) et l’impôt des person-
nes physiques se détériorent (– 175,5 millions d’euros).

Par ailleurs dans les autres impôts perçus par l’admi-
nistration des Contributions directes la croissance est
globalement quasi nulle entre 2000 et 2001.

Les droits de douanes s’établissent à 897,3 millions
d’euros, en progrès de 44,7 millions d’euros (+ 5,2 %),
par rapport au niveau atteint au terme de la période cor-
respondante de 2000.
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De accijnsrechten kennen een lichte stijging van
2,7 miljoen euro (+ 0,1 %) ondanks een vermindering
van de accijnzen op tabak (– 19,9 miljoen euro); hier
dient wel vermeld dat er in 2000 een bijzonder grote stij-
ging was geweest van 99,2 miljoen euro. De aangroei
van de ontvangsten bij de minerale oliën (+ 7,9 miljoen
euro) is het gevolg van de verschuiving naar minder
belaste brandstoffen, die de aangroei van de ontvang-
sten inzake accijnzen sterk afremt.

De ontvangsten inzake BTW en met de BTW gelijk-
gestelde rechten gaan er met 225,1 miljoen euro
(– 1,8 %) op achteruit. Dat is gedeeltelijk toe te schrij-
ven aan de BTW-ontvangsten in strikte zin, die dalen
ingevolge een gevoelige vertraging van de aangroei van
de bruto-ontvangsten, terwijl de restituties zich pas met
een vertraging van drie maanden hebben gestabiliseerd.

Onder de met de BTW gelijkgestelde rechten is er de
taks op de beursverrichtingen, die er, ingevolge een
merkbare vermindering van nieuwe inschrijvingen op
BEVEK’s  —  die in het 1e kwartaal van 2000 een uit-
zonderlijk hoog niveau hadden bereikt  —  gevoelig op
achteruit is gegaan.

Inzake registratierechten en diversen stijgen de ont-
vangsten met 104,7 miljoen euro (+ 6,2 %). Die vooruit-
gang is vooral toe te schrijven aan de stijging met
74,4 miljoen euro (+ 5,7 %) van de registratierechten in
vergelijking met 2000. Die verbetering is voornamelijk
een gevolg van de evolutie van de registratierechten
geïnd op vastgoedtransacties ten bezwarende titel
(+ 66,9 miljoen euro of + 6,2 %), waarvan de levendig-
heid aanduidt dat de sector van bestaand onroerend
goed dynamisch blijft evolueren, al zij het iets minder
snel.

In totaal bedragen de fiscale ontvangsten na de eer-
ste acht maanden 47 915,4 miljoen euro, tegenover
47 850,4 miljoen euro voor dezelfde periode in 2000, en
nemen ze dus toe met 1 065,0 miljoen euro (+ 2,3 %).
Ongeveer 618,5 miljoen euro van die toename verhoogt
de afgestane en toegewezen ontvangsten (+ 2,9 %), ter-
wijl de Rijksmiddelen hun ontvangsten zien toenemen
met 446,5 miljoen euro (+ 1,7 %). Er moet echter wor-
den genoteerd dat het profiel van de alternatieve finan-
ciering van de Sociale Zekerheid van het ene jaar niet
zo maar te vergelijken is met dat van het volgende, aan-
gezien de betalingsmodaliteiten werden veranderd in-
gevolge de inwerkingtreding van artikel 66 van de wet
van 2 januari 2001 houdende sociale, budgettaire en
andere beschikkingen.

2.  Herraming van de ontvangsten van 2001

De totale lopende fiscale ontvangsten zijn dus in 2001
duidelijk minder gunstig geëvolueerd dan verwacht, in-
gevolge de vertraging van de economische groei en de
neerwaartse herziening van de vooruitzichten terzake.
Zoals de vorige jaren is er bij de herraming van de ver-
moedelijke ontvangsten 2001, die aan de basis moeten
liggen van de raming van de fiscale ontvangsten voor
2002, rekening gehouden met alle beschikbare gege-
vens, daarbij inbegrepen de realisaties over de eerste

Les droits d’accises marquent une faible progression
+ 2,7 millions d’euros (+ 0,1 %) malgré le recul des droits
sur le tabac (– 19,9 millions d’euros) après il est vrai une
forte progression en 2000 (+ 99,2 millions d’euros). La
progression des huiles minérales (+ 7,9 millions d’euros)
résulte du glissement vers des carburants moins taxés,
ce qui limite fortement la progression des recettes en
droits d’accises.

Les recettes de TVA et taxes y assimilées reculent de
225,1 millions d’euros (– 1,8 %). Ce recul est dû en par-
tie à la TVA proprement dite, dont les recettes sont en
recul suite à un ralentissement sensible de la croissance
des perceptions brutes, tandis que les restitutions ne se
sont stabilisées qu’avec un décalage d’un trimestre.

Parmi les taxes assimilées, la taxe sur les opérations
de bourse recule de 96,7 millions d’euros, suite à la sen-
sible réduction des nouvelles souscriptions de SICAV
lesquelles avaient atteint au 1er trimestre 2000 un niveau
exceptionnellement élevé.

Les droits d’enregistrement et divers progressent de
104,7 millions d’euros (+ 6,2 %). Cette augmentation est
due surtout à la progression des droits d’enregistrement
qui augmentent de 74,4 millions d’euros (+ 5,7 %) par
rapport à 2000. Cette progression résulte principalement
de l’évolution des droits d’enregistrement perçus sur les
transactions immobilières à titre onéreux (+ 66,9 millions
d’euros ou + 6,2 %), dont la vigueur reflète la poursuite,
quoiqu’à un rythme moindre, du dynamisme du secteur
des biens immobiliers existants.

Au total, les recettes fiscales atteignent, au terme des
huit premiers mois, 47 915,4 millions d’euros contre
47 850,4 millions d’euros pour la même période de 2000,
progressant ainsi de 1 065,0 millions d’euros (+ 2,3 %).
De cette progression quelque 618,5 millions d’euros
augmentent les recettes cédées et attribuées (+ 2,9 %),
tandis que les recettes des Voies et Moyens s’accrois-
sent de 446,5 millions d’euros (+ 1,7 %). Il y a cepen-
dant lieu de noter que le profil du financement alternatif
de la sécurité sociale n’est pas comparable d’une an-
née à l’autre, les modalités de paiement ayant été modi-
fiées, par l’entrée en vigueur de l’article 66 de la loi du
2 janvier 2001 portant des dispositions sociales, budgé-
taires et autres.

2.  Réestimation des recettes de 2001

Les recettes fiscales courantes totales ont donc évo-
lué, en 2001, d’une manière nettement moins favorable
que prévu suite à la décélération de la croissance éco-
nomique et à la révision à la baisse des prévisions en la
matière. Les recettes fiscales probables 2001, qui doi-
vent servir de base de départ à l’estimation des recettes
fiscales pour 2002, ont été réestimées, comme les an-
nées précédentes, en tenant compte de tous les élé-
ments disponibles en ce compris les réalisations des
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acht maanden en de interne vooruitzichten van het de-
partement.

Het verschil tussen de vermoedelijke lopende en de
bij de begrotingscontrole aangepaste en in het voorjaar
goedgekeurde belastingontvangsten bedraagt dus
– 741,7 miljoen euro.

Anderzijds werden de vooruitzichten inzake de lo-
pende niet-fiscale ontvangsten met 66,0 miljoen euro
verhoogd en de niet-fiscale kapitaalontvangsten met
1 036,7 miljoen euro; hun raming wordt van 504,6 mil-
joen euro op 1 541,3 miljoen euro gebracht.

Het geheel van de vermoedelijke totale fiscale en niet-
fiscale ontvangsten voor 2001 werd dus herraamd op
78 049,3 miljoen euro, wat 361,0 miljoen euro meer is
dan voorzien bij de begrotingscontrole.

De vermoedelijke afgestane en toegewezen ontvang-
sten tot financiering van andere overheden bedragen
33 238,4 miljoen euro, wat 79,0 miljoen euro meer is dan
het bij de begrotingscontrole in aanmerking genomen
bedrag.

Bij de Rijksmiddelen zijn de vermoedelijke ontvang-
sten van 2001 dus met 282,1 miljoen euro opwaarts
herzien ten opzichte van het bij de begrotingscontrole
aangepaste niveau.

Onderstaande tabel bevat het geheel van de vermoe-
delijke ontvangsten, met inbegrip van de niet-fiscale
ontvangsten en kapitaalontvangsten :

Vermoedelijke ontvangsten 2001

(In miljoenen euro)

huit premiers mois et les prévisions internes au dépar-
tement.

L’écart entre les recettes fiscales courantes proba-
bles 2001 ainsi estimées et les recettes ajustées arrê-
tées lors du Contrôle budgétaire et votées au printemps
dernier s’élève donc à – 741,7 millions d’euros.

Par ailleurs, les prévisions des recettes non fiscales
courantes ont été majorées à concurrence de 66,0 mil-
lions d’euros tandis que les recettes non fiscales de ca-
pital sont majorées de 1 036,7 millions d’euros, leur es-
timation passant de 504,6 millions d’euros à
1 541,3 millions d’euros.

Ainsi l’ensemble des recettes fiscales et non fiscales
totales probables pour 2001 a été réestimé à
78 049,3 millions d’euros, soit 361,0 millions d’euros de
plus qu’escompté lors du contrôle budgétaire.

Les recettes probables cédées et attribuées finançant
d’autres pouvoirs s’élèvent à 33 238,4 millions d’euros,
soit 79,0 millions d’euros de plus que le niveau retenu
lors du contrôle budgétaire.

Dès lors, en Voies et Moyens, les recettes probables
de 2001 ont été revues à la hausse à concurrence de
282,1 millions d’euros par rapport à leur niveau ajusté
lors du contrôle budgétaire.

L’ensemble des recettes probables y compris les re-
cettes non fiscales et les recettes de capital figure dans
le tableau ci-après :

Recettes probables 2001

(En millions d’euros)

Begrotingscontrole
-

Contrôle budgétaire

Vermoedelijke ontvangsten
-

Recettes probables

Verschil
-

Écarts

Totaal
-

Totales

1

Afgestane
en toe-

gewezen
ontvang-

sten
-

Recettes
cédées et
attribuées

2

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

3

Totaal
-

Totales

4

Afgestane
en toe-

gewezen
ontvang-

sten
-

Recettes
cédées et
attribuées

5

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

6

Totaal
-

Totales

7 = (4 – 1)

Afgestane
en toe-

gewezen
ontvang-

sten
-

Recettes
cédées et
attribuées

8 = (5 – 2)

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

9 = (6 – 3)

LOPENDE ONTVANGSTEN. -
RECETTES COURANTES.

Directe belastingen. -
Contributions directes.

- roerende voorheffing. -
précompte mobilier ...........

- bedrijfsvoorheffing. - pré-
compte professionnel .......

- voorafbetalingen. - verse-
ments anticipés .................

- kohieren. - rôles ................
- andere. - autres ................

Totaal directe belastingen. -
Total contributions direc-
tes .....................................

2 503,7 — 2 503,7 2 318,6 — 2 318,6 – 185,1 — – 185,1

29 494,4 15 626,3 13 868,0 29 425,0 15 626,3 13 798,7 – 69,4 — – 69,4

9 420,0 — 9 420,0 9 330,7 — 9 330,7 – 89,2 — – 89,2
– 109,1 — – 109,1 – 272,7 8,7 – 281,4 – 163,6 + 8,7 – 172,3

1 767,5 155,9 1 611,6 1 783,5 138,5 1 645,0 + 16,0 – 17,4 33,4

43 076,5 15 782,2 27 294,3 42 585,1 15 773,5 26 811,6 – 491,3 – 8,7 – 482,5
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Begrotingscontrole
-

Contrôle budgétaire

Vermoedelijke ontvangsten
-

Recettes probables

Verschil
-

Écarts

Totaal
-

Totales

1

Afgestane
en toe-

gewezen
ontvang-

sten
-

Recettes
cédées et
attribuées

2

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

3

Totaal
-

Totales

4

Afgestane
en toe-

gewezen
ontvang-

sten
-

Recettes
cédées et
attribuées

5

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

6

Totaal
-

Totales

7 = (4 – 1)

Afgestane
en toe-

gewezen
ontvang-

sten
-

Recettes
cédées et
attribuées

8 = (5 – 2)

Rijksmid-
delen

-
Voies et
Moyens

9 = (6 – 3)

Vermoedelijke ontvangsten 2001 (vervolg)

(In miljoenen euro)

Recettes probables 2001 (suite)

(En millions d’euros)

Douanerechten. - Droits de
douanes ............................

Accijnzen en diversen. - Acci-
ses et divers ....................

BTW en zegelrechten. - TVA et
timbres .............................

Registratierechten. - Enregis-
trement .............................

Conjunctuurbuffer. - Tampon
conjoncturel ....................

Fiscale ontvangsten. - Recet-
tes fiscales ......................

Niet-fiscale ontvangsten. - Re-
cettes non fiscales .........

Lopende ontvangsten. - Re-
cettes courantes .............

KAPITAALONTVANGSTEN. -
RECETTES DE CAPITAL .

Fiscale. - Fiscales ..................
Niet-fiscale. - Non fiscales .....

TOTAAL VAN DE ONTVANG-
STEN. - TOTAL DES
RECETTES .......................

1 239,5 1 239,5 — 1 326,2 1 326,2 — + 86,8 86,7 —

5 872,6 13,0 5 859,6 5 825,5 13,0 5 812,5 – 47,1 — – 47,1

20 188,4 14 311,7 5 876,7 19 596,0 14 311,7 5 284,3 – 592,5 — – 592,5

2 612,8 726,3 1 886,5 2 667,3 727,3 1 940,0 + 54,5 + 1,0 + 53,6

– 247,9 — – 247,9 — — — — — —

72 741,9 32 072,7 40 669,2 72 000,2 32 151,7 39 848,4 – 741,7 + 79,0 – 820,7

3 372,7 17,5 3 355,2 3 438,7 17,5 3 421,2 + 66,0 — + 66,0

76 114,6 32 090,2 44 024,4 75 438,9 32 169,2 43 269,6 – 675,7 + 79,0 – 754,7

1 069,2 1 069,2 — 1 069,2 1 069,2 — — — —
504,6 — 504,6 1 541,3 — 1 541,3 +1 036,7 — +1 036,7

77 688,3 33 159,4 44 528,9 78 049,3 33 238,4 44 810,9 + 361,0 + 79,0 + 282,1
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Afdeling  2

De ontvangsten van 2002

1.  Ramingsmethode

Net als de vorige jaren werd voor de raming van de
lopende fiscale ontvangsten de gedesaggregeerde me-
thode toegepast. Die steunt op de volgende twee princi-
pes :

1.  De totale lopende fiscale ontvangsten kunnen wor-
den onderverdeeld in economisch significante belasting-
categorieën : personenbelasting, vennootschapsbelas-
ting, bevrijdende roerende voorheffing, door de admini-
stratie van de Directe Belastingen geïnde ontvangsten,
douanerechten, accijnzen, BTW en registratierechten.

2.  Sommige macro-economische aggregaten die in
de nationale rekeningen (of, als raming, in de economi-
sche begroting) voorkomen, zijn representatief voor de
belastbare grondslagen van bovenvermelde belasting-
categorieën.

Derhalve is het mogelijk om aan de hand van de ver-
moedelijke evolutie van die macro-economische aggre-
gaten (en dus van de belastinggrondslagen) de spon-
tane evolutie van de daarop betrekking hebbende be-
lastingen te voorspellen, mits een aangepaste weging
wordt toegepast.

De inleidende fase in de raming volgens de gedesag-
gregeerde methode is dus de opsplitsing van de lopende
fiscale ontvangsten van het voorgaande jaar (vermoe-
delijke ontvangsten) in economisch significante en naar
het volgende jaar extrapoleerbare bedragen per belas-
tingcategorie. Voor de vermoedelijke ontvangsten van
2001 ziet die opsplitsing er als volgt uit :

Vermoedelijke totale lopende fiscale ontvangsten 2001

(In miljoen euro)

I. Directe belastingen.
— personenbelasting .............................................. 30 612,1
— vennootschapsbelasting ..................................... 8 602,5
— belasting op andere roerende inkomsten ........... 1 638,3
— met de inkomstenbelasting gelijkgestelde belas-

tingen .................................................................. 1 732,2

II. Douane en accijnzen.
— douanerechten .................................................... 1 326,2
— accijnsrechten en diversen ................................. 5 825,5

III. BTW en registratierechten.
— BTW en daarmee gelijkgestelde belastingen .... 19 596,0
— registratierechten en diversen ............................. 2 667,3

–––––––
IV. Totaal ........................................................................ 72 001,2

Overeenkomstig het tweede principe worden de evo-
lutie van de verschillende voor de belastinggrondslag
representatieve macro-economische grootheden alsook
de daarop betrekking hebbende partiële elasticiteits-
coëfficiënten voor 2002 in tabel III weergegeven, terwijl
de gedetailleerde berekeningen in tabel IV zijn opgeno-
men.

Section  2

Les recettes de 2002

1.  Méthode d’estimation

La méthode désagrégée a été utilisée comme pour
l’estimation des recettes fiscales courantes des années
antérieures. Elle se fonde sur les deux principes sui-
vants :

1.  Les recettes fiscales courantes totales peuvent être
scindées en catégories d’impôts économiquement signi-
ficatives : impôt des personnes physiques, impôt des
sociétés, précompte mobilier libératoire, taxes perçues
par les Contributions directes, droits de douane,
d’accises, TVA et droits d’enregistrement.

2.  Certains agrégats macro-économiques figurant
dans la comptabilité nationale (ou, à titre prévisionnel,
dans le budget économique) sont représentatifs des
assiettes taxables de ces catégories d’impôts précités.

Dès lors, l’évolution probable de ces agrégats macro-
économiques (donc des assiettes taxables) permet de
prévoir l’évolution spontanée des impôts y relatifs,
moyennant une pondération adéquate.

L’étape préliminaire à cette estimation désagrégée est
donc la décomposition des recettes fiscales courantes
de l’année précédente (recettes probables) en catégo-
ries d’impôts économiquement significatives et dont les
montants sont extrapolables à l’année suivante. Pour
les recettes probables de 2001 cette décomposition se
présente comme suit :

Recettes fiscales courantes totales probables 2001

(En millions d’euros)

I. Contributions directes.
— impôt des personnes physiques ......................... 30 612,1
— impôt des sociétés .............................................. 8 602,5
— impôt sur les autres revenus mobiliers .............. 1 638,3

— taxes assimilées aux impôts sur le revenu ........ 1 732,2

II. Douanes et accises.
— droits de douane ................................................. 1 326,2
— droits d’accises et divers .................................... 5 825,5

III. TVA et enregistrement.
— TVA et taxes y assimilées ................................... 19 596,0
— droits d’enregistrement et divers ........................ 2 667,3

–––––––
IV. Total .......................................................................... 72 001,2

Conformément au second principe, l’évolution des
différents agrégats macro-économiques représentatifs
des assiettes taxables ainsi que les coefficients d’élasti-
cité partiels y afférents figurent pour 2002 au tableau III
tandis que le détail des calculs se retrouve au tableau IV.
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Om rekening te houden met de duidelijke groei-
vertraging, die onder meer het gevolg is van de schok-
ken van half september, werd bij de herraming van de
fiscale ontvangsten uitgegaan van een door het Fede-
raal Planbureau berekende variant van de macro-eco-
nomische hypothesen van de Economische Begoting
van 5 juli 2001.

Waar de Economische Begroting een groei voorzag
van + 4,5 % in waarde (+ 2,8 % in volume en + 1,7 % in
prijzen), voorziet de hier gebruikte variant een groei van
+ 3,1 % in waarde (+ 1,5 % in volume en + 1,6 % in prij-
zen) voor 2002. De regering heeft echter beslist haar
begroting te stoelen op voorzichtiger groeivooruitzichten,
met name + 1,3 %, en heeft daartoe een conjunctuur-
buffer van 130,9 miljoen euro voorzien. Die buffer is het
bedrag dat moet worden afgetrokken van de lopende
fiscale ontvangsten om die voorzichtiger groeiprognose
van + 1,3 % (in plaats van de in de variant van de Eco-
nomische Begroting voorziene + 1,5 %) in rekening te
brengen.

Rekening houdend met de voor 2001 en 2002 voor-
ziene verschuivingen en technische factoren die in de
vertrekbasis moeten worden heropgenomen (tabel I),
met de aanvullende weerslag in 2002 van de discre-
tionaire maatregelen (tabel II) en met de voorziene evo-
lutie van de douanerechten (die worden doorgestort aan
de Europese Unie en worden geraamd door de dien-
sten van de Commissie), bedraagt de toename van de
lopende fiscale ontvangsten 1 433,3 miljoen euro
(+ 2,0 %) na incalculatie van de conjunctuurbuffer.

De aanvullende weerslag van een maatregel is de
toename of vermindering van de ontvangsten die deze
maatregel met zich brengt in 2002 in vergelijking met
het niveau van de ontvangsten van 2001. De weerslag
van zowel de bestaande als de nieuwe maatregelen
wordt geraamd op 1 638,1 miljoen euro. De weerslag
van die maatregelen is hoofdzakelijk het gevolg van
maatregelen die betrekking hebben op de personen-
belasting, met name de geleidelijke afschaffing van de
aanvullende crisisbijdrage, de eerste fase van de her-
vorming van de personenbelasting en de indexering van
de barema’s in de personenbelasting.

De gedetailleerde lijst van het geheel van de maatre-
gelen is opgenomen in tabel II.

Voor het overige werden de niet-fiscale lopende ont-
vangsten en kapitaalontvangsten alsmede de successie-
rechten door de diverse betrokken departementen ge-
raamd op grond van de vermoedelijke ontvangsten van
2001, van de verwachte evolutie daarvan in 2002 en
van de specifieke technische en discretionaire factoren.

Van de totale ontvangsten worden de afgestane en
toegewezen ontvangsten afgehouden. Die afhoudingen
belopen in 2002 34 642,7 miljoen euro en worden in de
tabellen V.a en V.b uitgebreid weergegeven. De uitgangs-
hypothesen en de gedetailleerde berekeningen van de
naar de gemeenschappen en de gewesten overgedra-
gen middelen worden verderop in de algemene toelich-
ting gepreciseerd. Ze houden rekening met de belang-
rijke wijzigingen daaromtrent die in het kader van de
Lambermontakkoorden werden doorgevoerd.

Les hypothèses macro-économiques retenues pour
cette réestimation des recettes fiscales sont celles d’une
variante au budget économique du 5 juillet 2001, calcu-
lée par le Bureau fédéral du Plan pour tenir compte d’un
ralentissement accentué de la croissance suite notam-
ment aux chocs observés à la mi-septembre.

Alors que le budget économique prévoyait une crois-
sance de + 4,5 % en valeur (+ 2,8 % en volume et
+ 1,7 % en prix), la variante utilisée envisage une crois-
sance de + 3,1 % en valeur (+ 1,5 % en volume et
+ 1,6 % en prix) en 2002. Le gouvernement a cepen-
dant décidé de baser son budget sur une prévision de
croissance plus prudente à savoir + 1,3 %, pour ce faire
il a été prévu un tampon conjoncturel de 130,9 millions
d’euros. Le tampon conjoncturel est le montant dont sont
diminuées les recettes fiscales courantes pour tenir
compte d’une prévision de croissance plus prudente, li-
mitée à + 1,3 % (au lieu de + 1,5 % dans la variante du
budget économique).

Compte tenu des glissements et facteurs techniques
relatifs à 2001 et à 2002, qui doivent être réintégrés dans
la base de départ (tableau I), de l’incidence complémen-
taire en 2002 des mesures fiscales discrétionnaires (ta-
bleau II) ainsi que de l’évolution attendue des droits de
douanes (droits cédés à l’Union européenne et estimés
par les services de la Commission), l’augmentation des
recettes fiscales courantes atteint 1 433,3 millions
d’euros (+ 2,0 %), après prise en compte du tampon con-
joncturel.

L’incidence complémentaire d’une mesure est l’ac-
croissement ou la réduction de recettes que cette me-
sure entraîne en 2002 par rapport au niveau des recet-
tes de 2001. L’incidence tant des mesures existantes
que des mesures nouvelles est estimée à 1 638,1 mil-
lions d’euros. L’essentiel de l’incidence de ces mesures
découle des mesures relatives à l’impôt de personnes
physiques, à savoir la suppression progressive de la
contribution complémentaire de crise, la première phase
de la réforme de l’impôt des personnes physiques, et
l’indexation des barèmes fiscaux de l’impôt des person-
nes physiques.

La liste détaillée de l’ensemble des mesures est pré-
sentée au tableau II.

Par ailleurs, les recettes non fiscales courantes et de
capital, ainsi que les droits de succession, ont été esti-
més par les différents départements concernés sur la
base des recettes probables de 2001, de leur évolution
attendue en 2002 et des facteurs techniques et discré-
tionnaires spécifiques.

Des recettes totales sont prélevées les recettes cé-
dées et attribuées. Ces prélèvements s’élèvent en 2002
à 34 642,7 millions d’euros et sont détaillés aux
tableaux V.a et V.b. Les hypothèses de départ et le dé-
tail des calculs des moyens transférés aux communau-
tés et aux régions sont précisés plus loin dans l’exposé
général. Ils tiennent compte des modifications substan-
tielles intervenues en la matière dans le cadre des ac-
cords de Lambermont.
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2.  Tabellen

Hierna vindt u de volgende tabellen :

Tabel I : Verschuivingen en technische factoren tot
correctie van de ontvangsten 2001 en
2002.

Tabel II : Aanvullende weerslag in 2002 van de fis-
cale discretionaire maatregelen.

Tabel III : Macro-economische basisgegevens voor
de raming van de totale lopende fiscale
ontvangsten voor 2002 volgens de ge-
desaggregeerde methode.

Tabel IV : Raming van de totale lopende fiscale
ontvangsten voor 2002 volgens de ge-
desaggregeerde methode.

Tabel V.a : Afgestane en toegewezen ontvangsten :
vooruitzichten in 2001 en 2002, opge-
splitst naar de aard van de belasting.

Tabel V.b : Afgestane en toegewezen ontvangsten :
vooruitzichten in 2001 en 2002, opge-
splitst naar de overheid die de ontvang-
sten geniet.

Tabel VI : Gedetailleerde ontvangsten voor 2000,
2001 en 2002.

2.  Tableaux

Figurent ci-après les tableaux suivants :

Tableau I : Glissements et facteurs techniques
devant corriger les recettes de 2001
et de 2002.

Tableau II : Incidence complémentaire en 2002
des mesures fiscales discrétionnaires.

Tableau III : Données macro-économiques de
base pour l’estimation désagrégée
des recettes fiscales courantes tota-
les de 2002.

Tableau IV : Estimation désagrégée des recettes
fiscales courantes totales de 2002.

Tableau V.a : Les recettes cédées et attribuées :
prévisions pour 2001 et 2002, répar-
ties selon l’impôt concerné.

Tableau V.b : Recettes cédées et attribuées : pré-
visions pour 2001 et 2002 réparties
selon le pouvoir bénéficiaire.

Tableau VI : Recettes détaillées pour 2000, 2001
et 2002.
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Jaar  2001

Accijnsrechten

Inkorting van de incassotermijn (afschaf-
fing van de betaling per gekruiste cheque)

TOTAAL ....................................................

Jaar  2002

Kohieren PB

Inkohieringen vanaf herfst 2002 van aan-
slagjaar 2002 ........................................

Accijnsrechten

Wijziging modaliteiten van BLEU-overeen-
komst ....................................................

TOTAAL ....................................................

TABEL I

Verschuivingen en technische factoren
tot correctie van de ontvangsten 2001 en 2002

TABLEAU I

Glissements et facteurs techniques
devant corriger les recettes 2001 et 2002

In miljoenen
euro

En millions
d’euros

– 49,6

– 49,6

111,6

– 7,4

104,1

Année 2001

Droits d’accises

Raccourcissement du délai d’encaisse-
ment (suppression du paiement par chè-
que barré) .............................................

TOTAL ......................................................

Année 2002

Rôles IPP

Enrôlements dès l’automne 2002 de
l’exercice d’imposition 2002 ..................

Droits d’accises

Aménagement des modalités de l’accord
UEBL .....................................................

TOTAL ......................................................

– 49,6

– 49,6

111,6

– 7,4

104,1
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TABEL III

Macro-economische basisgegevens voor de raming van de
totale lopende fiscale ontvangsten voor 2002 volgens de

gedesaggregeerde methode

(In miljoenen euro)

TABLEAU III

Données macro-économiques de base pour l’estimation
désagrégée des recettes

fiscales courantes totales de 2002

(En millions d’euros)

_______________
(*) Logaritmische formulering van de belastinggroei.
(**) De raming van de douanerechten is afgestemd op die uitge-

voerd door de diensten van de Europese Commissie.

_______________
(*) Formulation logarithmique de l’impôt.
(**) L’estimation des droits de douane est alignée sur celle effectuée

par les services de la Commission européenne.

ONTVANGSTEN
—

RECETTES

Ontvang-
sten 2001

—
Recettes

2001

Macro-economische referentiegrootheden
—

Grandeurs macro-économiques de référence

Elasticiteit
—

Élasticité

Verschil 2001/
2002 in %

—
Écart 2001/
2002 en %

A. PB. — IPP.

30 612,1

Beroepsinkomsten. — Revenus professionnels.
Loontrekkenden. — Salariés .................................................
Zelfstandigen. — Indépendants ............................................
Sociale bijdragen. — Cotisations sociales ............................

Belastbaar totaal. — Total taxable ........................................

Werkgelegenheid. — Emploi .................................................

4,19
2,26
3,74

4,00

0,51

1,65

1,00

I. DIRECTE BELASTINGEN. —
CONTRIBUTIONS DIREC-
TES.

B. Ven. B. — I. Soc.

8 602,5

Vennootschappen. — Sociétés.
Inkomsten + dividenden. — Revenus + dividendes ..............

Nationaal inkomen. — Revenu national.

2,21

2,75 (*)

C. Bevrijdende roerende voor-
heffing. — Précompte
mobilier libératoire. 1 638,3

Vermogensinkomsten. — Revenus de la propriété.
van de particulieren met uitzondering van de huurgelden. —
des particuliers à l’exclusion des loyers ................................ 0,01 1,00

II. DOUANE EN ACCIJNZEN. —
DOUANES ET ACCISES.
A. Invoerrechten. — Droits de

douane. 1 326,2 Invoer van goederen. — Importations de biens  .................. 4,91 (**)

D. Andere. — Autres. 1 732,2 Private consumptie. — Consommation privée  ................... 3,30 0,82

B. Accijnzen en diversen. —
Accises et divers. 5 825,5

Private consumptie tegen constante prijzen. — Consomma-
tion privée à prix constants  ............................................... 1,97 0,50

III. BTW EN REGISTRATIE. —
TVA ET ENREGISTREMENT.
A. BTW. — TVA.

19 596,0

Private consumptie. — Consommation privée ......................
Aankopen overheid. — Achats pouvoirs publics ...................
Investeringen woongebouwen. — Logements neufs ............
Investeringen Staat. — Investissements État .......................

Totale grondslag. — Assiette totale  .....................................

3,30
3,88
3,70
2,01

3,32 0,90

B. Registratie en diversen. —
Enregistrement et divers. 2 667,3

Investeringen woongebouwen. — Investissements
immeubles d’habitation  ..................................................... 3,70 (*)

72 000,2

BBP. — PIB.
– in waarde. — en valeur ...................
– in volume. — en volume .................
– in prijs. — en prix ............................

Consumptieprijzen. — Prix à la consom-
mation .................................................

5,1 % 3,1 %
2,4 % 1,5 %
2,7 % 1,6 %

2,4 % 1,2 %
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TABEL IV

Raming van de totale lopende fiscale ontvangsten voor 2002
volgens de gedesaggregeerde methode

(In miljoen euro)

TABLEAU IV

Estimation désagrégée des recettes fiscales courantes totales
de 2002

(En millions d’euros)

I. Directe belastingen.  —  Contributions directes.

A. PB : belasting op de beroepsinkomsten.  —  IPP : Impôts sur
les revenus professionnels.

– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.
– groei grondslag.  —  croissance assiette.
– elasticiteit.  —  élasticité.
– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

B. Vennootschapsbelasting.  —  Impôts sociétés.
– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.

– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

C. Bevrijdende roerende voorheffing.  —  Précompte mobilier
libératoire.

– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.
– groei grondslag.  — croissance assiette.
– elasticiteit.  —  élasticité.
– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

D. Andere.  —  Autres.
– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.
– groei grondslag.  —  croissance assiette.
– elasticiteit.  —  élasticité.
– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

Totale ontvangsten directe belastingen.  —  Recettes totales
contributions directes.

II. Douane en accijnzen.  —  Douanes et accises.

A. Invoerrechten.  —  Droits de douane.
– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.
– de raming van de douanerechten wordt afgestemd op

deze uitgevoerd door de diensten van de Europese
Commissie 2002.  —  l’estimation des droits de douane
est alignée sur celle des services de la Commission
européenne 2002.

B. Accijnzen en diversen.  —  Accises et divers.
– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.
– groei grondslag.  —  croissance assiette.
– elasticiteit.  —  élasticité.
– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

Totale ontvangsten douane en accijnzen.  —  Recettes
totales douane et accises.

30 612,1
0,51 % en/et 3,48 % = 6,27 %
1,00 en/et 1,65

– 1 541,7
0 en/et 111,6

8 602,5

– 96,3
0 en/et 0

1 638,3
0,01 % = 0,01 %

1,00
0

0 en/et 0

1 732,2
3,3 % = 2,71 %

0,82
0

0 en/et 0

1 326,2

5 825,5
2,0 %

0,5 = 0,98 %
0

– 49,6 en/et – 7,4

31 102,0

8 754,7

1 638,5

1 779,0

43 274,2

1 437,8

5 825,4

7 263,2

Ven. Bel. (t)

Ven. Bel. (t–1)
log = 0,514* x

Winst Ven. (t)

Winst Ven. (t–1)
log + 0,637* x

Nat. Ink. (t)

Nat. Ink. (t–1)
log = 2,89 %

I. Soc. (t)

I. Soc. (t–1)
log = 0,514* x

Bén. Soc. (t)

Bén. Soc. (t–1)
log + 0,637* x

Rev. Nat. (t)

Rev. Nat. (t–1)
log = 2,89 %

((30 612,1 + 0) x 1,0627) – 1 430,1 =

((8 602,5 + 0) x 1,0289) – 96,3 =

((1 638,3 + 0) x 1,0001) + 0 =

((1 732,2 + 0) x 1,0271) + 0 =

((5 825,5 – 49,6) x 1,0099) – 7,4 =

}

}

}

}
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Raming van de totale lopende fiscale ontvangsten voor 2002
volgens de gedesaggregeerde methode

(In miljoen euro)

Estimation désagrégée des recettes fiscales courantes totales
de 2002

(En millions d’euros)

III. BTW en registratie.  —  TVA et enregistrement.

A. BTW.  —  TVA.
– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.
– groei grondslag.  —  croissance assiette.
– elasticiteit.  —  élasticité.
– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

B. Registratie en diversen.  —  Enregistrement et divers.
– ontvangsten 2001.  —  recettes 2001.

– maatregelen.  —  mesures.
– verschuivingen.  —  glissements.

ontvangsten 2002.  —  recettes 2002 :

Totale ontvangsten BTW en registratie.  —  Recettes totales
TVA et enregistrement.

IV. Totale lopende fiscale ontvangsten.  —  Recettes fiscales
courantes totales.

19 596,0
3,3 %

0,9 =  2,99 %
0

0 en/et 0

2 667,3

0
0 en/et 0

20 181,0

2 778,9

22 959,9

73 497,3

((19 596,0 + 0) x 1,0299) + 0 =

((2 667,3 + 0) x 1,0420) + 0 =

}

Reg. (t)

Reg. (t–1)
log = 0,012 + 0,372*

WON (t)

WON (t–1)
log = 4,20 %

Enr. (t)

Enr. (t–1)
log = 0,012 + 0,372*

HAB (t)

HAB (t–1)
log = 4,20 %
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TABEL V-a

Afgestane en toegewezen ontvangsten :
vooruitzichten 2001 en 2002

Verdeling volgens belasting

(In miljoen euro)

TABLEAU V-a

Recettes cédées et attribuées :
prévisions 2001 et 2002

Répartition selon l’impôt concerné

(En millions d’euros)

2001

Aangepaste
begroting

—
Budget
ajusté

2001

Vermoedelijke
ontvangsten

—
Recettes
probables

2002

Initiële
begroting

—
Budget
initial

LOPENDE FISCALE ONTVANGSTEN.

Directe belastingen.

— onroerende voorheffing .......................
— spelen en weddenschappen ................
— ontspanningstoestellen ........................
— verkeerstaks ........................................
— inverkeerstellingstaks ..........................
— eurovignet ............................................
— kohieren PB (stock options) ................
— bedrijfsvoorheffing ...............................

Douane  ....................................................

Accijnzen.

— openingstaks .......................................
— milieutaks .............................................

BTW .........................................................

Registratie.

— registratierecht .....................................

— registratierechten op hypotheekvestiging
— schenkingsrecht ...................................
— rechten op verdeling ............................

LOPENDE FISCALE ONTVANGSTEN ....

FISCALE KAPITAALONTVANGSTEN .....

SUBTOTAAL .............................................

LOPENDE NIET-FISCALE ONTVANG-
STEN.

Nalatigheidsintresten en moratoriumin-
tresten op aan de gewesten overgedragen
gewestbelastingen ....................................

TOTAAL  ...................................................

p.m. : zuivere BTW-ontvangsten ..............

milieutaksen ..............................................

RECETTES FISCALES COURANTES.

Contributions directes.

— précompte immobilier.
— jeux et paris.
— appareils de divertissement.
— taxe de circulation.
— taxe de mise en circulation.
— eurovignette.
— rôles IPP (stock options).
— précompte professionnel.

Douanes.

Accises.

— taxe d’ouverture.
— écotaxes.

TVA.

Enregistrement.

— droits d’enregistrement.
— droits d’enregistrement sur la constitution

d’hypothèque.
— droits de donation.
— droits de partage.

RECETTES FISCALES COURANTES.

RECETTES FISCALES DE CAPITAL.

SOUS-TOTAL.

RECETTES NON FISCALES COURANTES.

Intérêts de retard et moratoires sur les im-
pôts régionaux transférés aux régions.

TOTAL.

p.m. : recette TVA pure.

écotaxes.

37,9 34,7 35,7
47,1 46,1 45,1
70,9 57,6 57,5

— — 1 041,2
— — 280,1
— — 107,8
— 8,7 8,9

15 626,3 15 626,3 13 153,0

15 782,3 15 773,5 14 729,4

1 239,5 1 326,2 1 437,8

13,0 13,0 13,1
p.m. p.m. p.m.

13,0 13,0 13,1

14 311,7 14 311,7 15 232,0

726,3 727,3 1 805,7

— — 170,2
— — 65,3
— — 22,3

726,3 727,3 2 063,5

32 072,8 32 151,7 33 475,7

1 069,2 1 069,2 1 132,9

33 142,0 33 220,9 34 608,6

17,5 17,5 34,1

33 159,5 33 238,4 34 642,7

18 877,2 18 292,1 18 839,9

2,0 2,0 2,0
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TABEL V-B

Afgestane en toegewezen ontvangsten :
vooruitzichten 2001 en 2002
Verdeling volgens begunstigde

(In miljoen euro)

TABLEAU V-B

Recettes cédées et attribuées :
prévisions 2001 et 2002

Répartition selon le pouvoir bénéficiaire

(En millions d’euros)

2001

Initiële
begroting

—
Budget
initial

2001

Vermoedelijke
ontvangsten

—
Recettes
probables

2002

Initiële
begroting

—
Budget
initial

Europese Unie.
Douanerechten ...........................................
BTW ...........................................................

Gewesten.
a) eigen ontvangsten.

– onroerende voorheffing .....................
– spelen en weddenschappen ..............
– ontspanningstoestellen ......................
– verkeersbelasting ...............................
– belasting op de inverkeerstelling .......
– eurovignet ..........................................
– openingstaks ......................................
– milieutaks ...........................................
– registratierechten ...............................
– registratierechten op hypotheek-

vestiging .............................................
– schenkingsrechten .............................
– rechten op verdeling ..........................
– successierechten ...............................

b) toegewezen gedeelte van PB ...............
c) nalatigheidsintresten en moratoriumin-

tresten op naar de gewesten overgedra-
gen gewestelijke belastingen ................

Gemeenschappen.
toegewezen gedeelten :
– PB ......................................................
– BTW ...................................................

Sociale zekerheid.
–  RSZ ....................................................
–  RSVZ .................................................
–  RSZ lokale en provinciale adm. ........
–  Plaatselijke werkgelegenheidsagent-

schappen ...........................................

–  Stock-options .....................................
–  RSZ ....................................................
–  RSVZ .................................................
–  RVA ....................................................

Totaal ..........................................................

waarvan :
Fiscale ontvangsten ..............................
Niet-fiscale ontvangsten ........................

TOTAAL ......................................................

Union européenne.
Droits de douane.
TVA.

Régions.
a) impôts régionaux

– précompte immobilier.
– jeux et paris.
– appareils de divertissement.
– taxe de circulation.
– taxe de mise en circulation.
– eurovignette.
– taxe d’ouverture.
– écotaxes.
– droits d’enregistrement.
– droits d’enregistrement sur la cons-

titution d’hypothèque.
– droits de donation.
– droits de partage.
– droits de succession.

b) part attribuée IPP.

c) intérêts de retard et moratoires sur les
impôts régionaux transférés aux régions.

Communautés.
parts attribuées :
– IPP.
– TVA.

Sécurité sociale.
–  ONSS.
–  INASTI.
–  ONSS adm. locales et provinciales.

–  Agences locales pour l’Emploi.

–  Stock- options.
–  ONSS.
–  INASTI.
–  ONEm.

Total.

dont :
Recettes fiscales.
Recettes non fiscales.

TOTAL.

1 239,5 1 326,2 1 437,8
1 089,4 1 089,4 864,9

2 328,8 2 415,6 2 302,6

37,9 34,7 35,7
47,1 46,1 45,1
70,9 57,6 57,5

— — 1 041,2
— — 280,1
— — 107,8

13,0 13,0 13,1
p.m. p.m. p.m.

726,3 727,3 1 805,7

— — 170,2
— — 65,3
— — 22,3

1 069,2 1 069,2 1 132,9
11 022,6 11 022,6 7 772,9

17,5 17,5 34,1

13 004,6 12 988,1 12 583,9

4 603,7 4 603,7 5 380,1
9 671,7 9 671,7 9 897,4

14 275,4 14 275,4 15 277,5

3 333,3 3 333,3 4 238,5
117,6 117,6 142,6
77,5 77,5 40,9

22,3 22,3 22,3

3 550,7 3 550,7 4 444,3

— 8,3 8,5
— 0,4 0,4
— 8,7 8,9
— — 25,4

3 550,7 3 559,3 4 478,6

33 159,5 33 238,4 34 642,7

33 142,0 33 220,9 34 608,6
17,5 17,5 34,1

33 159,5 33 238,4 34 642,7



117DOC 50 1446/001
TA

B
E

L 
V

I-
A

To
ta

le
 o

nt
va

ng
st

en

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

TA
B

LE
A

U
 V

I-
A

R
ec

et
te

s 
to

ta
le

s

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)

20
00

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 % —

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 %

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 m

ilj
oe

n
eu

ro
—

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 m
ill

io
ns

d’
eu

ro
s

20
02

20
01

20
01

R
ea

lis
at

ie
s

—
R

éa
lis

at
io

ns

V
er

m
oe

de
lij

ke
on

tv
an

gs
te

n
—

R
ec

et
te

s
pr

ob
ab

le
s

A
an

ge
pa

st
e

be
gr

ot
in

g
—

R
ec

et
te

s
aj

us
té

es

In
iti

ël
e

on
tv

an
gs

te
n

—
E

st
im

at
io

n
in

iti
al

e

LO
P

E
N

D
E

 F
IS

C
A

LE
 O

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

.

D
ire

ct
e 

be
la

st
in

ge
n.

Ve
rk

ee
rs

be
la

st
in

g
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
B

el
as

tin
g 

op
 d

e 
in

ve
rk

ee
rs

te
lli

ng
...

...
...

...
...

..
E

ur
ov

ig
ne

t
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
C

om
pe

ns
er

en
de

 h
ef

fin
g 

in
za

ke
 a

cc
ijn

ze
n

...
B

el
as

tin
g 

op
 s

pe
le

n 
en

 w
ed

de
ns

ch
ap

pe
n

...
en

 a
ut

om
at

is
ch

e 
on

ts
pa

nn
in

gs
to

es
te

lle
n

...
..

O
nr

oe
re

nd
e 

vo
or

he
ffi

ng
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

R
oe

re
nd

e 
vo

or
he

ffi
ng

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

w
.o

. :
R

V
 d

iv
id

en
de

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
R

V
 a

nd
er

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
K

oh
ie

re
n

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
Vo

or
af

be
ta

lin
ge

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

w
.o

. :
K

oh
ie

re
n 

ve
nn

oo
ts

ch
ap

pe
n

...
...

...
...

..
K

oh
ie

re
n 

na
tu

ur
lij

ke
 p

er
so

ne
n

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n 
B

N
I.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

B
ed

rij
fs

vo
or

he
ffi

ng
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
w

.o
. :

B
ro

nh
ef

fin
g

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

A
nd

er
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

To
ta

al
 d

ire
ct

e 
be

la
st

in
ge

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

D
ou

an
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

A
cc

ijn
ze

n 
en

 d
iv

er
se

n
 .

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

To
ta

al
 d

ou
an

e 
en

 a
cc

ijn
ze

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

B
T

W
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
R

eg
is

tr
at

ie
re

ch
te

n 
en

 d
iv

er
se

n
 .

...
...

...
...

...
...

..

To
ta

al
 B

T
W

 e
n 

re
gi

st
ra

tie
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 C
O

U
R

A
N

T
E

S
.

C
on

tr
ib

ut
io

ns
 d

ire
ct

es
.

Ta
xe

 d
e 

ci
rc

ul
at

io
n.

Ta
xe

 d
e 

m
is

e 
en

 c
irc

ul
at

io
n.

E
ur

ov
ig

ne
tte

.
P

ré
lè

ve
m

en
t 

co
m

pe
ns

at
oi

re
 d

’a
cc

is
es

.
Ta

xe
 s

ur
 le

s 
je

ux
 e

t 
pa

ris
et

 le
s 

ap
pa

re
ils

 a
ut

om
at

iq
ue

s.
P

ré
co

m
pt

e 
im

m
ob

ili
er

.
P

ré
co

m
pt

e 
m

ob
ili

er
.

so
it 

:
P

r. 
M

. 
di

vi
de

nd
es

.
P

r. 
M

. 
au

tr
es

.
R

ôl
es

.
Ve

rs
em

en
ts

 a
nt

ic
ip

és
.

R
ôl

es
.

so
it 

:
R

ôl
es

 s
oc

ié
té

s.
R

ôl
es

 p
er

s.
 p

hy
s.

R
ôl

es
 I

N
R

.
P

ré
co

m
pt

e 
pr

of
es

si
on

ne
l.

so
it 

:
S

ou
rc

e.
R

ôl
es

.
A

ut
re

s.

To
ta

l C
on

tr
ib

ut
io

ns
 d

ire
ct

es
.

D
ou

an
e

.
A

cc
is

es
 e

t 
di

ve
rs

.

To
ta

l D
ou

an
e 

et
 a

cc
is

es
.

TV
A

.
E

nr
eg

is
tr

em
en

t 
et

 d
iv

er
s.

To
ta

l T
V

A
 e

t 
en

re
gi

st
re

m
en

t.

1 
04

9,
5

1 
06

5,
9

1 
01

6,
4

1 
04

1,
2

24
,8

2,
44

20
8,

8
22

3,
1

26
1,

8
28

0,
1

18
,3

7,
01

82
,3

86
,8

10
5,

4
10

7,
8

2,
5

2,
35

19
8,

7
21

8,
1

24
4,

9
25

7,
3

12
,4

5,
06

45
,3

47
,1

46
,1

45
,1

–
1,

0
– 

  
  

2,
15

70
,6

70
,9

57
,6

57
,5

–
0,

1
– 

  
  

0,
22

32
,7

37
,9

34
,7

35
,7

1,
0

2,
86

2 
33

8,
8

2 
50

3,
7

2 
31

8,
6

2 
31

7,
8

–
0,

8
– 

  
  

0,
04

1 
09

0,
8

1 
16

5,
1

1 
07

8,
3

1 
07

8,
3

0,
0

0,
00

1 
27

6,
6

1 
36

3,
4

1 
27

7,
5

1 
27

6,
7

–
0,

8
– 

  
  

0,
07

– 
  

  
28

,7
– 

 
  

 2
4,

8
– 

  
 

 3
7,

2
– 

  
 

 3
7,

2
0,

0
0,

00
9 

23
6,

4
9 

42
0,

0
9 

33
0,

7
9 

42
0,

0
89

,2
0,

96
– 

  
  

62
4,

7
– 

  
  

10
9,

1
– 

  
  

27
2,

7
– 

  
  

22
3,

1
49

,6
– 

  
18

,1
8

14
4,

1
47

6,
0

55
0,

3
59

4,
9

44
,6

8,
11

– 
  

  
94

0,
1

– 
  

  
79

3,
3

– 
  

  
94

7,
0

– 
  

  
99

1,
6

–
44

,6
4,

71
17

1,
3

20
8,

2
12

3,
9

17
3,

5
49

,6
40

,0
0

27
 8

46
,3

29
 4

94
,4

29
 4

25
,0

29
 9

15
,8

49
0,

8
1,

67
27

 5
59

,8
29

 1
96

,9
29

 0
65

,5
29

 5
21

,6
45

6,
1

1,
57

28
6,

6
29

7,
5

35
9,

4
39

4,
2

34
,7

9,
66

12
,8

17
,6

16
,6

18
,8

2,
2

13
,4

3

40
 4

97
,4

43
 0

76
,5

42
 5

85
,1

43
 2

74
,1

68
8,

9
1,

62

1 
29

5,
4

1 
23

9,
5

1 
32

6,
2

1 
43

7,
8

11
1,

6
8,

41
5 

80
6,

0
5 

87
2,

6
5 

82
5,

5
5 

82
5,

5
0,

0
0,

00

7 
10

1,
4

7 
11

2,
1

7 
15

1,
7

7 
26

3,
3

11
1,

6
1,

56

19
 4

77
,6

20
 1

88
,4

19
 5

96
,0

20
 1

81
,0

58
5,

0
2,

99
2 

50
5,

0
2 

61
2,

8
2 

66
7,

3
2 

77
8,

9
11

1,
6

4,
18

21
 9

82
,6

22
 8

01
,2

22
 2

63
,3

22
 9

59
,9

69
6,

6
3,

13



118 DOC 50 1446/001

C
on

ju
nc

tu
ur

bu
ffe

r.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

To
ta

al
 lo

pe
nd

e 
fis

ca
le

 o
nt

va
ng

st
en

...
...

...
...

...
...

.

LO
P

E
N

D
E

 N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
.

—
F

in
an

ci
ën

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

—
A

nd
er

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

To
ta

al
 lo

pe
nd

e 
ni

et
-f

is
ca

le
 o

nt
va

ng
st

en
...

...
...

...

LO
P

E
N

D
E

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

F
IS

C
A

LE
 K

A
P

IT
A

A
LO

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

...
...

...
...

..

N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 K
A

P
IT

A
A

LO
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

..

K
A

P
IT

A
A

LO
N

T
VA

N
G

S
T

E
N

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

T
O

TA
A

L
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

TO
TA

A
L 

F
IS

C
A

LE
 O

N
T

VA
N

G
S

T
E

N
...

...
...

...
...

..

TO
TA

A
L 

N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

...
..

Ta
m

po
n 

co
nj

on
ct

ur
el

.

To
ta

l r
ec

et
te

s 
fis

ca
le

s 
co

ur
an

te
s.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 C

O
U

R
A

N
T

E
S

.

—
F

in
an

ce
s.

—
A

ut
re

s 
dé

pa
rt

em
en

ts
.

To
ta

l r
ec

et
te

s 
no

n 
fis

ca
le

s 
co

ur
an

te
s.

R
E

C
E

T
T

E
S

 C
O

U
R

A
N

T
E

S
.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 D

E
 C

A
P

IT
A

L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L.

T
O

TA
L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 T
O

TA
LE

S
.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 T

O
TA

LE
S

.

20
00

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 % —

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 %

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 m

ilj
oe

n
eu

ro
—

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 m
ill

io
ns

d’
eu

ro
s

20
02

20
01

20
01

R
ea

lis
at

ie
s

—
R

éa
lis

at
io

ns

V
er

m
oe

de
lij

ke
on

tv
an

gs
te

n
—

R
ec

et
te

s
pr

ob
ab

le
s

A
an

ge
pa

st
e

be
gr

ot
in

g
—

R
ec

et
te

s
aj

us
té

es

In
iti

ël
e

on
tv

an
gs

te
n

—
E

st
im

at
io

n
in

iti
al

e

– 
  

  
24

7,
9

0,
0

– 
  

  
13

0,
9

– 
  

  
13

0,
9

0,
00

69
 5

81
,5

72
 7

41
,9

72
 0

00
,2

73
 3

66
,3

1 
36

6,
2

1,
90

92
9,

3
1 

40
5,

3
1 

48
0,

7
1 

32
2,

1
– 

  
  

15
8,

6
– 

  
  

10
,7

1
1 

78
4,

3
1 

96
7,

4
1 

95
8,

0
1 

93
5,

1
– 

 
  

 2
2,

9
– 

 
  

 1
,1

7

2 
71

3,
6

3 
37

2,
7

3 
43

8,
7

3 
25

7,
2

– 
  

  
18

1,
5

– 
  

  
5,

28

72
 2

95
,1

76
 1

14
,6

75
 4

38
,9

76
 6

23
,5

1 
18

4,
7

1,
57

1 
01

2,
8

1 
06

9,
2

1 
06

9,
2

1 
13

2,
9

63
,7

5,
96

71
,3

50
4,

6
1 

54
1,

3
83

5,
7

– 
  

  
70

5,
6

– 
  

  
45

,7
8

1 
08

4,
1

1 
57

3,
7

2 
61

0,
5

1 
96

8,
6

– 
  

  
64

1,
9

– 
  

  
24

,5
9

73
 3

79
,2

77
 6

88
,3

78
 0

49
,3

78
 5

92
,1

54
2,

8
0,

70

70
 5

94
,3

73
 8

11
,0

73
 0

69
,3

74
 4

99
,2

1 
42

9,
9

1,
96

2 
78

4,
9

3 
87

7,
3

4 
98

0,
0

4 
09

2,
9

– 
  

  
88

7,
1

– 
  

  
17

,8
1

TA
B

E
L 

V
I-

A

To
ta

le
 o

nt
va

ng
st

en

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

TA
B

LE
A

U
 V

I-
A

R
ec

et
te

s 
to

ta
le

s

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)



119DOC 50 1446/001

20
00

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 % —

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 %

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 m

ilj
oe

n
eu

ro
—

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 m
ill

io
ns

d’
eu

ro
s

20
02

20
01

20
01

R
ea

lis
at

ie
s

—
R

éa
lis

at
io

ns

V
er

m
oe

de
lij

ke
on

tv
an

gs
te

n
—

R
ec

et
te

s
pr

ob
ab

le
s

A
an

ge
pa

st
e

be
gr

ot
in

g
—

R
ec

et
te

s
aj

us
té

es

In
iti

ël
e

on
tv

an
gs

te
n

—
E

st
im

at
io

n
in

iti
al

e

TA
B

E
L 

V
I-

B

A
fg

es
ta

ne
 e

n 
to

eg
ew

ez
en

 o
nt

va
ng

st
en

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

TA
B

LE
A

U
 V

I-
B

R
ec

et
te

s 
fin

an
ça

nt
 d

’a
ut

re
s 

po
uv

oi
rs

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)

LO
P

E
N

D
E

 F
IS

C
A

LE
 O

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

.

D
ire

ct
e 

be
la

st
in

ge
n.

Ve
rk

ee
rs

be
la

st
in

g
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
B

el
as

tin
g 

op
 d

e 
in

ve
rk

ee
rs

te
lli

ng
...

...
...

...
...

..
E

ur
ov

ig
ne

t
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
C

om
pe

ns
er

en
de

 h
ef

fin
g 

in
za

ke
 a

cc
ijn

ze
n

...
B

el
as

tin
g 

op
 s

pe
le

n 
en

 w
ed

de
ns

ch
ap

pe
n

...
en

 a
ut

om
at

is
ch

e 
on

ts
pa

nn
in

gs
to

es
te

lle
n

...
..

O
nr

oe
re

nd
e 

vo
or

he
ffi

ng
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

R
oe

re
nd

e 
vo

or
he

ffi
ng

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

w
.o

. :
R

V
 d

iv
id

en
de

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
R

V
 a

nd
er

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
K

oh
ie

re
n

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
Vo

or
af

be
ta

lin
ge

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

w
.o

. :
K

oh
ie

re
n 

ve
nn

oo
ts

ch
ap

pe
n

...
...

...
...

..
K

oh
ie

re
n 

na
tu

ur
lij

ke
 p

er
so

ne
n

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n 
B

N
I.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

B
ed

rij
fs

vo
or

he
ffi

ng
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
w

.o
. :

B
ro

nh
ef

fin
g

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

A
nd

er
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

To
ta

al
 d

ire
ct

e 
be

la
st

in
ge

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

D
ou

an
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

A
cc

ijn
ze

n 
en

 d
iv

er
se

n
 .

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

To
ta

al
 d

ou
an

e 
en

 a
cc

ijn
ze

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

B
T

W
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
R

eg
is

tr
at

ie
re

ch
te

n 
en

 d
iv

er
se

n
 .

...
...

...
...

...
...

..

To
ta

al
 B

T
W

 e
n 

re
gi

st
ra

tie
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 C
O

U
R

A
N

T
E

S
.

C
on

tr
ib

ut
io

ns
 d

ire
ct

es
.

Ta
xe

 d
e 

ci
rc

ul
at

io
n.

Ta
xe

 d
e 

m
is

e 
en

 c
irc

ul
at

io
n.

E
ur

ov
ig

ne
tte

.
P

ré
lè

ve
m

en
t 

co
m

pe
ns

at
oi

re
 d

’a
cc

is
es

.
Ta

xe
 s

ur
 le

s 
je

ux
 e

t 
pa

ris
 e

t 
le

s 
ap

pa
re

ils
 a

ut
om

at
iq

ue
s.

P
ré

co
m

pt
e 

im
m

ob
ili

er
.

P
ré

co
m

pt
e 

m
ob

ili
er

.
so

it 
:

P
r. 

M
. 

di
vi

de
nd

es
.

P
r. 

M
. 

au
tr

es
.

R
ôl

es
.

Ve
rs

em
en

ts
 a

nt
ic

ip
és

.
R

ôl
es

.
so

it 
:

R
ôl

es
 s

oc
ié

té
s.

R
ôl

es
 p

er
s.

 p
hy

s.
R

ôl
es

 I
N

R
.

P
ré

co
m

pt
e 

pr
of

es
si

on
ne

l.
so

it 
:

S
ou

rc
e.

R
ôl

es
.

A
ut

re
s.

To
ta

l C
on

tr
ib

ut
io

ns
 d

ire
ct

es
.

D
ou

an
es

.
A

cc
is

es
 e

t 
di

ve
rs

.

To
ta

l D
ou

an
es

 e
t 

ac
ci

se
s.

TV
A

.
E

nr
eg

is
tr

em
en

t 
et

 d
iv

er
s.

To
ta

l T
V

A
 e

t 
en

re
gi

st
re

m
en

t.

  —
  

  
  

—
  

  
  

—
1 

04
1,

2
24

,8
0,

00
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

28
0,

1
18

,3
0,

00
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

10
7,

8
2,

5
0,

00
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

45
,3

47
,1

46
,1

45
,1

–
1,

0
–

2,
15

70
,6

70
,9

57
,6

57
,5

–
0,

1
–

0,
22

32
,7

37
,9

34
,7

35
,7

1,
0

2,
86

  
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

—
  

  
  

—
8,

7
8,

7
8,

7
0,

00
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

13
 8

30
,0

15
 6

26
,3

15
 6

26
,3

13
 1

53
,0

–
2 

47
3,

4
–

15
,8

3
13

 8
30

,0
15

 6
26

,3
15

 6
26

,3
13

 1
53

,0
–

2 
47

3,
4

–
15

,8
3

  —
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

13
 9

78
,4

15
 7

82
,3

15
 7

73
,5

14
 7

29
,1

–
1 

04
4,

1
–

6,
62

1 
29

5,
4

1 
23

9,
5

1 
32

6,
2

1 
43

7,
8

11
1,

6
8,

41
12

,8
13

,0
13

,0
13

,1
0,

1
0,

95

1 
30

8,
2

1 
25

2,
5

1 
33

9,
2

1 
45

0,
9

11
1,

7
8,

34

14
 0

66
,8

14
 3

11
,7

14
 3

11
,7

15
 2

32
,0

92
0,

3
6,

43
68

0,
5

72
6,

3
72

7,
3

2 
06

3,
5

1 
33

6,
2

18
3,

72

14
 7

47
,3

15
 0

38
,0

15
 0

39
,0

17
 2

95
,5

2 
25

6,
4

15
,0

0



120 DOC 50 1446/001

20
00

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 % —

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 %

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 m

ilj
oe

n
eu

ro
—

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 m
ill

io
ns

d’
eu

ro
s

20
02

20
01

20
01

R
ea

lis
at

ie
s

—
R

éa
lis

at
io

ns

V
er

m
oe

de
lij

ke
on

tv
an

gs
te

n
—

R
ec

et
te

s
pr

ob
ab

le
s

A
an

ge
pa

st
e

be
gr

ot
in

g
—

R
ec

et
te

s
aj

us
té

es

In
iti

ël
e

on
tv

an
gs

te
n

—
E

st
im

at
io

n
in

iti
al

e

TA
B

E
L 

V
I-

B

A
fg

es
ta

ne
 e

n 
to

eg
ew

ez
en

 o
nt

va
ng

st
en

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

TA
B

LE
A

U
 V

I-
B

R
ec

et
te

s 
fin

an
ça

nt
 d

’a
ut

re
s 

po
uv

oi
rs

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)

To
ta

al
 lo

pe
nd

e 
fis

ca
le

 o
nt

va
ng

st
en

...
...

...
...

...
...

.

LO
P

E
N

D
E

 N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
.

—
F

in
an

ci
ën

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

—
A

nd
er

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

To
ta

al
 lo

pe
nd

e 
ni

et
-f

is
ca

le
 o

nt
va

ng
st

en
...

...
...

...

LO
P

E
N

D
E

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

F
IS

C
A

LE
 K

A
P

IT
A

A
LO

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

...
...

...
...

..

N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 K
A

P
IT

A
A

LO
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

..

K
A

P
IT

A
A

LO
N

T
VA

N
G

S
T

E
N

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

T
O

TA
A

L
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

TO
TA

A
L 

F
IS

C
A

LE
 O

N
T

VA
N

G
S

T
E

N
...

...
...

...
...

..

TO
TA

A
L 

N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

...
..

To
ta

l r
ec

et
te

s 
fis

ca
le

s 
co

ur
an

te
s.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 C

O
U

R
A

N
T

E
S

.

—
F

in
an

ce
s.

—
A

ut
re

s 
dé

pa
rt

em
en

ts
.

To
ta

l r
ec

et
te

s 
no

n 
fis

ca
le

s 
co

ur
an

te
s.

R
E

C
E

T
T

E
S

 C
O

U
R

A
N

T
E

S
.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 D

E
 C

A
P

IT
A

L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L.

T
O

TA
L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
.

30
 0

34
,0

32
 0

72
,8

32
 1

51
,7

33
 4

75
,7

1 
32

4,
0

4,
12

17
,5

17
,5

17
,5

34
,1

16
,6

94
,7

9
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

17
,5

17
,5

17
,5

34
,1

16
,6

94
,7

9

30
 0

51
,5

32
 0

90
,3

32
 1

69
,2

33
 5

09
,8

1 
34

0,
6

4,
17

1 
01

2,
8

1 
06

9,
2

1 
06

9,
2

1 
13

2,
9

63
,7

5,
96

—
—

—
—

—
—

1 
01

2,
8

1 
06

9,
2

1 
06

9,
2

1 
13

2,
9

63
,7

5,
96

31
 0

64
,3

33
 1

59
,5

33
 2

38
,4

34
 6

42
,7

1 
40

4,
3

4,
22

31
 0

46
,7

33
 1

42
,0

33
 2

20
,9

34
 6

08
,6

1 
38

7,
7

4,
18

17
,5

17
,5

17
,5

34
,1

16
,6

94
,7

9



121DOC 50 1446/001

20
00

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 % —

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 %

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 m

ilj
oe

n
eu

ro
—

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 m
ill

io
ns

d’
eu

ro
s

20
02

20
01

20
01

R
ea

lis
ai

te
s

—
R

éa
lis

at
io

ns

V
er

m
oe

de
lij

ke
on

tv
an

gs
te

n
—

R
ec

et
te

s
pr

ob
ab

le
s

A
an

ge
pa

st
e

be
gr

ot
in

g
—

R
ec

et
te

s
aj

us
té

es

In
iti

ël
e

on
tv

an
gs

te
n

—
E

st
im

at
io

n
in

iti
al

e

TA
B

E
L 

V
I-

C

O
nt

va
ng

st
en

 R
ijk

sm
id

de
le

n

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

TA
B

LE
A

U
 V

I-
C

R
ec

et
te

s 
V

oi
es

 e
t M

oy
en

s

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)

LO
P

E
N

D
E

 F
IS

C
A

LE
 O

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

.

D
ire

ct
e 

be
la

st
in

ge
n.

Ve
rk

ee
rs

be
la

st
in

g
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
B

el
as

tin
g 

op
 d

e 
in

ve
rk

ee
rs

te
lli

ng
...

...
...

...
...

..
E

ur
ov

ig
ne

t
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
C

om
pe

ns
er

en
de

 h
ef

fin
g 

in
za

ke
 a

cc
ijn

ze
n

...
B

el
as

tin
g 

op
 s

pe
le

n 
en

 w
ed

de
ns

ch
ap

pe
n

...
en

 a
ut

om
at

is
ch

e 
on

ts
pa

nn
in

gs
to

es
te

lle
n

...
..

O
nr

oe
re

nd
e 

vo
or

he
ffi

ng
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

R
oe

re
nd

e 
vo

or
he

ffi
ng

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

w
.o

. :
R

V
 d

iv
id

en
de

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
R

V
 a

nd
er

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
K

oh
ie

re
n

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
Vo

or
af

be
ta

lin
ge

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

w
.o

. :
K

oh
ie

re
n 

ve
nn

oo
ts

ch
ap

pe
n

...
...

...
...

..
K

oh
ie

re
n 

na
tu

ur
lij

ke
 p

er
so

ne
n

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n 
B

N
I.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

B
ed

rij
fs

vo
or

he
ffi

ng
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
w

.o
. :

B
ro

nh
ef

fin
g

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

K
oh

ie
re

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

A
nd

er
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

To
ta

al
 d

ire
ct

e 
be

la
st

in
ge

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

D
ou

an
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

A
cc

ijn
ze

n 
en

 d
iv

er
se

n
 .

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

To
ta

al
 d

ou
an

e 
en

 a
cc

ijn
ze

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

B
T

W
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
R

eg
is

tr
at

ie
re

ch
te

n 
en

 d
iv

er
se

n
 .

...
...

...
...

...
...

..

To
ta

al
 B

T
W

 e
n 

re
gi

st
ra

tie
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 C
O

U
R

A
N

T
E

S
.

C
on

tr
ib

ut
io

ns
 d

ire
ct

es
.

Ta
xe

 d
e 

ci
rc

ul
at

io
n.

Ta
xe

 d
e 

m
is

e 
en

 c
irc

ul
at

io
n.

E
ur

ov
ig

ne
tte

.
P

ré
lè

ve
m

en
t 

co
m

pe
ns

at
oi

re
 d

’a
cc

is
es

.
Ta

xe
 s

ur
 le

s 
je

ux
 e

t 
pa

ris
et

 le
s 

ap
pa

re
ils

 a
ut

om
at

iq
ue

s.
P

ré
co

m
pt

e 
im

m
ob

ili
er

.
P

ré
co

m
pt

e 
m

ob
ili

er
.

so
it 

:
P

r. 
M

. 
di

vi
de

nd
es

.
P

r. 
M

. 
au

tr
es

.
R

ôl
es

.
Ve

rs
em

en
ts

 a
nt

ic
ip

és
.

R
ôl

es
.

so
it 

:
R

ôl
es

 s
oc

ié
té

s.
R

ôl
es

 p
er

s.
 p

hy
s.

R
ôl

es
 I

N
R

.
P

ré
co

m
pt

e 
pr

of
es

si
on

ne
l.

so
it 

:
S

ou
rc

e.
R

ôl
es

.
A

ut
re

s.

To
ta

l C
on

tr
ib

ut
io

ns
 d

ire
ct

es
.

D
ou

an
e

.
A

cc
is

es
 e

t 
di

ve
rs

.

To
ta

l D
ou

an
es

 e
t 

ac
ci

se
s

TV
A

.
E

nr
eg

is
tr

em
en

t 
et

 d
iv

er
s.

To
ta

l T
V

A
 e

t 
en

re
gi

st
re

m
en

t.

1 
04

9,
5

1 
06

5,
9

– 
 1

 0
16

,4
—

– 
 1

 0
16

,4
10

0
20

8,
8

22
3,

1
– 

 2
61

,8
—

– 
 2

61
,8

10
0

82
,3

86
,8

– 
 1

05
,4

—
– 

 1
05

,4
10

0
19

8,
7

21
8,

1
24

4,
9

25
7,

3
12

,4
5,

06
  

  
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
 —

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

  
—

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
2 

33
8,

8
2 

50
3,

7
2 

31
8,

6
2 

31
7,

8
–

0,
8

–
0,

04
1 

09
0,

8
1 

16
5,

1
1 

07
8,

3
1 

07
8,

3
0,

0
0,

00
1 

27
6,

6
1 

36
3,

4
1 

27
7,

5
1 

27
6,

7
–

0,
8

–
0,

07
–

28
,7

–
24

,8
–

37
,2

–
37

,2
0,

0
0,

00
9 

23
6,

4
9 

42
0,

0
9 

33
0,

7
9 

42
0,

0
89

,2
0,

96
–

62
4,

7
–

10
9,

1
–

 2
72

,7
–

 2
23

,1
49

,6
–

 1
8,

18
14

4,
1

47
6,

0
55

0,
3

59
4,

9
44

,6
8,

11
–

94
0,

1
–

79
3,

3
–

94
7,

0
–

99
1,

6
– 

44
,6

4,
71

17
1,

3
20

8,
2

12
3,

9
17

3,
5

49
,6

40
,0

0
14

 0
16

,4
13

 8
68

,0
13

 7
98

,6
16

 7
62

,8
2 

96
4,

2
21

,4
8

13
 7

29
,8

13
 5

70
,6

13
 4

39
,2

16
 3

68
,7

2 
92

9,
5

21
,8

0
28

6,
6

29
7,

5
35

9,
4

39
4,

2
34

,7
9,

66
12

,8
17

,6
16

,6
18

,8
2,

2
13

,4
3

26
 5

19
,0

27
 2

94
,2

26
 8

11
,6

28
 5

44
,7

1 
73

3,
1

6,
46

 —
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
5 

79
3,

2
5 

85
9,

6
5 

81
2,

5
5 

81
2,

4
– 

0,
1

0,
00

5 
79

3,
2

5 
85

9,
6

5 
81

2,
5

5 
81

2,
4

– 
0,

1
0,

00

5 
41

0,
9

5 
87

6,
7

5 
28

4,
3

4 
94

9,
0

– 
33

5,
2

–
6,

34
1 

82
4,

5
1 

88
6,

5
1 

94
0,

0
71

5,
4

–
1 

22
4,

6
–

63
,1

2

7 
23

5,
4

7 
76

3,
2

7 
22

4,
3

5 
66

4,
4

–
1 

55
9,

9
–

21
,5

9



122 DOC 50 1446/001

20
00

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

in
 % —

É
ca

rt
s

20
02

/2
00

1
en

 %

V
er

sc
hi

l
20

02
/2

00
1

(in
 m

ilj
oe

n
eu

ro
)

—
É

ca
rt

s
20

02
/2

00
1

(e
n 

m
ill

io
ns

d’
eu

ro
s)

20
02

20
01

20
01

R
ea

lis
at

ie
s

—
R

éa
lis

at
io

ns

V
er

m
oe

de
lij

ke
on

tv
an

gs
te

n
—

R
ec

et
te

s
pr

ob
ab

le
s

A
an

ge
pa

st
e

be
gr

ot
in

g
—

R
ec

et
te

s
aj

us
té

es

In
iti

ël
e

on
tv

an
gs

te
n

—
E

st
im

at
io

n
in

iti
al

e

C
on

ju
nc

tu
ur

bu
ffe

r.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

To
ta

al
 lo

pe
nd

e 
fis

ca
le

 o
nt

va
ng

st
en

...
...

...
...

...
...

.

LO
P

E
N

D
E

 N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
.

—
F

in
an

ci
ën

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

—
A

nd
er

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

To
ta

al
 lo

pe
nd

e 
ni

et
-f

is
ca

le
 o

nt
va

ng
st

en
...

...
...

...

LO
P

E
N

D
E

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

F
IS

C
A

LE
 K

A
P

IT
A

A
LO

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

...
...

...
...

..

N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 K
A

P
IT

A
A

LO
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

..

K
A

P
IT

A
A

LO
N

T
VA

N
G

S
T

E
N

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

T
O

TA
A

L
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

TO
TA

A
L 

F
IS

C
A

LE
 O

N
T

VA
N

G
S

T
E

N
...

...
...

...
...

..

TO
TA

A
L 

N
IE

T-
F

IS
C

A
LE

 O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
...

...
..

Ta
m

po
n 

co
nj

on
ct

ur
el

.

To
ta

l r
ec

et
te

s 
fis

ca
le

s 
co

ur
an

te
s.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 C

O
U

R
A

N
T

E
S

.

—
F

in
an

ce
s.

—
A

ut
re

s.

To
ta

l r
ec

et
te

s 
no

n 
fis

ca
le

s 
co

ur
an

te
s.

R
E

C
E

T
T

E
S

 C
O

U
R

A
N

T
E

S
.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 N
O

N
 F

IS
C

A
LE

S
 D

E
 C

A
P

IT
A

L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 D
E

 C
A

P
IT

A
L.

T
O

TA
L.

R
E

C
E

T
T

E
S

 F
IS

C
A

LE
S

 V
O

IE
S

 E
T

 M
O

Y
E

N
S

.

R
E

C
E

T
T

E
S

 
N

O
N

 
F

IS
C

A
L

E
S

 
V

O
IE

S
 

E
T

M
O

Y
E

N
S

.

TA
B

E
L 

V
I-

C

O
nt

va
ng

st
en

 R
ijk

sm
id

de
le

n

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

TA
B

LE
A

U
 V

I-
C

R
ec

et
te

s 
V

oi
es

 e
t M

oy
en

s

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)

–
24

7,
9

0,
0

–
13

0,
9

–
13

0,
9

0,
00

39
 5

47
,5

40
 6

69
,1

39
 8

48
,4

39
 8

90
,6

42
,2

0,
11

91
1,

8
1 

38
7,

8
1 

46
3,

2
1 

28
8,

0
–

17
5,

2
–

11
,9

7
1 

78
4,

3
1 

96
7,

4
1 

95
8,

0
1 

93
5,

1
– 

 
22

,9
–

1,
17

2 
69

6,
1

3 
35

5,
2

3 
42

1,
2

3 
22

3,
1

–
19

8,
1

–
5,

79

42
 2

43
,6

44
 0

24
,3

43
 2

69
,6

43
 1

13
,7

–
15

5,
9

–
0,

36

—
  

  
  

—
  

  
  

—
  

  
  

—
0,

0
  

  
  

—

71
,3

50
4,

6
1 

54
1,

3
83

5,
7

–
70

5,
6

–
45

,7
8

71
,3

50
4,

6
1 

54
1,

3
83

5,
7

–
70

5,
6

–
45

,7
8

42
 3

14
,9

44
 5

28
,9

44
 8

10
,9

43
 9

49
,4

–
86

1,
5

–
1,

92

39
 5

47
,5

40
 6

69
,1

39
 8

48
,4

39
 8

90
,6

42
,2

0,
11

2 
76

7,
4

3 
85

9,
8

4 
96

2,
5

4 
05

8,
8

–
90

3,
7

–
18

,2
1



123DOC 50 1446/001

3.  Vergelijking van de ontvangsten 2001 en 2002

A.  De totale ontvangsten

Zoals blijkt uit Tabel VI, worden de totale ontvangsten
voor 2002 op 78 592,1 miljoen euro geraamd. In verge-
lijking met de vermoedelijke ontvangsten 2001 staat dit
voor een stijging van 542,8 miljoen euro, hetzij + 0,7 %.

De evolutie van de diverse componenten van de to-
tale ontvangsten wordt verderop meer in detail bespro-
ken.

a)  Lopende fiscale ontvangsten

De raming van de lopende fiscale ontvangsten voor
2002 wordt beïnvloed door de impact van diverse nieuwe
fiscale maatregelen. Een aantal maatregelen tot verlich-
ting van de door de belastingplichtigen gedragen belas-
tingdruk zullen, in termen van begroting, hun uitwerking
doen gevoelen in 2002, onder meer de verdere afbouw
van de aanvullende crisisbijdrage, de eerste fase van
de in juni goedgekeurde belastinghervorming en de
indexering  van de barema’s van de personenbelasting.

Zoals hoger reeds werd aangegeven, worden de lo-
pende fiscale ontvangsten geraamd aan de hand van
desaggregatie. Voor 2002 worden de ontvangsten al-
dus geraamd op 73 366,3 miljoen euro rekening hou-
dend met de conjunctuurbuffer, wat een stijging van
1 366,2 miljoen euro (dit is + 1,9 %) betekent.

Directe belastingen

De door de administratie der Directe Belastingen te
innen ontvangsten werden voor 2002 op 43 274,1 mil-
joen euro geraamd. Ze zouden daarmee stijgen met
688,9 miljoen euro, hetzij + 1,6 %, ten opzichte van de
vermoedelijke ontvangsten van 2001.

De opbrengst van de verkeersbelasting zou
1 041,2 miljoen euro bedragen en daarmee met 24,8 mil-
joen euro stijgen (+ 2,4 %).

Zoals in 2001 bevat de onroerende voorheffing alleen
nog de gedeelten die aan het Waals Gewest en aan het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest toekomen, en dit inge-
volge de beslissing van het Vlaams Gewest om zelf, met
ingang van aanslagjaar 1999, rechtstreeks de onroe-
rende voorheffing te innen.

De op dividenden geheven roerende voorheffing zou
1 078,3 miljoen euro bedragen; dat bedrag is precies
gelijk aan het voor de vermoedelijke ontvangsten van
2001 voorziene bedrag, terwijl de roerende voorheffing
die op andere inkomsten, voornamelijk intresten, wordt
geheven, 1 276,7 miljoen euro zou bedragen, wat nau-
welijks minder is dan de voor 2001 voorziene vermoe-
delijke ontvangsten. De roerende voorheffing op de an-
dere inkomsten zou worden beïnvloed door de in de
tweede helft van 2001 opgetreden daling van de korte
rentevoeten, maar die daling zou worden gecompen-
seerd door de terugkerende populariteit van de vast-
rentende beleggingen.

3.  Comparaison des recettes 2001 et 2002

A.  Les recettes totales

Il s’avère, à la lecture du tableau VI, que les recettes
totales pour 2002 sont estimées à 78 592,1 millions
d’euros. Par comparaison aux recettes probables de
2001, cela représente une augmentation de 542,8 mil-
lions d’euros, soit + 0,7 %.

L’évolution des différentes composantes des recet-
tes totales est décrite plus en détail ci-après.

a)  Les recettes fiscales courantes

L’estimation des recettes fiscales courantes pour 2002
est influencée par l’incidence de diverses mesures fis-
cales nouvelles. Diverses mesures tendant à réduire la
charge fiscale supportée par les contribuables feront
sentir leurs effets, en termes budgétaires, en 2002, no-
tamment la poursuite du démantèlement progressif de
la contribution complémentaire de crise, la première
phase de la réforme fiscale votée en juin dernier et l’in-
dexation du barème de l’impôt des personnes physiques.

Comme il a été dit plus haut, les recettes fiscales cou-
rantes sont estimées à l’aide de la méthode désagré-
gée. Pour 2002, le montant des recettes estimées de la
sorte s’élève compte tenu du tampon conjoncturel à
73 366,3 millions d’euros, ce qui représente une aug-
mentation de 1 366,2 millions d’euros, soit + 1,9 %.

Contributions directes

Les recettes perçues par l’administration des Contri-
butions directes ont été estimées à 43 274,1 millions
d’euros pour 2002. Elles progresseraient ainsi de
688,9 millions d’euros (+ 1,6 %) par rapport aux recet-
tes probables de 2001.

Le produit de la taxe de circulation s’élèverait à
1 041,2 millions d’euros, en augmentation de 24,8 mil-
lions d’euros (+ 2,4 %).

Comme en 2001, le précompte immobilier regroupe
les parts revenant aux Régions wallonne et de Bruxel-
les-Capitale suite à la décision de la Région flamande
de percevoir directement le précompte immobilier à partir
de l’exercice 1999.

Le précompte mobilier perçu sur dividendes attein-
drait 1 078,3 millions d’euros, soit un montant identique
à celui prévu pour les recettes probables 2001, tandis
que le précompte mobilier perçu sur d’autres revenus,
essentiellement des intérêts, s’élèverait à 1 276,7 mil-
lions d’euros, un montant à peine inférieur à celui des
recettes probables 2001. Le précompte mobilier sur
autres revenus devrait être influencé par l’effet de la
baisse des taux d’intérêt à court terme intervenue dans
la seconde partie de 2001, cet effet étant compensé par
un retour en faveur de placements monétaires.
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De aan de bron geïnde bedrijfsvoorheffing werd op
29 521,6 miljoen euro geraamd, wat 490,8 miljoen euro
(+ 1,7 %) méér is dan de vermoedelijke ontvangsten van
2001. Die verbetering weerspiegelt de groei van de de-
terminerende economische grootheden, met name de
bedrijfsinkomsten en de werkgelegenheid.  Wat de aan-
vullende weerslag van de maatregelen betreft, ook die
werd naar beneden beïnvloed door de verdere geleide-
lijke afschaffing van de aanvullende crisisbijdrage en de
integratie daarvan in de barema’s van de bedrijfsvoor-
heffing, door het in voege treden van de eerste fase van
de belastinghervorming en door de maatregelen inzake
indexering van de belastingbarema’s.

De voorafbetalingen zouden 9 420,0 miljoen euro
bedragen en daarmee 89,2 miljoen euro (+ 1,0 %) ho-
ger liggen dan de vermoedelijke ontvangsten van 2001,
en dit ondanks de verwachte inkrimping in 2002 van de
vennootschapswinsten.

Per saldo zouden de ontvangsten uit de inkohieringen
ten laste van de vennootschappen – 223,1 miljoen euro
bedragen.

Anderzijds zullen de resultaten van de inkohieringen
ten laste van de natuurlijke personen iets negatiever zijn
dan in 2001 (– 991,6 miljoen euro) ingevolge de belang-
rijke aanvullende weerslag in 2002 (– 444,4 miljoen euro)
bij de belastingen van de natuurlijke personen, van de
vroeger genomen maatregelen. Het gaat hier in hoofd-
zaak om de weerslag van de indexering van de belasting-
schalen voor vroegere aanslagjaren, om de geleidelijke
afschaffing van de aanvullende crisisbijdrage en om de
grotere aftrekbaarheid van de lasten van kinderopvang.

Douanerechten

De ontvangsten zouden 1 437,8 miljoen euro belopen,
die volledig aan de Europese Unie zullen worden afge-
staan.

Accijnzen en diversen

De accijnsrechten en diverse rechten zouden
5 825,5 miljoen euro bedragen, wat het niveau is van de
vermoedelijke ontvangsten van 2001. Deze zouden ech-
ter ten belope van 49,6 miljoen euro begunstigd zijn door
de inkorting van bepaalde inningstermijnen ingevolge de
afschaffing van betalingen met gekruiste cheques. Deze
factor zal in 2002 de accijnsrechten die onder andere
afhangen van de verwachte evolutie van de minerale
oliën, van tabak en van de sigaretten, niet meer beïn-
vloeden.

BTW, zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde
taksen

De geraamde ontvangsten bedragen 20 181,0 miljoen
euro, wat + 585,0 miljoen euro (+ 3,0 %) méér is dan de
vermoedelijke ontvangsten van 2001.

Le précompte professionnel perçu à la source a été
estimé à 29 521,6 millions d’euros soit 490,8 millions
d’euros (+ 1,7 %) de plus que la recette probable de
2001. Cette progression reflète la croissance des gran-
deurs économiques sous-jacentes à savoir les revenus
professionnels et l’emploi. Au niveau de l’incidence com-
plémentaire des mesures, elle a aussi été influencée, à
la baisse, par la poursuite de la suppression progres-
sive de la contribution complémentaire de crise et à son
intégration dans le barème du précompte profession-
nel, par l’entrée en vigueur de la première phase de la
réforme fiscale ainsi que par les mesures relatives à l’in-
dexation des barèmes fiscaux.

Les versements anticipés atteindraient 9 420,0 mil-
lions d’euros et dépasseraient ainsi de 89,2 millions
d’euros (+ 1,0 %) la recette probable de 2001 malgré le
tassement escompté en 2002 de l’amélioration des bé-
néfices des sociétés.

Par solde, les recettes résultant des enrôlements à
charge des sociétés atteindraient – 223,1 millions
d’euros.

Par ailleurs, le résultat des enrôlements à charge des
personnes physiques (– 991,6 millions d’euros) serait lé-
gèrement plus négatif qu’en 2001 suite à l’importance
(– 444,4 millions d’euros) de l’incidence complémentaire
en 2002, au niveau des rôles de l’impôt des personnes
physiques, des mesures prises antérieurement. Il s’agit
essentiellement de l’effet de l’indexation des barèmes
fiscaux pour des exercices d’imposition antérieurs, de
la suppression progressive de la cotisation complémen-
taire de crise et de l’amélioration de la déductibilité des
frais de garde.

Droits de douane

La recette s’élèverait à 1 437,8 millions d’euros, et sera
intégralement cédée à l’Union européenne.

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers atteindraient
5 825,5 millions d’euros, soit le niveau des recettes pro-
bables 2001. Celles-ci bénéficieront cependant à con-
currence de 49,6 millions d’euros d’un raccourcissement
de certains délais d’encaissement, suite à la suppres-
sion du paiement par chèque barré. Ce facteur n’influen-
cera plus les droits d’accises en 2002, lesquelles dé-
pendront notamment de l’évolution attendue des huiles
minérales et des tabacs et cigarettes.

TVA, timbres et taxes y assimilées

Les prévisions atteignent 20 181,0 millions d’euros,
en progression de + 585,0 millions d’euros (+ 3,0 %) par
rapport aux recettes probables de 2001.



125DOC 50 1446/001

Registratie en diverse rechten

De registratierechten en diverse rechten zouden
2 778,9 miljoen euro bedragen, dit is 111,6 miljoen euro
(+ 4,2 %) méér dan de vermoedelijke ontvangsten van
2001.

b)  Lopende niet-fiscale ontvangsten

Deze ontvangsten werden op 3 257,2 miljoen euro
geraamd, tegenover 3 438,7 miljoen euro aan vermoe-
delijke ontvangsten in 2001; dat is een achteruitgang
van 181,5 miljoen euro (– 5,3 %).

c)  De kapitaalontvangsten

De fiscale kapitaalontvangsten, met name de
successierechten, werden voor 2002 op 1 132,9 miljoen
euro geraamd, tegenover vermoedelijk 1 069,2 miljoen
euro in 2001.

De niet-fiscale kapitaalontvangsten zouden in 2002
835,7 miljoen euro bedragen, tegenover 1 541,3 miljoen
euro voor de vermoedelijke ontvangsten 2001.

B.  De voorafnemingen

De afgestane en toegewezen ontvangsten (Europese
Unie, gewesten en gemeenschappen, sociale zekerheid)
worden voor 2002 op 34 642,7 miljoen euro geraamd;
dat is een stijging van 1 404,3 miljoen euro (+ 4,2 %).
De afgestane en toegewezen ontvangsten zouden daar-
mee gevoelig sneller stijgen dan de totale ontvangsten.
De aan de Europese Unie afgestane ontvangsten zou-
den met 113,0 miljoen euro afnemen (– 4,9 %). De aan
de gewesten toegewezen ontvangsten zouden met
404,2 miljoen euro verminderen (– 3,2 %), de aan de
gemeenschappen toegewezen ontvangsten zouden met
1 002,2 miljoen euro (+ 6,6 %) stijgen, ingevolge de
nieuwe mechanismen voorzien in de Lambermont-
akkoorden. De aan de sociale zekerheid als alternatieve
financiering toegewezen ontvangsten zouden toenemen
met 893,7 miljoen euro (+ 20,1 %). Ter herinnering : de
federale Staat heeft in 2001 de schulden van het stelsel
van de werknemers overgenomen tot beloop van
844,0 miljoen euro en die van het stelsel van de zelf-
standigen tot beloop van 582,5 miljoen euro. Als tegen-
prestatie wordt het bedrag van de alternatieve financie-
ring in één maal verminderd met 844,0 miljoen euro voor
het jaar 2001 voor wat de RSZ-Globaal Beheer betreft,
terwijl wat het Fonds voor het Financieel Evenwicht in
het Sociaal Statuut der Zelfstandigen betreft een ver-
mindering van 66,9 miljoen euro is toegepast en zal
worden toegepast voor de jaren 2001 tot 2008, en het
saldo (47,1 miljoen euro) zal worden afgetrokken in 2009.

C.  De Rijksmiddelen

De Rijksmiddelen werden voor 2002 geraamd op
43 949,4 miljoen euro; dit is 861,5 miljoen euro of 1,9 %

Enregistrement et divers

Les droits d’enregistrement et droits divers attein-
draient 2 778,9 millions d’euros soit 111,6 millions d’euros
(+ 4,2 %) de plus que les recettes probables de 2001.

b)  Les recettes non fiscales courantes

Ces recettes ont été estimées à 3 257,2 millions
d’euros contre 3 438,7 millions d’euros de recettes pro-
bables en 2001, soit une baisse de 181,5 millions d’euros
(– 5,3 %).

c)  Les recettes de capital

Les recettes fiscales de capital, c’est-à-dire les droits
de succession ont été estimés à 1 132,9 millions d’euros
en 2002 contre 1 069,2 millions d’euros au titre des re-
cettes probables en 2001.

Les recettes non fiscales de capital s’élèveraient à
835,7 millions d’euros en 2002 contre 1 541,3 millions
d’euros de recettes probables en 2001.

B.  Les prélèvements

Les recettes cédées et attribuées (Union européenne,
régions et communautés ainsi que la sécurité sociale)
sont estimées pour 2002 à 34 642,7 millions d’euros en
progression de 1 404,3 millions d’euros (+ 4,2 %). Les
recettes cédées et les recettes attribuées augmenteraient
dès lors sensiblement plus vite que les recettes totales.
Les recettes cédées à l’Union européenne diminueraient
de 113,0 millions d’euros (– 4,9 %). Les recettes attri-
buées aux régions diminueraient de 404,2 millions
d’euros (– 3,2 %) et celles attribuées aux communautés
progresseraient de 1 002,2 millions d’euros (+ 6,6 %)
suite aux nouveaux mécanismes prévus par les accords
de Lambermont. Les recettes attribuées à la sécurité
sociale au titre du financement alternatif progresseraient
de 893,7 millions d’euros (+ 20,1 %). Pour mémoire en
2001, l’État fédéral avait repris à sa charge des dettes
du régime des travailleurs salariés pour 844,0 millions
d’euros et du régime des travailleurs indépendants pour
582,5 millions d’euros. En échange le montant du finan-
cement alternatif a été diminué en une seule fois de
844,0 millions d’euros en 2001 pour l’ONSS-Gestion glo-
bale tandis qu’en ce qui concerne le Fonds pour l’équili-
bre financier du statut social des travailleurs indépen-
dants, une réduction de 66,9 millions d’euros a été et
sera appliquée pour les années 2001 à 2008, le solde
(47,1 millions d’euros) étant déduit en 2009.

C.  Les recettes des Voies et Moyens

Les recettes des Voies et Moyens pour 2002 ont été
estimées à 43 949,4 millions d’euros soit 861,5 millions
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minder dan de vermoedelijke ontvangsten voor 2001.
Op het vlak van de fiscale ontvangsten wordt een stij-
ging verwacht van 42,2 miljoen euro of + 0,1 %, terwijl
op het vlak van de niet-fiscale ontvangsten een achter-
uitgang wordt verwacht van – 903,7 miljoen euro of
– 18,2 %.

4. De niet-fiscale ontvangsten

De niet-fiscale ontvangsten voor 2002 worden geschat
op 4 058,8 miljoen euro. Dit betekent een verhoging met
199,0 miljoen euro in vergelijking met de gegevens van
de begrotingscontrole 2001 en een daling met 903,7 mil-
joen euro in vergelijking met de herraming voor 2001
(vermoedelijke ontvangsten).

Onder de niet-fiscale ontvangsten voor 2002 maken
de lopende ontvangsten een totaal uit van 3 223,1 mil-
joen euro. De kapitaalontvangsten bedragen 835,7 mil-
joen euro.

Als men een analyse maakt van de toegewezen en
niet-toegewezen niet-fiscale ontvangsten, wordt voor
2002 in totaal 1 774,8 miljoen euro toegewezen, of
43,7 % van de niet-fiscale ontvangsten. Daaronder zijn
er 1 503,0 miljoen euro lopende ontvangsten, terwijl
271,8 miljoen euro kapitaalontvangsten zijn.

1. Vergelijking van de aangepaste en de vermoede-
lijke ontvangsten voor 2001

In vergelijking met de aangepaste ontvangsten voor
2001, vertonen de vermoedelijke ontvangsten een ver-
hoging met 1 102,7 miljoen euro. Deze gevoelige ver-
hoging is voornamelijk te verklaren door de volgende
ontvangstenposten :

— De storting op de rijksmiddelenbegroting door het
Muntfonds wordt geraamd op 74,1 miljoen euro, terwijl
geen enkele ontvangst werd verwacht bij de aanpas-
sing van de begroting 2001.

— De ontvangsten toegewezen aan het Zilverfonds
zijn inbegrepen in de vermoedelijke ontvangsten, terwijl
ze niet werden ingeschreven in de aanpassing van de
rijksmiddelenbegroting 2001. Het gaat om de opbrengst
van de verkoop van de UMTS-licenties voor een bedrag
van 437,8 miljoen euro en om de meerwaarde die de
Nationale Bank van België (NBB) heeft gemaakt door
een deel van haar goudreserve in te brengen in die van
de Europese Centrale Bank (177,1 miljoen euro).

— De storting van 421,4 miljoen euro van de Fede-
rale Participatiemaatschappij : deze ontvangst wordt toe-
gewezen voor de oprichting van een gewestelijk expres-
net.

2. Vergelijking van de niet-fiscale ontvangsten van de
oorspronkelijke begroting 2002 en de vermoedelijke ont-
vangsten voor 2001

In vergelijking met de vermoedelijke ontvangsten voor
2001 verminderen de verwachte niet-fiscale ontvangsten

d’euros ou 1,9 % de moins que les recettes probables
pour 2001. Au niveau des recettes fiscales la progres-
sion attendue est de 42,2 millions d’euros ou + 0,1 %
tandis qu’au niveau des recettes non fiscales un recul
de 903,7 millions d’euros ou – 18,2 % est attendu.

4. Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales pour 2002 sont estimées à
4 058,8 millions d’euros, ce qui représente une augmen-
tation de 199,0 millions d’euros par comparaison avec
les données du contrôle budgétaire de 2001 et une di-
minution de 903,7 millions d’euros par rapport à la
réestimation pour 2001 (recettes probables).

Parmi les recettes non fiscales prévues pour 2002,
les recettes courantes totalisent 3 223,1 millions d’euros.
Les recettes de capital s’élèvent, quant à elles, à
835,7 millions d’euros.

Si l’analyse porte plutôt sur la distinction entre recet-
tes non fiscales affectées et non affectées, on observe
que pour 2002, 1 774,8 millions d’euros  sont affectés,
soit 43,7 % des recettes non fiscales. Parmi celles-ci,
1 503,0 millions d’euros sont des recettes courantes,
tandis que 271,8 millions d’euros sont des recettes de
capital.

1. Comparaison des  recettes ajustées et des recet-
tes probables pour 2001

Par rapport aux recettes ajustées de 2001, les recet-
tes probables augmentent de 1 102,7 millions d’euros.
Cette croissance particulièrement importante est due
principalement aux postes de recettes suivants :

— Le versement au budget des Voies et Moyens par
le Fonds monétaire est estimé à 74,1 millions d’euros
alors qu’aucune recette n’avait été prévue lors de l’ajus-
tement du budget 2001.

— Les recettes affectées au Fonds de vieillissement
sont incluses dans les recettes probables alors qu’elles
n’apparaissaient pas dans l’ajustement du budget des
Voies et Moyens 2001. Il s’agit du produit de la vente
des licences UMTS pour 437,8 millions d’euros et de la
plus-value réalisée par la Banque Nationale de Belgi-
que (BNB) suite à l’apport d’une partie de sa réserve
d’or à la Banque centrale européenne (177,1 millions
d’euros).

— Le versement de 421,4 millions d’euros de la So-
ciété fédérale de participation,  recette affectée à la créa-
tion d’un réseau express régional.

2. Comparaison des recettes non fiscales du budget
initial 2002 et des recettes probables 2001

Comparées aux recettes probables 2001, les recettes
non fiscales prévues pour 2002 diminuent de
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voor 2002 met 903,7 miljoen euro, waarvan 198,1 mil-
joen euro lopende ontvangsten en 705,6 miljoen euro
kapitaalontvangsten.

Bij de lopende ontvangsten is de evolutie voorname-
lijk het gevolg van de volgende posten :

— De stortingen van de Nationale Loterij ten gunste
van de internationale samenwerking hernemen hun tra-
ditioneel tempo (– 88,3 miljoen euro). In 2001 werden
de stortingen van de vorige jaren immers geregula-
riseerd.

— De niet-fiscale lopende ontvangsten van de admi-
nistratie van de Thesaurie nemen af met 153,3 miljoen
euro. De inningskosten die de Europese Unie terugbe-
taalt verhogen met 42,1 miljoen euro, terwijl de renten,
commissielonen en wisselkoersverschillen geïnd in uit-
voering van internationale overeenkomsten verminde-
ren met 55,6 miljoen euro. Het gedeelte van de Staat in
de winst van de NBB daalt eveneens met 40,0 miljoen
euro en de ontvangsten afkomstig van de Nationale Lo-
terij volgen dezelfde evolutie voor 52,7 miljoen euro.

— Bij de administratie van de Pensioenen neemt het
gedeelte van de Thesaurie in het beschikbaar saldo van
de geïntegreerde polis toe met 53,8 miljoen euro.

De kapitaalontvangsten dalen met 705,6 miljoen euro,
hoewel het verkoopprogramma van een gedeelte van
het vermogen van de Staat verhoogt van 223,1 miljoen
euro tot 471,0 miljoen euro. De verlaging van de kapitaal-
ontvangsten valt grotendeels te verklaren door de op-
brengst van de verkoop van de UMTS-licenties. Deze
heeft in 2001 437,8 miljoen euro opgebracht. Daarnaast
is er het feit dat sommige vermoedelijke ontvangsten  in
2001 uit terugbetalingen van kredieten en tegelde-
makingen van deelnemingen van uitzonderlijke aard zijn.
Het gaat onder meer om :

— de terugbetaling van de schuldvordering van de
NBB als gevolg van de betalingsovereenkomsten met
Zaïre en Rwanda (– 89,6 miljoen euro);

— de meerwaarde die de NBB gemaakt heeft door
een gedeelte van haar goudreserve in te brengen in die
van de Europese Centrale Bank (– 177,1 miljoen euro);

— de verkoop van de deelneming van België in
Shangaï Bell (– 18,6 miljoen euro);

— de opbrengst van de vereffening van de Nationale
Maatschappij voor de Herstructurering van de Nationale
Sectoren (– 15,2 miljoen euro);

— de storting van de Federale Participatiemaat-
schappij toegewezen aan de oprichting van een gewes-
telijk expresnet; in 2001 bedroeg het 421,4 miljoen euro,
terwijl het bedrag in 2002 zal dalen tot 210,7 miljoen euro.

903,7 millions d’euros, dont 198,1 millions d’euros en
recettes courantes et 705,6 millions d’euros  en recettes
de capital.

En recettes courantes, les principales évolutions pro-
viennent des postes suivants :

— Les versements de la Loterie Nationale en faveur
de la coopération au développement (– 88,3 millions
d’euros) retrouvent leur rythme traditionnel après avoir
bénéficié en 2001 d’un effet de régularisation des ver-
sements des années précédentes.

— Les recettes non fiscales courantes de l’adminis-
tration de la Trésorerie diminuent de 153,3 millions
d’euros. Les frais de perception remboursés par l’Union
européenne augmentent de 42,1 millions d’euros tandis
que les intérêts, commissions et différences de change
perçus en exécution d’accords internationaux diminuent
de 55,6 millions d’euros; la part de l’État dans le béné-
fice de la BNB régresse de 40,0 millions d’euros et les
recettes en provenance de la Loterie Nationale évoluent
également à la baisse  à concurrence de 52,7 millions
d’euros.

— À l’administration des Pensions, la part du Trésor
dans le solde disponible de la police intégrée augmente
de 53,8 millions d’euros.

Les recettes de capital diminuent de 705,6 millions
d’euros, bien que le programme de vente d’une partie
du patrimoine de l’État passe de 223,1 millions d’euros
à 471,0 millions d’euros. La diminution des recettes de
capital est expliquée en majeure partie par le produit de
la vente de licences UMTS qui a rapporté 437,8 millions
d’euros en 2001, ainsi que par le fait que certaines re-
cettes probables de 2001 en matière de remboursement
de crédits et de liquidations de participations ont un ca-
ractère exceptionnel. Il s’agit entre autres :

— du remboursement de la créance de la BNB suite
aux accords de paiement conclus avec le Zaïre et le
Rwanda (– 89,6 millions d’euros);

— de la plus-value réalisée par la BNB suite à l’ap-
port d’une partie de sa réserve d’or à la Banque centrale
européenne (– 177,1 millions d’euros);

— de la vente de la participation de la Belgique dans
Shangaï Bell (– 18,6 millions d’euros);

— du produit de la liquidation de la société nationale
pour la restructuration des secteurs nationaux
(– 15,2 millions d’euros);

—  du versement de la société fédérale de participa-
tion affecté à la création d’un réseau express régional
qui passe de 421,4 millions d’euros en 2001 à 210,7 mil-
lions d’euros en 2002.
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HOOFDSTUK II

De uitgaven

Afdeling 1

De begroting 2002

1. Het overzicht van de primaire uitgaven van de
departementen

Op 30 maart 2001 heeft de Ministerraad de richtlijnen
voor de voorafbeelding van de begroting 2002 goedge-
keurd. De bilaterale vergaderingen gingen door van
11 juni tot 12 juli 2001. Er zijn postbilaterale vergaderin-
gen geweest van 29 augustus tot 14 september 2001.
Het begrotingsconclaaf vond plaats tijdens het eerste
weekend van oktober. De kredieten zijn opgesteld bij
ongewijzigd beleid. Dit is conform de Lambermontwetten.
In de bijzondere wetten is bepaald dat de federale over-
heid in 2002 de uitgaven voor de gewesten kan pre-
financieren.

Tijdens de bilaterales werden geen stijgingen van de
werkingskredieten boven de reële nulgroei toegestaan.
Nieuwe initiatieven moesten intern worden gecompen-
seerd. Enkel indien de Ministerraad reeds ondubbelzin-
nig bijkomende kredieten had toegestaan of indien het
krediet een autonoom groeipad kent (trekkingsrechten
ingevolge Sint-Eloois- en Lambermontakkoorden, toe-
lagen aan de NMBS en De Post waarvan de evolutie
geregeld is in de beheersovereenkomsten) werd dit ook
tijdens de bilaterale vergaderingen toegestaan.

Na afloop van de postbilaterale vergaderingen waren
er nog voor meer dan 347,0 miljoen euro gereserveerde
kredieten. Om de budgettaire doelstellingen bij de uitga-
ven te halen moest er nog 337,1 miljoen euro worden
gevonden in de reeds aanvaarde kredieten.

De gereserveerde kredieten zijn bijna volledig weg-
gewerkt. Er is 31,72 miljoen euro toegekend. Bij Justitie
is er 743 681,0 euro toegekend voor de aanpassing van
het geldelijk statuut van de parketmagistraten wat zal
gebeuren via een verhoging van de toelage voor
permanentie, 2 156 674,0 euro voor de personeelskre-
dieten van de strafinrichtingen door de opening van
nieuwe vleugels en 406 545,0 euro voor de managers
in de rechtbanken (Copernicus in de rechterlijke orde).
De federale politie krijgt een provisie van 2,231 miljoen
euro voorzien voor haar eurotransporten. Er is
156 173,0 euro voor veiligheid consumentenproducten
bij economische zaken. Ten slotte is er 24 789 352,0 euro
voor de modernisering en implementatieprojecten in het
kader van Copernicus en is er 1 239 468,0 euro voor
vorming bij OFO en dit in uitvoering van de beslissing
van de begrotingsopmaak 2001 die voorzag in een stij-
ging van het vormingskrediet met 1 239 468,0 euro per
jaar gedurende drie jaar.

CHAPITRE II

Les dépenses

Section 1

Le budget 2002

1. L’aperçu des dépenses primaires des départe-
ments

Le 30 mars 2001, le Conseil des ministres a approuvé
les directives pour la préfiguration budgétaire 2002. Les
réunions bilatérales se sont déroulées du 11 juin au
12 juillet 2001.  Des réunions post-bilatérales ont eu lieu
du 29 août au 14 septembre 2001. Le conclave budgé-
taire s’est déroulé le premier week-end du mois d’octo-
bre. Les crédits sont dressés à politique inchangée. Ceci
est conforme aux lois du Lambermont. Il est défini dans
les lois spéciales que l’État fédéral peut préfinancer en
2002 les dépenses pour les régions.

Lors des bilatérales, aucune augmentation des cré-
dits de fonctionnement au-delà de la croissance zéro
réelle n’a été autorisée. Les nouvelles initiatives devai-
ent être compensées de façon interne. Ce n’est que dans
le cas où le Conseil des ministres avait déjà accepté
des crédits supplémentaires de façon explicite ou dans
le cas où le crédit connaissait une évolution de crois-
sance autonome (droits de tirage suite aux accords de
la Saint-Éloi et du Lambermont, allocations à la SNCB
et à La Poste dont l’évolution est réglée dans les ac-
cords de gestion), que cela a également été accepté
lors des réunions bilatérales.

Suite aux réunions postbilatérales, il restait pour plus
de 347,0 millions d’euros de crédits réservés. Afin
d’atteindre les objectifs budgétaires des dépenses, il
fallait encore trouver 337,1 millions d’euros dans les
crédits déjà approuvés.

Les crédits réservés sont déjà presque épuisés.
31,72 millions d’euros sont attribués. Pour la Justice,
743 681,0 euros sont attribués pour l’adaptation du sta-
tut pécuniaire des magistrats de parquet, ce qui se fera
via une augmentation de l’allocation pour la permanence,
2 156 674,0 euros pour les crédits de personnel des ins-
titutions pénitentiaires de par l’ouverture de nouvelles
ailes, et 406 545,0 euros pour les gestionnaires dans les
tribunaux (Copernic dans l’ordre judiciaire). La police fé-
dérale reçoit une provision de 2,231 millions d’euros pré-
vue pour ses transports d’euros. 156 173,0 euros sont
prévus pour la sécurité des produits à la consommation
pour les affaires économiques. Enfin, 24 789 352,0 euros
sont prévus pour la modernisation et les projets d’implé-
mentation dans le cadre de la réforme Copernic et
1 239 468,0 euros pour la formation à l’IFA et ce, en exé-
cution de la décision du budget 2001 qui prévoyait une
augmentation du crédit de formation de
1 239 468,0 euros par an pendant trois ans.
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Des mesures sont également prises pour les crédits
déjà approuvés.

L’intégration des résultats du contrôle budgétaire sup-
plémentaire 2001 par lequel les moyens de fonctionne-
ment des départements ont été réduits de façon linéaire
dans le budget 2002 donne pour les départements, à
l’exception de la défense nationale, une diminution des
crédits de fonctionnement de 70,508 millions d’euros.
Les crédits de fonctionnement (11.05, 12.xx, 74.01 et
74.04) sont réduits de façon linéaire de 5,95 %.

Une épargne de 70,563 millions d’euros est réalisée
en anticipant les paiements en 2001 d’une part, d’un
douzième de la dotation d’investissement prévue pour
2002 (53,580 millions d’euros) et d’autre part, de deux
douzièmes des crédits supplémentaires prévus pour
2002 (8,492 millions d’euros), et par le report à 2003 du
paiement de deux douzièmes de ce même crédit sup-
plémentaire.

Une partie de l’allocation destinée à La Poste à con-
currence de 54,537 millions d’euros est reportée de 2002
à 2003.

Le crédit pour la Coopération internationale est fixé à
722,979 millions d’euros. Le point de départ était
727,196 millions d’euros, réduit de 2,479 millions d’euros
pour l’ASBL Africalia et de 1,631 million d’euros pour la
Maison Internationale (toutes deux financées via la Lo-
terie nationale) et réduit ensuite de 49 579,0 euros pour
la formation professionnelle et de 57 016,0 euros pour
l’inspection des postes, tous deux transférés au budget
des affaires étrangères.

Les crédits pour la défense nationale, y compris l’en-
veloppe de rajeunissement, sont minorés de 47,100 mil-
lions d’euros pour 2002. Cela signifie que l’enveloppe
de rajeunissement contient 34,705 millions d’euros en
2002. Il s’agit du montant de tendance pour cette enve-
loppe qui sera structuralisée à partir de 2005.

Les crédits de paiement pour Airbus, inscrits aux bud-
gets Premier Ministre, Politique scientifique et Affaires
économiques, sont réduits de 21 070 950,0 euros
(9 915 741,0 euros pour les Affaires économiques et
11 155 209,0 euros pour la Politique scientifique). De
cela, 1 239 468,0 euros pour une augmentation unique
du crédit du Palais des Beaux Arts servent à couvrir les
frais de passage du statut parastatal au statut de SA.

Un recalcul des crédits de pensions donne une ré-
duction du montant de crédit de 24,789 millions d’euros.
Cette réduction est réalisée par la réduction de la provi-
sion index.

Dans le budget des Classes moyennes et de l’Agri-
culture, les crédits pour le remboursement du BIRB pour
les dépenses préfinancées dans le cadre de l’ESB sont
réduits de 4,958 millions d’euros étant donné qu’il appa-
raît que le BIRB a moins préfinancé qu’estimé.

Le financement alternatif sera augmenté afin, dans le
cadre de la simplification administrative, que l’ONEm
paye la part de l’État dans le congé éducatif. Les servi-
ces compétents restent cependant l’Emploi et le Travail.

Binnen de reeds aanvaarde kredieten zijn ook een
aantal maatregelen genomen.

De integratie van de resultaten van de bijkomende
begrotingscontrole 2001 waarbij de werkingsmiddelen
van de departementen lineair werden verminderd in de
begrotingsopmaak 2002 geeft voor de departementen,
uitgezonderd landsverdediging, een vermindering van
de werkingskredieten met 70,508 miljoen euro. De
werkingskredieten (11.05, 12.xx, 74.01 en 74.04) wor-
den lineair verminderd met 5,95 %.

Een besparing van 70,563 miljoen euro wordt bereikt
door het vervroegen naar 2001 van de betaling ener-
zijds, van één twaalfde van de investeringsdotatie voor-
zien voor 2002 (is 53,580 miljoen euro) en anderzijds
twee twaalfden van de bijkomende kredieten voorzien
voor 2002 (is 8,492 miljoen euro), en het uitstellen naar
2003 van de betaling van twee twaalfden van datzelfde
bijkomende krediet.

Een deel van de vergoeding aan De Post ten belope
van 54,537 miljoen euro wordt doorgeschoven van 2002
naar 2003.

Het krediet voor Internationale Samenwerking wordt
vastgesteld op 722,979 miljoen euro. Uitgangspunt was
727,196 miljoen euro wat werd verminderd met 2,479 mil-
joen euro voor vzw Africalia en 1,631 miljoen euro voor
het Internationaal Huis (beide gefinancierd via de Natio-
nale Loterij) en verder verminderd met 49 579,0 euro
voor beroepsvorming en 57 016 euro voor inspectie-
posten, beide getransfereerd naar de begroting van Bui-
tenlandse Zaken.

De kredieten Landsverdediging, inclusief de verjon-
gingsenveloppe worden met 47,100 miljoen euro in min-
dering gebracht voor 2002. Dit betekent dat de
verjongingsenveloppe in 2002 34,705 miljoen euro be-
draagt. Dit is het trendbedrag voor deze enveloppe die
vanaf 2005 gestructuraliseerd zal worden.

De betalingskredieten voor Airbus ingeschreven op
de begrotingen van de Eerste Minister, Wetenschaps-
beleid en Economische Zaken worden met
21 070 950,0 euro verminderd (9 915 741,0 euro bij Eco-
nomische Zaken en 11 155 209,0 euro bij Wetenschaps-
beleid). Hiervan dient 1 239 468,0 euro voor een een-
malige verhoging van het krediet bij het Paleis voor
Schone Kunsten om de kosten van de overgang van de
parastatale naar de NV te dekken.

Een herrekening van de pensioenkredieten geeft een
vermindering van het kredietbedrag met 24,789 miljoen
euro. Deze vermindering wordt gerealiseerd door het
verminderen van de indexprovisie.

In de begroting van Middenstand en Landbouw wor-
den de kredieten voor de terugbetaling van het BIRB
voor de in het kader van de BSE geprefinancierde uitga-
ven met 4,958 miljoen euro verminderd omdat nu blijkt
dat het BIRB minder heeft geprefinancierd dan geraamd.

De alternatieve financiering zal worden opgetrokken
teneinde in het kader van de administratieve vereen-
voudiging het aandeel van de Staat in het educatief ver-
lof eveneens door de RVA te laten uitbetalen. De be-
voegde diensten blijven evenwel op Tewerkstelling en
Arbeid.
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De personeelskredieten van het algemeen bestuur zijn
met 91,721 miljoen euro verminderd. De systematische
overbudgettering is verrekend door een vermindering van
de indexprovisie met 23,828 miljoen euro en een ver-
mindering van de kredieten bij Justitie met 12 395,0 mil-
joen euro. Bij de contractuelen kan er worden bespaard
door een vermindering van het aantal uitzonderlijke en
tijdelijke behoeften en het niet-vervangen van UTB’s, die
in de loop van het jaar vertrekken (10,535 miljoen euro)
en door het niet langer werven van vervangingscon-
tractuelen (6,817 miljoen euro). Een bijkomende
7,437 miljoen euro wordt gerealiseerd door het niet-ver-
vangen van voltijdse vroegtijdige uittreders, behalve bij
de Douane (5,454 miljoen euro) (de kredieten worden
ten belope van 30,0 % van de wedde van het aantal
uittreders verminderd) en het niet in dienst nemen van
jobstudenten (1,983 miljoen euro).

Hoewel de wervingsprovisie vervalt (25 780 927,0 eu-
ro) kan er nog geworven worden binnen de selectieve
wervingsprovisie van 4,958 miljoen euro. Hiervan krijgt
het ministerie van Financiën de helft en de andere de-
partementen de andere helft. Verder zal de administra-
tie van Douane en Accijnzen van het ministerie van Fi-
nanciën 45 statutaire assistenten van financiën kunnen
werven ter vervanging van het verlof voorafgaand aan
de pensionering. Ook de provisie voor het werven van
jongeren via een startbaanovereenkomst blijft op het-
zelfde niveau als in 2001.

Tegen de begrotingscontrole (eerste kwartaal 2002)
zal er een opvolgings- en controlesysteem worden uit-
gewerkt waardoor de personeelskredieten kunnen wor-
den gevat in een enveloppe waarbinnen de departemen-
ten zelf zullen beslissen welke maatregelen ze nemen
om hun personeelskredieten te beperken binnen deze
enveloppe.

2. Meerjarenraming van de primaire uitgaven van
de federale overheid

De wet op de rijkscomptabiliteit verplicht ons in de
algemene toelichting een meerjarenraming op te nemen
van de overheidsuitgaven. Het is een bijkomend en doel-
treffend instrument om de begroting te beheren als het
in alle objectiviteit en zo juist mogelijk wordt opgemaakt.

De administratie van de Begroting en de Controle op
de Uitgaven maakt deze projecties op. Dit bestuur be-
schikt immers over alle begrotingsdocumenten, zowel
bij de voorbereiding als bij de afwerking, die de departe-
menten overmaken, en ook over de verwachtingen op
middellange termijn per basisallocatie.

De huidige meerjarenprojectie bevat een vergelijking
van de primaire uitgaven voor de begrotingsjaren 2001
tot 2005 :

—  De primaire uitgaven voor het begrotingsjaar 2001
zijn deze die werden gepland bij de begrotingscontrole
2001, berekend tegen prijzen van 2001. Dit betekent dat
een indexeringscoëfficiënt van 1,5 % werd toegepast,
namelijk het inflatiepercentage dat voor 2002 wordt ver-
wacht in de economische begroting van juli 2001.

Les crédits de personnel de l’administration générale
sont réduits de 91,721 millions d’euros. La
surbudgétisation systématique est réglée par une réduc-
tion de la provision index de 23,828 millions d’euros ainsi
que par une réduction des crédits de la Justice de
12 395,0 millions d’euros. Pour les contractuels, il est
possible de réaliser des économies via une réduction
du nombre de besoins exceptionnels et temporaires et
par le non-remplacement des UTB, qui partent dans le
courant de l’année (10,535 millions d’euros) et en ne
recrutant plus de contractuels de remplacement (6,817
millions d’euros). Un complément de 7,437 millions
d’euros est réalisé en ne remplaçant pas les
prépensionnés temps plein, excepté à la Douane (5,454
millions d’euros) (les crédits sont réduits à concurrence
de 30,0 % du salaire du nombre de prépensionnés) et
par le non engagement d’étudiants (1,983 million
d’euros).

Bien que la provision de recrutement est supprimée
(25 780 927,0 euros), il est encore possible de recruter
au sein de la provision de recrutement sélective de
4,958 millions d’euros. De ce montant, le ministère des
Finances reçoit la moitié et les autres départements,
l’autre moitié. En outre, l’administration des Douanes et
Accises du ministère des Finances pourra engager
45 assistants des finances statutaires en remplacement
du congé qui précède la mise à la pension. La provision
pour le recrutement de jeunes via une convention de
premier emploi reste au même niveau qu’en 2001.

D’ici au contrôle budgétaire (premier trimestre 2002),
un système de suivi et de contrôle sera élaboré. Par ce
système, les crédits de personnel peuvent être repris
dans une enveloppe pour laquelle les départements
pourront décider les mesures qu’ils prennent afin de li-
miter leurs crédits de personnel dans cette enveloppe.

2. Projection pluriannuelle des dépenses primai-
res du pouvoir fédéral

La  loi sur la comptabilité de l’État impose de faire
figurer dans l’exposé général une projection pluriannuelle
des dépenses publiques, instrument supplémentaire et
efficace de gestion budgétaire lorsqu’il est effectué en
toute objectivité et de façon la plus précise possible.

Cette projection est effectuée par l’administration du
Budget car celle-ci dispose  de tous les documents bud-
gétaires préparatoires et finaux transmis par les dépar-
tements, ainsi que de prévisions à moyen terme par al-
location de base.

La présente projection pluriannuelle reprend une com-
paraison des dépenses primaires pour les années bud-
gétaires 2001 à 2005 :

—  Les dépenses primaires pour l’année budgétaire
2001, sont celles prévues lors du contrôle budgétaire
2001, calculées au prix de 2001, c’est-à-dire après ap-
plication d’un coefficient d’indexation de 1,5 %; à savoir
le taux d’inflation prévu pour 2002 dans le budget éco-
nomique de juillet 2001.
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—  De primaire uitgaven voor het jaar 2002 zijn deze
die worden gepland in de oorspronkelijke begroting 2002.

—  De primaire uitgaven voor de jaren 2003, 2004 en
2005 komen voornamelijk uit de ramingen van de minis-
teriële departementen.

Deze meerjarenraming van de primaire uitgaven zijn
geklasseerd volgens de macro-economische classifica-
tie van oktober 2000 gebaseerd op het ESR95.

In het meerjarenplan wordt een onderscheid gemaakt
tussen de primaire uitgaven in de zin van de « nationale
rekeningen » en in de zin van de « begroting ».

De hoofdverschillen tussen beide invalshoeken zijn
de volgende :

—  In de zin van de begroting worden als primaire
uitgaven beschouwd alle uitgaven buiten de begroting
van de overheidsschuld. In de benadering van de natio-
nale rekeningen daarentegen worden als primaire uit-
gaven ook de andere uitgaven dan de rentelasten of de
kosten voor schuldaflossing die behoren tot de begro-
ting van de overheidsschuld opgenomen.

—  De kredietverleningen en deelnemingen worden
uitgesloten uit de benadering van de nationale rekenin-
gen. Ze worden door het ESR95 immers beschouwd als
financiële verrichtingen zonder invloed op het vorde-
ringensaldo.

—  Sommige uitgaven, die in de optiek van het ESR95
reeds op vroegere jaren werden aangerekend, worden
geneutraliseerd (bijvoorbeeld CBHK, NILK).

De projectie is gemaakt tot in 2005. Daaruit blijkt dat
vanuit de nationale rekeningen de werkelijke groei van
de primaire uitgaven bij ongewijzigd beleid gemiddeld
1,32 % per jaar bedraagt.

Uit deze projectie blijkt het volgende :
—  De overdrachten aan het buitenland nemen toe

met gemiddeld 4 % per jaar, voornamelijk als gevolg van
de uitgavengroei ten gunste van internationale samen-
werking.

—  De overdrachten aan de instellingen van open-
baar nut nemen gemiddeld met 18,4 % per jaar toe. In
2001 zullen ze sterk toenemen (met 69,1 %) omdat de
uitgaven voor de opvang van vluchtelingen zullen wor-
den betaald door het federaal Agentschap voor de Op-
vang van Asielzoekers. Dit agentschap is een nieuwe
instelling van categorie A en krijgt daartoe een dotatie
van de federale overheid.

—  De overdrachten aan de lokale besturen zijn jaar-
lijks gemiddeld stabiel. De betaling van de uitkeringen
aan asielzoekers door het federaal Agentschap voor de
Opvang van Asielzoekers brengt een gelijkwaardige
vermindering met zich van de overdrachten aan de lo-
kale besturen. Niettemin blijven deze overdrachten jaar-
lijks gemiddeld stabiel omdat de uitgaven voor de fede-
rale politie en voor de pensioenen van het provinciaal
en gemeentelijk onderwijs verhogen.

—  Les dépenses primaires pour l’année 2002 sont
celles prévues dans le budget initial 2002.

—  Les dépenses primaires pour les années 2003,
2004 et 2005 proviennent principalement des estima-
tions des départements ministériels.

 Ces dépenses primaires pluriannuelles sont classées
selon la classification macro-économique d’octobre 2000
basée sur le système SEC 95.

Le plan pluriannuel fait une distinction entre les dé-
penses primaires au sens « comptes nationaux » et au
sens  « budget ».

Les différences essentielles entre ces deux optiques
sont les suivantes :

—  Dans l’optique budgétaire, sont considérées
comme dépenses primaires toutes les dépenses hors
budget de la dette publique, alors que l’optique comptes
nationaux inclut les dépenses autres que des charges
d’intérêts ou d’amortissement de la dette comprises au
budget de la dette publique.

—  Les octrois de crédits et les prises de participa-
tions sont exclus de l’optique comptes nationaux étant
donné qu’ils sont considérés par le SEC 95 comme  étant
des opérations financières n’ayant pas d’influence sur
le besoin de financement.

—  Certaines dépenses qui, dans l’optique SEC95,
ont été imputées antérieurement, sont neutralisées
(Exemples : OCCH, INCA).

Il découle de cette projection menée jusqu’en 2005
que, dans l’optique des comptes nationaux, la croissance
réelle des dépenses primaires à politique inchangée
approche en moyenne 1,32 % par an.

De cette projection, il ressort que :
—  Les transferts à l’étranger augmentent en moyenne

annuelle de 4,0 %, principalement suite à la croissance
des dépenses en faveur de la coopération internatio-
nale.

—  Les transferts aux organismes autonomes aug-
mentent en moyenne annuelle de 18,4 % mais enregis-
trent une forte croissance en 2002 (69,1 %) étant donné
que les dépenses au profit de l’accueil des réfugiés se-
ront effectuées par l’Agence fédérale d’accueil des de-
mandeurs d’asiles. Cette agence est un nouvel orga-
nisme de catégorie A qui reçoit en contrepartie une do-
tation du pouvoir fédéral.

—  Les transferts aux pouvoirs locaux sont stables
en moyenne annuelle. Le paiement des dépenses au
profit des demandeurs d’asile par l’Agence fédérale d’ac-
cueil des demandeurs d’asile entraîne une diminution
équivalente des transferts aux pouvoirs locaux. Les
transferts aux pouvoirs locaux sont cependant stables
en moyenne annuelle étant donné l’augmentation des
dépenses prévues pour la police fédérale ainsi que pour
le paiement des pensions de l’enseignement provincial
et communal.
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In duizend euro (prijzen 2002)
-

En milliers d’euros (prix de 2002)

Groeipercentage (%)
-

Taux de croissance (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

Wedden, pensioenen en sociale
lasten. - Salaires, pensions
et charges sociales ...........

Werkingsuitgaven. - Dépenses
de fonctionnement ............

Overdrachten aan bedrijven. -
Transferts aux entreprises

Overdrachten aan gezinnen en
vzw. - Transferts aux  ména-
ges et ASBL ......................

Overdrachten aan het buiten-
land. - Transferts à l’étran-
ger .....................................

Overdrachten aan autonome
instellingen. - Transferts
aux organismes autonomes

Overdrachten aan instellingen
van de sociale zekerheid. -
Transferts aux administra-
tions de sécurité sociale ...

Overdrachten aan plaatselijke
overheidsbesturen. -Trans-
ferts  aux administrations pu-
bliques locales ..................

Overdrachten aan het autonoom
gesubsidieerd onderwijs. -
Transferts enseignement au-
tonome subsidié ...............

Gewesten en gemeenschap-
pen. - Régions et commu-
nautés ...............................

Investeringen. - Investisse-
ments ................................

Kredietverleningen en deelne-
mingen. - Octrois de crédits
et participations ................

Niet verdeeld. - Non ventilé .

TOTAAL VAN DE PRIMAIRE UIT-
GAVEN (1). - TOTAL DES DÉ-
PENSES PRIMAIRES (1)

correctie nationale rekenin-
gen (2).-corrections comptes
nationaux (2) .....................

TOTAAL OPTIEK NATIONALE
REKENINGEN (3) = (1) +
(2). - TOTAL OPTIQUE
COMPTES NATIONAUX (3)
= (1) + (2) ..........................

Overgang naar begrotings-
concepten (4). - Passage
aux concepts budgétaires (4)

TOTAAL VOLGENS BEGRO-
TING (5) = (1) + (4). - TOTAL
SELON BUDGET (5) = (1) +
(4) .....................................

7 661 697 7 717 028 7 880 935 7 957 377 8 131 359 0,72 2,12 0,97 2,19

2 026 220 1 875 562 1 881 326 1 906 895 1 875 972 – 7,44 0,31 1,36 – 1,62

2 655 608 2 539 261 2 638 022 2 644 010 2 771 424 – 4,38 3,89 0,23 4,82

4 521 156 4 476 806 4 583 221 4 625 332 4 670 504 – 0,98 2,38 0,92 0,98

915 268 956 628 1 062 581 1 051 641 1 065 221 4,52 11,08 – 1,03 1,29

769 155 1 300 981 1 324 495 1 329 357 1 360 143 69,14 1,81 0,37 2,32

6 358 820 6 395 932 6 392 587 6 394 904 6 398 982 0,58 – 0,05 0,04 0,06

1 798 441 1 604 587 1 673 991 1 714 117 1 750 962 – 10,78 4,33 2,40 2,15

1 164 000 1 243 457 1 323 795 1 406 831 1 497 864 6,83 6,46 6,27 6,47

857 647 922 021 923 631 923 522 923 867 7,51 0,17 – 0,01 0,04

396 074 377 972 402 693 409 334 445 211 – 4,57 6,54 1,65 8,76

197 065 165 992 179 302 192 042 144 742 – 15,77 8,02 7,11 – 24,63

132 977 245 243 36 172 36 172 36 172 84,43 – 85,25 0,00 0,00

29 454 128 29 821 470 30 302 751 30 591 535 31 072 423 1,25 1,61 0,95 1,57

– 211 660 – 173 290 – 179 302 – 158 752 – 231 512 – 18,13 3,47 – 11,46 45,83

29 242 468 29 648 180 30 123 449 30 432 783 30 840 911 1,39 1,60 1,03 1,34

– 211 362 – 169 952 – 163 240 – 160 440 – 256 300 – 19,59 – 3,95 – 1,72 59,75

29 242 766 29 651 518 30 139 511 30 431 095 30 816 123 1,40 1,65 0,97 1,27

Meerjarenplan van de primaire uitgaven 2001-2005 Plan pluriannuel des dépenses primaires 2001-2005
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Afdeling 2

De uitvoering van de begroting 2001

1. Het vastleggings- en ordonnanceringsritme ge-
durende de eerste negen maanden van 2001

In tabel 1 worden het vastleggings- en ordonnan-
ceringsritme van de primaire uitgaven, dit zijn de uitga-
ven met uitzondering van de rentelasten en de financie-
ring voor de Europese unie, gedurende de eerste negen
maanden van 2001 vergeleken met het vastleggings-
en ordonnanceringsritme van de primaire uitgaven ge-
durende dezelfde periode van 2000.

Section 2

L’exécution du budget 2001

1. Le rythme des engagements et des ordonnan-
cements des neuf premiers mois de 2001

Le tableau 1 compare le rythme des engagements et
des ordonnancements des dépenses primaires, soit les
dépenses abstention faite des charges d’intérêts et du
financement de l’Union européenne des neuf premiers
mois de 2001, au rythme des engagements et des or-
donnancements des dépenses primaires pendant la
même période de 2000.

TABEL 1

Vastleggings- en ordonnanceringsritme
van de primaire uitgaven

Aangewende kredieten in % van de kredieten
eigen aan het jaar

TABLEAU 1

Le rythme des engagements et des ordonnancements
des dépenses primaires

Crédits utilisés en % des crédits propres
à l’année

Decem-
ber

-
Décem-

bre

Okto-
ber

-
Octo-
bre

Novem-
ber
-

Novem-
bre

Septem-
ber

-
Septem-

bre

Augus-
tus
-

Août

Juni
-

Juin

Juli
-

Juillet

Mei
-

Mai

April
-

Avril

Fe-
bruari

-
Février

Maart
-

Mars

Janu-
ari
-

Janvier

Jaar
-

Année

Toestand einde
-

Situation finale

25,3 34,5 42,9 49,3 56,4 62,5 69,8 76,7 81,8 89,5 91,3 97,6

26,1 32,5 41,7 47,3 54,3 59,4 66,4 72,9 76,9

15,5 26,1 32,8 43,5 50,7 57,3 65,4 72,9 78,4 86,4 88,2 94,5

16,8 24,7 32,4 42,6 47,4 55,6 63,4 71,6 76,9

2000

2001

2000

2001

Vastleggingen
-

Engagements

Ordonnanceringen
-

Ordonnancements

De benuttingsgraad van de kredieten eind september
2000 en 2001 wordt weergegeven in de tabellen 2, 3A ,
3B.

TABEL 2

Benuttingsgraad van de  kredieten
Toestand eind september 2000-2001

(exclusief transporten)

(In miljoen euro)

Les tableaux 2, 3 A, 3 B comparent le degré d’utili-
sation des crédits à la fin des mois de septembre 2000
et 2001.

TABLEAU 2

Degré d’utilisation des crédits
Situation fin septembre 2000-2001

(hors reports)

(En millions d’euros)

Verschillen
-

Écarts

Begrotingsjaar 2001
-

Année budgétaire 2001

Begrotingsjaar 2000
-

Année budgétaire 2000

Krediet
-

Crédit

(2)

%
-
%

(7–4)

Realisatie
-

Réalisation

(3)

%
-
%

(4)

In miljoen
-

En millions

(6–3)

Krediet
-

Crédit

(5)

Realisatie
-

Réalisation

(6)

%
-
%

(7)(1)

Vastleggingen. - Engagements.
– Primaire uitgaven. - Dépenses primaires
– Rijksschuld (zonder aflossingen). -  Dette

publique (sans amortissements) ...........
Totaal der vastleggingen. - Total des engage-
ments ..........................................................
Ordonnanceringen. - Ordonnancements .
– Primaire uitgaven. - Dépenses primaires
– Rijksschuld (zonder aflossingen). -  Dette

publique (sans amortissements) ...........
Totaal der ordonnanceringen. - Total des
ordonnancements .......................................

28 351,0 22 636,0 79,8 30 843,9 23 704,6 76,9 1 068,6 – 3,0

15 258,4 10 554,9 69,2 15 325,7 9 767,9 63,7 – 787,0 – 5,4

43 609,4 33 190,9 74,0 46 169,5 33 472,5 70,7 281,6 – 3,3

28 491,0 21 704,8 76,2 28 911,4 22 224,3 76,9 519,5 0,7

15 258,4 10 554,1 69,2 15 325,7 9 767,0 63,7 – 787,2 – 5,4

43 749,4 32 258,9 71,7 44 237,0 31 991,2 70,5 – 267,6 – 1,2
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De vastleggingen eind september 2001 belopen
23 704,6 miljoen euro tegenover 22 636,0 miljoen euro,
dit is een stijging met 1 068,6 miljoen euro. Aangezien
de totale vastleggingskredieten echter nog sterker toe-
nemen met 8,8 % (2 492,9 miljoen euro), daalt de
benuttigingsgraad met 3,0 %.

De ordonnanceringen (zonder transporten) eind sep-
tember 2001 bedragen 22 224,3 miljoen euro tegenover
21 704,8 miljoen euro in 2000, wat neerkomt op een ver-
hoging met 519,5 miljoen euro. Aangezien de ordon-
nanceringskredieten maar met 1,5 % toenemen, stijgt
de benuttigingsgraad met 0,7 % (76,9 % in 2001 tegen-
over 76,2 % in 2000).

2. Kasverrichtingen van de federale overheid na
acht maanden

Tabel 4 geeft een globaal overzicht van de kas-
verrichtingen van de federale overheid na 8 maanden.

À fin septembre 2001, les engagements se montaient
à 23 704,6 millions d’euros contre 22 636,0 millions d’euros
l’année précédente, soit une croissance de 1 068,6 mil-
lions d’euros. Vu la forte croissance du total des crédits
d’engagement de 8,8 % (2 492,9 millions d’euros), le de-
gré d’utilisation des crédits diminue de 3,0 %.

Les ordonnancements (hors reports) atteignaient, fin
septembre 2001, 22 224,3 millions d’euros contre
21 704,8 millions d’euros en 2000, ce qui correspond à
une augmentation de 519,5 millions d’euros. Étant donné
que les crédits d’ordonnancement n’augmentent que de
1,5 %, le degré d’utilisation augmente de 0,7 % (76,9 %
en 2001 contre 76,2 % en 2000).

2. Opérations de caisse du pouvoir fédéral après
huit mois

Le tableau 4 donne un aperçu total des opérations de
caisse du pouvoir fédéral après huit mois.

TABEL 4

Kasverrichtingen van de federale overheid na acht maanden

(In miljoen euro)

TABLEAU 4

Opérations de caisse du pouvoir fédéral après huit mois

(En millions d’euros)

2000 2001

Verschil
—

Écarts

In miljoen
euro
—
En

millions
d’euros

In %
—

En %

1. Totale uitgaven.

1.1. Op vorige jaren ...............................
1.2. Op kredietoverdrachten van vorige

jaren ................................................
1.3. Op lopend jaar ................................
1.4. Op kredietoverdrachten van lopend

jaar ..................................................
1.5. Totaal ..............................................

2. Totale ontvangsten.

2.1. Fiscale ontvangsten ........................
2.2. Niet-fiscale ontvangsten .................
2.3. Totaal ..............................................

3. Schatkistverrichtingen .........................

4. Federaal netto te financieren saldo
(= 2 – 1 + 3) ............................................

1. Dépenses totales.

1.1. Sur années antérieures.
1.2. Sur reports de crédits de l’année pré-

cédente.
1.3. Sur année en cours.

1.4. Sur reports de l’année en cours.
1.5. Total.

2. Recettes totales.

2.1. Recettes fiscales.
2.2. Recettes non fiscales.
2.3. Total.

3. Opérations de trésorerie.

4. Solde net à financer fédéral
(= 2 – 1 + 3).

484,7 1 084,6 599,9 123,8

59,2 103,7 44,4 75,0
28 966,0 28 992,4 26,4 0,1

855,3 821,5 – 33,8 – 4,0
30 365,3 31 002,2 636,9 2,1

25 844,2 26 294,8 450,6 1,7
1 752,5 2 045,4 292,9 16,7

27 596,7 28 340,3 743,5 2,7

430,2 459,9 29,7 6,9

– 2 338,4 – 2 202,1 136,3 5,8

Het netto te financieren saldo van de federale over-
heid bedraagt eind augustus 2001, op kasbasis,
2 202,1 miljoen euro.  Eind augustus 2000 bedroeg het
netto te financieren saldo 2 338,4 miljoen euro. Tussen
eind augustus 2000 en eind augustus 2001 verbeterde
het netto te financieren saldo met 136,3 miljoen euro.

Fin août 2001, le solde net à financer du pouvoir fé-
déral sur la base de caisse était de 2 202,1 millions
d’euros. Fin août 2000, le solde net à financer était de
2 338,4 millions d’euros. Entre la fin du mois d’août 2000
et du mois d’août 2001, le solde net à financer s’est donc
amélioré de 136,3 millions d’euros.
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TABEL 5

Evolutie van het netto te financieren saldo

(In miljard euro)

TABLEAU 5

Évolution du solde net à financer

(En milliards d’euros)

Januari
—

Janvier

Februari
—

Février

Maart
—

Mars

April
—

Avril

Mei
—

Mai

Juni
—

Juin

Juli
—

Juillet

Augustus
—

Août

Jaar
—

Année

1993 ........... –   1,5 –   3,9 –   8,1 –   7,7 –   8,9 –   10,8 –   10,4 –   12,3 –   9,3
1994 ........... –   2,4 –   3,6 –   6,8 –   6,9 –   8,8 –   10,6 –   10,2 –   12,0 –   7,8
1995 ........... –   3,2 –   4,2 –   6,9 –   5,4 –   7,8 –   8,7 –   8,3 –   8,5 –   7,2
1996 ........... –   2,2 –   3,4 –   5,4 –   4,9 –   6,0 –   7,2 –   7,2 –   7,9 –   6,0
1997 ........... –   2,8 –   3,6 –   6,0 –   5,0 –   6,4 –   7,3 –   6,2 –   7,2 –   5,1
1998 ........... –   1,3 –   1,7 –   5,5 –   3,5 –   4,8 –   5,7 –   3,4 –   4,5 –   2,8
1999 ........... –   1,9 –   2,3 –   6,5 –   4,1 –   5,7 –   6,6 –   4,6 –   5,4 –   3,6
2000 ........... –   0,9 –   1,3 –   6,2 –   2,0 –   4,3 –   4,4 –   1,8 –   2,3 –   0,6
2001 ........... –   0,9 –   2,2 –   6,4 –   3,7 –   4,1 –   4,1 –   1,7 –   2,2

De fiscale ontvangsten namen in de beschouwde
periode toe met 450,6 miljoen euro (+ 1,7 %) en de niet-
fiscale ontvangsten stijgen met 292,9 miljoen euro
(+ 16,7 %). De kasontvangsten stegen dus met 743,5 mil-
joen euro (+ 2,7 %).

De kasuitgaven namen toe met 636,9 miljoen euro
(+ 2,1 %), wat het gevolg is van een toename met
599,9 miljoen  euro (+ 123,8 %) van de uitgaven op vo-
rige jaren.

Het begrotingssaldo na acht maanden op kasbasis
bedraagt in 2001 – 2 661,9 miljoen euro ten opzichte
van een negatief begrotingssaldo in 2000 van 2 768,6 mil-
joen euro.

Door het saldo van de schatkistverrichtingen ten
belope van 459,9 miljoen euro bedraagt het netto te fi-
nancieren saldo eind augustus 2001 – 2 202,1 miljoen
euro. Vorig jaar bedroeg het netto te financieren saldo
eind augustus – 2 338,4 miljoen euro.

Uit de kasverwachtingen van de fiscale besturen en
de departementen voor de maanden oktober, novem-
ber en december 2001 blijkt dat het netto te financieren
saldo voor 2001 kan worden geraamd op 1,8 miljard euro,
hetzij 1,2 miljard euro slechter dan het netto te financie-
ren saldo van eind december 2000 (0,6 miljard euro).
Uitgedrukt in % van het bruto binnenlands product
(258,6 miljard euro) bedraagt het netto te financieren
saldo voor 2001 0,69 %.

Tabel 5 geeft de ontwikkeling weer van het netto te
financieren saldo van de federale overheid in de loop
van de eerste acht maanden van 2001, gecumuleerd in
miljard euro, in vergelijking met de voorgaande jaren.

Pendant la période de référence, les recettes fiscales
ont augmenté de 450,6 millions d’euros (+ 1,7 %) et les
recettes non fiscales ont crû de 292,9 millions d’euros
(+ 16,7 %), ce qui implique que les recettes de caisse
ont augmenté de 743,5 millions d’euros (+ 2,7 %).

Les dépenses de caisse ont augmenté de 636,9 mil-
lions d’euros (+ 2,1 %), ce qui est dû à l’augmentation
des dépenses sur années antérieures de 599,9 millions
d’euros (+ 123,8 %).

Le solde budgétaire après huit mois sur la base de
caisse en 2001 est de – 2 661,9 millions d’euros, par
rapport au solde budgétaire négatif en 2000 de
2 768,6 millions d’euros.

Suite au solde des opérations de trésorerie d’un mon-
tant de 459,9 millions d’euros, le solde net à financer fin
août 2001 est de – 2 202,1 millions d’euros. Fin août
2000, le solde net à financer était de – 2 338,4 millions
d’euros.

Des prévisions de caisse des administrations fisca-
les et des départements pour les mois d’octobre, no-
vembre et décembre 2001, il s’avère que le solde net à
financer pour 2001 pourrait être estimé à 1,8 milliard
d’euros, soit 1,2 milliard d’euros de moins que le solde
net à financer de fin décembre 2000 (0,6 milliard d’euros).
En pourcentage du produit intérieur brut (258,6 milliards
d’euros), le solde net à financer serait de 0,69 %.

Le Tableau 5 présente l’évolution du solde net à
financer du pouvoir fédéral dans le courant des huit pre-
miers mois de 2001, cumulé en milliards d’euros, et
comparé avec les années précédentes.



139DOC 50 1446/001

Afdeling 3

Federale overheidsdienst personeel en organisatie

Conform de beslissing van de Ministerraad van 28 april
2000 zal verder werk worden gemaakt van de concrete
implementatie van de Copernicusvisie. De vijf program-
ma’s die werden vervat in de nota « Fundamenten van
de modernisering van de federale overheid », worden
daadwerkelijk uitgevoerd.

1. Nieuw organogram
2. Invoering van mandaten
3. Herdenking controlecyclus
4. HRM-programma
5. Communicatie

1. Nieuw organogram

De uitbouw van een nieuwe, doorzichtige en afge-
platte organisatiestructuur was een eerste stap.

Na het uitwerken van het noodzakelijke juridische
kader in 2001, zal de transitie van ministeries naar fede-
rale overheidsdiensten in 2002 worden afgerond. De
federale administratie zal vanaf dan bestaan uit vier ho-
rizontale, tien verticale en zeven programmatorische
overheidsdiensten. De horizontale FOD’s bepalen voor-
namelijk het « hoe » en niet het « wat ». De verticale
FOD’s zullen zich bezighouden met het beleid inzake
geldmiddelen, mensen en informatie- en communica-
tietechnologie.

Na de transitie van ministeries kan eindelijk een aan-
vang worden genomen met het lanceren van initiatieven
voor de verbetering van de dienstverlening zowel naar
interne klanten als naar de burger/gebruiker. Daarbij
zullen in elke FOD verschillende missiekritieke proces-
sen worden geanalyseerd en herdacht. Aangezien er
intern onvoldoende kennis met betrekking tot proces re-
engineering aanwezig is, wordt hiervoor telkens externe
hulp voorzien.

De FOD’s zullen worden aangevuld door
Programmatorische Overheidsdiensten (POD). Deze
POD’s zullen werken rond belangrijke maatschappelijke
thema’s die verscheidene of alle federale overheidsdien-
sten doorkruisen, zoals gelijke-kansenbeleid.

2. Invoering mandaatsysteem

De FOD’s moeten uiteraard goed « gemanaged » wor-
den. De voorbije twee jaar werden de nieuwe mana-
gementposities en staffuncties vastgelegd, de bijhorende
functieprofielen omschreven en gewogen aan de hand
van een speciaal daartoe ontworpen functiewegings-
systeem. Gerichte rekruteringscampagnes, evenals de
inschakeling van gespecialiseerde dienstverleners op het
vlak van « executive search », moeten toelaten aan elk
profiel een geschikte kandidaat te koppelen die na het

Section 3

Service public fédéral personnel et organisation

Conformément à la décision du Conseil des ministres
du 28 avril 2000, cette réforme continuera l’implémenta-
tion concrète de la vision copernicienne. Les cinq pro-
grammes repris dans « Fondements de la modernisa-
tion de l’administration fédérale » sont effectivement en
voie d’exécution.

1. Nouvel organigramme
2. Instauration des mandats
3. Réorganisation du cycle de contrôle
4. Programme GRH
5. Communication

1. Nouvel organigramme

L’aménagement d’une nouvelle structure organisation-
nelle, transparente et nivelée, constitua une première
étape.

À l’issue de l’élaboration du cadre juridique néces-
saire en 2001, la transition de ministères en services
publics fédéraux sera clôturée en 2002. L’administra-
tion fédérale comprendra dès lors quatre services pu-
blics horizontaux, dix services publics verticaux et sept
services publics de programmation. Les SPF horizon-
taux déterminent principalement le « comment » et non
pas le « quoi ». Les SPF verticaux s’occuperont de la
politique en matière de moyens financiers, en personnel
et technologies de l’information et de la communication.

Après la transition des ministères, on pourra enfin
entamer le lancement d’initiatives afin d’améliorer le ser-
vice rendu tant à l’égard de clients internes qu’à l’égard
du citoyen/utilisateur. À cet effet, dans chaque SPF, des
processus critiques à l’égard de la mission seront ana-
lysés et cogités à nouveau. Étant donné qu’au sein même
de l’administration, les connaissances disponibles par
rapport au re-engineering des processus sont insuffisan-
tes, il y aura lieu, à chaque fois, de faire appel à de l’aide
de l’extérieur.

Les SPF seront complétés par des Services Publics
de Programmation (SPP). Ces SPP travailleront autour
de thèmes sociaux importants traversant divers servi-
ces publics fédéraux ou tous les services publics fédé-
raux, comme la politique de l’égalité des chances.

2. Instauration du système des mandats

Les SPF doivent à l’évidence être bien « managés ».
Ces deux dernières années, les nouvelles positions de
management et les fonctions d’encadrement ont été
fixées, les profils de fonctions qui s’y rapportent ont été
décrits et pondérés moyennant un système de pondé-
ration des fonctions spécialement conçu à cet effet. Des
campagnes de recrutement dirigées ainsi que l’engage-
ment de prestataires de services spécialisés dans le
domaine de l’« executive search » devront permettre à
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doorlopen van een « assessment center » de toekom-
stige functiehouder kan worden.

Een analoge redenering kan worden opgebouwd voor
functies die een meer expertise-inhoud hebben.

Voor de twee hoogste categorieën mandaatfuncties
kunnen zowel ambtenaren als externen zich kandidaat
stellen. De andere categorieën zijn uitsluitend voor amb-
tenaren toegankelijk.

De rol van het nieuwe of vernieuwde management is
essentieel onder meer omdat zij de voortrekkers zullen
zijn van de zogenaamde process re-engeneeringprojec-
ten. Het mandaatsysteem levert een belangrijk voordeel
op omdat het de mogelijkheid biedt de aanstelling te kop-
pelen aan de verwezenlijking van managementdoel-
stellingen.

3. Herdenking controlecyclus

Een centrale doelstelling in de modernisering van de
federale overheid is de responsabilisering van het ma-
nagement. Belangrijk is dat de nieuwe leidinggevenden
hun verantwoordelijkheid inzake het uitbouwen van ex-
pertise en capaciteit met betrekking tot de uitbouw en
het beheer van systemen voor interne controle opne-
men. De Ministerraad heeft immers op 1 december 2000
beslist om in de administratieve en budgettaire controle-
cyclus het accent van de controles te verschuiven van a
priori controles naar meer ex nunc opvolging en ex post
evaluaties. De leidinggevenden zullen bijgevolg ook
worden verplicht om op een onafhankelijke manier in
hun overheidsdienst de zelfcontrole te organiseren.

De uitbouw van interne auditdiensten als kwaliteits-
bewakers van de interne controlesystemen wordt een
belangrijke opdracht in 2002. De resultaten van speci-
fiek daartoe opgerichte werkgroepen worden vertaald
naar concrete initiatieven. De opstart van een trainings-
programma, door universitaire instellingen op maat ge-
maakt voor de certificering van de toekomstige interne
auditors binnen de federale overheid, luidt de professio-
nalisering in van de federale auditpraktijk. De interne audit
moet worden gezien als een evaluatie-instrument ter on-
dersteuning van de lijnmanagers. Enerzijds biedt het hun
de zekerheid dat het systeem van interne controle per-
fect functioneert, anderzijds geeft het hen de nodige aan-
wijzingen met betrekking tot de sterkten en zwakten van
hun intern controlesysteem.

4. HRM-programma

Het moderniseren van het beheer van personeel en
organisatie is één van de belangrijke fundamenten van
de modernisering van de federale overheidsadmini-
straties. Het moet leiden tot een overheid die in staat is
om goede prestaties te belonen en loopbanen te ont-
wikkelen die perspectieven bieden aan haar medewer-
kers. Deze modernisering houdt drie grote domeinen van
activiteiten in :

chaque profil d’y lier un candidat adéquat qui, au bout
d’un « assessment center » pourra devenir le futur titu-
laire de la fonction.

Un raisonnement analogue pourra être élaboré pour
les fonctions à contenu plus orienté sur l’expertise.

Pour les deux catégories supérieures des fonctions à
mandat, tant les fonctionnaires que les externes pour-
ront se porter candidats. Les autres catégories sont ré-
servées exclusivement aux seuls fonctionnaires.

Le rôle du nouveau management ou du management
rénové est essentiel notamment du fait qu’ils seront les
pionniers des projets dits de re-engeneering process.
Le système des mandats apporte un important avan-
tage : en raison du fait qu’il offre la possibilité de lier
l’affectation à la réalisation d’objectifs de management.

3. Réorganisation du cycle de contrôle

Un objectif central dans la modernisation de l’admi-
nistration fédérale est la responsabilisation du manage-
ment. Il est important que les nouveaux dirigeants pren-
nent leur responsabilité en matière d’élaboration de l’ex-
pertise et de la capacité par rapport à l’élaboration et à
la gestion de systèmes de contrôle interne. En effet, le
Conseil des ministres a décidé le 1er décembre 2000
d’opérer un glissement dans le cycle de contrôle admi-
nistratif et budgétaire : l’accent aujourd’hui placé sur les
contrôles a priori doit glisser vers le suivi ex nunc et les
évaluations ex post. Par conséquent, les dirigeants se-
ront également tenus d’organiser l’auto-contrôle dans
leur service public.

L’élaboration de services d’audit interne en tant que
surveillants de la qualité des systèmes de contrôle in-
terne sera une des tâches les plus importantes en 2002.
Les résultats d’un groupe de travail spécifique seront
traduits en initiatives concrètes. Le lancement d’un pro-
gramme d’entraînement conçu sur mesure par des ins-
titutions universitaires pour la certification d’auditeurs
internes futurs au sein de l’administration fédérale an-
nonce la professionnalisation dans la pratique fédérale
d’audit. L’audit interne doit être considéré comme un ins-
trument d’évaluation de soutien aux managers de ligne.
D’une part, il leur offre la certitude que le système de
contrôle interne fonctionne parfaitement, d’autre part, il
donne  les indications nécessaires concernant les points
forts et les points faibles de leur système de contrôle
interne.

4. Programme GRH

La modernisation de la gestion du personnel et de
l’organisation est un des fondements capitaux de la
modernisation des administrations publiques fédérales.
Elle doit mener à une administration en état de récom-
penser les bonnes performances et de développer des
carrières offrant des perspectives à ses collaborateurs.
Cette modernisation comprend trois grands domaines
d’activités :
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1. Het fundamenteel herdenken en implementeren
van het personeels- en organisatiebeleid

In de loop van 2001 wordt een totaal vernieuwd
loopbaanbeleid uitgewerkt waarbij de bouwstenen en
processen met betrekking tot loopbaanontwikkeling,
beloning, functiewaardering, competentiebeheer, rekru-
tering en selectie en interne mobiliteit worden uitgewerkt.
In 2002 zal de concrete vertaling en implementatie van
dit beleid binnen de organisatie starten. Hierbij is ex-
terne begeleiding voorzien voor het implementeren van
onder andere het nieuwe functiewaarderingssysteem en
het sensibiliseren en creëren van communicatiekanalen
voor interne mobiliteit. In 2002 dient eveneens te wor-
den gestart met de implementatie van de nieuwe evalua-
tiecyclus.

2. Het ontwikkelen van een moderne P&O organi-
satie

Na oprichting van de horizontale FOD P&O en de
P&O-directies binnen de FOD’s van de eerste golf in de
loop van 2001, dienen in 2002 de P&O-directies van de
overige FOD’s te worden opgericht en zal de P&O-or-
ganisatie in haar totaliteit verder ontwikkelen en moder-
niseren. Zo wordt onder andere de implementatie van
de reengineering van SELOR en OFO verder gezet en
dient een eerste stap in de richting van de modernisering
van de ICT-ondersteuning van HR en personeels-
administratie te worden genomen. Hierbij dient begelei-
ding te worden voorzien voor een behoefteanalyse en
strategieformulering op het vlak van Human Resource
Management Systemen en e-HR. Tegelijkertijd zal in de
loop van 2002 reeds een pilootproject hieromtrent wor-
den opgezet.

3. Het ondersteunen van de implementatie van de
nieuwe overheidsstructuren

De P&O-organisatie speelt een belangrijke rol bij het
begeleiden van het management bij het implementeren
van de nieuwe overheidsstructuren. Zij zal hierbij in 2002
worden ondersteund door gespecialiseerde bureaus op
het vlak van assessments enerzijds en bij de individuele
begeleiding naar blijvende inzetbaarheid anderzijds.

5. Communicatieprogramma

Veranderingsprocessen moeten in ruime mate « aan-
vaard » worden door het personeel. Als dwarsbalk door-
heen de veranderingsprocessen inzake personeels-
beleid en organisatieontwikkeling loopt het communi-
catiebeleid. De interne communicatie behelst het geheel
van middelen en processen, waarmee de organisatie
haar medewerkers informeert, stuurt en motiveert en
waarmee de medewerkers ook bottom-up aan de orga-
nisatie informatie en inzichten kunnen meedelen. De

1. La nouvelle approche et l’implémentation de la po-
litique du personnel et de l’organisation

Au cours de 2001, sera élaborée une politique des
carrières totalement neuve où les éléments et proces-
sus liés au développement de la carrière, la rémunéra-
tion, l’appréciation de la fonction, la gestion des compé-
tences, le recrutement, la sélection et la mobilité interne
seront élaborés. En 2002, la traduction concrète et l’im-
plémentation de cette politique démarreront au sein de
l’organisation. À cet effet, l’on prévoit un accompagne-
ment externe en vue de l’implémentation, entre autres,
d’un nouveau système d’appréciation des fonctions et
en vue de la sensibilisation et de la création de canaux
de communication pour la mobilité interne. Il s’agira éga-
lement en 2002 d’entamer l’implémentation du nouveau
cycle d’évaluation.

2. Le développement d’une organisation P&O mo-
derne

À l’issue de la création des SPF P&O et des direc-
tions P&O au sein des SPF de la première vague au
cours de 2001, en 2002, les directions P&O des autres
SPF devront être créées et P&O continuera à dévelop-
per et moderniser l’organisation. C’est ainsi que l’on
poursuivra l’implémentation du re-engineering de SELOR
et de l’IFA et que sera franchi un premier pas dans la
direction de la modernisation du soutien ICT des RH et
de l’administration du personnel. À cet effet, il faudra
prévoir de l’accompagnement pour une analyse des be-
soins et la formulation d’une stratégie dans le domaine
des systèmes de management des ressources humai-
nes et de l’e-RH. En même temps, au cours de 2002, on
lancera déjà un projet pilote dans ce domaine.

3. Le soutien de l’implémentation des nouvelles
structures de l’administration

L’organisation P&O joue un rôle important dans l’ac-
compagnement du management lors de l’implémenta-
tion des nouvelles structures de l’administration. En 2002,
elle sera en l’occurrence soutenue par des bureaux spé-
cialisés dans le domaine d’assessments, d’une part et
lors de l’accompagnement individuel pour une employa-
bilité durable, d’autre part.

5. Programme de communication

Les processus de changement doivent dans une large
mesure être « admis » par le personnel. Un fil rouge à
travers les processus de changement en matière de
politique du personnel et de développement de l’organi-
sation est constitué par la politique de communication.
La communication interne comprend l’ensemble des
moyens et des processus par lesquels l’organisation in-
forme ses collaborateurs, les pilote et les motive et par
lesquels les collaborateurs peuvent également commu-
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onderlinge informatie-uitwisseling tussen de medewer-
kers valt eveneens onder deze noemer. Het commu-
nicatiebeleid wordt verzorgd door een extern gespecia-
liseerd communicatiebureau.

In 2001 werd op basis van de communicatieaudit de
communicatiestrategie omtrent Copernicus vastgelegd.
Het twee-trapstraject dat we via de inzet van een gedif-
ferentieerde communicatiemix willen bereiken heeft vol-
gende doelstellingen :

1. De ambtenaar informeren omtrent Copernicus

— Bewust maken van het bestaan van Copernicus.
— Begripvol maken over Copernicus.

2. De ambtenaar motiveren met betrekking tot
Copernicus

— Enthousiast maken over Copernicus.
— Eigenaar maken van Copernicus.

Continuïteit is een eerste sleutelwoord in de commu-
nicatie en daarom moeten een aantal communicatiemid-
delen die in 2001 werden opgestart, worden verdergezet.
Een tweede sleutelwoord in de communicatie is : inte-
gratie : het is de combinatie van uiteenlopende commu-
nicatie-instrumenten die moet leiden tot een doeltreffende
informatieverstrekking.

De communicatiemix zal bestaan uit zowel interne als
externe communicatie-instrumenten :

— Roadshow : de ambtenaren krijgen de gelegen-
heid om hun vragen rechtstreeks te stellen aan de mi-
nister en zo aan de bron te worden geïnformeerd over
wat hen bezighoudt.

— Nieuwsbrief « Morgen Vandaag » : een informatie-
blad dat enkele malen naar alle ambtenaren wordt ver-
zonden.

— Elektronische nieuwsbrief « Copernicus Kort » :
de nieuwsbrief wordt gekenmerkt door snelheid; er wordt
steeds verwezen naar de website.

— Maandblad « Fedra » : de inspanningen moeten
worden verdergezet om van Fedra hét blad van de amb-
tenaren te maken

— Website : www.Copernic-us.be : deze objectieve
en volledigheid nastrevende informatiebron wordt ver-
der uitgebouwd.

— Nationale campagne : de gepaste personen rekru-
teren voor de managementfuncties vraagt om een pro-
fessionele communicatiebegeleiding.

— Persbriefings : de media zijn de kortste communi-
catieweg naar de externe doelgroepen.

— Personeelsbevraging (Artemis).
— Doorlopende interne en externe communicatie ter

begeleiding van de hervorming.
Om blijvend een vinger aan de pols te houden, zal de

Artemisenquête via generieke en specifieke bevragingen

niquer bottom-up à l’organisation, leurs informations et
leur clairvoyance. L’échange d’informations mutuel en-
tre collaborateurs est également du ressort de ce déno-
minateur. La politique de communication est confiée aux
soins d’un bureau de communication externe spécialisé.

En 2001, sur la base de l’audit communication, la stra-
tégie de communication gravitant autour de Copernic a
été fixée. Le trajet à double palier que l’on souhaite at-
teindre par l’engagement d’un mélange communicatif
différencié se pose les objectifs suivants :

1. Informer le fonctionnaire sur Copernic

— Le rendre conscient du fait qu’il existe.
— Susciter de la compréhension pour Copernic.

2. Motiver le fonctionnaire par rapport à Copernic

— Le rendre enthousiaste à son sujet.
— L’en rendre propriétaire.

La continuité constitue un mot clef dans la communi-
cation; c’est pourquoi un certain nombre de moyens de
communication lancés en 2001 devront être poursuivis.
Un deuxième mot clef dans la communication est l’inté-
gration : il s’agit de la combinaison de divers instruments
de communication devant aboutir à une communication
efficace de l’information.

Le mélange communicatif sera une concoction des
éléments suivants :

— Roadshow : les fonctionnaires auront la possibi-
lité de poser leurs questions directement au ministre et
d’être ainsi informés à la source au sujet de ce qui les
préoccupe.

— Newsletter « Demain Aujourd’hui » : une feuille
d’information qui sera envoyée un certain nombre de
fois à tous les fonctionnaires.

— E-newsletter « Copernic en bref » : cette newsletter
se caractérise par sa rapidité; on y fera à chaque fois
référence au site web.

— Mensuel « Fédra » : les efforts devront être pour-
suivis pour faire de Fédra la feuille par excellence des
fonctionnaires.

— Site web : www.Copernic-us.be : cette source d’in-
formation objective visant à l’exhaustivité continuera à
être élaborée.

— Campagne nationale : recruter les personnes adé-
quates pour les fonctions de management requiert un
accompagnement communicatif professionnel.

— Briefings de presse : les médias constituent la voie
communicative la plus courte à l’égard des groupes ci-
bles externes.

— Enquête du personnel (Artemis).
— Communication interne et externe continue pour

accompagner la réforme.
Pour continuer à prendre la température, l’enquête

Artemis continuera à sonder par des enquêtes généri-
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blijven peilen naar de percepties en verwachtingen van
de federale ambtenaren.

Als visitekaartje naar de buitenwereld, maar vooral
naar de ambtenaren toe als voornaamste informatiebron
over de inhoud en timing van alle Copernicus-projecten
zal de website geregeld worden geactualiseerd en ver-
frist.

Het beheer van de vijf moderniseringsprogramma’s
is een complexe en tijdrovende bezigheid.

Voor het beheer van de vijf moderniserings-
programma’s van het Copernicusproject krijgt de cel
beleidsvoorbereiding van de FOD P&O steun van een
extern bureau op het vlak van het programmamana-
gement en managementondersteuning.

ques et spécifiques les perceptions et attentes des fonc-
tionnaires fédéraux.

En guise de carte de visite à l’égard du monde exté-
rieur, mais surtout à l’intention des fonctionnaires en tant
que source d’information la plus importante concernant
le contenu et le timing de tous les projets Copernic, le
site web sera régulièrement mis à jour et rafraîchi.

La gestion des cinq programmes de modernisation
est une occupation complexe qui absorbe beaucoup de
temps.

Pour la gestion des cinq programmes de modernisa-
tion du projet Copernic la cellule stratégique du SPF P&O
se fait assister d’un bureau externe pour le program-
management et le soutien managérial.
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Personeelssterkte op 1 januari 2001 Effectifs au 1 er janvier 2001

Vast
personeel

-
Personnel

définitif

Wijziging
-

Variation

Perso-
neels-

sterkte op
1 januari

2000
-

Effectifs au
1er janvier

2000

Totaal
-

Total

Personeel
in non-

activiteit
-

Personnel
en non-
activité

Contrac-
tueel

personeel
-

Personnel
contractuel

— Eerste Minister .................
— Wetenschapsbeleid ..........
— Ambtenarenzaken ............
— Buitenlandse Zaken, Buiten-

landse Handel en Ontwikke-
lingssamenwerking ...........

— Binnenlandse Zaken ........
— Financiën ..........................
— Justitie ..............................
— Landsverdediging .............
— Economische Zaken .........

— Middenstand en Landbouw
— Sociale Zaken, Volksgezond-

heid en Leefmilieu ............
— Tewerkstelling en Arbeid ..

— Verkeer en Infrastructuur .

Algemeen totaal ......................

— Premier Ministre.
— Politique scientifique.
— Fonction publique.
— Affaires étrangères, Com-

merce extérieur et Coopéra-
tion au Développement.

— Intérieur.
— Finances.
— Justice.
— Défense nationale.
— Affaires économiques.
— Classes moyennes et Agri-

culture.
— Affaires sociales, Santé pu-

blique et Environnement.
— Emploi et Travail.
— Communications et Infras-

tructure.

Total général.

73 52 1 126 (1) 127 –   1
1 182 1 233 12 2 427 (2) 2 446 –   19

398 145 2 545 532 13

1 215 1 871 7 3 093 (3) 3 106 –   13
2 184 1 919 1 4 104 3 602 502

27 654 5 500 272 33 426 (4) 33 322 104
6 896 2 129 18 9 043 (5) 8 943 100
2 210 547 2 2 759 (6) 2 732 27
2 082 587 23 2 692 2 674 18

1 856 921 19 2 796 (7) 2 720 76

1 724 1 374 30 3 128 (8) 3 036 92
1 106 402 7 1 515 1 519 –   4

1 041 254 19 1 314 1 328 –   14

49 621 16 934 413 66 968 66 087 881

_______________
(1)  Deze cijfers omvatten : de Kanselarij;

de vaste nationale Cultuurpact-
commissie.

(2)  Deze cijfers omvatten : Federale diensten voor wetenschap-
pelijke, technische en culturele aan-
gelegenheden (289 personen);
Wetenschappelijke inrichtingen van de
Staat (2 138 personen).

(3)  Omvat 1 370 hulpkrachten in het buitenland en de internatio-
nale instellingen.

(4)  Omvat de personeelsleden in de aanvullingsinventaris.

(5)  Omvat 121 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(6)  Omvat 46 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(7)  Omvat 883 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

(8)  Omvat 222 personeelsleden in de wetenschappelijke inrichtin-
gen van de Staat.

_______________
(1)  Ces chiffres comprennent : la Chancellerie;

la Commission nationale perma-
nente du pacte culturel.

(2)  Ces chiffres comprennent : Services fédéraux des Affaires
scientifiques, techniques et
culturelles (289 personnes);
Établissements scientifiques de
l’État (2 138 personnes).

(3)  Comprend 1 370 auxiliaires à l’étranger et dans les organis-
mes internationaux.

(4)  Comprend les membres du personnel repris à l’inventaire de
complément.

(5)  Comprend 121 membres du personnel des Établissements
scientifiques de l’État.

(6)  Comprend 46 membres du personnel des Établissements
scientifiques de l’État.

(7)  Comprend 883 membres du personnel des Établissements
scientifiques de l’État.

(8)  Comprend 222 membres du personnel des Établissements
scientifiques de l’État.

MINISTERIES MINISTÈRES
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Vast
personeel

-
Personnel

définitif

Wijziging
-

Variation

Perso-
neels-

sterkte op
1 januari

2000
-

Effectifs au
1er janvier

2000

Totaal
-

Total

Personeel
in non-
activiteit

-
Personnel

en non-
activité

Contrac-
tueel

personeel
-

Personnel
contractuel

1. Rechterlijke Orde.
a. Burgerlijke magistratuur

en administratief perso-
neel van de burgerlijke
rechtbanken ...................

b. Militaire magistratuur en
administratief personeel
van de militaire rechtban-
ken .................................

c. Gerechtelijke politie .......

Totaal .............................

2. Raad van State ...................

3. Gewestelijke Ontvangers ...

4. Militair personeel.
a. Landmacht .....................
b. Luchtmacht ....................
c. Marine ............................
d. Medische dienst ............

Totaal .............................

5. Rijkswacht ...........................

Totaal bijzondere korpsen ........

1. Ordre judiciaire.

a. Magistrature civile et
personnel administratif
des tribunaux civils.

b. Magistrature militaire et
personnel administratif
des tribunaux militaires.

c Police judiciaire.

Total.

2. Conseil d’État.

3. Receveurs régionaux.

4. Personnel militaire.
a. Force terrestre.
b. Force aérienne.
c. Marine.
d. Service médical.

Total.

5. Gendarmerie

Total corps spéciaux.

8 213 2 856 2 11 071 11 101 –   30

88 6 94 109 –   15
1 546 74 1 1 621 1 643 –   22

9 847 2 936 3 12 786 12 853 –   67

344 110 454 415 39

190 190 196 –   6

26 643 298 1 691 28 632 28 926 –   294
10 426 190 1 129 11 745 11 811 –   66

2 473 34 189 2 696 2 742 –   46
1 835 150 1 985 2 041 –   56

41 377 522 3 159 45 058 45 520 –   462

16 619 2 427 19 046 18 899 147

68 377 5 995 3 162 77 534 77 883 –   349

Bijzondere korpsen Corps spéciaux
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E-government

De modernisering van het Belgisch overheidsapparaat
en de administratieve vereenvoudiging zijn twee belang-
rijke doelstellingen van de regering. De elektronische
overheid (e-government) vormt voor beide doelstellin-
gen een belangrijke hefboom. Het voorbije jaar werd op
dit vlak reeds een belangrijke vooruitgang geboekt. Meer
dan dertig concrete projecten zijn gedefinieerd en wor-
den uitgevoerd volgens een vastgestelde planning. Het
gaat onder meer om de invoering van de multifunctio-
nele aangifte voor loon- en arbeidstijdgegevens en van
de elektronische aangifte van sociale risico’s in de so-
ciale zekerheid en de oprichting van de Kruispuntbank
van de ondernemingen.

Vanaf 1 september 2001 wordt de Federale Over-
heidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie
(FEDICT), binnen de filosofie van de virtuele matrix, de
motor van e-government belast met volgende opdrach-
ten :

1. het uitwerken van een gemeenschappelijke stra-
tegie inzake e-government, en het opvolgen van de na-
leving ervan;

2. het bevorderen en bewaken van de homogeniteit
en consistentie van het beleid met deze gemeenschap-
pelijke strategie;

3. het begeleiden van de federale overheidsdiensten
bij de implementatie van deze gemeenschappelijke stra-
tegie;

4. het uitwerken van de nodige normen, standaarden
en basisarchitectuur voor een efficiënte inzet van infor-
matie- en communicatietechnologie ter ondersteuning
van deze strategie, en het opvolgen van de naleving er-
van;

5. het uitwerken van projecten en diensten die voor
de federale overheidsdiensten potentieel overkoepelend
zijn en deze gemeenschappelijke strategie ondersteu-
nen;

6. het beheren van de samenwerking met andere
overheden inzake e-government en informatie- en com-
municatietechnologie.

Zodra de voorzitter en de directieleden van FEDICT
zijn aangesteld, wordt door hen een strategisch en ope-
rationeel plan uitgewerkt. In elk geval zal dit plan vol-
gende strategische projecten bevatten :

1. De uitwerking van een netwerk en bijhorende
diensten voor de elektronische gegevensuitwis-
seling tussen de verschillende federale overheids-
diensten.

De verschillende federale overheidsdiensten zullen
onderling worden verbonden in een netwerk, waarover
ze een gecontroleerde elektronische toegang krijgen tot
mekaars gegevens. Daardoor krijgen de burgers en de
ondernemingen de waarborg dat een overheidsdienst
hen geen informatie meer opvraagt waarover een an-
dere overheidsdienst reeds beschikt. Ook worden ze
bevrijd van het aanvragen van attesten bij één overheids-

Fonction publique : e-government

La modernisation de l’appareil de l’État belge et la
simplification administrative sont deux objectifs impor-
tants du gouvernement. L’administration électronique (e-
government) constitue un levier important vers ces deux
objectifs. L’année passée, des améliorations signifi-
catives ont déjà été apportées dans ce domaine. Plus
de trente projets concrets sont définis et sont exécutés
selon un planning préétabli. Il s’agit, entre autres, de
l’introduction de la déclaration multifonctionnelle pour les
données concernant le salaire et le temps de travail, ainsi
que de la déclaration électronique des risques sociaux
de la sécurité sociale et de la création de la Banque-
Carrefour des entreprises.

À partir du 1er septembre 2001, le Service public fé-
déral de la Technologie de l’Information et de la Com-
munication (FEDICT) deviendra, au sein de la philoso-
phie de la matrice virtuelle, le moteur de l’e-government
et sera  chargé des tâches suivantes :

1. le développement d’une stratégie commune en
matière d’e-government, et le contrôle de l’observance
de celle-ci;

2. la promotion et la surveillance de l’homogénéité et
de la consistance de la politique avec cette stratégie
commune;

3. l’accompagnement des services publics fédéraux
dans l’implémentation de cette stratégie commune;

4. le développement des normes, standards et de l’ar-
chitecture de base nécessaires à un ordonnancement
efficace des technologies de l’information et de la com-
munication afin d’appuyer cette stratégie et de s’assu-
rer de son respect;

5. le développement de projets et services qui po-
tentiellement chapeautent les services publics fédéraux
et soutiennent cette stratégie commune;

6. la gestion de la collaboration avec les autres ad-
ministrations en matière d’e-government, de technolo-
gie de l’information et de communication.

Dès que le président et les membres de la direction
du FEDICT seront engagés, un plan stratégique et opéra-
tionnel sera développé par ceux-ci. Dans tous les cas
de figure, ce plan contiendra les projets stratégiques sui-
vants :

1. Le développement d’un réseau et de services
accompagnant ce réseau pour l’échange électroni-
que de données entre les différents services publics
fédéraux

Les différents services publics fédéraux seront reliés
entre eux par un réseau, grâce auquel ils auront un ac-
cès électronique contrôlé aux données de chacun d’en-
tre eux. De ce fait, les citoyens et les entreprises obtien-
nent la garantie qu’un service public ne pourra plus leur
demander les informations dont un autre service dis-
pose déjà. Ils seront également débarrassés de la de-
mande d’attestations auprès d’un service public pour les
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dienst om ze aan een andere dienst te overhandigen.
Voorbeelden van projecten op dit vlak zijn de elektroni-
sche ontsluiting van de gegevensbank met de jaar-
rekeningen van ondernemingen en van de gegevens-
banken die aangeven of ondernemingen in orde zijn met
hun sociale en fiscale verplichtingen, of de automatische
mededeling van het feit dat een persoon recht heeft op
gehandicaptentegemoetkoming aan instanties die op
grond hiervan andere sociale voordelen toekennen.

De werking van dit netwerk veronderstelt in de eerste
plaats een modernisering van de infrastructuur waarmee
de verschillende federale overheidsdiensten onderling
verbonden worden. In de eerste plaats wordt hierbij ge-
zorgd voor de uitbouw van een performant MAN
(Metropolitain Area Network) te Brussel. De realisatie
van het MAN kan vanaf 2002 worden gerealiseerd met
enerzijds de middelen die voorzien zijn in een contract
afgesloten met Belnet en anderzijds met de middelen
die bij de verschillende federale overheidsdiensten wor-
den voorzien. Het beheer van het MAN zal door FEDICT
worden toevertrouwd aan de Kruispuntbank van de So-
ciale Zekerheid, zodat op dat vlak gebruik kan worden
gemaakt van de know how die de Kruispuntbank op dat
vlak heeft opgebouwd in de sociale zekerheid.

Naast de infrastructuur moet ook worden gezorgd voor
de uitwerking van basisdiensten die de elektronische
gegevensuitwisseling ondersteunen. Het betreft hier
vooreerst een systeem voor de rechtstreekse gestruc-
tureerde elektronische gegevensuitwisseling tussen in-
formatiesystemen van de verschillende overheidsdien-
sten (de zogenaamde messaging engine). Een eerste
beperkte versie van de messaging is beschikbaar en
een aantal berichten zijn hierop geïmplementeerd. De
messaging engine moet nu grondig worden uitgebreid,
zowel naar functionaliteiten als naar capaciteit. Boven-
dien moeten de onderscheiden federale overheidsdien-
sten worden ondersteund om hun informatiesystemen
op deze messaging engine te kunnen aansluiten. Ten
slotte moeten geleidelijk steeds meer concrete gege-
vensstromen binnen deze messaging engine worden
geïmplementeerd.

Een tweede basisdienst die op het netwerk zal wor-
den aangeboden is een gemoderniseerd intranet van de
federale overheid. Dergelijk intranet omvat onder andere
de elektronische post, de toegang tot websites en por-
tals van FOD’s en een systematische beveiligde toe-
gang tot het internet. Deze toegang tot het internet zal
ook worden gebruikt als basis voor de elektronische
dienstverlening aan burgers en ondernemingen (zie punt
2). Dit impliceert ook een overname door FEDICT van
de diensten geleverd door Fedenet.

2. De elektronische dienstverlening aan de bur-
gers en de ondernemingen

Een geïntegreerde omgeving zal worden uitgebouwd
om een elektronische relatie tussen de burger en de
onderneming enerzijds en de federale overheidsdien-

remettre à un autre. Les exemples de ce genre de pro-
jets sont l’ouverture électronique de la banque de don-
nées des comptes annuels des entreprises et des ban-
ques de données qui attestent si des entreprises sont
en règle avec leurs obligations sociales et fiscales, ou
encore la notification automatique du fait qu’une per-
sonne a droit à des interventions en faveur, par exem-
ple, des personnes handicapées, aux instances qui ac-
cordent, en vertu de statuts particuliers, d’autres avan-
tages sociaux.

Le fonctionnement de ce réseau suppose en premier
lieu une modernisation des infrastructures avec lesquel-
les les différents services publics fédéraux sont reliés
entre eux. Tout d’abord, et dans ce but, il faut s’occuper
de l’installation d’un MAN (Metropolitan Area Network)
performant à Bruxelles. La réalisation de ce MAN peut
être accomplie à partir de 2002 avec d’une part, les
moyens mis à disposition par un contrat conclu avec
Belnet et d’autre part, avec les moyens fournis par les
différents services publics fédéraux. La gestion du MAN
sera confiée par FEDICT à la Banque Carrefour de la
Sécurité Sociale, de telle sorte que dans ce cadre, l’usage
peut être fait du savoir-faire que la Banque Carrefour a
développé dans le cadre de la sécurité sociale.

Outre l’infrastructure, il conviendra également de dé-
velopper les services de base qui soutiendront l’échange
électronique de données. Il s’agit avant tout ici d’un sys-
tème d’échange électronique direct de données structu-
rées entre les systèmes d’information des différents ser-
vices publics (ledit messaging engine). Une première
version limitée de la messagerie est disponible et un
ensemble d’applications y ont été installées. Le système
de messagerie doit encore être développé plus en pro-
fondeur, aussi bien en fonctionnalité qu’en capacité. De
plus, les divers services publics doivent être aidés pour
pouvoir relier leurs systèmes d’information à cette mes-
sagerie. Enfin, les flux de données concrets devront être
implémentés progressivement via ce système.

Un deuxième service de base qui devra être offert
sur le réseau est un intranet modernisé des services
publics. Un tel intranet se compose entre autres du cour-
rier électronique, d’une entrée vers les sites web et por-
tails SPF et d’un accès systématique protégé à internet.
Cet accès au net sera également utilisé comme base
pour la fourniture électronique de services aux citoyens
et aux entreprises (voir point 2). Ceci implique aussi une
reprise par le FEDICT des services fournis par Fedenet.

2. La fourniture électronique de services aux ci-
toyens et aux entreprises

Un environnement intégré sera développé pour ren-
dre possible une relation électronique entre le citoyen et
l’entreprise d’une part, et les services publics fédéraux,
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sten anderzijds mogelijk te maken. Burgers en onder-
nemingen zullen geleidelijk elektronische toegang krij-
gen tot de onderscheiden diensten die de overheid hen
levert. Om te vermijden dat de burgers en de onderne-
mingen zelf hun weg moeten zoeken in een wir-war van
websites, worden portaalsites uitgewerkt die opgebouwd
zijn volgens de logica van de gebruikers en doorverwijzen
naar de achterliggende diensten. De burger en de on-
dernemingen zullen dan een geïntegreerde toegang krij-
gen tot de elektronische diensten, zonder inzicht te moe-
ten hebben in de bevoegdheidsverdeling tussen de over-
heidsdiensten. In het begin zullen de burgers en de on-
dernemingen op deze manier in de eerste plaats infor-
matie kunnen bekomen. Geleidelijk zullen zij langs deze
weg ook in interactie kunnen treden met de overheids-
diensten en transacties kunnen verrichten, zoals de
indiening van sociale zekerheids- en/of belastingsaan-
gifte of de aanvraag van een nummerplaat. De ontwik-
keling van deze elektronische relatie met de burgers en
de ondernemingen veronderstelt onder meer een perfor-
mante, een bedrijfszekere hard- en software-omgeving,
zowel voor het hosten en beheren van de websites en
de portals als voor de integratie met de achterliggende
informatiesystemen van de verschillende federale over-
heidsdiensten, een goede coördinatie van het « content
management » en een ondersteuning van de verschil-
lende federale overheidsdiensten bij het uitbouwen van
de transacties. Een samenwerkingakkoord is afgeslo-
ten tussen de federale overheid en alle gemeenschap-
pen en gewesten, waarin alle partijen zich verbinden tot
het aanbieden van de elektronische diensten ten aan-
zien van de burger/onderneming op een gecoördineerde
wijze en waarborgen dat de burger/onderneming voor
het gebruik van de diensten van al deze overheids-
niveaus dezelfde hulpmiddelen (terminal, basissoftware,
elektronische handtekening, …) kan gebruiken.

3. De uitwerking en implementatie van een ICT-
veiligheidsbeleid

Een degelijke veiligheid is van cruciaal belang voor
de elektronische overheid. Veiligheid betreft zowel het
waarborgen van de beschikbaarheid van de elektroni-
sche diensten, als het garanderen van de noodzakelijke
integriteit en confidentialiteit van de verwerkte gegevens.
In dit verband zal onder leiding van FEDICT een ge-
coördineerd ICT-veiligheidsbeleid van de federale over-
heid worden uitgewerkt. Dit ICT-veiligheidsbeleid zal
worden vertaald in veiligheidsrichtlijnen, -architecturen,
-standaarden en -procedures, die geleidelijk moeten
worden geïmplementeerd door de verschillende fede-
rale overheidsdiensten. Elke federale overheidsdienst
zal dienen te beschikken over een ICT-veiligheids-
consulent die in zijn dienst een stimulerende, advise-
rende, sensibiliserende en controlerende functie heeft
inzake ICT-veiligheid. Een vormingsprogramma voor
deze ICT-veiligheidsconsulenten zal worden uitgewerkt
en georganiseerd.

d’autre part. Citoyens et entreprises recevront progres-
sivement un accès électronique aux multiples services
que l’administration leur fournit. Afin d’éviter que les ci-
toyens et les entreprises ne doivent chercher eux-mê-
mes leur chemin dans un enchevêtrement de sites web,
des sites portails seront développés et conçus en fonc-
tion de la logique des utilisateurs et orientant vers les
services sous-jacents. Les citoyens et les entreprises
recevront alors un accès intégré aux services électroni-
ques, sans être obligés d’avoir une bonne connaissance
du partage des compétences entre les services publics.
Au début, les citoyens et les entreprises pourront en pre-
mier lieu obtenir l’information de cette manière. Progres-
sivement, ils pourront, tout au long de ce parcours, en-
trer en interaction avec les services publics et effectuer
des transactions, comme l’introduction de la déclaration
de sécurité sociale ou de la déclaration fiscale, ou la
demande d’une plaque d’immatriculation. Le déploiement
de ces relations électroniques entre les citoyens et les
entreprises suppose, entre autres, une structure logicielle
et matérielle performante et fiable, aussi bien pour les
hôtes et la gestion des sites web et portails que pour
l’intégration avec les systèmes informatiques sous-
jacents des différents services publics fédéraux, une
bonne coordination du « content management » et un
soutien des différents services publics fédéraux lors de
l’élaboration des transactions. Un accord de collabora-
tion a été conclu entre l’administration fédérale et cha-
que communauté et région, dans lequel chaque partie
s’engage à offrir ses services électroniques au citoyen/
entreprise d’une façon coordonnée et leur garantissant
l’usage des mêmes moyens (terminal, logiciel de base,
signature électronique, …) pour l’utilisation des servi-
ces de tous les niveaux administratifs.

3. Le développement et l’implémentation d’une
politique de sécurité-ICT

Une sécurité fiable est d’une importance cruciale pour
l’administration électronique. La sécurité concerne aussi
bien la garantie de la disponibilité des services
électroniques que celle de l’intégrité nécessaire et de la
confidentialité des données traitées. Sous ce rapport,
une politique de sécurité-ICT coordonnée de l’admi-
nistration fédérale sera développée sous la direction du
FEDICT. Cette politique de sécurité-ICT sera traduite
en directives de sécurité, d’architectures, de standards
et de procédures, qui devront être progressivement
implémentées par les différents services de l’adminis-
tration fédérale. Chacun de ces services devra disposer
d’un conseiller en sécurité qui y aura une fonction de
stimulation, de conseiller, de sensibilisation et de contrôle
en matière de sécurité-ICT. Un programme de formation
sera élaboré et organisé pour ces consultants en
sécurité-ICT.
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De uitwerking van de verschillende hoger beschre-
ven informatiesystemen van FEDICT zal geschieden
conform deze veiligheidsrichtlijnen, -architecturen, -stan-
daarden en -procedures.

4. De federale PKI-omgeving

Een PKI (afkorting van Public Key Infrastructure) is
een systeem dat de basis vormt voor de beveiliging
(authentificatie, encryptie en elektronische handtekening)
van elektronische gegevensuitwisseling. Meer concreet
wordt dit systeem ingezet om asymetrische sleutelparen
en bijhorende certificaten aan te maken, te beheren en
te valideren voor componenten van informatiesystemen
of voor gebruikers van elektronische communicatie-
diensten.

De FEDPKI-omgeving (afkorting voor de interne PKI
van de federale overheid) is een belangrijk instrument
voor de ontwikkeling van e-government. Ze zal vooreerst
toelaten om het elektronisch gegevensverkeer tussen
de federale overheidsdiensten onderling en tussen de
federale overheidsdiensten enerzijds en de burgers en
de ondernemingen anderzijds goed te beveiligen. Het
gaat hier zowel om rechtstreeks gegevensverkeer tus-
sen informatiesystemen, als om gegevensverkeer tus-
sen personen (bijvoorbeeld e-mail), als om de toegang
door personen tot portalen en informatiesystemen van
de federale overheidsdiensten. Daarenboven zal de fe-
derale PKI-omgeving ook gebruikt worden om interne
en externe gebruikers van elektronische overheidsdien-
sten te kunnen authentificeren, dit wil zeggen eenduidig
elektronisch te herkennen. Ten slotte zal de federale PKI-
omgeving ook kunnen gebruikt worden om elektronische
identiteiten en handtekeningen te kunnen toekennen aan
federale ambtenaren, met inbegrip van de aanduiding
van hun hoedanigheid, en de geldigheid van elektroni-
sche handtekeningen van burgers, ondernemingen en
ambtenaren te valideren.

Op die manier vormt de federale PKI-omgeving een
belangrijke bouwsteen voor onder andere volgende e-
government projecten :

— de uitbouw van een portalsite via dewelke burgers
en ondernemingen elektronische transacties kunnen
verrichten;

— de uitbouw van een goed beveiligd netwerk tus-
sen alle federale overheidsdiensten voor de onderlinge
elektronische uitwisseling van gegevens, zodat de meer-
voudige inzameling van dezelfde gegevens bij burgers
en ondernemingen wordt vermeden;

— de beveiligde uitwisseling van elektronische post;
— de uitreiking van de elektronische identiteitskaart

(de procedure voor de aanmaak en de uitreiking van de
kaart vereist immers belangrijke veiligheidsmaatregelen,
die door de FEDPKI-omgeving worden ondersteund).

De conceptie en de uitbouw van deze PKI-omgeving
geschiedt op kredieten 2001, maar vanaf 2002 moet in
de exploitatie (en nadien ook in het onderhoud) worden
voorzien.

L’élaboration par le FEDICT des différents systèmes
d’information décrits plus haut sera faite conformément
aux directives de sécurité, d’architectures, de standards
et de procédures.

4. Le cadre PKI fédéral

Un PKI (abréviation de Public Key Infrastructure) est
un système qui pose les bases pour la protection (authen-
tification, codage et signature électronique) des échan-
ges électroniques de données. Plus concrètement, ce
système sera conçu pour élaborer, gérer et valider des
paires de clefs asymétriques et des certificats les ac-
compagnant pour les composantes des systèmes d’in-
formation ou pour les utilisateurs des services de com-
munication électroniques.

Le cadre FEDPKI (abréviation pour le PKI interne de
l’administration fédérale) est un instrument important pour
le développement de l’e-government. Il permettra avant
tout de bien protéger la circulation des données entre
les services internes de l’administration fédérale et entre
d’une part, ces derniers et d’autre part, les citoyens et
les entreprises. Il est question ici aussi bien de la circu-
lation directe des données entre systèmes d’information,
que de la circulation de données entre personnes (par
exemple l’e-mail), ou de l’accès des personnes aux
portails et aux systèmes d’information de l’administration
fédérale. De plus, le cadre PKI fédéral sera également
utilisé pour authentifier les utilisateurs internes et
externes de services publics fédéraux électroniques,
c’est-à-dire reconnaissables de façon électronique et
univoque. Enfin, le cadre PKI fédéral pourra également
être utilisé pour pouvoir attribuer des identités et
signatures électroniques aux fonctionnaires fédéraux, en
ce compris la précision de leur qualité, et pour confirmer
la validité des signatures électroniques des citoyens, des
entreprises et des fonctionnaires.

De cette manière, le cadre PKI fédéral constitue un
fondement important, notamment pour les projets du e-
government suivants :

— le développement d’un site portails par lequel ci-
toyens et entreprises peuvent effectuer des transactions
électroniques;

— le développement d’un réseau performant et sé-
curisé entre tous les services publics fédéraux pour
l’échange électronique interne de données, de telle sorte
que les nombreuses demandes de ces mêmes données
soient épargnées dans le chef des citoyens et entrepri-
ses;

— l’échange sécurisé du courrier électronique;
— la délivrance de la carte d’identité électronique (la

procédure pour la production et la délivrance de la carte
exige en effet des normes de sécurité importantes, qui
seront appuyées par le cadre FEDPKI).

La conception et le développement de ce cadre PKI
se feront en fonction des crédits 2001, mais doivent ren-
trer en exploitation (et doivent également par après être
entretenus) à partir de 2002.
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5. Elektronische identiteitskaart

In juli 2001 heeft de Ministerraad zijn goedkeuring
gehecht aan het principe tot invoering van een elektro-
nische identiteitskaart voor elke Belg, na evaluatie van
het gebruik ervan door de inwoners van een aantal piloot-
gemeenten. Deze kaart zal een foto, het rijksregister-
nummer en een aantal basisidentificatiegegevens van
de titularis bevatten, zowel in visuele als elektronisch
leesbare vorm. Daarnaast zal ze ook de nodige elektro-
nische sleutels bevatten waarmee de burger zich op af-
stand elektronisch kan authentiseren en een juridisch
geldige elektronische handtekening kan genereren. Hier-
door kan de burger vooreerst in al zijn contacten met de
overheid het rijksregisternummer gebruiken, aan de hand
waarvan de betrokken overheidsdienst dan de reeds bij
andere overheidsdiensten beschikbare gegevens kan
opvragen via het netwerk, en de burger niet meer moet
vragen om deze gegevens nog eens over te maken.
Bovendien beschikt de burger hiermee over een middel
om zich ten aanzien  van de elektronische diensten die
via de front office worden aangeboden op afstand te
authentiseren en een juridisch geldige elektronische
handtekening te plaatsen. Overigens kan het elektroni-
sche authentiseren en de elektronische handtekening
ook worden gebruikt in het kader van e-commerce, e-
banking, e-business, …

5. La carte d’identité électronique

En juillet 2001, le Conseil des ministres a donné son
accord au principe d’une introduction d’une carte
d’identité électronique pour chaque Belge, après éva-
luation de son usage auprès des habitants d’un certain
nombre de communes pilotes. Cette carte sera compo-
sée d’une photo, du numéro du registre national et d’un
certain nombre de données permettant l’identification de
base du titulaire, aussi bien sous forme visuelle que sous
une forme électronique lisible. Ensuite, elle comprendra
également les clefs électroniques nécessaires avec
lesquelles le citoyen peut s’authentifier à distance de
façon électronique et peut fournir une signature
électronique juridiquement valide. Ainsi, le citoyen pourra
d’abord utiliser le numéro de registre national pour tous
ses contacts avec l’administration, grâce auquel
l’administration en question peut alors demander par le
réseau les données déjà disponibles auprès des autres
services administratifs; par ce fait même, le citoyen ne
devra plus être interrogé à propos de celles-ci. De plus,
le citoyen dispose ainsi d’un moyen de s’authentifier
auprès des services électroniques disponibles à distance
par le front office, et d’apposer une signature électronique
juridiquement valide. En outre, ces authentifications et
signatures électroniques pourront également être
utilisées dans le cadre de l’e-commerce, de l’e-banking,
de l’e-business, ...
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Afdeling 4

De overheidsinvesteringen

Voor het begrotingsjaar 2002 werd het federaal pro-
gramma van de overheidsinvesteringen vastgesteld op
942 178 duizend euro in vastleggingskredieten.

Hiervan wordt 44 000 duizend euro gefinancierd via
alternatieve financieringswijzen.

Het totaal van de overheidsinvesteringen die op tra-
ditionele wijze gefinancierd worden, bedraagt dus
898 178 duizend  euro, tegenover 947 628 duizend  euro
in de aangepaste begroting 2001 (vermindering met
49 450 duizend euro).

Deze investeringskredieten zijn in principe bestemd
om aan de werkingsbehoeften van de administraties te
voldoen en om de continuïteit van de projecten te verze-
keren.

Daartegenover staat dat de regering sinds 1989 be-
slist heeft om verschillende projecten alternatief te finan-
cieren (44 000 duizend euro voor 2002).

De kasuitkeringen voor het begrotingsjaar 2002 be-
dragen 938 920 duizend euro, tegenover 1 009 899 dui-
zend euro in de aangepaste begroting 2001 (verminde-
ring met 70 979 duizend euro).

De hierna volgende tabellen bieden een overzicht van
de vastleggingen en de kasuitkeringen sinds 1991.

Sinds 1996 wordt een groot volume aan investerin-
gen die onder de bevoegdheid van de federale overheid
vallen, gefinancierd via kapitaal dat wordt ingebracht in
overheidsbedrijven door de Federale Participatiemaat-
schappij.

Section 4

Les investissements publics

Pour l’année budgétaire 2002 le programme fédéral des
investissements publics a été fixé à 942 178 milliers
d’euros en crédits d’engagement.

De ce montant 44 000 milliers d’euros sont financés
de façon alternative.

Le total des investissements publics à financement
traditionnel s’élève donc à 898 178 milliers d’ euros, par
rapport à 947 628 milliers d’euros dans le budget ajusté
de 2001 (diminution de 49 450 milliers d’ euros).

Ces crédits d’investissement sont en principe desti-
nés à satisfaire les besoins fonctionnels dans les admi-
nistrations et à assurer la continuité des projets.

Par contre, le gouvernement a décidé depuis 1989
de financer plusieurs projets par le biais de modes de
financement alternatif (44 000 milliers d’euros pour 2002).

Les décaissements pour l’année budgétaire 2002
s’élèvent à 938 920 milliers d’euros, par rapport à
1 099 899 milliers d’euros dans le budget ajusté 2001
(diminution de 70 979 milliers d’euros).

Les tableaux suivants donnent un aperçu des enga-
gements et des décaissements depuis 1991.

Depuis 1996, un volume important d’investissements
ressortissant de la compétence du pouvoir fédéral, est
financé grâce aux capitaux injectés dans les entrepri-
ses publiques par la Société fédérale de participation.
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Afdeling 5

De regelingen van sociale bescherming

Inleiding

In deze afdeling wordt de begroting van de verschil-
lende regelingen van sociale bescherming voorgesteld :
de sociale zekerheid voor werknemers, de sociale ze-
kerheid voor zelfstandigen, de overzeese sociale zeker-
heid (DOSZ), de sociale bijstand, de pensioenen van de
overheidssector, de andere overdrachten aan gezinnen,
de tewerkstellingsprogramma’s via de activering van de
uitkeringen.

In punt I worden de begroting van de sociale bescher-
ming en de totale overdrachten ten laste van de begro-
ting van de federale overheid die bestemd zijn voor de
sociale bescherming, globaal voorgesteld. De band tus-
sen de begroting van de verschillende regelingen van
de sociale zekerheid en de eigenlijke begroting van de
federale overheid gebeurt op basis van de toelagen van
de federale overheid aan de sociale zekerheid en van
de alternatieve financiering. De sociale zekerheid draagt
ook sommige ontvangsten over aan de federale over-
heid.

In punt II en III worden de begrotingen van het Glo-
baal Beheer voor werknemers en van het Globaal Be-
heer voor zelfstandigen omstandig beschreven.

De punten IV, V, VI, VII en VIII hebben betrekking op
de andere socialezekerheidsregelingen, die niet zijn op-
genomen in het Globaal Beheer : de sociale bijstand, de
pensioenen van de overheidssector, de andere over-
drachten aan gezinnen en de tewerkstellingsprogram-
ma’s, met inbegrip van de activering. De sociale bijstand
bestaat uit de inkomensgarantie voor ouderen, het be-
staansminimum, de maatschappelijke dienstverlening en
de tegemoetkomingen aan personen met een handicap.

Section 5

Les régimes de protection sociale

Introduction

Cette section présente le budget des différents régi-
mes de protection sociale : la sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés, la sécurité sociale des travailleurs in-
dépendants, la sécurité sociale d’Outre-mer (OSSOM),
l’assistance sociale, les pensions du secteur public, les
autres transferts aux ménages, les programmes en fa-
veur de l’emploi via l’activation des allocations.

Le point I présente de manière globale le budget de la
protection sociale et le total des transferts à charge du
budget de l’État fédéral destinés à la protection sociale.
La liaison entre le budget des différents régimes de sé-
curité sociale et le budget de l’autorité fédérale propre-
ment dit est assurée par les subventions de l’État fédé-
ral à la sécurité sociale et par le financement alternatif.
La sécurité sociale transfère également certaines recet-
tes au pouvoir fédéral.

Les points II et III décrivent de manière détaillée les
budgets de la Gestion Globale des travailleurs salariés
et de la Gestion Globale des travailleurs indépendants.

Les points IV, V, VI, VII et VIII concernent les autres
régimes de sécurité sociale qui ne sont pas repris dans
la Gestion Globale : l’assistance sociale, les pensions
du secteur public, les autres transferts aux ménages et
les programmes d’emploi en ce compris l’activation. L’as-
sistance sociale se compose de la garantie de revenus
aux personnes âgées, du minimum de moyens d’exis-
tence, de l’aide sociale et des allocations aux person-
nes handicapées.



158 DOC 50 1446/001

I. DE TOTALE BEGROTING VAN DE SOCIALE BE-
SCHERMING

De sociale bescherming

De sociale bescherming, zoals beschreven in deze
Algemene toelichting bij de begroting, bestaat uit de so-
ciale zekerheid, enerzijds, en sommige uitgaven recht-
streeks ten laste van de Algemene uitgavenbegroting,
anderzijds.

De sociale zekerheid, zoals ze hier is omschreven,
omvat drie regelingen : de regeling voor werknemers,
de regeling voor zelfstandigen en de overzeese sociale
zekerheid. Zij omvat niet de kapitalisatiestelsels (pen-
sioenen en arbeidsongevallen), de sectoren tewerk-
stelling en arbeid beheerd door de RVA, de regeling van
de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten (kinder-
bijslag, pensioenen van het statutair personeel en
beroepsziekten), de fondsen voor bestaanszekerheid,
het Fonds voor Collectieve Uitrustingen en Diensten en
de jaarlijkse vakantie.

De cijfers vermeld voor de sociale zekerheid voor
werknemers en voor de sociale zekerheid voor zelfstan-
digen zijn een consolidatie van de ontvangsten en uit-
gaven van de takken die ressorteren onder het Globaal
Beheer.

De uitgaven van sociale bescherming ten laste van
de Algemene uitgavenbegroting omvatten de prestaties
van sociale bijstand (inkomensgarantie voor ouderen,
bestaansminimum, maatschappelijke dienstverlening en
tegemoetkomingen aan personen met een handicap),
de overheidspensioenen en ten slotte de overdrachten
aan gezinnen (kleine risico’s zelfstandigen, verpleegdag-
prijs van de ziekenhuizen, bijkomende kinderbijslag).

Boekhoudkundige methodologie

In de tabellen I.1 en I.2 wordt de totale begroting van
de sociale bescherming voor respectievelijk 2001 (ver-
moedelijke realisaties) en 2002 (initiële begroting) voor-
gesteld. Deze tabellen zijn een consolidatie van de ge-
detailleerde tabellen in punt II tot VII van deze afdeling.

De totale lopende ontvangsten en de totale lopende
uitgaven zijn kenmerkend voor elk stelsel apart. Voor de
gezamenlijke sociale bescherming zijn daarentegen de
kenmerkende bedragen de totale eigen ontvangsten en
de totale uitgaven vóór de overdrachten. De overdrach-
ten tussen de stelsels werden aldus afzonderlijk be-
schouwd om te voorkomen dat een ontvangst tweemaal
in het totaal van de sociale bescherming zou worden
geboekt.

De tabellen I.3.1 en I.3.2. bevatten de bedragen van
de overdrachten ten laste van de Algemene uitgaven-
begroting (staatstoelagen) en van de algemene ontvang-
sten van de federale overheid (het gaat hier voorname-
lijk om de alternatieve financiering) die voor de sociale
zekerheid bestemd zijn.

I. LE BUDGET GLOBAL DE LA PROTECTION SO-
CIALE

La protection sociale

La protection sociale, telle que décrite dans cet ex-
posé général des recettes et des dépenses se compose
d’une part de la sécurité sociale et d’autre part de certai-
nes dépenses directement à charge du budget général
des Dépenses.

La sécurité sociale, telle que définie ici, reprend trois
régimes : le régime des travailleurs salariés, le régime
des travailleurs indépendants et la sécurité sociale
d’Outre-mer. Elle ne comprend pas les régimes de capi-
talisation (pensions et accidents du travail), les secteurs
emploi et travail gérés par l’ONEm, le régime des admi-
nistrations provinciales et locales (allocations familiales,
pensions du personnel statutaire et maladies profession-
nelles),  les fonds de sécurité d’existence, le fonds d’équi-
pement et services collectifs, les vacances annuelles.

Les chiffres repris pour la sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés et pour la sécurité sociale des tra-
vailleurs indépendants sont une consolidation des re-
cettes et des dépenses des branches relevant de la
Gestion Globale.

Les dépenses de protection sociale à charge du bud-
get général des Dépenses reprennent les prestations
d’assistance sociale (garantie de revenus aux person-
nes âgées, minimum de moyens d’existence, aide so-
ciale et allocations aux personnes handicapées), les
pensions publiques et enfin les transferts aux ménages
(petits risques indépendants, prix de journée des hôpi-
taux, suppléments allocations familiales).

Méthodologie comptable

Les tableaux I.1 et I.2 présentent le budget global de
la protection sociale respectivement pour 2001 (réalisa-
tions probables) et 2002 (budget initial). Ces tableaux
sont une consolidation des tableaux détaillés qui figu-
rent aux points II à VII de la présente section.

Le total des recettes courantes et le total des dépen-
ses courantes sont significatifs pour chacun des régi-
mes séparément. Par contre, pour l’ensemble de la pro-
tection sociale, les montants significatifs sont ceux du
total des recettes propres et du total des dépenses avant
transferts. C’est pourquoi on a isolé les transferts entre
régimes afin d’éviter de comptabiliser deux fois une re-
cette dans le total de la protection sociale.

Les tableaux I.3.1 et I.3.2. reprennent les montants
des transferts à charge du budget général des Dépen-
ses (subventions) et des recettes générales de l’État
fédéral (il s’agit principalement du financement alterna-
tif) destinés à la protection sociale.
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Commentaar bij tabel I.1

Voor het jaar 2001 bedragen de vermoedelijke uitga-
ven voor sociale bescherming (uitgaven vóór interne
overdrachten) 53 941 098 duizend euro, waarvan
44 880 394 duizend euro, of 83,2 %, voor de sociale
zekerheid. De sociale bijstand komt neer op 3,5 %, de
overheidspensioenen op 11,0 % en de overdrachten aan
gezinnen op 2,3 %.

Commentaire tableau I.1

Pour l’année 2001, les dépenses probables de pro-
tection sociale (dépenses avant transferts internes) re-
présentent un montant de 53 941 098 milliers d’euros
dont 44 880 394 milliers d’euros, soit 83,2 % pour la sé-
curité sociale. L’assistance sociale représente 3,5 %, les
pensions publiques 11,0 % et les transferts aux ména-
ges 2,3 %.
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Commentaar bij tabel I.2

Voor het jaar 2002 bedragen de geraamde uitgaven
voor sociale bescherming (uitgaven vóór interne over-
drachten) 55 914 137 duizend euro, wat neerkomt op
een verhoging met 3,66 % ten opzichte van 2001. De
sociale zekerheidsuitgaven stijgen met 4,1 %, de uitga-
ven inzake sociale bijstand met 1,9 %, de overheids-
pensioenen met 3,4 % en de overdrachten aan gezin-
nen met 1,0 %.

Commentaire tableau I.2

Pour l’année 2002, les dépenses estimées de protec-
tion sociale (dépenses avant transferts internes) s’élè-
vent à 55 914 137 milliers d’euros, soit une croissance
de 3,66 % par rapport à 2001. Les dépenses de sécurité
sociale croissent de 4,1 %, les dépenses d’assistance
sociale de 1,9 %, les pensions publiques de 3,4 % et les
transferts aux ménages de 1,0 %.
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Commentaar bij de tabellen I.3.1 en I.3.2

Tussen 1998 en 2002 zijn de overdrachten van de
federale overheid naar de sociale bescherming geste-
gen van 16 947 812 duizend euro naar 20 212 626 dui-
zend euro, wat neerkomt op een gemiddelde jaarlijkse
stijging van 4,5 %.

In 2002 zijn de overdrachten voor de sociale bescher-
ming in dalende volgorde van belang bestemd voor de
sociale zekerheidsinstellingen (54,0 %), de pensioenen
van de overheidssector (30,0 %), de sociale bijstand
(10,0 %) en ten slotte de andere overdrachten aan de
gezinnen (6,0 %).

Verder in dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de
verschillende elementen van de sociale bescherming.

II. DE SOCIALE ZEKERHEID VOOR WERKNE-
MERS

§ 1. Samenvattende tabellen voor 2001 en 2002

Commentaire tableaux I.3.1 et I.3.2

Entre 1998 et 2002, les transferts de l’État fédéral vers
la protection sociale sont passés de 16 947 812 milliers
d’euros à 20 212 626 milliers d’euros, soit une crois-
sance annuelle moyenne de 4,5 %.

En 2002, les transferts destinés à la protection so-
ciale vont par ordre d’importance aux organismes de
sécurité sociale (54,0 %), aux pensions du secteur pu-
blic (30,0 %), à l’assistance sociale (10,0 %) et enfin
aux autres transferts destinés aux ménages (6,0 %).

Dans la suite de ce chapitre, les différents éléments
de la protection sociale seront détaillés.

II. LA SÉCURITÉ SOCIALE DES TRAVAILLEURS
SALARIÉS

§ 1. Tableaux récapitulatifs de  2001 et 2002
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Methodologie

De tabellen van de sociale zekerheid voor werkne-
mers behelzen de takken van de algemene regeling voor
werknemers, voor mijnwerkers en voor zeelieden die
door middel van het Globaal Beheer worden gefinan-
cierd.

In tabellen II.1 en II.2 wordt een consolidatie van de
ontvangsten en uitgaven van de uitkeringsinstellingen
en van de RSZ-Globaal Beheer voorgesteld. In deze ta-
bellen worden de totale bedragen gedetailleerd, die men
respectievelijk in tabel I.1 en I.2 van de sociale bescher-
ming vindt. Deze tabellen omvatten niet de ontvangsten
en uitgaven van de kapitalisatiestelsels, van de secto-
ren tewerkstelling en arbeid die door de RVA worden
beheerd, van de takken kinderbijslagen, pensioenen van
het statutair personeel en beroepsziekten van de rege-
ling voor de provinciale en plaatselijke overheidsdien-
sten, van de fondsen voor bestaanszekerheid, van het
Fonds voor Collectieve Uitrustingen en Diensten en van
de jaarlijkse vakantie.

De kolom RSZ-Globaal Beheer vermeldt niet alleen
de ontvangsten van de RSZ-Globaal Beheer, maar ook
de ontvangsten die door de HVKZ en de RSZPPO wor-
den overgedragen.

De totale lopende ontvangsten en de totale lopende
uitgaven zijn kenmerkend voor elke tak apart. Op het
geconsolideerd niveau zijn daarentegen de kenmerkende
bedragen de totale eigen ontvangsten en de totale uit-
gaven vóór de overdrachten. De overdrachten tussen
de takken binnen het Globaal Beheer werden aldus
afzonderlijk beschouwd om te voorkomen dat een ont-
vangst tweemaal in het geconsolideerd totaal zou wor-
den geboekt.

De overdracht van de RSZ-Globaal Beheer naar de
uitkeringsinstellingen komt neer op de te financieren
behoeften van de takken. Voor 2001 en 2002 zijn de
behoeften gelijk aan de lopende uitgaven (totaal na over-
drachten) van de uitkeringsinstellingen min hun eigen
ontvangsten (totaal vóór overdrachten) en het saldo van
hun kapitaalrekening. Deze regel is ietwat verschillend
voor de tak RIZIV-Gezondheidszorgen. Voor de RIZIV-
Gezondheidszorgen financiert het Globaal Beheer im-
mers de budgettaire doelstelling van het lopend jaar. In
2001 moet men het deel van de overschrijding van de
doelstelling van het jaar 1999 ten laste van het RIZIV,
een voorschot op de overschrijding van de doelstelling
van het jaar 2000 en een storting  van het saldo met
betrekking tot 1994  eraan toevoegen. In 2002 moet men
er het voorschot op de overschrijding van de begrotings-
doelstelling van 2001 aan toevoegen.

§ 2. De financiële toestand van het Globaal Be-
heer voor werknemers

De stijging van het BBP in reële termen wordt ge-
raamd op 1,3 % in 2002. De gezondheidsindex zou
moeten stijgen met 2,5 % in 2001 en met 1,6 % in 2002.
Een indexering van de sociale prestaties heeft plaats-

Méthodologie

Les tableaux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés reprennent les branches du régime général des
travailleurs salariés, des mineurs, des marins qui sont
financées par la Gestion Globale.

Les tableaux II.1 et II.2 présentent une consolidation
des recettes et des dépenses des organismes presta-
taires et de l’ONSS-Gestion Globale. Ces tableaux dé-
taillent les totaux qui se retrouvent respectivement dans
les tableaux I.1 et I.2 de la protection sociale. Ces ta-
bleaux ne reprennent pas les recettes et les dépenses
des régimes de capitalisation, des secteurs emploi et
travail gérés par l’ONEm, des branches allocations fa-
miliales, pensions du personnel statutaire et maladies
professionnelles du régime des administrations provin-
ciales et locales, des fonds de sécurité d’existence, du
fonds d’équipement et services collectifs, des vacances
annuelles.

Dans la colonne ONSS-Gestion Globale, on retrouve,
en plus des recettes de l’ONSS-Gestion Globale, les re-
cettes qui sont transférées par la CSPM et l’ONSSAPL.

Le total des recettes courantes et le total des dépen-
ses courantes sont significatifs pour chaque branche
prise séparément. Par contre, au niveau consolidé, les
montants significatifs sont ceux du total des recettes
propres et du total des dépenses avant transferts. C’est
pourquoi on a isolé les transferts entre branches au sein
de la Gestion Globale afin d’éviter de comptabiliser deux
fois une recette dans le total consolidé.

Le transfert de l’ONSS-Gestion Globale vers les or-
ganismes prestataires représente les besoins à finan-
cer des branches. Pour 2001 et 2002, les besoins sont
égaux aux dépenses courantes (total après transferts)
des organismes prestataires moins leurs recettes pro-
pres (total avant transferts) et le solde de leur compte
de capital. Cette règle est  légèrement différente pour
l’INAMI-Soins de santé. En effet, pour l’INAMI-Soins de
santé, la Gestion Globale finance en cours d’année l’ob-
jectif budgétaire. En 2001, il faut y ajouter la part du dé-
passement de l’objectif de l’année 1999 à charge de
l’INAMI, une avance sur le dépassement de l’objectif de
2000 et le versement du solde relatif à 1994. En 2002, il
faut y ajouter l’avance sur le dépassement de l’objectif
2001.

§ 2. La situation financière de la Gestion Globale
des travailleurs salariés

La croissance du PIB en termes réels est estimée à
1,3 % en 2002. L’indice-santé devrait augmenter de
2,5 % en 2001 et de 1,6 % en 2002. Une indexation des
prestations sociales a eu lieu en juin 2001. En 2001, le
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gehad in juni 2001. In 2001 wordt het indexerings-
mechanisme van de sociale prestaties als volgt gewij-
zigd : enerzijds wordt de beschouwde gezondheidsindex
slechts eenmaal afgevlakt (voortschrijdend gemiddelde
van de laatste vier maanden), en anderzijds heeft de
aanpassing van de sociale prestaties plaats de eerste
maand die volgt op die waarin de spilindex werd over-
schreden. Het volgend spilindexcijfer 109,45 zou in mei
2002 worden bereikt, en zou aanleiding geven tot een
indexering van de sociale prestaties in juni 2002.

2002

De begroting 2002 van de sociale zekerheid voor
werknemers vertoont een globaal positief saldo van
371 486 duizend euro.

De eigen ontvangsten van de RSZ-Globaal Beheer
stijgen met 1 909 021 duizend euro, of + 4,9 % ten op-
zichte van de geactualiseerde vooruitzichten voor 2001.
De evolutie van de ontvangsten uit bijdragen
(+ 845 034 duizend euro of + 2,85 %) vloeit voort uit de
evolutie van de loonmassa van de privé-sector in 2002
na aftrek van de bijdrageverminderingen.

De bijdrageverminderingen zijn, zoals de fiscale uit-
gaven, discretionaire uitgaven die verminderde para-
fiscale ontvangsten vertegenwoordigen. In 2002 lopen
de verminderingen van de werkgeversbijdragen op tot
3 571 253 duizend euro, of 241 872 duizend euro meer
dan in 2001, de toevoeging van de recuperatie van
Maribel bis en ter uit het verleden, die voorlopig geraamd
wordt op 61 973 duizend euro, inbegrepen. De regering
zal overgaan tot een vereenvoudiging van de stelsels
voor bijdrageverminderingen (met specifieke aandacht
voor oudere werklozen en jongeren). De sociale part-
ners zullen deze vereenvoudiging op punt stellen in over-
leg met de regering, zich hoofdzakelijk bekommerend
over de oudere werknemers en de jongeren. Deze
vereenvoudiging heeft tot doel een reeks maatregelen,
bestemd voor doelgroepen (bijvoorbeeld banenplan,
plannen +1, +2, +3, …), te integreren in het stelsel der
structurele verminderingen. Deze vereenvoudiging moet
plaatsvinden binnen het vastgestelde begrotingskrediet
en moet een hergebruik van de recuperaties van de
Maribel bis en ter toelaten.

Bovendien worden in 2002 enkele nieuwe maatrege-
len van kracht : bijdrageverminderingen bestemd voor
de collectieve arbeidsduurvermindering, bijdrage-
verminderingen voor de einde loopbaanregeling voor wie
ouder is dan 58 jaar, versterking van de maatregelen
voor eerste tewerkstelling en activering.

Het geïndexeerde bedrag van de globale staats-
tussenkomst is vastgelegd op 5 040 682 duizend euro,
of 96 431 duizend euro (of 2,0 %) meer dan in 2001.
Vanaf 2002 is het basisbedrag van de globale toelage
verminderd met 18 096 duizend euro (1 ) ten gevolge
van de onderwerping van de politie aan het stelsel van
de RSZPPO alleen. Men moet eveneens de toelage voor

mécanisme d’indexation des prestations sociales est mo-
difié comme suit : d’une part, l’indice-santé pris en con-
sidération n’est plus lissé qu’une seule fois (moyenne
mobile des quatre derniers mois) et d’autre part, l’adap-
tation des prestations sociales a lieu le premier mois qui
suit celui où l’indice pivot a été atteint. Le prochain in-
dice pivot 109,45 devrait être atteint en mai 2002, en-
traînant une indexation des prestations sociales en juin
2002.

2002

Le budget 2002 de la sécurité sociale des travailleurs
salariés présente un solde global positif de 371 486 mil-
liers d’euros.

Les recettes propres de l’ONSS-Gestion Globale aug-
mentent de 1 909 021 milliers d’euros, soit + 4,9 % par
rapport aux prévisions actualisées pour 2001. L’évolu-
tion des recettes de cotisations (+ 845 034 milliers
d’euros ou + 2,85 %)  résulte de l’évolution de la masse
salariale du secteur privé en 2002 déduction faite des
réductions de cotisations.

Les réductions de cotisations, de manière similaire
aux dépenses fiscales, sont des dépenses discrétion-
naires qui représentent un manque à gagner en termes
de recettes parafiscales. En 2002, les réductions de
cotisations patronales s’élèvent à 3 571 253 mil-
liers d’euros, soit 241 872 milliers d’euros de plus qu’en
2001, y compris l’ajout de la récupération de l’aide Maribel
bis et ter du passé qui est provisoirement estimée à
61 973 milliers d’euros. Le gouvernement procédera à
une simplification des régimes de réductions de cotisa-
tions (avec une attention particulière pour les chômeurs
âgés et les jeunes). Les partenaires sociaux mettront
en place cette simplification en concertation avec le gou-
vernement, en se souciant notamment des travailleurs
âgés et des jeunes. Cette simplification vise à intégrer
au régime des réductions structurelles une série de
mesures  destinées à des groupes cibles (par exemple
plan d’embauche, plan +1, +2, +3, …). Cette simplifica-
tion doit se faire à l’intérieur de l’enveloppe budgétaire
fixée et doit permettre un recyclage des récupérations
de l’aide Maribel bis et ter.

Un certain nombre de nouvelles mesures entrent en
vigueur en 2002 : réductions de cotisations destinées à
la réduction collective du temps de travail, réductions de
cotisations pour l’aménagement des fins de carrière pour
les plus de 58 ans, renforcement des mesures pour les
premiers emplois et pour l’activation.

Le montant indexé de la subvention globale de l’État
est fixé à 5 040 682 milliers d’euros, soit 96 431 milliers
d’euros (ou + 2,0 %) de plus qu’en 2001. À partir de
2002, le montant de base de la subvention globale est
réduit de 18 096 milliers d’euros (1 ) suite à l’assujettis-
sement de la police unique au régime de l’ONSSAPL. Il
faut également ajouter la subvention pour les pensions

_______________
( 1) Beslissing van de begrotingscontrole van maart 2001.

_______________
( 1) Décision du contrôle budgétaire de mars 2001.
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de invaliditeitspensioenen van de mijnwerkers
(18 301 duizend euro), de ziekte- en invaliditeits-
verzekering van de zeelieden (5 465 duizend euro) en
de werkloosheidsverzekering van de zeelieden
(5 771 duizend euro) toevoegen. Men moet eveneens
de staatstussenkomst gekoppeld aan de overname van
de schuld, met name 7 491 duizend euro voor de in-
tresten en 43 954 duizend euro voor de aflossingen, toe-
voegen.

In 2002 is het bedrag van de alternatieve financie-
ring, voor het stelsel van de werknemers, vastgesteld
op 4 238 522 duizend euro. Dit bedrag komt overeen
met 95,77 % van het wettelijk minimumbedrag
geïndexeerd op basis van de gezondheidsindex
(4 443 235 duizend euro), verminderd met de bedragen
toegewezen aan de RSZPPO (40 902 duizend euro),
aan de administratieve omkadering van de PWA’s
(22 310 duizend euro) en aan het betaald educatief ver-
lof (25 384 duizend euro) (1 ). De resterende 4,23 % zijn
toegekend aan het stelsel van de zelfstandigen.

Vanaf 2001 wordt het totaalbedrag van de belasting-
opbrengst van de voordelen gekoppeld aan de toeken-
ning van aandelenopties beoogt in de artikelen 42, § 1
en 43, § 8 van de wet van 26 maart 1999 toegekend,
volgens de vastgestelde percentages voor de alterna-
tieve financiering, aan het stelsel van de werknemers
en het stelsel van de zelfstandigen. Het aan het stelsel
van de werknemers toegekende bedrag, bedraagt voor
2002, 8 547 duizend euro.

De eigen ontvangsten van de uitkeringsinstellingen
stegen in 2002 met 5,8 %. In 2002 houden zij rekening
met de recuperatie van 65,0 % van de overschrijding
van de begroting voor geneesmiddelen, ten laste van
de farmaceutische industrie, zijnde 99 157 duizend euro.

De lopende uitgaven (vóór interne overdrachten) van
de uitkeringsinstellingen werden geraamd op
42 399 202 duizend euro, wat neerkomt op een verho-
ging met 4,8 % ten opzichte van de geactualiseerde uit-
gaven van 2001. De stijging van de prestaties wordt, ten
opzichte van 2001, geraamd op 4,8 %.

De lopende uitgaven (vóór interne overdrachten) van
de RSZ-Globaal Beheer dalen met 266 444 duizend euro
ten opzichte van 2001, voornamelijk ingevolge de een-
malige overdracht van 220 710 duizend euro, uitgevoerd
in 2001 ten gunste van de RJV, ter compensatie van
een verlies aan intresten ingevolge overdrachten uit het
verleden.

In 2002 is voor de fondsen Sociale Maribel een over-
dracht voorzien van 265 246 duizend euro. De overdracht
werd verminderd met 49 579 duizend euro ten opzichte
van 2001, omwille van het bestaan van beschikbare re-

d’invalidité des mineurs (18 301 milliers d’euros), pour
l’assurance maladie-invalidité des marins (5 465 milliers
d’euros) et pour l’assurance chômage des marins
(5 771 milliers d’euros). Il faut également ajouter l’inter-
vention de l’État liée à la reprise de la dette, à savoir
7 491 milliers d’euros pour les intérêts et 43 954 milliers
d’euros pour les amortissements.

Le montant du financement alternatif est fixé en 2002
pour le régime des travailleurs salariés à 4 238 522 mil-
liers d’euros. Ce montant correspond à 95,77 % du mon-
tant minimum légal indexé sur la base de l’indice-santé
(4 443 235 milliers d’euros), réduit des montants affec-
tés à l’ONSSAPL (40 902 milliers d’euros), à l’encadre-
ment administratif des ALE (22 310 milliers d’euros et
au congé-éducation payé (25 384 milliers d’euros) (1 ).
Les 4,23 % restants sont attribués au régime des tra-
vailleurs indépendants.

À partir de 2001, le montant total du produit de l’impo-
sition des avantages liés à l’octroi d’options sur actions
visés aux articles 42, § 1er  et 43, § 8 de la loi du 26 mars
1999 est attribué, selon les pourcentages fixés pour le
financement alternatif, au régime des travailleurs sala-
riés et au régime des travailleurs indépendants. Pour
2002, le montant octroyé au régime des travailleurs sa-
lariés s’élève à 8 547 milliers d’euros.

Les recettes propres des organismes prestataires
augmentent de 5,8 % en 2002. Elles tiennent compte en
2002 de la récupération à hauteur de 65,0 % du dépas-
sement du budget des médicaments, à charge de l’in-
dustrie pharmaceutique, soit 99 157 milliers d’euros.

Les dépenses courantes (avant transferts internes)
des organismes prestataires ont été estimées à
42 399 202 milliers d’euros, soit une augmentation de
4,8 % par rapport aux dépenses actualisées de 2001.
L’augmentation des prestations par rapport à 2001 est
estimée à 4,8 %.

Les dépenses courantes (avant transferts internes)
de l’ONSS-Gestion Globale diminuent de 266 444 milliers
d’euros par rapport à 2001 suite notamment au transfert
non récurrent de 220 710 milliers d’euros effectué en
2001 à destination de l’ONVA pour compenser la perte
d’intérêts suite aux transferts du passé.

Un transfert de 265 246 milliers d’euros est prévu, en
2002, pour les fonds Maribel social. Le transfert a été
réduit de 49 579 milliers d’euros par rapport à 2001, en
raison de l’existence de réserves disponibles dans ces

_______________
(1) In 2002 wordt de alternatieve financiering verhoogd met

25 384 duizend euro, wat overeenkomt met het deel van de Staat in
het betaald educatief verlof, in het kader van de administratieve
vereenvoudiging. Het betaald educatief verlof wordt beheerd door de
RVA, maar maakt geen deel uit van het globaal beheer. Het bedrag
bestemd voor de RSZPPO stijgt met 6 784 duizend euro in 2002 tot
40 902 duizend euro.

_______________
(1) Le financement alternatif a été augmenté en 2002 de 25 384 mil-

liers d’euros, correspondant à  la part de l’État dans le congé- éduca-
tion payé dans le cadre de la simplification administrative. Le congé-
éducation payé est géré par l’ONEm mais il ne fait pas partie de la
gestion globale. Le montant destiné à l’ONSSAPL augmente de 6 784
milliers d’euros en 2002, pour atteindre 40 902 milliers d’euros.
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serves in deze fondsen. Sinds het derde kwartaal 2000,
voorzien alle sectoren betrokken bij de Sociale Maribel
een « collectivisering » van middelen door middel van
een sectorieel fonds. Sindsdien stort de RSZ de vermin-
dering, vastgelegd bij ministerieel besluit, door aan ver-
schillende sectoriële fondsen (1) (non-profit sectoren),
zonder één enkele tussenkomst van de werkgever. Om
te kunnen genieten van het resultaat van deze « collec-
tivisering », moeten de werkgevers die deel uitmaken
van deze sectoren hun kandidatuur stellen bij het fonds
van hun sector.

De overdracht naar het fonds voor de verbetering van
de arbeidsvoorwaarden van werknemers van ten min-
ste 55 jaar is gestegen met 12 395 duizend euro ten
opzichte van 2001.

De interne overdrachten van de RSZ-Globaal Beheer
bestemd voor de financiering van de behoeften van de
uitkeringsinstellingen stijgen met 1 523 208 duizend euro
of + 3,95 % ten opzichte van 2001. De overdracht naar
de RIZIV-Gezondheidszorgen bevat een voorschot van
127 390 duizend euro op de voorlopige overschrijding
van de begrotingsdoelstelling 2001. Inderdaad, stort het
RIZIV, in het geval dat de voorlopige uitgaven de begro-
tingsdoelstelling overschrijden, vanaf 2001, aan iedere
verzekeringsinstelling een voorschot op de definitieve
afsluiting van de rekeningen. Dit voorschot is gelijk aan
het verschil tussen het bedrag van de begrotingsdoel-
stelling en het bedrag van de voorlopige uitgaven, ver-
minderd voor het jaar 2000 met 20,0 % van dit verschil
beperkt tot 2,0 % van de begrotingsdoelstelling en, voor
de volgende jaren, met 25,0 % van dit verschil beperkt
tot 2,0 % van de begrotingsdoelstelling.

2001

De begroting 2001 van de sociale zekerheid voor
werknemers heeft een globaal (2) negatief saldo van
– 11 282 duizend euro, of een stijging van 95 523 dui-
zend euro ten opzichte van de begrotingscontrole 2001.

De ontvangsten uit bijdragen van de RSZ-Globaal
Beheer stijgen met 379 096 duizend euro, of + 1,29 %
ten opzichte van de begrotingscontrole 2001 rekening
houdend met de bijdrageverminderingen. De evolutie van
de ontvangsten uit bijdragen vloeit voort uit de opwaartse
herziening van de groeihypothese van de loonmassa van
de privé-sector in 2001 (+ 6,6 % in het referentiejaar, in
plaats van 4,8 % bij de begrotingscontrole). De bijdrage-
verminderingen bedragen 3 772 417 duizend euro, of
39 987 duizend euro minder dan bij de begrotingscontrole
2001.

In 2001 neemt de Staat de totale schulden van de
sociale zekerheid over. De Staat heeft als tegenpresta-

fonds. Depuis le troisième trimestre 2000, tous les sec-
teurs concernés par le Maribel social prévoient une
« mutualisation » des moyens par le biais d’un fonds sec-
toriel. Dès lors, l’ONSS verse la réduction, fixée par ar-
rêté ministériel, aux différents fonds sectoriels (1) (sec-
teurs non marchands) sans aucune intervention de l’em-
ployeur. Pour bénéficier du produit de cette « mutua-
lisation », les employeurs relevant de ces secteurs doi-
vent poser leur candidature au fonds de leur secteur.

Le transfert vers le fonds pour l’amélioration des con-
ditions de travail des employés de 55 ans au moins est
augmenté de 12 395 milliers d’euros par rapport à 2001.

Les transferts internes de l’ONSS-Gestion Globale
destinés à financer les besoins des organismes presta-
taires augmentent de 1 523 208 milliers d’euros par rap-
port à 2001 (soit + 3,95 %). Le transfert vers l’INAMI-
Soins de santé inclut une avance de 127 390 milliers
d’euros sur le dépassement provisoire de l’objectif bud-
gétaire de 2001. En effet, à partir de 2001, dans le cas
où les dépenses provisoires sont supérieures à l’objec-
tif budgétaire, l’INAMI verse à chaque organisme assu-
reur une avance sur la clôture définitive. Cette avance
est égale à la différence entre le montant de l’objectif
budgétaire et le montant des dépenses provisoires, di-
minuée, pour l’année 2000, de 20,0 % de cette diffé-
rence limitée à 2,0 % de l’objectif et, pour les années
suivantes,  de 25,0 % de cette différence limitée à 2,0 %
de l’objectif budgétaire.

2001

Le budget 2001 de la sécurité sociale des travailleurs
salariés présente un solde global (2) négatif de
– 11 282 milliers d’euros, soit une augmentation de
95 523 milliers d’euros par rapport au contrôle budgé-
taire 2001.

Les recettes de cotisations de l’ONSS-Gestion Glo-
bale augmentent de 379 096 milliers d’euros, soit
+ 1,29 % par rapport au contrôle budgétaire 2001 compte
tenu des réductions de cotisations. L’évolution des re-
cettes de cotisations résulte de la révision à la hausse
de l’hypothèse de croissance de la masse salariale du
secteur privé en 2001 (+ 6,6 % en année de référence
au lieu de 4,8 % lors du contrôle budgétaire). Les réduc-
tions de cotisations s’élèvent à 3 772 417 milliers d’euros,
soit 39 987 milliers d’euros de moins qu’au contrôle bud-
gétaire 2001.

En 2001, l’État reprend l’intégralité des dettes de la
sécurité sociale. En échange, l’État a adapté le niveau

_______________
(1) Deze sectoriële fondsen hebben hetzelfde statuut als de fond-

sen voor bestaanszekerheid. Zij maken dus geen deel uit van het
globaal beheer.

(2) Lopende verrichtingen en kapitaalverrichtingen.

_______________
(1) Ces fonds sectoriels ont le même statut que les fonds de sécu-

rité d’existence. Ils ne font donc pas partie de la gestion globale.

(2) Opérations courantes et opérations de capital.
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tie het niveau van de alternatieve financiering aange-
past. Wat het stelsel van de werknemers betreft, gebeurt
de aanpassing ten belope van het bedrag van de over-
genomen schulden, namelijk 844 033 duizend euro. De
alternatieve financiering bedraagt bijgevolg
3 333 285 duizend euro, of 216 395 duizend euro (of
– 6,10 %) minder dan in 2000. De leningen bij banken
worden rechtstreeks ten laste genomen door de staats-
schuld en verdwijnen uit de tabellen van de sociale ze-
kerheid. Bijgevolg komt de staatstussenkomst gekop-
peld aan de overname van de schuld overeen met de
leningen tussen instellingen van sociale zekerheid en
bedraagt ze 9 541 duizend euro voor de intresten en
43 954 duizend euro voor de aflossingen.

De globale staatstoelage (met inbegrip van de stel-
sels van de zeelieden en de mijnwerkers) is vastgesteld
op 4 981 745 duizend euro, of 837 duizend euro meer
dan bij de begrotingscontrole. De globale staatstussen-
komst wordt in 2001 verminderd met 2,26 miljoen euro
om rekening te houden met het effect van de politie-
hervorming.

Het bedrag van het resultaat van de belastingheffing
op de voordelen gekoppeld aan de toekenning van
aandelenopties, toegekend aan het stelsel van de werk-
nemers bedraagt 8 309 duizend euro in 2001.

De eigen ontvangsten van de uitkeringsinstellingen
stijgen met 41 950 duizend euro ten opzichte van de
begrotingscontrole. De terugvorderingen met betrekking
tot het artikel 157 stijgen met 6 406 duizend euro ten
gevolge van de toekenning van nieuwe bevoegdheden,
inzake de controle van het RIZIV. De tussenkomst van
het Fonds voor Sluiting van Ondernemingen (FSO) ver-
mindert met  4 284 duizend euro.

De lopende uitgaven (vóór interne overdrachten) van
de uitkeringsinstellingen, worden geraamd op
40 469 817 duizend euro. Zij stijgen met 404 668 dui-
zend euro ten opzichte van de begrotingscontrole, hoofd-
zakelijk omwille van de met drie maanden vervroegde
indexering, de opwaartse herziening van het aantal
effectieven in de tak van de werkloosheid en van de
overschrijding van de begrotingsdoelstelling voor de
gezondheidszorgen, voorlopig geraamd op 169 854 dui-
zend euro voor het stelsel van de werknemers.

De diverse uitgaven van het RIZIV houden geen re-
kening meer met een bijkomende uitgave van 17 915 dui-
zend euro voorzien bij de begrotingscontrole ingevolge
het recente akkoord artsen-ziekenfondsen. Daarentegen
stijgen de uitgaven voor het sociaal statuut met
18 932 duizend euro.

Het bedrag van 6 991 duizend euro ingeschreven bij
de uitgaven van de RVA bij de begrotingscontrole en dat
bestemd was voor het Fonds voor Betaald Educatief
Verlof, werd geschrapt. Het Fonds voor Betaald Educa-
tief Verlof, hoewel beheerd door de RVA, ressorteert niet
onder het Globaal Beheer. De overdracht naar de RJV
betreffende de financiering van het vakantiegeld voor
gelijkgestelde dagen van economische werkloosheid
vermindert met 5 693 duizend euro ingevolge de daling
van de tussenkomst van het FSO.

du financement alternatif. En ce qui concerne le régime
des travailleurs salariés, l’adaptation s’opère à concur-
rence du montant des dettes reprises, soit 844 033 mil-
liers d’euros. Par conséquent, le financement alternatif
s’élève à 3 333 285 milliers d’euros, soit 216 395 mil-
liers d’euros (soit – 6,10 %) de moins qu’en 2000. Les
emprunts envers des banques sont directement pris en
charge par la dette publique et disparaissent des tableaux
de la sécurité sociale. Par conséquent, la subvention de
l’État liée à la reprise de la dette correspond aux em-
prunts entre organismes de sécurité sociale et s’élève à
9 541 milliers d’euros pour les intérêts et à 43 954 mil-
liers d’euros pour les amortissements.

La subvention globale de l’État (y compris pour les
régimes des marins et des mineurs) est fixée à
4 981 745 milliers d’euros, soit 837 milliers d’euros de
plus qu’au contrôle budgétaire. En 2001, la subvention
globale de l’État est réduite de 2,26 millions d’euros pour
tenir compte de l’effet de la réforme des polices.

Le montant du produit de l’imposition des avantages
liés à l’octroi d’options sur actions, attribué au régime
des travailleurs salariés, s’élève à 8 309 milliers d’euros
en 2001.

Les recettes propres des organismes prestataires
augmentent de 41 950 milliers d’euros par rapport au
contrôle budgétaire. Les récupérations relatives à l’arti-
cle 157 augmentent de 6 406 milliers d’euros suite à
l’octroi de nouvelles compétences en matière de con-
trôle pour l’INAMI. L’intervention du Fonds de Ferme-
ture des Entreprises (FFE) diminue de 4 284 milliers
d’euros.

Les dépenses courantes (avant transferts internes)
des organismes prestataires sont estimées à
40 469 817 milliers d’euros. Elles augmentent de
404 668 milliers d’euros par rapport au contrôle budgé-
taire, principalement en raison de l’indexation anticipée
de trois mois, de la révision à la hausse des effectifs
dans la branche du chômage et du dépassement de l’ob-
jectif budgétaire des soins de santé estimé provisoire-
ment à 169 854 milliers d’euros pour le régime des tra-
vailleurs salariés.

Les dépenses diverses de l’INAMI ne tiennent plus
compte d’une dépense supplémentaire de 17 915 mil-
liers d’euros prévue au contrôle budgétaire suite au ré-
cent accord médico-mutualiste mais les dépenses pour
le statut social augmentent de 18 932 milliers d’euros.

Le montant de 6 991 milliers d’euros inscrit en dé-
penses de l’ONEm au contrôle budgétaire et destiné au
fonds congé-éducation payé a été supprimé. En effet, le
fonds congé-éducation payé, bien que géré par l’ONEm,
ne relève pas de la Gestion Globale. Le transfert vers
l’ONVA relatif au financement du pécule de vacances
des journées assimilées de chômage économique dimi-
nue de 5 693 milliers d’euros suite à la diminution de
l’intervention du FFE.



178 DOC 50 1446/001

Ten opzichte van de begrotingscontrole, dalen de uit-
gaven van de RSZ-Globaal Beheer met betrekking tot
de beheerskosten met 15 791 duizend euro. De over-
drachten van de RSZ-Globaal Beheer naar de uitkerings-
instellingen (interne overdrachten) stijgen met
599 015 duizend euro, namelijk ingevolge de volgende
elementen :

— de met drie maanden vervroegde indexering;
— de toename van de werkloosheidsuitgaven inge-

volge een ongunstigere conjunctuur;

Par rapport au contrôle budgétaire, les dépenses de
l’ONSS-Gestion Globale relatives aux frais d’adminis-
tration diminuent de 15 791 milliers d’euros. Les trans-
ferts de l’ONSS-Gestion Globale vers les organismes
prestataires (transferts internes) augmentent de 599 015
milliers d’euros suite, notamment aux éléments suivants :

— l’indexation anticipée de trois mois;
— l’accroissement des dépenses de chômage suite

à la conjoncture moins favorable;

TABEL II.3

Sociale bijdrageverminderingen

(In duizenden euro)

TABLEAU II.3

Réductions de cotisations sociales

(En milliers d’euros)

2000 2001 2002

— Maribel (1) (3) ................
— Lage lonen ...................
— Bedrijfsplannen en te-

werkstellingsakkoorden
— Plannen + 1, + 2, + 3 ...
— Banenplan ...................
— Collectieve arbeidsduur-

vermindering ................
— Startbanen ...................
— Werkloosheidsvallen ....
— Activering van de werk-

loosheidsuitkeringen ....
— Gesubsidieerde contrac-

tuelen ...........................
— + 58 jaar .......................
— Loopbaanonderbreking
— Loonmatiging universi-

teiten ............................
— Structurele bijdrage-

verminderingen (2) .......
— Diversen (*) ..................

Vermindering patronale
bijdragen ....................

Sociale Maribel ...............

Vermindering persoon-
lijke bijdragen ............

Totaal ................................

— Maribel (1) (3).
— Bas salaires (1).
— Plans d’entreprises et

accords pour l’emploi.
— Plans + 1, + 2, + 3.
— Plan d’embauche.
— Réduction collective du

temps de travail.
— Premier emploi.
— Pièges à l’emploi.
— Activation des alloca-

tions de chômage.
— Contractuels subven-

tionnés.
— + 58 ans.
— Interruption de carrière.
— Modération salariale uni-

versités.
— Réductions structurelles

cotisations (2).
— Divers (*).

Réductions cotisations
patronales.

Maribel social.

Réductions des cotisa-
tions personnelles.

Total.

Resultaat
—

Résultat

Initieel
—

Initial

Vermoedelijke
realisaties

—
Réalisations
probables

Begrotingscontrole
—

Contrôle budgétaire

273 61 973
5 602 19 460 3 966 1 983

22 980 4 214 3 718 2 479
97 893 104 115 104 115 107 462

102 107 126 450 126 450 137 407

14 774
694 57 313 57 313 77 715

12 395 12 395 12 395

28 681 37 184 32 226 35 945

108 453 106 718 106 718 111 056
31 606

20 302 23 302 23 302 23 302

48 711 50 074 50 074 51 562

2 032 578 2 749 139 2 775 242 2 870 260
16 907 28 731 33 862 31 334

2 485 181 3 319 096 3 329 381 3 571 253

271 766 314 825 314 825 265 246

59 792 178 483 128 211 114 700

2 816 739 3 812 404 3 772 417 3 951 199

_______________
(*)  Koninklijk besluit nr 495, koninklijk besluit nr 230, koninklijk

besluit nr 483, deeltijdse brugpensioenen, baggeraars, wetenschap-
pelijk onderwijs, 38-uren week.

(1) Vanaf 1 april 1999 worden de bijdrageverminderingen voor
Maribel en lage lonen geïntegreerd in de structurele bijdrage-
verminderingen.

(2) Vanaf 1 april 1999 : de lastenverlaging in het kader van het
meerjarenplan en de vroegere bijdrageverminderingen voor Maribel
en lage lonen.

(3) In 2002, zijn de terugvorderingen Maribel bis en ter uit het ver-
leden, voorlopig geraamd op 61 973 duizend euro. Zij zullen toege-
wezen worden aan nieuwe bijdrageverminderingen.

_______________
(*)  Arrêté royal no 495, arrêté royal no 230, arrêté royal no 483,

prépensions mi-temps, dragueurs en haute mer, enseignement
scientifique, semaine 38 heures.

(1) À partir du 1er avril 1999, les réductions des cotisations pour le
Maribel et les bas salaires sont intégrées dans les mesures
structurelles.

(2) À partir du 1er avril 1999 : la réduction des charges patronales
dans le cadre du Plan pluriannuel ainsi que les réductions pour Maribel
et les bas salaires.

(3) En 2002, les récupérations des aides Maribel bis et ter du passé,
sont estimées provisoirement à 61 973 milliers d’euros. Elles seront
affectées à de nouvelles réductions de cotisations.
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— de storting aan het RIZIV van een provisie op de
overschrijding van de begrotingsdoelstelling voor 2000
in de geneeskundige verzorging (332 735 duizend euro);

— de storting aan het RIZIV van het saldo van de
rekening courant 1994 (62 967 duizend euro) die was
ingeschreven bij de externe overdrachten bij de begro-
tingscontrole.

§ 3. De prestaties

— le versement à l’INAMI d’une provision sur le dé-
passement de l’objectif budgétaire de 2000 en soins de
santé (332 735 milliers d’euros);

— le versement à l’INAMI du solde du compte cou-
rant 1994 (62 967 milliers d’euros) inscrit en transferts
externes au contrôle budgétaire.

§ 3. Les prestations

TABEL II.4

Prestaties-werknemers 1998-2002

(In duizend euro)

TABLEAU II.4

Prestations-salariés-1998-2002

(En milliers d’euros)

1998 1999 2000 2002/2001

Resultaten
—

Résultats

Resultaten
—

Résultats

Resultaten
—

Résultats

RIZIV-Gezondheidsz. (1)  - INAMI-Soins de santé (1) .....................
RIZIV-Uitkeringen.  -  INAMI-Indemnités .........................................
RVP.  -  ONP ....................................................................................
RKW.  -  ONAFTS............................................................................
FAO.  -  FAT .....................................................................................
FBZ.  -  FMP ....................................................................................
RVA-Werkloosheid.  -  ONEm-Chômage ........................................
RVA-Brugpensioenen.  -  ONEm-Prépensions ................................
RVA-Loopbaanonderbreking.  -  ONEm-Interruption de carrière ....

Subtotaal.  -  Sous-total ...................................................................

Mijnwerkers-Invaliditeit.  -  Mineurs-Invalidité .................................
HVKZ-ZIV.  -  CSPM-AMI ................................................................
POOL der Zeelieden-Werkloosheid.  -  POOL des Marins-Chômage

Totaal.  -  Total .................................................................................

10 610 125 11 280 281 12 027 680 12 799 543 13 522 045 5,64
2 450 052 2 549 371 2 671 330 2 851 353 3 009 713 5,55

11 700 971 11 994 874 12 349 183 12 809 948 13 310 896 3,91
3 054 321 3 081 193 3 112 055 3 186 373 3 232 308 1,44

135 543 135 858 136 693 140 350 143 244 2,06
338 375 316 089 321 080 315 023 310 648 – 1,39

4 600 021 4 587 220 4 500 041 4 711 536 5 038 964 6,95
1 254 680 1 214 903 1 162 762 1 172 893 1 159 775 – 1,12

160 468 196 843 235 705 275 477 336 014 21,98

34 304 557 35 356 632 36 516 530 38 262 496 40 063 607 4,71

42 556 32 618 31 780 21 720 14 207 – 34,59
8 877 7 719 7 705 7 873 8 261 4,93
6 843 6 042 5 214 5 107 5 155 0,94

34 362 834 35 403 011 36 561 229 38 297 196 40 091 230 4,68

Tak
—

Branche

2001

Vermoede-
lijke

realisaties
—

Réalisations
probables

Initieel
—

Initial

2002

____________________
(1) — 2000 : Overschrijding van de budgettaire doelstelling met

381 miljoen euro.
— 2001 : De budgettaire doelstelling voor de algemene re-

geling bedraagt 12 630 miljoen euro. De
overschrijding van de begrotingsdoelstelling is voor-
lopig geraamd op 167 miljoen euro.
De globale doelstelling (algemene regeling + re-
geling voor de zelfstandigen) bedraagt 13 456 mil-
joen euro.

— 2002 : De budgettaire doelstelling voor de algemene re-
geling bedraagt 13 522 miljoen euro.
De globale doelstelling (algemene regeling + re-
geling voor de zelfstandigen) is vastgesteld op
14 416 miljoen euro.

____________________
(1) — 2000 : Dépassement de l’objectif budgétaire de 381 mil-

lions d’euros.
— 2001 : L’objectif budgétaire pour le régime général est fixé

à 12 630 millions d’euros. Le dépassement de
l’objectif budgétaire est provisoirement estimé à
167 millions d’euros.
L’objectif global (régime + régime des indépen-
dants) est fixé à 13 456 millions d’euros.

— 2002 : L’objectif budgétaire pour le régime général est fixé
à 13 522 millions d’euros.
L’objectif global (régime général + régime des
indépendants) est fixé à 14 416 millions d’euros.

In %
—

En %



180 DOC 50 1446/001

In 2002 zullen de uitgaven voor prestaties
40 132 132 duizend euro bereiken, zijnde 1 834 936 dui-
zend euro of 4,8 % meer dan in 2001. Deze stijging vloeit
hoofdzakelijk voort uit de toename van de uitgaven voor
de gezondheidszorgen (+ 722 502 duizend euro), de uit-
gaven voor de pensioenen (+ 500 948 duizend euro),
de uitgaven voor de uitkeringen (+ 158 360 duizend euro),
de uitgaven voor de RVA (+ 374 846 duizend euro) en
de uitgaven voor de gezinsbijslag (45 935 duizend euro).
Een bijkomend krediet van 40 903 duizend euro (waar-
van de opsplitsing tussen de verschillende takken nog
moet worden bepaald) is voorzien voor het vaderschaps-
verlof (16 113 duizend euro) en voor de bijkomende so-
ciale correcties (24 789 duizend euro).

Ten opzichte van de begrotingscontrole 2001 stijgen
de uitgaven voor prestaties voor 2001 met 404 668 dui-
zend euro, hoofdzakelijk omwille van de indexering van
de prestaties die plaatsvond in juni 2001 in plaats van in
de maand september 2001, de overschrijding van de
begrotingsdoelstelling voor de gezondheidszorgen
(+ 169 854 duizend euro) en de stijging van de uitgaven
van de RVA (+ 135 350 duizend euro).

Bij de uitwerking van de initiële begroting 2001 heeft
de Ministerraad een reeks sociale correcties goedge-
keurd, die een impact hebben op de begroting 2001 en
2002. Voor het stelsel van de werknemers zijn dit de
volgende :

En 2002, les dépenses en prestations atteindront
40 132 132 milliers d’euros, soit 1 834 936 milliers d’euros
de plus qu’en 2001 ou + 4,8 %. Cette augmentation ré-
sulte principalement de l’augmentation des dépenses de
soins de santé (+ 722 502 milliers d’euros), des dépen-
ses de pensions (+ 500 948 milliers d’euros), des dé-
penses d’indemnités (+ 158 360 milliers d’euros) et des
dépenses de l’ONEm (+ 374 846 milliers d’euros), et des
dépenses de prestations familiales (45 935 milliers
d’euros). Une enveloppe supplémentaire de 40 903 mil-
liers d’euros (dont la répartition entre les différentes bran-
ches est encore à déterminer) est prévue pour le congé
de paternité (16 113 milliers d’euros) et pour des correc-
tions sociales supplémentaires (24 789 milliers d’euros).

Par rapport au contrôle budgétaire 2001, les dépen-
ses de prestations pour 2001 augmentent de 404 668 mil-
liers d’euros en raison principalement de l’indexation des
prestations qui a eu lieu en juin 2001 au lieu du mois de
septembre 2001, du dépassement de l’objectif budgé-
taire en soins de santé (+ 169 854 milliers d’euros) et de
l’augmentation des dépenses de l’ONEm (+ 135 350 mil-
liers d’euros).

Lors de l’élaboration du budget initial 2001, le Conseil
des ministres a approuvé une série de corrections so-
ciales qui ont un impact sur le budget 2001 et 2002. Pour
le régime des salariés, celles-ci sont les suivantes :

(In miljoen euro) (En millions d’euros)

Kost in 2002
—

Coût en 2002
(*)

Van kracht
—

Pris de cours

Weerslag
op de

begroting
2001

—
Impact sur le

budget
2001

Sociale correcties
—

Stelsel van de werknemers

Corrections sociales
—

Régime des travailleurs salariés

1. Invaliditeit ...............................................

— verhoging van de minimumuitkering
voor regelmatige en onregelmatige
werknemers, voor de invaliditeitspen-
sioenen van de mijnwerkers ...............

— wanneer het prenatale verlof langer dan
7 weken duurt, wordt de uitkering op
75,0  % gebracht van het salarisplafond
voor de resterende periode voor de
bevalling .............................................

2. Arbeidsongeschiktheid .........................

— hervorming van de cumulatieregeling
van het inkomen van de toegelaten ar-
beid met de toegekende uitkering ten-
einde de inactiviteitsval weg te werken

1. Invalidité.

— hausse des allocations minimales pour
les travailleurs réguliers et irréguliers,
pour les pensions d’invalidité des mi-
neurs.

— quand le repos prénatal dépasse 7 se-
maines, l’allocation est portée à 75,0 %
du salaire plafonné pour la période res-
tante avant l’accouchement.

2. Incapacité de travail.

— réforme de la règle de cumul entre le
revenu du travail autorisé et l’allocation
octroyée afin de supprimer un piège à
l’emploi.

29,62 14,60

1.7.2001

1.1.2001

5,28

5,28 1.1.2002

____________________
(*) Kost over twaalf maanden.

____________________
(*) Coût sur douze mois.
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Een gedetailleerd overzicht van de evolutie van de
uitgaven per tak volgt hieronder :

1. Gezondheidszorgen

De globale begrotingsdoelstelling voor 2001 werd vast-
gesteld op 13 456 miljoen euro, waarvan 12 630 miljoen

Un aperçu détaillé de l’évolution des dépenses par
branche figure ci-dessous :

1. Soins de santé

L’objectif budgétaire global de 2001 a été fixé à
13 456 millions d’euros dont 12 630 millions d’euros pour

(In miljoen euro) (En millions d’euros)

Kost in 2002
—

Coût en 2002
(*)

Van kracht
—

Pris de cours

Weerslag
op de

begroting
2001

—
Impact sur le

budget
2001

Sociale correcties
—

Stelsel van de werknemers

Corrections sociales
—

Régime des travailleurs salariés

3. Werkloosheid ........................................

— aanpassing van de regels betreffende
het arbeidsinkomen van de partner van
een gezinshoofd ................................

— neutralisering van een deel van het in-
komen van de werkloze zelf (artikel 80)

— administratieve vereenvoudiging voor
de werkloze bij adreswijziging ...........

— versterking van het verzekeringska-
rakter en verhoging van de laagste
uitkeringen .........................................

— buitenlanders ingeschreven in het be-
volkingsregister hebben toegang tot
tewerkstellingsmaatregelen ...............

— verhoging van de uitkering voor alleen-
staanden in de 2e periode van 44,0 %
naar 45,0 % .......................................

— de minimumuitkering voor een werkloos
gezinshoofd en een werkloze alleen-
staande stijgt met 19,83 euro per
maand................................................

— vereenvoudiging van de reglementering
voor werklozen die samenwonen met
een zelfstandige ................................

— verhoging van het « loonplafond » voor
werkloosheidsverzekering .................

4. Pensioenen ...........................................

— aanpassing aan de welvaart met 1,0 %
voor de pensioenen die van kracht wa-
ren voor 1993 ....................................

TOTAAL ( 1) ..................................................

3. Chômage.

— adaptation des règles relatives au reve-
nu du travail du partenaire d’un chef de
ménage.

— neutralisation d’une partie du revenu du
chômeur lui-même (article 80).

— simplification administrative pour le chô-
meur en cas de changement d’adresse.

— renforcement du caractère assurantiel
et relèvement des allocations les plus
basses.

— les étrangers inscrits dans le registre
de la population ont accès aux mesures
pour l’emploi.

— augmentation de l’allocation pour isolés
dans la 2e période de 44,0 % à 45,0 %.

— l’allocation minimale en faveur du chô-
meur chef de ménage et du chômeur
isolé augmente de 19,83 euros par
mois.

— simplification de la réglementation pour les
chômeurs cohabitant avec un travailleur
indépendant.

— augmentation du plafond salarial de
l’assurance chômage.

4. Pensions.

— adaptation au bien-être de 1,0 % pour
les pensions qui ont pris cours avant
1993.

TOTAL ( 1).

112,37 52,12

2,85 1.4.2001 1,86

4,66 1.4.2001 3,03

0,07 1.4.2001 0,05

64,93 22,49

1,24 1.4.2001 0,68

8,43 1.4.2001 6,32

17,18 1.1.2001 17,18

0,62 1.4.2001 0,50

12,39 1.1.2002

40,90

40,90 1.1.2002

188,18 66,72

____________________
(1) Een bijkomend bedrag van 24 789 duizend euro werd voor-

zien voor 2002 voor maatregelen in de sector van de werkloos-
heid.

(*) Kost over 12 maand.

____________________
(1) En 2002, un montant supplémentaire de 24 789 milliers d’euros

a été prévu pour des mesures dans le secteur du chômage.

(*) Coût sur 12 mois.
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euro voor het algemeen stelsel en 826 miljoen euro voor
het stelsel van de zelfstandigen. Bijkomend wordt, in
2001, een krediet voorzien van 553 miljoen euro voor
nieuwe initiatieven.

Op basis van de uitgaven verricht in de eerste zes
maanden van 2001, zou de begrotingsdoelstelling wor-
den overschreden; in de recente technische ramingen
van het RIZIV houdt men rekening met een overschrijding
van 181 miljoen euro.

Teneinde de uitgaven van het RIZIV te beperken tot
het niveau van de begrotingsdoelstelling, werden tijdens
de bijkomende begrotingscontrole van juli 2001, een
reeks maatregelen genomen; in het bijzonder : een ver-
snelde recuperatie wordt doorgevoerd voor klinische bio-
logie en medische beeldvorming, het « knipperlichten-
systeem » wordt toegepast op de uitgaven inzake dialyse
en rust- en verzorgingstehuizen, een automatisch
recuperatiesysteem wordt toegepast op de uitgaven in-
zake rustoorden voor bejaarden, de uitvoering van di-
verse maatregelen en nieuwe initiatieven resulteert in
minderuitgaven (voornamelijk voor de geneesheren-
honoraria, de ziekenhuizen, de sociale franchise …) en
ten slotte werd een actualisering doorgevoerd van di-
verse inkomsten- en uitgavenramingen.

De globale begrotingsdoelstelling voor 2002 werd vast-
gesteld op 14 416 miljoen euro, waarvan 13 522 miljoen
euro voor de algemene regeling en 894 miljoen euro voor
het stelsel van de zelfstandigen.

De begrotingsdoelstelling voor 2002 vertegenwoor-
digt een toename van meer dan 7,2 % ten opzichte van
2001. Dit bedrag bedraagt intussen 442 miljoen euro
minder dan de technische raming van het RIZIV en maakt
een reeks van maatregelen noodzakelijk aangaande :

— het uitstel van enkele nieuwe initiatieven voor
2001 : 18,8 miljoen euro;

— een stel van besparingsmaatregelen voor een be-
drag van 458 miljoen euro;

— de financiering van een zeker aantal nieuwe ini-
tiatieven tot een bedrag van 34 miljoen euro.

De kost, gekoppeld aan het nieuwe beleid inzake
drugs (744 duizend euro), moet op exogene wijze, aan
de begrotingsdoelstelling worden toegevoegd.

De begrotingsdoelstelling 2002 bevat een bedrag van
298,5 miljoen euro voor de volledige uitvoering van
nieuwe initiatieven die op gang werden gebracht in 2001
en een bedrag van 34 miljoen euro voor aanvullende
initiatieven. De initiatieven van 2001 hebben in het bij-
zonder betrekking op de vrijstelling van geïntegreerde
zorgen op maat voor chronische zieken, het beleid in-
zake palliatieve zorgen, de uitvoering van het sociaal
akkoord, de uitbreiding van het globaal medisch dos-
sier, de voortzetting van de ontwikkeling van de maxi-
male factuur, de geestelijke gezondheidszorg, … Het
extra krediet van 34 miljoen euro zal bestemd zijn voor
de kinderpsychiatrie, voor het beleid inzake antibiotica,
voor chronische patiënten, …

le régime général et 826 millions d’euros pour le régime
des indépendants. De plus, en 2001, une enveloppe de
553 millions d’euros est prévue pour de nouvelles initia-
tives.

Sur la base des dépenses effectuées lors des six pre-
miers mois de 2001, l’objectif budgétaire serait dépassé,
dans les estimations techniques récentes de l’INAMI,
on tient compte d’un dépassement de 181 millions
d’euros.

Afin de limiter les dépenses de l’INAMI au niveau de
l’objectif budgétaire, une série de mesures ont été pri-
ses lors du contrôle budgétaire supplémentaire de juillet
2001, notamment une récupération accélérée est effec-
tuée pour la biologie clinique et l’imagerie médicale, le
« système de clignotants » est appliqué aux dépenses
concernant les dialyses et les maisons de repos et de
soins, un système de récupération automatique est ap-
pliqué aux dépenses concernant les maisons de repos
pour personnes âgées, l’exécution de diverses mesu-
res et de nouvelles initiatives résulte en des dépenses
inférieures (notamment pour les honoraires des méde-
cins, les hôpitaux, la franchise sociale, …) et enfin une
actualisation de diverses estimations de revenus et de
dépenses a été effectuée.

L’objectif budgétaire global pour 2002 est fixé à
14 416 millions d’euros (dont 13 522 millions d’euros pour
le régime général et 894 millions d’euros pour le régime
des indépendants).

L’objectif budgétaire 2002 représente une augmenta-
tion de plus de 7,2 % par rapport à 2001. Ce montant
est cependant 442 millions d’euros inférieur à l’estima-
tion technique de l’INAMI et exige donc une série de
mesures qui concernent

— le report de quelques initiatives nouvelles pour
2001 : 18,8 millions d’euros;

— un train de mesures d’économie pour un montant
de 458 millions d’euros;

— le financement d’un certain nombre de nouvelles
initiatives à concurrence de 34 millions d’euros.

Le coût lié à la nouvelle politique en matière de dro-
gue (744 milliers d’euros) doit être ajouté de manière
exogène à l’objectif budgétaire.

L’objectif budgétaire 2002 comprend un montant de
298,5 millions d’euros pour exécuter complètement les
nouvelles initiatives qui ont été lancées en 2001 et un
montant de 34 millions d’euros pour des initiatives com-
plémentaires. Les initiatives de 2001 concernent notam-
ment la dispensation de soins intégrés sur mesure pour
les malades chroniques, la politique en matière de soins
palliatifs, l’exécution de l’accord social, l’extension du
dossier médical global, la poursuite du développement
de la facture maximale, les soins de santé mentale, …
L’enveloppe supplémentaire de 34 millions d’euros sera
destinée à la psychiatrie infantile, à la politique en ma-
tière d’antibiotiques, aux patients chroniques, …
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De besparingsmaatregelen genomen in 2002 voor een
bedrag van 458 miljoen euro betreffen de volgende sec-
toren :

Aard van de maatregelen In miljoen
euro

— Geneesmiddelen .............................................. 218
— Kinesitherapie (op punt stellen nomenclatuur) 41
— Honoraria (ambulant en ziekenhuis) ................ 64
— Implantaten ....................................................... 7
— Ziekenhuizen (dagprijzen) ................................ 10
— ROB/RVT/thuiszorg .......................................... 25
— Indexering ......................................................... 93

____________

TOTAAL ................................................................. 458

De regering wenst het vernieuwd geneesmiddelen-
beleid verder te zetten : het snellere terugbetalen van
nieuwe waardevolle geneesmiddelen, het verderzetten
van de politiek inzake referentieterugbetaling en inzake
goedkoper maken van bestaande geneesmiddelen, het
bevorderen van een doelmatig voorschrijfgedrag en de
voortdurende actualisering van de lijst van terugbetaalde
geneesmiddelen.

In de kinesitherapie wenst de regering over te gaan
tot een grondige actualisering en uitzuivering van de no-
menclatuur van terugbetaalde verstrekkingen teneinde
de comfortverstrekkingen te schrappen en de ondoel-
matige consumptie tegen te gaan.

In de sector van de geneesherenhonoraria, zijn een
reeks van maatregelen bestemd om een doelmatige me-
dische praktijk te ondersteunen. Het is de bedoeling dat,
ten aanzien van de voorschrijvende artsen en ten aan-
zien van ziekenhuizen die in hun voorschrijf- en prestatie-
gedrag op significante wijze afwijken van het gemiddelde
of normaal te verwachten gedrag, een inhouding of te-
ruggave van middelen wordt doorgevoerd.

In de sector van de verpleegdagprijs wordt een be-
sparing gerealiseerd door aanmoediging van de dag-
hospitalisatie en door ontmoediging van het onnodig
beroep doen op spoedgevallendiensten.

In de sectoren rustoorden voor bejaarden (ROB), rust-
en verzorgingstehuizen (RVT) evenals de thuis-
verpleging, worden een aantal mechanismen ingevoerd
ter sanctionering van systematische overklassering van
de onafhankelijkheidsgraad der patiënten. Het recon-
versieprogramma van ROB naar RVT wordt met zes
maanden uitgesteld.

De indexering van de tarieven der geneeskundige ver-
strekkingen wordt verschoven van 1 januari naar 1 juli
2002. Deze maatregel is niet van toepassing in de in-
stellingen waar met bezoldigd personeel wordt gewerkt.

Les mesures d’économie prises en 2002 pour un
montant de 458 millions d’euros concernent les secteurs
suivants :

Nature des mesures En millions
d’euros

— Médicaments .............................................. 218
— Kinésithérapie (mise à jour nomenclature) 41
— Honoraires (ambulatoires et hospitaliers) .. 64
— Implants ...................................................... 7
— Hôpitaux (prix de jours) .............................. 10
— MRPA/MRS/soins à domicile ......................  25
— Indexation ................................................... 93

____________

TOTAL.............................................................. 458

En matière de médicaments, le gouvernement sou-
haite poursuivre la politique rénovée : le remboursement
accéléré de nouveaux médicaments précieux, la pour-
suite de la politique en matière de remboursement de
référence et de diminution de médicaments existants, la
promotion d’un comportement efficace en matière de
prescription et l’actualisation permanente de la liste des
médicaments remboursés.

En kinésithérapie, le gouvernement souhaite procé-
der à une actualisation et à une mise à jour de la no-
menclature des prestations remboursées afin de sup-
primer les prestations de confort et réprimer la consom-
mation inefficace.

Dans le secteur des honoraires médicaux, une série
de mesures sont destinées à soutenir une pratique mé-
dicale efficace. L’objectif est de procéder à une retenue
ou une restitution de moyens à l’égard des médecins
prescripteurs et des hôpitaux dont le comportement en
matière de prescription et de prestation s’écarte de ma-
nière significative du comportement moyen ou du com-
portement normalement escompté.

Dans le secteur du prix de journée de la journée d’en-
tretien, une économie sera réalisée en encourageant
l’hospitalisation de jour et en décourageant le recours
inutile aux services d’urgences.

Dans le secteur des maisons de repos pour person-
nes âgées (MRPA), des maisons de repos et de soins
(MRS) ainsi que des soins à domicile, des mécanismes
seront instaurés en vue de sanctionner la surévaluation
systématique du degré de dépendance des patients. Le
programme de reconversion des MRPA en MRS est dif-
féré de six mois.

L’indexation des tarifs des prestations de santé est
reportée du 1er janvier au 1er juillet 2002. Cette mesure
n’est pas applicable aux établissements occupant du
personnel salarié.
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De evolutie van de uitgaven in de sector van de ge-
zondheidszorgen (algemene regeling) ziet eruit als volgt :

L’évolution des dépenses dans le secteur des soins
de santé (régime général) se présente comme suit :

De cijfers omvatten niet het deel van de ligdagprijs
van de ziekenhuizen (25,0 %) dat ten laste valt van de
begroting Volksgezondheid (1 141 miljoen euro in 2002),
zoals opgenomen in tabel I.3.2 betreffende de overdrach-
ten aan de gezinnen ten laste van de begroting van de
federale Staat.

2. Uitkeringen

De uitkeringen omvatten de uitgaven voor primaire
ongeschiktheid, invaliditeit, moederschapsverlof en
begrafeniskosten in de algemene regeling.

De globale evolutie ziet er als volgt uit :

Les chiffres ne comprennent pas la part du prix de
journée des hôpitaux (25,0 %) à charge du budget de la
Santé publique (1 141 millions d’euros en 2002) qui fi-
gure dans le tableau I.3.2., relatif aux transferts aux
ménages à charge du budget de l’État fédéral.

2. Indemnités

Les indemnités comprennent les dépenses pour in-
capacité primaire, invalidité, repos de maternité et pour
frais funéraires dans le régime général.

L’évolution globale se présente comme suit :

Jaren
—

Années

Uitgaven in duizend euro
—

Dépenses en milliers d’euros

Jaarlijkse nominale variatie van
de uitgaven in %

—
Variation nominale annuelle des

dépenses en %

1998 ............................................................................................................. 10 610 125 6,01
1999 ............................................................................................................. 11 280 281 6,32
2000 ............................................................................................................. 12 027 680 6,63
2001 ............................................................................................................. 12 799 543 6,42
2002 ............................................................................................................. 13 522 045 5,64

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijks aantal
vergoede dagen

voor primaire
ongeschiktheid,

invaliditeit en
moederschapsverlof

—
Nombre annuel de

jours indemnisés en
incapacité primaire,

en invalidité et
en maternité

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 ......................................................... 2 450 056 3,98 80 808 064 2,48
1999 ......................................................... 2 549 371 4,05 82 743 602 2,40
2000 ......................................................... 2 671 330 4,78 86 038 485 3,98
2001 ......................................................... 2 851 353 6,74 88 487 445 2,85
2002 ......................................................... 3 009 713 5,55 90 788 792 2,60

De stijging van de uitgaven met 180 023 duizend euro
die in 2001 wordt vastgesteld in vergelijking met 2000
(+ 6,7 %), situeert zich voornamelijk in de uitgaven voor
invaliditeit (+ 101 669 duizend euro) en in de uitgaven
voor primaire ongeschiktheid (+ 61 973 duizend euro).
Het aantal vergoede dagen voor deze prestaties stijgt
met respectievelijk 2,0 % en 5,51 %.

In 2002 wordt een geringere stijging van de uitgaven
verwacht dan in 2001 (+ 5,6 %, of 158 360 duizend euro).
Het zijn vooral de invaliditeitsuitgaven die een kleinere

L’augmentation des dépenses en 2001 de 180 023 mil-
liers d’euros constatée par rapport à 2000 (+ 6,7 %) se
situe principalement dans les dépenses d’invalidité
(+ 101 669 milliers d’euros) et dans les dépenses d’in-
capacité primaire (+ 61 973 milliers d’euros). Le nombre
de jours indemnisés pour ces prestations augmente res-
pectivement de 2,0 % et de 5,51 %.

En 2002, on estime que l’augmentation des dépen-
ses sera plus faible qu’en 2001 (+ 5,6 %) soit 158 360 mil-
liers d’euros. Ce sont surtout les dépenses d’invalidité
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toename kennen (+ 79 144 duizend euro, of + 4,45 %),
terwijl de andere uitgaven stabiel blijven.

Er werd rekening gehouden met de verhoging, vanaf
1 juli 2001, van de minima inzake invaliditeitsuitkeringen;
de kostprijs hiervan wordt geraamd op 14,6 miljoen euro
voor 2001, en met de optrekking in de algemene rege-
ling van de pensioengerechtigde leeftijd voor vrouwen
(61 jaar vanaf 1 juli 1997 en 62 jaar vanaf 1 januari 2000),
wat tot gevolg heeft dat zij langer het statuut van
gerechtigden behouden. In 2001 bedraagt het aantal
vrouwen dat aldus langer invalide blijft 8 522 eenheden,
en 8 351 in 2002.

3. Pensioenen

De evolutie van de uitgaven en van het aantal
gerechtigden op werknemerspensioenen ziet er als volgt
uit :

qui connaissent une augmentation plus faible
(+ 79 144 milliers d’euros, soit + 4,45 %) alors que les
autres dépenses restent stables.

Il a été tenu compte de la majoration à partir du
1er juillet 2001 des minima en matière d’allocations d’in-
validité; le coût est estimé à 14,6 millions d’euros pour
2001 ainsi que de l’allongement dans le régime général
de l’âge de la retraite pour les femmes (61 ans à partir
du 1er juillet 1997 et 62 ans à partir du 1err janvier 2000),
ce qui, a pour conséquence que celles-ci gardent plus
longtemps leur statut de bénéficiaires. En 2001, le nom-
bre de femmes qui restent ainsi plus longtemps en inva-
lidité atteint 8 522 et 8 351 en 2002.

3. Pensions

L’évolution des dépenses et des effectifs de bénéfi-
ciaires pour les pensions des travailleurs salariés se pré-
sente comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijks gemiddeld
aantal gerechtigden op

een rust- en
overlevingspensioen

—
Nombre moyen annuel

des bénéficiaires de
pension de retraite et
de pension de survie

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 11 700 971 4,23 1 831 765 0,40
1999 .......................................................... 11 994 874 2,51 1 839 701 0,43
2000 .......................................................... 12 349 183 2,95 1 839 870 0,01
2001 .......................................................... 12 809 948 3,73 1 836 885 – 0,16
2002 .......................................................... 13 310 896 3,91 1 844 185 0,40

De prestaties stijgen met 3,7 % in 2001 en met 3,9 %
in 2002 ten opzichte van het voorgaande jaar.

We herinneren aan de belangrijkste oorzaken van die
stijging :

— Het gemiddeld jaarlijks pensioen stijgt als gevolg
van de toepassing van het minimumrecht per jaar van
de loopbaan en uit het feit dat vrouwen niet alleen een
langere loopbaan hebben, maar ook hogere lonen ont-
vangen.

— Sedert 1 januari 2000 werd de pensioen-
gerechtigde leeftijd voor vrouwen ingevolge de hervor-
ming van de pensioenen opgetrokken tot 62 jaar, zodat
het pensioen van de cohorte vrouwen die tijdens het jaar
2000 de leeftijd van 60 jaar en van 61 jaar bereiken,
werd uitgesteld. Het aantal rustpensioenen stijgt dan ook
in 2001 met het aantal uitgestelde pensioenen van de
vorige jaren. Men schat evenwel, dat in 2001 de gerea-
liseerde besparing 0,15 miljard euro bedraagt.

— Vanaf 1 juli 2000 wordt het bedrag van het ge-
waarborgd minimumpensioen voor werknemers ver-
hoogd. Deze maatregel heeft een bijkomende uitgave

Les prestations augmentent par rapport à l’année pré-
cédente de 3,7 % en 2001 et de 3,9 % en 2002.

Voici un rappel des principales causes d’augmenta-
tion :

— La pension moyenne annuelle augmente en rai-
son de l’application du droit minimum par année de car-
rière et du fait que les femmes ont non seulement des
carrières plus longues mais qu’elles perçoivent aussi des
salaires plus élevés.

— Depuis le 1er
 
janvier 2000, suite à la réforme des

pensions, l’âge de la retraite pour les femmes a été porté
à 62 ans, de sorte que la pension de la cohorte des fem-
mes qui ont atteint l’âge de 60 ans et de 61 ans dans le
courant de l’année 2000 a été reportée. Le nombre de
pensions de retraite augmente dès lors en 2001 des re-
ports des années précédentes. Toutefois, on estime
qu’en 2001, l’économie  réalisée est de 0,15 milliard
d’euros.

— À partir du 1er juillet 2000,  le montant de la pen-
sion minimum garantie des pensions des travailleurs sa-
lariés est majoré. Cette mesure entraîne  une dépense
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tot gevolg, die wordt geraamd op 0,03 miljard euro in
2000 en 0,06 miljard euro in 2001.

— De pensioenen die zijn ingegaan voor 1993, wor-
den verhoogd met 1,0 % vanaf 1 januari 2002. De bijko-
mende kost wordt geraamd op 69 658 duizend euro.

— De oprichting van de Inkomensgarantie voor oude-
ren en de stijging van het basisbedrag, verhogen de uit-
gaven met 10 374 duizend euro.

Om de uitgaven verbonden aan de vergrijzing op te
vangen, zonder de sociale bescherming in vraag te stel-
len en zonder dat daarvoor noch de belastingen, noch
de sociale bijdragen moeten worden verhoogd, zal de
regering de volgende jaren structurele begrotings-
overschotten opbouwen en een demografische reserve
voor de pensioenen aanleggen in het kader van het
Zilverfonds.

Op voorstel van de minister van Begroting heeft de
regering voor het jaar 2001 de storting goedgekeurd van
een bedrag van 614,9 miljoen euro in het Zilverfonds.
Dit bedrag werd bijeengebracht via de verkoop van
UMTS-licenties (437,8 miljoen euro) en de intrestwinsten
op de meerwaarde van de inbreng van goud in de Euro-
pese Centrale Bank (ECB) (177 miljoen euro). Op 19 juli
2001 heeft de Ministerraad een voorontwerp van wet
goedgekeurd over de definitieve overgang naar de euro.
Artikel 5 van dit voorontwerp regelt de overdracht van
de ontvangsten uit de meerwaarde op de inbreng van
goud in  de ECB naar het Zilverfonds. Op 14 september
2001 heeft de Ministerraad twee koninklijke besluiten
goedgekeurd die toelaten de opbrengst van de UMTS-
licenties in het Zilverfonds te storten. Wat betreft het
begrotingsjaar 2002, heeft de regering beslist om de
samenstelling van de  reserves voor de pensioenen te
behouden. Het Zilverfonds zal een gelijkaardig bedrag
ontvangen (ongeveer 620 miljoen euro) als in 2001.

4. Gezinsbijslag

De evolutie van de uitgaven en van het aantal recht-
gevende kinderen inzake kindersbijslag ziet er als volgt
uit :

supplémentaire estimée à 0,03 milliard d’euros en 2000
et de 0,06 milliard d’euros en 2001.

— Les pensions qui ont pris cours avant 1993 sont
majorées de 1,0 % à partir du 1er janvier 2002. Le coût
supplémentaire est estimé à 69 658 milliers d’euros.

— La création de la Garantie de revenus aux per-
sonnes âgées et l’augmentation du montant de base aug-
mentent les dépenses de 10 374 milliers d’euros.

Afin de pouvoir faire face aux dépenses liées au vieillis-
sement, sans mettre en péril la protection sociale et sans
pour autant augmenter les impôts et les cotisations so-
ciales, le gouvernement constituera, dans les années à
venir, des surplus budgétaires structurels et une réserve
démographique pour les pensions dans le cadre du
Fonds de vieillissement.

Sur proposition du ministre du Budget, le gouverne-
ment a approuvé le versement pour l’année 2001 d’un
montant de 614,9 millions d’euros au Fonds de vieillis-
sement. Ce montant a été constitué via la vente des li-
cences UMTS (437,8 millions d’euros) et des bénéfices
d’intérêts sur les plus-values sur l’apport d’or à la Ban-
que centrale européenne (BCE) (177 millions d’euros).
Le 19 juillet 2001, le Conseil des ministres a approuvé
un avant-projet de loi sur le passage définitif à l’euro.
L’article 5 de cet avant-projet régit le transfert au Fonds
de vieillissement des plus-values sur l’apport  d’or à la
BCE. Le 14 septembre 2001, le Conseil des ministres a
approuvé deux arrêtés royaux qui permettent le verse-
ment des recettes provenant des licences UMTS au
Fonds de vieillissement. En ce qui concerne l’année bud-
gétaire 2002, le gouvernement a décidé de maintenir la
constitution de réserves pour les pensions. Le Fonds de
vieillissement recevra un montant similaire (environ
620 millions d’euros) à celui de 2001.

4. Prestations familiales

L’évolution des dépenses et des effectifs d’enfants
bénéficiaires de prestations familiales se présente
comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal
rechtgevende kinderen

op 31 december
—

Nombre
d’enfants bénéficiaires

au 31 décembre

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 3 054 321 1,22 1 860 002 0,02
1999 .......................................................... 3 081 193 0,88 1 859 227 – 0,04
2000 .......................................................... 3 112 055 1,00 1 856 639 – 0,14
2001 .......................................................... 3 186 373 2,39 1 857 484 0,05
2002 .......................................................... 3 232 308 1,44 1 857 011 – 0,03
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De prestaties verhogen met 74 317 duizend euro, of
2,4 % in 2001, en met 45 935 duizend euro of 1,4 % in
2002. Het aantal rechtgevende kinderen is nagenoeg
stabiel in 2001 en 2002. Het betreft voornamelijk effec-
ten van de indexering.

De vroeger getroffen maatregelen inzake leeftijdsbij-
slagen leveren besparingen op. Zij worden echter ge-
neutraliseerd door nieuwe maatregelen (gelijkheids-
principe, trimestrialisering van de bijkomende kinderbij-
slag en de maatregelen voor grensarbeiders).

Deze bedragen omvatten de gewaarborgde gezins-
bijslag die, alhoewel het om een residuele regeling gaat
die eerder deel uitmaakt van de sociale bijstand, ten laste
is van de begroting van het Globaal Beheer. De nieuwe
maatregelen in het kader van de strijd tegen de armoede
(programmawet van augustus 2000) zijn opgenomen in
de bedragen. In 2002 wordt 32 533 duizend euro ge-
spendeerd aan de gewaarborgde gezinsbijslag.

5. Arbeidsongevallen

De evolutie van de uitgaven en van het aantal getrof-
fenen van het Fonds voor Arbeidsongevallen (repar-
titiestelsel) ziet er als volgt uit :

Les prestations augmentent de 74 317 milliers d’euros,
soit de 2,4 % en 2001 et de 45 935 milliers d’euros, soit
de 1,4 % en 2002. Le nombre d’enfants bénéficiaires
est quasi stable en 2001 et 2002. Il s’agit pour l’essen-
tiel des effets de l’indexation.

Les mesures prises antérieurement pour les supplé-
ments d’âge produisent des économies. Elles sont tou-
tefois compensées par de nouvelles mesures (principe
d’égalité, trimestrialisation des suppléments d’allocations
familiales ainsi que les mesures pour les travailleurs fron-
taliers).

Ces montants comprennent les prestations familiales
garanties, qui, bien qu’il s’agisse d’un régime résiduaire
s’apparentant davantage à l’assistance sociale, sont à
charge du budget de la Gestion Globale. Les nouvelles
mesures de lutte contre la pauvreté (loi-programme
d’août 2000) sont intégrées dans les montants. En 2002,
32 533 milliers d’euros seront consacrés aux prestations
familiales garanties.

5. Accidents du travail

L’évolution des dépenses et des effectifs du Fonds
des accidents du travail (régime de répartition) se pré-
sente comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal getroffenen
—

Nombre de personnes
concernées

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 135 543 0,96 105 573 2,89
1999 .......................................................... 135 858 0,23 108 345 2,63
2000 .......................................................... 136 693 0,61 110 310 1,81
2001 .......................................................... 140 350 2,68 113 244 2,66
2002 .......................................................... 143 244 2,06 116 380 2,77

De stijging van de uitgaven in 2000 en 2001 vloeit
enerzijds voort uit de toename van de prestaties we-
gens blijvende ongeschiktheid van minder dan 10,0 %
en de uitbreiding van dit systeem tot de ongeschiktheid
van minder dan 16,0 %. Anderzijds wordt deze stijging
grotendeels gecompenseerd door een daling van de
prestaties uit het forfaitaire stelsel en de perequatie-
toeslagen.

L’augmentation des dépenses en 2000 et 2001 ré-
sulte d’une part de la croissance des prestations pour
incapacité permanente de moins de 10,0 % et de l’élar-
gissement de ce système à l’incapacité de moins de
16,0 %. D’autre part, cette augmentation est compen-
sée en grande partie par une baisse des prestations du
régime forfaitaire et des allocations de péréquation.
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6. Beroepsziekten

De evolutie van de uitgaven en van het aantal getrof-
fenen inzake beroepsziekten (privé-sector) ziet er als
volgt uit :

6. Maladies professionnelles

L’évolution des dépenses et des effectifs en matière
de maladies professionnelles (secteur privé) se présente
comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal getroffenen voor
tijdelijke en blijvende

ongeschiktheid,
verwijdering uit

schadelijk milieu en
vergoedingen aan

overlevenden
—

Effectifs pour incapacité
temporaire et perma-
nente, écartement du
milieu nocif et indem-
nités aux survivants

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 338 375 – 0,74 88 330 – 0,74
1999 .......................................................... 316 089 – 6,59 89 223 1,01
2000 .......................................................... 321 080 1,58 88 572 – 0,73
2001 .......................................................... 315 023 – 1,89 87 598 – 1,10
2002 .......................................................... 310 648 – 1,39 86 396 – 1,37

De daling van de uitgaven voor beroepsziekten is in
het bijzonder het gevolg van de afname van het aantal
slachtoffers van pneumoconiose, terwijl de uitgaven voor
de andere beroepsziekten licht stijgen.

Het Fonds voor Beroepsziekten is belast met een on-
derzoek of de lijst van erkende ziekten niet moet wor-
den geactualiseerd, rekening houdend met de weten-
schappelijke publicaties, de vaststellingen van de
arbeidsgeneesheren, de aanvragen die worden inge-
diend in het open stelsel, en de evolutie die zich afte-
kent in de buurlanden.

7. Werkloosheid — brugpensioenen — loopbaan-
onderbreking

A. Werkloosheid

De ramingen van de RVA ondergaan het negatieve
effect van de vertraging van de economie. De weerslag
van de groeihypothese, weerhouden door de regering,
op de uitgaven met betrekking tot de werkloosheid werd
herberekend, met behulp van voornamelijk het model
Hermes, dat bepaald heeft dat een daling van de groei (1 )
een vermindering van ± 30 000 werknemers in 2002 met

La baisse des dépenses des maladies professionnel-
les résulte notamment de la diminution des effectifs des
malades atteints de pneumoconiose, tandis que les dé-
penses pour les autres maladies professionnelles aug-
mentent légèrement.

Le Fonds des maladies professionnelles est chargé
d’examiner s’il n’y a pas lieu d’actualiser la liste des
maladies reconnues, en tenant compte des publications
scientifiques, des constatations des médecins du tra-
vail, des demandes introduites dans le système ouvert,
et des évolutions qui se produisent dans les pays voi-
sins.

7. Chômage — prépensions — interruption de car-
rière

A. Chômage

Les estimations de l’ONEm subissent l’effet négatif
du ralentissement de l’économie. L’impact de l’hypothèse
de croissance retenue par le gouvernement sur les dé-
penses afférentes au chômage a été recalculé, à l’aide
notamment du modèle Hermès qui a déterminé que la
baisse de croissance (1 )entraînerait une diminution de
± 30 000 travailleurs en 2002. Elles tiennent compte des

_______________
(1) Door de gebeurtenissen op en na 11 september 2001 wordt

algemeen aangenomen dat de wereldhandel een vertraging zal ken-
nen. Om de impact van deze vertraging op de groei van de werkgele-
genheid in ons land te ramen wordt hier gebruik gemaakt van het
Hermes model van het Federaal Planbureau. Bij een vertraging van
de wereldhandel naar aanleiding van een onverwachte gebeurtenis
wordt aangenomen dat de elasticiteit van de werkgelegenheid ten
opzichte  van de economische groei gelijk is aan 0,5.

_______________
(1) Il est généralement admis que les évènements du 11 septem-

bre 2001 et leurs suites produiront un ralentissement du commerce
international. Le modèle Hermes du Bureau fédéral du Plan a été
utilisé pour évaluer l’impact de ce ralentissement sur la croissance de
l’emploi dans notre pays. Il est accepté qu’en cas de ralentissement
du commerce mondial, provoqué par des événements inattendus,
l’élasticité du marché de l’emploi par rapport à l’accroissement éco-
nomique est de 0,5.
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zich meebrengt. Zij houden rekening met de beslissin-
gen van de Ministerraden van 17 oktober 2000, 27 maart
2001 en 28 juni 2001, evenals met de uitvoering van het
interprofessioneel akkoord 2001-2002.

Het nieuwe stelsel « jeugdvakanties » is eveneens
begrepen in deze ramingen voor een bedrag van
4 338 duizend euro in 2001 en 8 677 duizend euro in
2002. Het interprofessioneel akkoord 2001-2002 voor-
ziet dat het stelsel van de bijkomende vakantie voor jon-
geren die beginnen te werken binnen de vier maanden
volgend op het einde van hun studies, wordt vervangen
door een stelsel «  jeugdvakanties ». Deze jongeren zou-
den in het volgende jaar recht hebben op vier weken
vakantie en op vakantiegeld voor deze vier weken. De
werkgever zal het normale vakantiegeld betalen voor de
arbeidsperioden. De RVA zal de ontbrekende vakantie-
dagen op zich nemen (gemiddeld zeventien dagen niet
gedekt door het vakantiegeld) en hiervoor een uitkering
jongerenvakantie toekennen volgens de procedure die
van toepassing is op de werkloosheidsuitkeringen
(65,0 % van het loon van de jonge werknemer, beperkt
tot maximum 37,48 euro per dag. Het gaat hier om een
nieuwe taak voor deze instelling.

In de ramingen zijn de wijzigingen opgenomen die in
2001 en 2002 voorkwamen in de activering van de werk-
loosheidsuitkeringen (1) :

— Voor 2001, de « invoeginterim », van kracht van
1 oktober 2000 tot 30 september 2001, die het mogelijk
moet maken langdurig werklozen weer in te schakelen
via een begeleiding door uitzendkantoren en waarvoor
een som van 545 duizend euro is opgenomen in de be-
groting 2001.

— De tewerkstellingsuitkering, die van kracht werd
op 1 oktober 2001, en een vorm van algemene active-
ring is, groepeert een deel van de maatregelen die voor-
dien deel uitmaakten van het dienstenplan, het banen-
plan en de invoeginterim, en waarvoor 67 673 duizend
euro is ingeschreven in de begroting 2002.

décisions prises par les Conseils des ministres des
17 octobre 2000, 27 mars 2001 et 28 juin 2001 ainsi que
de l’exécution de l’accord interprofessionnel 2001-2002.

Le nouveau régime « vacances-jeunes » est égale-
ment inclus dans ces estimations pour un montant de
4 338 milliers d’euros en 2001 et de 8 677 milliers d’euros
en 2002. L’accord interprofessionnel 2001-2002 prévoit
que le régime des vacances supplémentaires pour les
jeunes qui commencent à travailler dans les quatre mois
qui suivent la fin de leurs études est remplacé par un
régime de « vacances jeunes ». Ces jeunes auront droit
dans l’année qui suit à quatre semaines de vacances et
à un pécule de vacances pour ces quatre semaines.
L’employeur supportera le pécule de vacances normal
pour les périodes de travail. L’ONEm prendra en charge
les jours de vacances manquants (en moyenne dix-sept
jours non couverts par le pécule de vacances) et oc-
troiera pour ceux-ci une allocation vacances-jeunes se-
lon la  procédure applicable aux allocations de chômage
(65,0 % de la rémunération du jeune travailleur, limitée
à 37,48 euros maximum par jour). Il s’agit d’une tâche
nouvelle pour cet organisme.

Les estimations intègrent  les modifications interve-
nues en 2001 et 2002 dans « l’activation des allocations
de  chômage » (1) :

— Pour l’année 2001 « l’intérim d’insertion », en vi-
gueur du 1er octobre 2000 au 30 septembre 2001 qui
doit permettre la réinsertion de chômeurs de longue du-
rée via un accompagnement par des entreprises de tra-
vail intérimaire et pour laquelle une somme de 545 mil-
liers d’euros figure au budget 2001.

— L’allocation emploi, entrée en vigueur le 1er octo-
bre 2001, qui est une forme d’activation généralisée re-
groupant une partie des mesures reprises antérieure-
ment dans le plan service, le plan d’embauche et l’inté-
rim d’insertion et pour laquelle 67 673 milliers d’euros
sont inscrits au budget 2002.

_______________
(1) Een overzicht van de diverse maatregelen voor de activering

van de werkloosheidsuitkeringen wordt gegeven in Punt VIII-
Tewerkstellingsprogramma’s en activering.

_______________
(1) Un aperçu des diverses mesures d’activation des allocations

de chômage figure au point VIII-Programmes d’emploi et activation.
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De uitgaven voor werkloosheidsuitkeringen stijgen met
211 494 duizend euro in 2001, zijnde een jaarlijkse stij-
ging met 4,7 %.

Les dépenses pour allocations de chômage augmen-
tent de 211 494 milliers d’euros en 2001, soit une crois-
sance annuelle de 4,7 %.

De uitgaven (1) en het aantal werklozen (met inbegrip
van de activeringsmaatregelen) evolueren als volgt :

Les dépenses (1)  et les effectifs en matière de chô-
mage (y compris les mesures d’activation) évoluent
comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaargemiddelde in
fysieke eenheden

(volledige werkloosheid,
tijdelijke werkloosheid en
activeringsprogramma’s)

(1)
—

Moyenne annuelle
en unités physiques
(chômage complet,

chômage temporaire et
programmes d’activation)

(1)

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 ............................................................ 4 600 021 1,16 787 785 – 4,81
1999 ............................................................ 4 587 220 – 0,28 779 737 – 1,02
2000 ............................................................ 4 500 041 – 1,90 736 177 – 5,59
2001 (*) ....................................................... 4 711 536 4,70 747 944 1,60
2002 (*) ....................................................... 5 038 965 6,95 766 879 2,53

_______________
(1) Het gaat hier om de voorschotten die de Rijksdienst voor

Arbeidsvoorziening per boekjaar stort aan de uitkeringsinstellingen.

_______________
(1) Il s’agit ici d’avances qui sont versées par l’Office national de

l’emploi aux organismes de paiement par exercice.

______________
(*) Het gaat over voorschotten gestort door de RVA aan de

uitkeringsinstellingen.
(1) De daggemiddelden bestaan niet voor de activering.

______________
(*) Il s’agit des avances effectuées par l’ONEm aux organismes

prestataires.
(1) Les moyennes jounalières n’existent pas pour l’activation.

Het aantal werklozen in onderstaande tabel (dag-
gemiddelde van de fysieke eenheden) is verdeeld als
volgt :

Les effectifs des chômeurs repris dans le tableau ci-
dessus (moyenne journalière des unités physiques) se
ventilent de la manière suivante :

Aantal werklozen :
daggemiddelde van de fysieke eenheden

Effectif des chômeurs :
moyenne journalière des unités physiques

Volledige
werkloosheid

—
Chômage
complet

Jaarlijkse
variaties

in %
—

Variation
annuelle

en %

Jaarlijkse
variaties

in %
—

Variation
annuelle

en %

Jaarlijkse
variaties

in %
—

Variation
annuelle

en %

Jaarlijkse
variaties

in %
—

Variation
annuelle

en %

Tijdelijke
werkloosheid

—
Chômage
temporaire

Activerings-
programma’s

—
Programmes
d’activation

Totaal
—

Total

Aantallen
—

Nombre

Aantallen
—

Nombre

Aantallen
—

Nombre

Jaren
—

Années

Aantallen
—

Nombre

1998 .......................................................... 631 757 –   5,70 139 576 –   7,00 16 452 94,70 787 785 25,28
1999 .......................................................... 615 160 –   2,63 136 467 –   2,23 28 110 70,86 779 737 –   1,02
2000 .......................................................... 594 859 –   3,30 109 742 – 19,58 31 576 12,33 736 177 –   5,59
2001 .......................................................... 592 335 –   0,42 122 981 12,06 32 628 3,33 747 944 1,60
2002 .......................................................... 606 335 2,36 125 981 2,44 34 563 5,93 766 879 2,53
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Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Daggemiddelde van de
fysieke eenheden

—
Moyenne journalière
des unités physiques

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 1 255 382 –   1,86 124 292 –   5,03
1999 .......................................................... 1 214 901 –   3,22 118 014 –   5,05
2000 .......................................................... 1 162 762 –   4,29 114 122 –   3,30
2001 (*) ..................................................... 1 172 893 0,87 110 500 –   3,17
2002 (*) ..................................................... 1 159 775 –   1,12 107 438 –   2,77

______________
(*) Het gaat over voorschotten gestort door de RVA aan de

uitkeringsinstellingen.

______________
(*) Il s’agit des avances effectuées par l’ONEm aux organismes

prestataires.

In 2001 is het aantal volledig werklozen gedaald met
2 524 fysieke eenheden ten opzichte van 2000 om
592 335 fysieke eenheden in jaargemiddelde te berei-
ken. Dit cijfer bevat de stijging van de oudere werklozen
met 8 171 fysieke eenheden in 2001, ten gevolge van
de stijging van de pensioenleeftijd voor vrouwen van 61
tot 62 jaar vanaf 1 januari 2000, geraamd op 2 500 fy-
sieke eenheden in 2000 en op 2 300 fysieke eenheden
in 2001. Het aantal tijdelijke werklozen (daggemiddelden
van fysieke eenheden) wordt geraamd op 122 981 (wat
overeenkomt met 33 900 budgettaire eenheden).

In 2002 stijgen de uitgaven voor werkloosheidsuitke-
ringen met 327 430 duizend euro, zijnde bijna 7,0 %,
voor een stijging met 18 935 fysieke eenheden, zijnde
+ 2,53 %. Het aantal volledig werklozen groeit aan met
2,36 %, de tijdelijke werklozen evenals de activerings-
programma’s zien hun effectieven aangroeien met 6,0 %.
Er werden verschillende nieuwe maatregelen getroffen
om de armoede te bestrijden en de werkloosheidsvallen
te vermijden, waarvan de financiële repercussies wor-
den geschat op 52 120 duizend euro in 2001 en op
112 370 duizend euro in 2002. (Deze verschillende maat-
regelen zijn opgenomen in de tabel van de sociale cor-
recties bovenaan deze paragraaf 3.)

Er werd ook rekening gehouden met de besparing
met betrekking tot de beschikbaarheid van oudere werk-
lozen waartoe werd beslist op de Ministerraad van 28 juni
2001, die wordt geschat op 38 103 duizend euro voor
5 000 eenheden in 2002. Er valt op te merken dat tus-
sentijds het aantal oudere werklozen opwaarts herzien
werd, en dat men voorziet dat, in 2002, hun aantal
161 834 fysieke eenheden in jaargemiddelde (zijnde
12 900 meer ten opzichte van het vorige jaar) zal berei-
ken, wat zorgt voor een globale uitgave van
1 508 742 duizend euro, 11,52 % hoger ten opzichte van
2001.

B. Vervroegd pensioen — Brugpensioen

De uitgaven en het aantal bruggepensioneerden evo-
lueren als volgt (cijfers per boekjaar) :

En 2001, le nombre de chômeurs complets indemni-
sés a diminué de 2 524 unités physiques par rapport à
2000 pour atteindre 592 335 unités physiques en
moyenne annuelle. Ces chiffres intègrent l’augmenta-
tion des chômeurs âgés de 8 171 unités physiques en
2001 ainsi que l’effet de l’augmentation de l’âge de la
retraite des femmes de 61 à 62 ans à partir du 1er janvier
2000, estimé à + 2 500 unités physiques en 2000 et à
+ 2 300 unités physiques en 2001. Le nombre de chô-
meurs temporaires (moyennes journalières des unités
physiques) est estimé à 122 981 (ce qui correspond à
33 900 unités budgétaires).

En 2002, les dépenses pour allocations de chômage
augmentent de 327 430 milliers d’euros, soit de près de
7,0 %, pour une augmentation de 18 935 unités physi-
ques, soit + 2,53 %. Le nombre des chômeurs complets
s’accroît de 2,36 %, celui des chômeurs temporaires
tandis que les chômeurs occupés dans les programmes
d’activation  voient leurs effectifs augmenter de quasi
6,0 %. Plusieurs nouvelles mesures ont été prises en
vue de lutter contre la pauvreté  et remédier aux pièges
à l’emploi, dont les répercussions financières sont esti-
mées à 52 120 milliers d’euros en 2001 et à 112 370 mil-
liers d’euros en 2002. (Ces différentes mesures sont re-
prises dans le tableau des corrections sociales en tête
du présent paragraphe 3).

Il a aussi été tenu compte de l’économie relative à la
disponibilité des chômeurs âgés décidée lors du Con-
seil des ministres du 28 juin 2001, évaluée à 38 103 mil-
liers d’euros pour 5 000 unités en 2002. Il est à remar-
quer que le nombre de chômeurs âgés a entre-temps
été révisé à la hausse et qu’on prévoit que leur nombre
atteindra 161 834 unités physiques en moyenne annuelle
en 2002, (soit 12 900 de plus par rapport à l’année anté-
rieure) pour une dépense globale de 1 508 742 milliers
d’euros, plus élevée de 11,52 % par rapport à  2001.

B. Retraite anticipée — Prépension

Les dépenses et les effectifs en matière de pré-
pensions évoluent comme suit (chiffres par exercice) :
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De dalende tendens van het aantal bruggepen-
sioneerden zet zich door in 2001 (– 3 622 fysieke een-
heden) en 2002 (– 3 062 eenheden). De uitgaven stij-
gen dan weer met 10 131 duizend euro in 2001 en ne-
men af met 13 118 duizend euro in 2002.

De ramingen houden verder rekening met de stijging
van de pensioenleeftijd voor vrouwen van 61 tot 62 jaar
tijdens de periode van 1 januari 2000 tot 31 december
2002, vermits de vrouwen zo langer in het brugpensioen-
stelsel blijven.

C. Loopbaanonderbreking

De uitgaven en het aantal betrokkenen inzake loop-
baanonderbreking evolueren als volgt :

La tendance à la baisse du nombre de prépensionnés
se confirme en 2001 (– 3 622 unités physiques) et 2002
(– 3 062 unités). Les dépenses quant à elles augmen-
tent de 10 131 milliers d’euros en 2001 et diminuent  de
13 118 milliers d’euros en 2002.

Les estimations tiennent compte par ailleurs de l’aug-
mentation de l’âge de la retraite des femmes de 61 à
62 ans durant la période du 1er janvier 2000 au 31 dé-
cembre 2002, car les femmes restent ainsi plus long-
temps dans le régime des prépensions.

C. Interruption de carrière

Les dépenses et les effectifs en matière d’interrup-
tion de carrière évoluent comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Daggemiddelde van
de fysieke eenheden

—
Moyenne journalière
des unités physiques

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 161 775 16,37 68 506 19,03
1999 .......................................................... 196 852 21,68 80 262 17,16
2000 .......................................................... 235 705 19,74 95 438 18,91
2001 .......................................................... 275 477 16,87 110 100 15,36
2002 .......................................................... 336 014 21,98 120 328 9,29

De toename van de uitgaven die de jongste jaren wordt
vastgesteld, zet zich door in 2001 en 2002. De uitgaven
stijgen respectievelijk met + 39 772 duizend euro en
+ 60 537 duizend euro. De getroffen maatregelen, na-
melijk de verhoogde uitkering voor ouderschapsverlof,
het verlof voor palliatieve verzorging, de opvang van
zieke familieleden en de verruiming van het recht op
loopbaanonderbreking in de privé-sector en in de
overheidssector, zijn zeer succesvol gebleken. We moe-
ten hier de invoering van individuele arbeidstijdformules
aan toevoegen : 4-dagenweek, bijkomend tijdskrediet
vanaf 50 jaar, in uitvoering van het interprofessioneel
akkoord 2001-2002. Het is vooral de deeltijdse loopbaan-
onderbreking die een sterke vooruitgang kent.

De stijging van het aantal betrokkenen wordt geraamd
op 14 662 fysieke eenheden (+ 15,4 %) in 2001 ten op-
zichte van 2000 en op 10 228 eenheden in 2002 ten
opzichte van 2001 (+ 9,3 %). Het aantal gerechtigden
stijgt langzamer dan de uitgaven.

In uitvoering van het interprofessioneel akkoord 2001-
2002 van 22 december 2000, hebben de sociale part-
ners binnen de Nationale Arbeidsraad op 14 februari
2001 een conventie nr 77 gesloten, die een systeem in-
voert van tijdskrediet, loopbaanverkorting en verminde-
ring van de prestaties tot halftijdse arbeid.

L’accroissement des dépenses observé ces derniè-
res années se poursuit en 2001 et 2002. Les dépenses
augmenteront respectivement de + 39 772 milliers
d’euros et de + 60 537 milliers d’euros. Les mesures
prises, à savoir l’allocation majorée pour congé paren-
tal, le congé pour soins palliatifs, l’accueil de membres
malades par la famille et l’extension du droit à l’interrup-
tion de carrière dans le secteur privé et dans le secteur
public rencontrent un franc succès. Il faut y ajouter l’in-
troduction de formules individuelles de temps de travail :
semaine de 4 jours, crédit-temps supplémentaire à par-
tir de 50 ans, en exécution de l’accord interprofession-
nel 2001-2002. Ce sont surtout les interruptions à temps
partiel qui connaissent une forte progression.

L’augmentation du nombre de cas est évaluée à
14 662 unités physiques (+ 15,4 %) en 2001 par rapport
à 2000 et à 10 228 unités en 2002 par rapport à 2001
(+ 9,3 %). Le rythme d’augmentation du nombre de bé-
néficiaires est plus lent que celui des dépenses.

En exécution de l’accord interprofessionnel 2001-2002
du 22 décembre 2000, les partenaires sociaux réunis
au sein du Conseil national du travail ont conclu le 14 fé-
vrier 2001 une convention n° 77 instaurant un système
de crédit-temps, de diminution de carrière et de réduc-
tion des prestations de travail à mi-temps.
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Vanaf 1 januari 2002 zal dit systeem in de privé-sec-
tor de loopbaanonderbreking vervangen zoals ze gere-
geld wordt door de herstelwet van 22 januari 1985. Het
nieuwe systeem voorziet dat :

— de volledige opschorting of vermindering tot half-
tijdse arbeid beperkt is tot maximum 1 jaar (uitbreiding
tot 5 jaar mogelijk op basis van een collectieve arbeids-
overeenkomst);

— de vermindering met 1/5e maximaal gedurende
5 jaar kan gebeuren;

— wat betreft werknemers van 50 jaar en ouder, de
vermindering met 1/5e of 1/2e mogelijk is tot de pensioen-
leeftijd.

8. Specifieke regelingen

A. Invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers

De prestaties inzake geneeskundige verzorging,
beroepsziekten en rustpensioenen voor mijnwerkers zijn
in de algemene sociale zekerheid opgenomen. Enkel
de invaliditeitspensioenen komen ten laste van een bij-
zondere regeling.

Vanaf 1 juli 1997 worden de invaliditeitspensioenen
voor mijnwerkers gefinancierd door het Globaal Beheer
van de werknemers. De evolutie van deze uitgaven ziet
er als volgt uit :

À partir du 1er janvier 2002 ce système remplacera,
dans le secteur privé, l’interruption de carrière régie par
la loi de redressement du 22 janvier 1985. Le nouveau
système prévoit que :

— la suspension complète ou la réduction à un demi
temps est limitée à maximum 1 an (extension à 5 ans
possible sur la base d’une convention collective de tra-
vail);

— la réduction d’1/5e temps peut s’effectuer pendant
5 ans au maximum;

— en ce qui concerne les travailleurs de 50 ans et
plus, la réduction d’1/5e ou d’1/2e est possible jusqu’à
l’âge de la pension.

8. Régimes spécifiques

A. Pensions d’invalidité des mineurs

Les prestations en matière de soins de santé, de
maladies professionnelles et de pensions de retraite des
mineurs sont reprises dans la sécurité sociale en géné-
ral. Seules, les pensions d’invalidité sont à charge d’un
régime spécial.

À partir du 1er juillet 1997, les pensions d’invalidité
des mineurs sont financées par la Gestion Globale des
travailleurs salariés. L’évolution de ces dépenses se pré-
sente comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal gevallen
(Invaliditeits-
pensioenen)

—
Nombre de cas

(pensions d’invalidité)

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 42 556 3 825
1999 .......................................................... 32 618 –   23,35 3 076 –   19,58
2000 .......................................................... 31 780 –   2,57 2 327 –   24,35
2001 .......................................................... 21 720 –   31,66 1 779 –   23,55
2002 .......................................................... 14 207 –   34,59 1 085 –   39,01

De tak invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers is een
uitdovende regeling. De minima werden verhoogd op
1 juli 2001, zoals in de regeling van de werknemers.

B. Gezondheidszorgen en uitkeringen voor zeelieden

Sedert 1 juli 1997 worden de prestaties voor genees-
kundige verzorging en invaliditeit van de regeling voor
zeelieden gefinancierd door het Globaal Beheer voor
werknemers. De evolutie van deze uitgaven ziet er als
volgt uit :

La branche pensions d’invalidité pour mineurs est un
régime en extinction. Les minimas ont été augmentés
au 1er juillet 2001 comme dans le régime des travailleurs
salariés.

B. Soins de santé et indemnités des marins

À partir du 1er juillet 1997, les prestations pour soins
de santé  et invalidité du régime des marins sont finan-
cées par la Gestion Globale des travailleurs salariés.
L’évolution de ces dépenses se présente comme suit :
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— Gezondheidszorgen — Soins de santé

Jaren
—

Années

Uitgaven in duizend euro
—

Dépenses en milliers d’euros

Jaarlijkse nominale variatie van de
uitgaven in %

—
Variation nominale annuelle des

dépenses en %

1998 ............................................................................................................... 6 447 8,79
1999 ............................................................................................................... 5 562 –   13,85
2000 ............................................................................................................... 5 501 –    1,10
2001 ............................................................................................................... 5 585 1,53
2002 ............................................................................................................... 5 874 5,17

— Uitkeringen — Indemnités

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijks aantal vergoede
dagen wegens

primaire ongeschiktheid
en invaliditeit

—
Nombre annuel de
jours indemnisés en
incapacité primaire

et en invalidité

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 2 430 3,16 51 322 –   1,97
1999 .......................................................... 2 157 –   11,22 46 392 –   9,61
2000 .......................................................... 2 204 2,19 46 311 –   0,17
2001 .......................................................... 2 288 3,81 46 392 0,17
2002 .......................................................... 2 387 4,33 47 500 2,39

C. Pool der zeelieden — werkloosheid

Sedert 1 juli 1997 worden de prestaties voor werk-
loosheid (beroepsopleiding, brugpensioenen en
begeleidingsplan inbegrepen) gefinancierd door het Glo-
baal Beheer voor werknemers. De evolutie van deze uit-
gaven en het aantal vergoede dagen ziet er als volgt
uit :

C. Pool des Marins — Chômage

À partir du 1er juillet 1997, les prestations pour chô-
mage (formation professionnelle, prépensions et plan
d’accompagnement inclus) sont financées par la Ges-
tion Globale des travailleurs salariés. L’évolution de ces
dépenses et du nombre de jours indemnisés se présente
comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal vergoede dagen
(werkloosheid,

brugpensioenen,
begeleidingsplan,
beroepsopleiding)

—
Nombre de jours

indemnisés (chômage,
prépensions, plan

d’accompagnement,
formation

professionnelle)

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 6 843 –   12,66 180 841
1999 .......................................................... 6 042 –   11,59 159 411 –    11,85
2000 .......................................................... 5 214 –   13,70 133 371 –    16,34
2001 .......................................................... 5 107 –    2,05 129 700 –    2,75
2002 .......................................................... 5 155 0,94 129 340 –   0,28
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III. DE SOCIALE ZEKERHEID VOOR ZELFSTANDI-
GEN

§ 1. Samenvattende tabellen voor 2001 en 2002

De sociale zekerheid voor zelfstandigen omvat de vol-
gende takken : geneeskundige verzorging, uitkeringen,
pensioenen, kinderbijslag en faillissementsverzekering.

Methodologie

De tabellen hebben dezelfde opmaak als voor de
werknemers.

De totale lopende ontvangsten en de totale lopende
uitgaven zijn kenmerkend voor elke tak apart. Op het
geconsolideerd niveau zijn daarentegen de kenmerkende
bedragen de totale eigen ontvangsten en de totale uit-
gaven vóór de overdrachten. De overdrachten tussen
de takken binnen het Globaal Beheer werden aldus af-
zonderlijk beschouwd om te voorkomen dat een ont-
vangst tweemaal in het geconsolideerd totaal zou wor-
den geboekt.

De overdracht van het RSVZ-Globaal Beheer naar
de uitkeringsinstellingen stemt overeen met de te finan-
cieren behoeften van de takken. Voor 2000 worden de
realisaties vermeld. Voor 2001 zijn de behoeften gelijk
aan de lopende uitgaven (totaal na overdrachten) min
de eigen ontvangsten (totaal vóór overdrachten) min het
saldo van de kapitaalrekeningen. Deze regel is ietwat
verschillend voor de tak RIZIV-Gezondheidszorgen. Voor
de RIZIV-Gezondheidszorgen financiert het Globaal
Beheer immers de budgettaire doelstelling van het lo-
pend jaar. In 2001 moet men het in 1999 teveel gestorte
aftrekken en het voorschot op de overschrijding van de
doelstelling van 2000 en de eerste schijf van het saldo
met betrekking tot 1994 eraan toevoegen. In 2002 moet
men de tweede schijf met betrekking tot het saldo van
1994 en het voorschot op de overschrijding van de
begrotingsdoelstelling 2001, toevoegen.

De administratiekosten van het RSVZ kunnen niet op-
gesplitst worden per tak. Bijgevolg omvat dit bedrag ook
de administratiekosten voor de takken pensioenen, kin-
derbijslag en faillissementsverzekering.

III. LA SÉCURITÉ SOCIALE DES TRAVAILLEURS
INDÉPENDANTS

§ 1er. Tableaux récapitulatifs de 2001 et 2002

La sécurité sociale des travailleurs indépendants com-
prend les branches suivantes : soins de santé, indemni-
tés, pensions, allocations familiales et assurance-faillite.

Méthodologie

La forme des tableaux est similaire à celle des tra-
vailleurs salariés.

Le total des recettes courantes et le total des dépen-
ses courantes sont significatifs pour chaque branche
prise séparément. Par contre, au niveau consolidé, les
montants significatifs sont ceux du total des recettes
propres et du total des dépenses avant transferts. C’est
pourquoi on a isolé les transferts entre branches au sein
de la Gestion Globale afin d’éviter de comptabiliser deux
fois une recette dans le total consolidé.

Le transfert de l’INASTI-Gestion Globale vers les or-
ganismes prestataires représente les besoins à finan-
cer des branches. Pour 2001 et 2002, les besoins sont
égaux aux dépenses courantes (total après transferts)
moins les recettes propres (total avant transferts) moins
le solde des comptes de capital. Cette règle est à nuan-
cer pour l’INAMI-Soins de santé. Cette règle est  légère-
ment différente pour l’INAMI-Soins de santé. En effet,
pour l’INAMI-Soins de santé, la Gestion Globale finance
en cours d’année l’objectif budgétaire. En 2001, il faut
retirer le trop versé en 1999, ajouter l’avance sur le dé-
passement de l’objectif de 2000 et la première tranche
du solde relatif à 1994. En 2002, il faut ajouter la 2e tran-
che relative au solde de 1994 et l’avance sur le dépas-
sement de l’objectif budgétaire 2001.

Les frais d’administration de l’INASTI ne peuvent être
ventilés par branche. Par conséquent, ce montant inclut
également les frais d’administration pour les branches
des pensions, des allocations familiales et l’assurance-
faillite.
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§ 2. De financiële toestand van het Globaal Be-
heer voor zelfstandigen

2002

De eigen ontvangsten van het RSVZ-Globaal Beheer
worden geraamd op 3 458 485 duizend euro, zijnde 3,2 %
meer dan in 2001 : de ontvangsten uit bijdragen stijgen
met 60 700 duizend euro, zijnde +  2,7 %.

De Staatstoelage neemt toe met 2,3 % tot
1 025 238 duizend euro.

In 2002 bedraagt de alternatieve financiering
142 588 duizend euro. Dit bedrag komt overeen met
4,23 % van het wettelijk minimumbedrag geïndexeerd
op basis van de gezondheidsindex (4 443 235 duizend
euro), verminderd met de bedragen toegekend aan de
RSZPPO (40 902 duizend euro), aan de administratieve
omkadering van de PWA’s (22 310 duizend euro) en aan
het betaald educatief verlof (25 384 duizend euro). Dit
bedrag is verminderd met 44 621 duizend euro, inge-
volge de overname van de schuld door de Staat in 2001,
van het stelsel van de zelfstandigen. Deze schuld be-
droeg eind 2000, 582 550 duizend euro. Als tegenpres-
tatie moet de alternatieve financiering worden vermin-
derd met 66 931 duizend euro van 2001 tot 2008 en met
47 100 duizend euro in 2009. Nochtans, heeft de rege-
ring beslist om de vermindering in te perken met
22 310 duizend euro, teneinde het financieel evenwicht
van het stelsel te bewaren. Deze inperking zal verre-
kend worden in 2009.

Vanaf 2001 wordt het totaalbedrag van de belasting-
opbrengst van de voordelen gekoppeld aan de toeken-
ning van aandelenopties beoogd in de artikels 42, § 1
en 43, § 8 van de wet van 26 maart 1999 toegekend,
volgens de vastgestelde percentages voor de alterna-
tieve financiering, aan het stelsel van de werknemers
en het stelsel van de zelfstandigen. Het aan het stelsel
van de zelfstandigen toegekende bedrag, bedraagt voor
2002, 377 duizend euro.

De eigen ontvangsten van de uitkeringsinstellingen
dalen met 10 548 duizend euro of 11,28 % ten opzichte
van 2001, hoofdzakelijk ingevolge de niet-vastlegging
van een bijdrage op de omzet van de farmaceutische
producten in 2002.

De lopende uitgaven (vóór interne overdrachten) stij-
gen met 79 469 duizend euro tot 3 541 875 duizend euro,
zijnde een groei van 2,3 % ten opzichte van 2001.

In 2002 stort het RSVZ-Globaal Beheer aan het RIZIV-
Gezondheidszorgen, bovenop de begrotingsdoelstelling,
een voorschot op de overschrijding van de begrotings-
doelstelling 2001, voorlopig geraamd op 6 978 duizend
euro, evenals de tweede schijf van de terugstorting van
het saldo 1994, zijnde 7 437 duizend euro.

Het geraamde globale saldo bedraagt – 390 duizend
euro.

§ 2. La situation financière de la Gestion Globale
des travailleurs indépendants

2002

Les recettes propres de l’INASTI-Gestion Globale sont
estimées à 3 458 485 milliers d’euros, soit 3,2 % de plus
qu’en 2001 : les recettes de cotisations augmentent de
60 700 milliers d’euros, soit + 2,7 %.

La subvention de l’État augmente de 2,3 % pour at-
teindre 1 025 238 milliers d’euros.

En 2002, le financement alternatif s’élève à
142 588 milliers d’euros. Ce montant correspond à
4,23 % du montant minimum légal indexé sur la base de
l’indice-santé (4 443 235 milliers d’euros), réduit des mon-
tants affectés à l’ONSSAPL (40 902 milliers d’euros), à
l’encadrement administratif des ALE (22 310 milliers
d’euros) et au congé-éducation payé (25 384 milliers
d’euros). Ce montant est réduit de 44 621 milliers d’euros
suite à la reprise de la dette du régime des travailleurs
indépendants par l’État en 2001. Cette dette s’élevait fin
2000 à 582 550 milliers d’euros. En contrepartie, le fi-
nancement alternatif doit être réduit de 66 931 milliers
d’euros de 2001 à 2008 et de 47 100 milliers d’euros en
2009. Toutefois, afin de préserver l’équilibre financier du
régime, le gouvernement a décidé de réduire la diminu-
tion de 22 310 milliers d’euros en 2002. Cette opération
sera imputée en 2009.

À partir de 2001, le montant total du produit de l’impo-
sition des avantages liés à l’octroi d’options sur actions
visés aux articles 42, § 1er

 
et 43, § 8 de la loi du 26 mars

1999 est attribué, selon les pourcentages fixés pour le
financement alternatif, au régime des travailleurs sala-
riés et au régime des travailleurs indépendants. Pour
2002, le montant octroyé au régime des travailleurs in-
dépendants s’élève à 377 milliers d’euros.

Les recettes propres des organismes prestataires di-
minuent de 10 548 milliers d’euros ou de 11,28 % par
rapport à 2001, principalement en raison de la non-fixa-
tion d’une cotisation sur le chiffre d’affaire des produits
pharmaceutiques en 2002.

Les dépenses courantes (avant transferts internes)
augmentent de 79 469 milliers d’euros pour atteindre
3 541 875 milliers d’euros, soit une croissance de 2,3 %
par rapport à 2001.

En 2002, l’INASTI-Gestion Globale verse à l‘INAMI-
Soins de santé, en plus de l’objectif budgétaire, une
avance sur le dépassement de l’objectif budgétaire 2001
estimée provisoirement à 6 978 milliers d’euros, ainsi
que la deuxième tranche du remboursement du solde
de 1994, soit 7 437 milliers d’euros.

Le solde global estimé s’élève à  – 390 milliers d’euros.
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2001

De eigen ontvangsten van het RSVZ-Globaal Beheer
worden geraamd op 3 350 655 duizend euro, of iets min-
der dan 1,0 % meer dan in 2000. De bijdragenontvang-
sten stijgen met 71 299 duizend euro ten opzichte van
2000, zijnde 3,3 %. In 2001 werd een reeks maatrege-
len genomen om de inning van de bijdrage ten laste van
de vennootschappen te verbeteren, en vanaf 1 januari
2001 wordt de jaarlijkse bijdrage ten laste van de ven-
nootschappen op 335 euro gebracht.

De staatstoelage wordt geïndexeerd en bereikt
1 002 181 duizend euro.

In 2001 heeft de Staat de schuld van het stelsel van
de zelfstandigen overgenomen. Daarom wordt de alter-
natieve financiering in 2001 verminderd met 66 931 dui-
zend euro en bedraagt 117 574 duizend euro.

Het bedrag van de belastingopbrengst van de voor-
delen gekoppeld aan de toekenning van aandelenopties,
toegewezen aan het stelsel van de zelfstandigen, be-
draagt 367 duizend euro in 2001.

De eigen ontvangsten van de uitkeringsinstellingen
stijgen met 2 908 duizend euro of 3,2 % ten opzichte
van 2000. De heffing op de omzet van de farmaceu-
tische producten wordt vastgesteld op 4,0 % (tegenover
6,0 % in 2000). Ten opzichte van de begrotingscontrole
2001 dalen de eigen ontvangsten van de uitkeringsin-
stellingen met 112 duizend euro omwille van de neer-
waartse herziening van de bijdragen op de premies van
autoverzekeringen bestemd voor de tak van de uitkerin-
gen.

Ten opzichte van 2000 stijgen de lopende uitgaven
(vóór interne overdrachten) met 146 948 duizend euro
of + 4,4 %. Ten opzichte van de begrotingscontrole 2001,
stijgen zij met 26 204 duizend euro, hoofdzakelijk om-
wille van de indexering van de prestaties in juni 2001 (in
plaats van september 2001 bij de begrotingscontrole)
en van de overschrijding van de begrotingsdoelstelling
voor de gezondheidszorgen, die voorlopig 11 108 dui-
zend euro bedraagt. Bovendien is een bijkomend be-
drag van 5 010 duizend euro voorzien voor het Partici-
patiefonds ingevolge de toekenning van een krediet voor
de jaren 1999 en 2000.

In 2001 stort de RSVZ-Globaal Beheer, bovenop de
begrotingsdoelstelling, aan het RIZIV een voorschot op
de overschrijding van het begrotingsdoelstelling voor het
jaar 2000 (31 978 duizend euro) en de schijf van de te-
rugbetaling van het saldo met betrekking tot het jaar 1994
(7 437 duizend euro), waarvan men het saldo met be-
trekking tot 1999 (10 535 duizend euro) moet aftrekken.

Het geraamde globale saldo bedraagt – 18 204 dui-
zend euro, of 25 976 duizend euro minder dan bij de
begrotingscontrole 2001.

2001

Les recettes propres de l’INASTI-Gestion Globale sont
estimées à 3 350 655 milliers d’euros, soit un peu moins
de 1,0 % de plus qu’en 2000. Les recettes de cotisa-
tions augmentent de 71 299 milliers d’euros par rapport
à 2000, soit 3,3 %. Une série de mesures ont été prises
en 2001 afin d’améliorer la perception de la cotisation à
charge des sociétés et à partir du 1er janvier 2001, la
cotisation annuelle à charge des sociétés est portée à
335 euros.

La subvention de l’état est indexée et atteint
1 002 181 milliers d’euros.

En 2001, l’État a repris la dette du régime des tra-
vailleurs indépendants. C’est pourquoi, le financement
alternatif est réduit en 2001 de 66 931 milliers d’euros et
s’élève à 117 574 milliers d’euros.

Le montant du produit de l’imposition des avantages
liés à l’octroi d’options sur actions, attribué au régime
des travailleurs indépendants, s’élève à 367 milliers
d’euros en 2001.

Les  recettes propres des organismes prestataires
augmentent de 2.908 milliers d’euros ou de 3,2 % par
rapport à 2000. La redevance sur le chiffre d’affaires des
produits pharmaceutiques est fixée à 4,0 % (contre 6,0 %
en 2000). Par rapport au contrôle budgétaire 2001, les
recettes propres des organismes prestataires diminuent
de 112 milliers d’euros en raison de la révision à la baisse
des cotisations sur les primes d’assurances automobi-
les destinées à la branche des indemnités.

Par rapport à 2000, les dépenses courantes (avant
transferts internes) augmentent de 146 948 milliers
d’euros ou + 4,4 %. Par rapport au contrôle budgétaire
2001, elles augmentent de 26 204 milliers d’euros en
raison principalement de l’indexation des prestations en
juin 2001 (au lieu de septembre 2001 lors du contrôle
budgétaire) et du dépassement de l’objectif budgétaire
pour les soins de santé qui s’élève provisoirement à
11 108 milliers d’euros. De plus, un montant supplémen-
taire de 5 010 milliers d’euros est prévu pour le Fonds
de Participation suite à l’octroi d’un crédit pour les an-
nées 1999 et 2000.

En 2001, l’INASTI-Gestion Globale verse à l’INAMI,
en plus de l’objectif budgétaire, une avance sur le dé-
passement de l’objectif budgétaire de l’année 2000
(31 978 milliers d’euros) et la tranche du remboursement
du solde relatif à l’année 1994 (7 437 milliers d’euros),
dont il faut retirer le solde relatif à 1999 (10 535 milliers
d’euros).

Le solde global estimé s’élève à – 18 204 milliers
d’euros, soit 25 976 milliers d’euros de moins qu’au con-
trôle budgétaire 2001.
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De evolutie van de uitgaven voor prestaties wordt gro-
tendeels bepaald door de prestaties van de pensioenen
en gezondheidszorgen, die samen meer dan vier vijf-
den van de totale prestaties vertegenwoordigen.

Bij het uitwerken van de begroting heeft de Minister-
raad een reeks sociale correcties goedgekeurd die een
invloed hebben op de begroting 2001 en 2002. Voor het
stelsel van de zelfstandigen zijn dit de volgende :

L’évolution des dépenses  pour prestations est déter-
minée en grande partie par les prestations de pensions
et de soins de santé qui représentent ensemble plus
des quatre cinquièmes des prestations totales.

Lors de l’élaboration du budget, le Conseil des minis-
tres a approuvé une série de corrections sociales qui
ont un impact sur le budget 2001 et 2002. Pour le ré-
gime des indépendants, celles-ci sont les suivantes :

§ 3. De prestaties § 3. Les prestations

TABEL III.3

Prestaties-zelfstandigen 1998-2002

(In duizend euro)

TABLEAU III.3

Prestations-indépendants-1998-2002

(En milliers d’euros)

1998 1999 2000 2002/2001

Resultaten
—

Résultats

Resultaten
—

Résultats

Resultaten
—

Résultats

RIZIV-Gezondheidszorgen (1)  - INAMI-Soins de santé (1) .............
RIZIV-Uitkeringen.  -  INAMI-Indemnités .........................................
Pensioenen  -  Pensions ..................................................................
Gezinsbijslag.  -  Prestations familiales ...........................................
Faillissementsverzekering.  -  Assurance faillite .............................

Totaal.  -  Total .................................................................................

684 498 723 140 790 304 837 080 893 780 6,77
137 157 136 795 142 717 150 220 150 309 0,06

1 746 583 1 759 593 1 803 150 1 875 614 1 904 994 1,57
330 546 322 633 326 947 354 934 343 684 – 3,17

0 397 421 4 338 4 338 0,00

2 898 785 2 942 558 3 063 540 3 222 187 3 297 105 2,33

Tak
—

Branche

2001

Vermoede-
lijke

realisaties
—

Réalisations
probables

Initieel
—

Initial

2002

____________________
(1) — 2000 : Overschrijding van de budgettaire doelstelling met

25 miljoen euro.
— 2001 : De budgettaire doelstelling voor de regeling van

de zelfstandigen bedraagt 826 miljoen euro. De
overschrijding van de begrotingsdoelstelling werd
voorlopig geraamd op 11 108 duizend euro.

____________________
(1) — 2000 : Dépassement de l’objectif budgétaire de 25 millions

d’euros.
— 2001 : L’objectif budgétaire pour le régime est fixé à

826 millions d’euros. Le dépassement de l’objectif
budgétaire est provisoirement estimé à
11108 milliers d’euros.

(In miljoen euro) (En millions d’euros)

Kost in 2002
—

Coût en 2002
(*)

Van kracht
—

Pris de cours

Weerslag
op de

begroting
2001

—
Impact sur le

budget
2001

Sociale correcties
—

Stelsel van de zelfstandigen

Corrections sociales
—

Régime des travailleurs indépendants

— aanpassing aan de welvaart met 1,0 %
voor de pensioenen die van kracht waren
voor 1993 ................................................

— verhoging van de invaliditeitsuitkeringen
en/of kinderbijslagen in functie van de voor-
stellen van de groep Cantillon ................

TOTAAL (1) ...................................................

— adaptation au bien-être de 1,0 % pour les
pensions qui ont pris cours avant 1993.

— augmentation des indemnités d’invalidité
et/ou des allocations familiales en fonction
des propositions du groupe Cantillon.

TOTAL (1).

8,68 1.1.2002

13,01 6,94

21,69 6,94

____________________
(1) De vereenvoudiging van de reglementering voor werklozen die

samenwonen met een zelfstandige is opgenomen in de sociale cor-
recties van de werknemers. De kost beloopt 0,62 miljoen euro in 2002.

(*) Kost over 12 maand.

____________________
(1) La simplification de la réglementation pour les chômeurs

cohabitant avec un travailleur indépendant est reprise dans les
corrections sociales des travailleurs salariés. Le coût s’élève à
0,62 million d’euros en 2002.

(*) Coût sur 12 mois.

In %
—

En %
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1. Gezondheidszorgen

Wat betreft de gezondheidszorgen, wordt de begro-
tingsdoelstelling globaal opgesteld voor werknemers en
zelfstandigen. De deeldoelstellingen worden afgeleid van
deze globale norm.

In 2002 wordt de begrotingsdoelstelling voor het stel-
sel van de zelfstandigen vastgelegd op 893 780 duizend
euro. De maatregelen genomen in 2002, zijn dezelfde
dan voor het stelsel van de werknemers.

In 2001 wordt de begrotingsdoelstelling voor het stel-
sel van de zelfstandigen vastgesteld op 825 971 dui-
zend euro. De overschrijding van de begrotingsdoelstel-
ling wordt voorlopig geraamd op 11 108 duizend euro.
De maatregelen genomen ten tijde van de begrotings-
controle van juli 2001 zijn dezelfde als voor het stelsel
van de werknemers.

2. Uitkeringen

In 2002 stijgen de prestaties voor de uitkeringen met
88 duizend euro ten opzichte van 2001, hetzij een toe-
name met 0,06 % tot 150 309 duizend euro.

In 2001 verhogen de prestaties voor de uitkeringen
met 7 503 duizend euro ten opzichte van 2000, tot
150 220 duizend euro, rekening houdend met de maat-
regelen genomen in 2000 en in 2001. Vanaf 1 januari
2001 wordt de wachttijd in geval van primaire onge-
schiktheid teruggebracht van drie tot één maand. Ten
opzichte van de begrotingscontrole 2001 dalen de pres-
taties, ondanks de indexering in juni 2001 (en niet in
september 2001), met 1 270 duizend euro ingevolge de
herziening van de effectieven.

3. Pensioenen

In 2002 bedragen de uitgaven voor pensioenen
1 904 994 duizend euro : zij nemen toe met 29 380 dui-
zend euro (of 1,57 %) ten opzichte van 2001. De wel-
vaartsaanpassing vervangt de herwaarderingspremie
toegekend in 2001. Deze koppeling aan de welvaart
wordt toegepast op wie voor 1993 met pensioen ging.

In 2001 bedragen de uitgaven voor pensioenen
1 875 614 duizend euro : zij stijgen met 72 464 duizend
euro ten opzichte van 2000. In 2001 werd een herwaar-
deringspremie toegekend aan de gerechtigden op een
pensioen van zelfstandige dat, voor de eerste keer, in-
gegaan is vóór 1 januari 1991. Ten opzichte van de
begrotingscontrole stijgen de pensioenuitgaven met
8 934 duizend euro.

4. Gezinsbijslag

In 2002 dalen de uitgaven voor gezinsbijslag, die
343 684 duizend euro bedragen, met 11 250 duizend
euro ten opzichte van 2001, of – 3,17 %. Deze vermin-
dering is te verklaren door het aantal hangende dos-
siers.

1. Soins de santé

En ce qui concerne les soins de santé, l’objectif bud-
gétaire est établi globalement pour les salariés et les
indépendants. Les objectifs partiels sont déduits de cette
norme globale.

En 2002, l’objectif budgétaire pour le régime des tra-
vailleurs indépendants est fixé à  893 780 milliers d’euros.
Les mesures prises en 2002 sont les mêmes que pour
le régime des travailleurs salariés.

En 2001, l’objectif budgétaire, pour le régime des tra-
vailleurs indépendants est fixé à 825 971 milliers d’euros.
Le dépassement de l’objectif budgétaire est provisoire-
ment estimé à 11 108 milliers d’euros. Les mesures pri-
ses lors du contrôle budgétaire de juillet 2001 sont les
mêmes que pour le régime des travailleurs salariés.

2. Indemnités

En 2002, les prestations d’indemnités augmentent de
88 milliers d’euros par rapport à 2001, soit une augmen-
tation de 0,06 %, pour s’élever à 150 309 milliers d’euros.

En 2001, les prestations d’indemnités augmentent de
7 503 milliers d’euros par rapport à 2000 compte tenu
des mesures prises en 2000 et en 2001 pour atteindre
150 220 milliers d’euros.  À partir du 1er janvier 2001, le
stage en cas d’incapacité primaire est ramené de trois à
un mois. Par rapport au contrôle budgétaire 2001, mal-
gré l’indexation en juin 2001 (et non en septembre 2001),
les prestations d’indemnités diminuent de 1 270 milliers
d’euros suite à la révision des effectifs.

3. Pensions

En 2002, les dépenses de pensions s’élèvent à
1 904 994 milliers d’euros : elles s’accroissent de
29 380 milliers d’euros (ou 1,57 %) par rapport à 2001.
L’ajustement au bien-être remplace la prime de revalori-
sation accordée en 2001. Cette liaison au bien-être s’ap-
plique aux personnes pensionnées avant 1993.

En 2001, les dépenses de pensions s’élèvent à
1 875 614 milliers d’euros : elles s’accroissent de
72 464 milliers d’euros par rapport à 2000. Une prime
de revalorisation a été octroyée  en 2001 aux bénéficiai-
res d’une pension d’indépendant ayant pris cours pour
la première fois avant le 1er janvier 1991. Par rapport au
contrôle budgétaire, les dépenses de pensions augmen-
tent de 8 934 milliers d’euros.

4. Prestations familiales

En 2002, les prestations familiales, qui s’élèvent à
343 684 milliers d’euros, diminuent de 11 250 milliers
d’euros par rapport à 2001, soit – 3,17 %. Cette diminu-
tion s’explique par le nombre de dossiers en suspens.



204 DOC 50 1446/001

In 2001 stijgen de uitgaven voor gezinsbijslag met
27 987 duizend euro ten opzichte van 2000 tot
354 934 duizend euro, hoofdzakelijk wegens de verho-
ging met 14,87 euro van het basisbedrag van de uitke-
ring voor het eerste kind vanaf 1 januari 2001. Ten op-
zichte van de begrotingscontrole stijgen de prestaties
voor gezinsbijslag met 1 619 duizend euro.

5. Faillissementsverzekering

Ingevolge de maatregelen genomen door de Minis-
terraad van 26 mei 2000, werd de begroting van de
faillissementsverzekering op 4 338 duizend euro ge-
bracht. Dit bedrag wordt behouden voor het jaar 2002.

Vanaf 1 juli 2001 heeft een zelfstandige in faling recht
op de prestatie gedurende zes maanden (in plaats van
twee). De toegekende bedragen tijdens de eerste twee
maanden blijven onveranderd (743,68 euro of
619,73 euro al naar gelang de betrokkene een persoon
ten laste heeft of niet). Vanaf de 3e maand daalt de pres-
tatie respectievelijk tot 495,79 euro en 371,84 euro. De
uitkering wordt bovendien betaald vanaf de maand vol-
gend op die van het faillissement (en niet langer vanaf
het kwartaal volgend op het faillissement).

IV. DE ANDERE REGELINGEN VAN DE SOCIALE
ZEKERHEID

Naast de twee grote socialezekerheidsregelingen,
voor werknemers en zelfstandigen, bestaan er nog an-
dere :

1. De overzeese sociale zekerheid

De DOSZ beheert twee socialezekerheidsregelingen :
de regeling van de wet van 16 juni 1960 en de regeling
van de wet van 17 juli 1963.

In 2002 ontvangt de DOSZ 50 045 duizend euro aan
bijdragen, en zouden de prestaties 313 894 duizend euro
moeten bedragen. De Staatstoelage die het verschil tus-
sen de eigen ontvangsten van de DOSZ en de uitgaven
dekt, is vastgesteld op 269 701 duizend euro.

2. Andere sociale zekerheidsregelingen

Er bestaan nog andere socialezekerheidsregelingen
die in deze afdeling niet voorkomen en deel uitmaken
van de onderafdeling sociale zekerheid in de nationale
rekeningen volgens ESR95. Het begrotingsresultaat
2002 van deze regelingen wordt als volgt geraamd, in
miljoen euro :

— Het gewezen kapitalisatiestelsel van de pensioenen
voor werknemers ..................................................... –    72,0

— Het kapitalisatiestelsel van het FAO ....................... +   15,2
— De sector plaatselijke en provinciale overheids-

diensten voor wat betreft de beroepsziekten .......... –      7,0

En 2001, les prestations familiales augmentent de
27 987 milliers d’euros par rapport à 2000, pour attein-
dre 354 934 milliers d’euros, suite principalement à l’aug-
mentation de 14,87 euros du montant de base des allo-
cations  pour le premier enfant à partir du 1er janvier 2001.
Par rapport au contrôle budgétaire, les prestations pour
allocations familiales augmentent de 1 619 milliers
d’euros.

5. Assurance faillite

Par suite des mesures prises lors du Conseil des mi-
nistres du 26 mai 2000, le budget de l’assurance faillite
a été porté à 4 338 milliers d’euros. Ce montant est
maintenu pour l’année 2002.

À partir du 1er juillet 2001, le travailleur indépendant
en faillite a droit à la prestation pendant six mois (au lieu
de deux). Les montants octroyés pendant les deux pre-
miers mois sont inchangés (743,68 euros ou
619,73 euros selon que l’intéressé a oui ou non une per-
sonne à charge). À partir du 3e mois, la prestation passe
respectivement à 495,79 euros et 371,84 euros. L’in-
demnité est en outre payée à partir du mois suivant ce-
lui de la faillite (et plus à partir du trimestre suivant celle-
ci).

IV. LES AUTRES RÉGIMES DE SÉCURITÉ SO-
CIALE

À côté des deux grands régimes de sécurité sociale,
salariés et indépendants, il en existe encore d’autres :

1. La sécurité sociale d’Outre-mer

L’OSSOM gère deux régimes de sécurité sociale : le
régime de la loi du 16 juin 1960 et le régime de la loi du
17 juillet 1963.

En 2002, l’OSSOM percevra 50 045 milliers d’euros
de cotisations, les prestations devraient s’élever à
313 894 milliers d’euros. La subvention de l’État qui cou-
vre la différence entre les recettes propres de l’OSSOM
et les dépenses est établie à 269 701 milliers d’euros.

2. Autres régimes de sécurité sociale

Il existe encore d’autres régimes de sécurité sociale
qui ne sont pas repris dans cette section et qui font par-
tie du sous-secteur sécurité sociale dans les comptes
nationaux SEC95. Le résultat budgétaire 2002 de ces
régimes est estimé comme suit en millions d’euros :

— L’ancien régime de capitalisation des pensions
pour salariés ..................................................... –     72,0

— Le régime de capitalisation du FAT .................. +    15,2
— Le secteur des administrations provinciales et

locales en maladies professionnelles ............... –       7,0
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— De socialezekerheidsregeling van de plaatselijke en
provinciale overheidsdiensten (kinderbijslagen en
pensioenen) ............................................................. –      8,8

— De takken GESCO, TWW, PWA, EGKS-steun be-
heerd door de RVA .................................................. +     8,0

— Het Fonds voor de sluiting van ondernemingen ..... + 136,3 (1)
— Het Fonds voor collectieve uitrustingen en diensten 0
— De fondsen voor bestaanszekerheid ....................... +   12,4
— Het Fonds voor betaald educatief verlof ................. 0

Tot slot merken wij op dat het stelsel van de jaarlijkse
vakantie voor arbeiders in de nationale rekeningen deel
uitmaakt van de subsector federale overheid en dat de
rekeningen van de verzekeringen tegen arbeidsonge-
vallen die worden beheerd door privé-verzekeringsmaat-
schappijen sinds de invoering van de ESR95-methodo-
logie zijn opgenomen in de rekeningen van de financiële
vennootschappen.

V. DE SOCIALE BIJSTAND

Dit deel heeft betrekking op de bijstandsregelingen
die met algemene middelen worden gefinancierd, na-
melijk de inkomensgarantie voor ouderen, het bestaans-
minimum en de tegemoetkomingen aan personen met
een handicap. De maatschappelijke dienstverlening die
wordt toegekend door de OCMW’s aan asielzoekers is
eveneens opgenomen in dit hoofdstuk (de residuele re-
geling van de gewaarborgde gezinsbijslag, die volledig
ten laste is van de gezinsbijslagregeling voor werkne-
mers, komt hier dus niet aan bod maar is opgenomen in
het deel betreffende de sociale zekerheid voor werkne-
mers).

De evolutie van de uitgaven (2) van deze bijstands-
regelingen ziet er als volgt uit :

— Le régime de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales (prestations familiales et
pensions) .......................................................... –      8,8

— Les branches ACS, CMT, ALE, aide CECA gé-
rées par l’ONEm ............................................... +      8,0

— Le fonds de fermeture des entreprises ............ +  136,3 (1)
— Le fonds d’équipements et services collectifs ..  0
— Les fonds de sécurité d’existence .................... +    12,4
— Le fonds congé éducation-payé ....................... 0

Notons pour terminer que le régime des vacances
annuelles des ouvriers fait partie, dans les comptes na-
tionaux, du sous-secteur « pouvoir fédéral » et que les
comptes des assurances contre les accidents du travail
gérées par les entreprises d’assurances privées sont
repris, depuis l’introduction de la méthodologie SEC95,
dans les comptes des sociétés financières.

V.  L’ASSISTANCE SOCIALE

Cette partie traite des régimes d’assistance financés
par des moyens généraux à savoir la garantie de reve-
nus aux personnes âgées, le minimum de moyen d’exis-
tence et les allocations aux handicapés. L’aide sociale
accordée aux demandeurs d’asile par les CPAS a éga-
lement été intégrée dans ce chapitre (le régime résiduaire
des prestations familiales garanties, entièrement à
charge du régime d’allocations familiales des travailleurs
salariés, n’est donc pas repris ici mais est intégré dans
la partie relative à la sécurité sociale des travailleurs
salariés).

L’évolution des prestations (2)  allouées par ces régi-
mes d’assistance se présente de la manière suivante  :

_______________
(1) De contractuele uitkeringen en de aanvullende uitkeringen van

brugpensioenen die niet worden gerecupereerd, zijn afgetrokken van
de uitgaven van dit fonds om te worden ingeschreven in de « reke-
ning van de andere wijzigingen van activavolume ».

(2) Met uitzondering van de beheerskosten.

_______________
(1) Les indemnités contractuelles et les indemnités complé-

mentaires de prépension non récupérées sont déduites des dépenses
de ce fonds pour être inscrites dans le « compte des autres change-
ments de volume d’actifs ».

(2) À l’exclusion des frais administratifs.

TABEL V.1

De sociale bijstand 1998-2002

(In duizenden euro)

TABLEAU V.1

L’assistance sociale 1998-2002

(En milliers d’euros)

1998 1999 2000

Resultaten
—

Résultats

Resultaten
—

Résultats

Resultaten
—

Résultats

Inkomensgarantie voor ouderen. — Garantie de revenus aux personnes âgées
Bestaansminimum. — Minimum de moyens d’existence .................................
Sociale steun / toelagen OCMW’s - wet van 2 april 1965. — Aide sociale / subside

CPAS - loi du 2 avril 1965 .............................................................................
Tegemoetkomingen aan personen met een handicap. — Allocations aux per-

sonnes handicapées ......................................................................................

TOTAAL. — TOTAL...........................................................................................

230 789 226 798 249 106 257 710 250 910
242 462 241 456 229 996 262 167 247 616

111 706 145 989 285 425 340 596 345 705

901 571 951 678 989 603 1 046 862 1 098 444

1 486 528 1 565 921 1 754 129 1 907 335 1 942 675

Tak
—

Branche

2001

Vermoede-
lijke

realisaties
—

Réalisations
probables

Initieel
—

Initial

2002
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 De belangrijkste stijging van de uitgaven is afkom-
stig van :

2001

— De invoering van een nieuw voordeel : de « Inko-
mensgarantie voor ouderen » (IGO). Vanaf 1 juni 2001
krijgt 2/3e van de gerechtigden op een gewaarborgd in-
komen immers voortaan een inkomensgarantie. Aange-
zien de inkomensgarantie een individueel voordeel is,
geeft het vroegere voordeel van het gewaarborgd inko-
men aan gezinstarief in de meeste gevallen aanleiding
tot twee voordelen van de inkomensgarantie aan het in-
dividuele tarief. Bovendien wordt de wettelijke leeftijd voor
mannen voor een inkomensgarantie gelijkgesteld met
die van de vrouwen, en daalt hij dus van 65 jaar tot
62 jaar, wat in 2001 een stijging van het aantal gerech-
tigden impliceert. We moeten er ook rekening mee hou-
den dat de grootscheepse publiciteit die aan deze nieuwe
wetgeving werd gegeven, bijkomende aanvragen heeft
gegenereerd. Het basisbedrag van de inkomensgarantie
is hoger dan dat van het gewaarborgd inkomen : van
4 608,65 euro tot 4 681,80 euro voor een gerechtigde
die met een of meer personen dezelfde woning deelt
(gezinstarief van het gewaarborgd inkomen gedeeld door
twee) en van 6 913,08 euro tot 7 022,70 euro voor een
gerechtigde die niet met een of meer personen dezelfde
woning deelt (alleenstaandentarief van het gewaarborgd
inkomen).

Les éléments suivants expliquent l’augmentation des
dépenses :

2001

— La création d’un nouvel avantage : La « Garantie
de Revenus Aux Personnes Âgées »  (GRAPA). En ef-
fet, à partir du 1er juin 2001, 2/3 des bénéficiaires d’un
revenu garanti obtiennent désormais une garantie de
revenus. Étant donné que la garantie de revenus est un
avantage individuel, un ancien avantage revenu garanti
au taux ménage donne lieu, dans la plupart des cas, à
deux avantages « garantie de revenus » au taux indivi-
duel. De plus l’évolution de l’âge légal des hommes pour
une garantie de revenus est calquée sur celle des fem-
mes, il passe donc de 65 ans à 62 ans, ce qui implique
en 2001 une augmentation du nombre de bénéficiaires.
Il faut également  tenir compte que la publicité de grande
envergure dont a bénéficié cette nouvelle législation a
généré des demandes supplémentaires. Le montant de
base de la garantie de revenus est plus élevé que celui
du revenu garanti : de 4 608,65 euros à 4 681,80 euros
pour un bénéficiaire qui partage avec une ou plusieurs
personnes la même résidence (taux ménage du revenu
garanti divisé par deux) et de 6 913,08 euros à
7 022,70 euros pour un bénéficiaire qui ne partage pas
avec une ou plusieurs personnes la même résidence
(taux isolé du revenu garanti).

1. De inkomensgarantie voor ouderen (IGO ( 1))

De uitgaven en het aantal gerechtigden op het ge-
waarborgd inkomen voor bejaarden evolueren als volgt :

1. La Garantie de revenus aux personnes âgées
(GRAPA (1))

Les dépenses et les bénéficiaires du revenu garanti
aux personnes âgées évoluent comme suit :

_______________
(1) De IGO vervangt het gewaarborgd inkomen voor bejaarden

vanaf 1 juni 2001.

_______________
(1) La GRAPA remplace le revenu garanti aux personnes âgées à

partir du 1er juin 2001.

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijks gemiddeld
aantal gerechtigden

—
Nombre annuel moyen

de bénéficiaires

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 230 789 0,00 97 517 –   2,96
1999 .......................................................... 226 798 –   1,73 94 200 –   3,40
2000 .......................................................... 249 106 9,84 92 680 –   1,61
2001 .......................................................... 257 710 3,45
2002 (*) ..................................................... 250 910 –   2,64

____________________
(*) De voor 2002 geraamde uitgaven zijn gebaseerd op een aan-

tal gerechtigden van een gewaarborgd inkomen, waaraan de finan-
ciële weerslag van de overgang naar de inkomensgarantie is toege-
voegd (10 130 duizend euro), wat een vergelijking met 2001 onmo-
gelijk maakt.

____________________
(*) Les dépenses estimées pour 2002 se basent sur un nombre

de bénéficiaires d'un revenu garanti auquel est ajoutée l'incidence
financière du passage à la garantie de revenus (10 130 milliers
d'euros), ce qui ne permet pas la comparaison par rapport à 2001.
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— De toekenning van een forfaitaire verwarmings-
toelage : 4,81 miljoen euro.

2002

— De geraamde uitgaven voor 2002 zijn gebaseerd
op een aantal gerechtigden op een gewaarborgd inko-
men waaraan het financiële effect is toegevoegd van de
overgang naar de inkomensgarantie van 10,13 miljoen
euro, wat een vergelijking ten opzichte van 2001 onmo-
gelijk maakt, zowel voor de globale uitgaven als voor
het aantal betrokkenen.

— De forfaitaire verwarmingstoelage wordt daaren-
tegen afgeschaft vanaf 2002.

2. Het bestaansminimum en de maatschappelijke
dienstverlening

De onderstaande tabel geeft de evolutie weer van de
uitgaven en van het aantal gerechtigden.

— L’attribution d’une allocation forfaitaire de chauf-
fage : 4,81 millions d’euros.

2002

— Les dépenses estimées pour 2002 se basent sur
un nombre de bénéficiaires d’un revenu garanti auquel
est ajoutée l’incidence financière du passage à la ga-
rantie de revenus, soit 10,13 millions d’euros, ce qui ne
permet pas la comparaison par rapport à 2001 tant au
niveau des dépenses globales que du nombre de cas.

— Par contre, l’allocation forfaitaire de chauffage est
supprimée à partir de 2002.

2. Le minimum  de moyens d’existence et l’aide
sociale

Le tableau ci-dessous reprend l’évolution des dépen-
ses et du nombre de bénéficiaires.

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal gerechtigden
op het bestaans-

minimum
(januari)

—
Nombre de

bénéficiaires
du minimex

(janvier)

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 ............................................................ 242 462 –   2,19 83 784 4,11
1999 ............................................................ 241 456 –   0,42 78 481 –    6,33
2000 ............................................................ 229 996 –   4,75 81 292 3,58
2001 ............................................................ 262 167 13,99 67 688 –   16,73
2002 ............................................................ 247 616 –   5,55 56 858 –   16,00

_______________
1998-2000 : reële uitgaven en 2001-2002 : toelage ingeschreven

in de algemene uitgavenbegroting.

_______________
1998-2000 : dépenses réelles et 2001-2002 : subvention inscrite

au budget général des Dépenses.

Vanaf 1999 wordt een vermindering van het aantal
gerechtigden op het bestaansminimum vastgesteld.
Deze daling wordt onder andere verklaard door het feit
dat de gerechtigden meer worden tewerkgesteld. De uit-
gaven in het kader van het Lenteprogramma (tewerk-
stelling in het kader van artikel 60, § 7 en de invoeg-
interim) blijven evenwel ten laste van de begroting. Het
geraamde bedrag voor 2002 is 13 674 duizend euro.

Vanaf 1 januari 2002 wordt het bestaansminimum ver-
vangen door het leefloon. De gerechtigden van dit leef-
loon krijgen een hogere uitkering en worden actief on-
dersteund in een integratietraject. Zij zullen kunnen kie-
zen tussen arbeid aangepast aan hun situatie en hun
mogelijkheden, een gepaste opleiding, voltijdse studies
of een sociaal nuttige activiteit. De uitkering wordt toe-
gekend op individuelere basis : de categorie echtgeno-
ten verdwijnt en wordt vervangen door een enkel basis-
bedrag voor alle samenwonenden (al dan niet gehuwd).

À partir de 1999, on constate une diminution du nom-
bre de bénéficiaires du minimum de moyens d’existence.
Cette baisse s’explique entre autres par l’augmentation
de l’occupation au travail des bénéficiaires. Toutefois,
les dépenses effectuées dans le cadre du Programme
Printemps (mise au travail dans le cadre de l’article 60,
§ 7 et de l’intérim d’insertion) restent à charge du bud-
get. Le montant estimé pour 2002 en est de 13 674 mil-
liers d’euros.

À partir du 1er janvier 2002, le minimum d’existence
sera remplacé par le revenu d’intégration : les bénéfi-
ciaires obtiendront une allocation plus élevée et seront
activement soutenus dans un trajet d’intégration. Le choix
leur sera donné entre un travail adapté à leur situation
et à leurs capacités, une formation adéquate, des étu-
des de plein exercice ou une activité sociale utile. L’allo-
cation est accordée sur une base plus individuelle : la
catégorie des conjoints disparaît et est remplacée par
un seul montant de base pour tous les cohabitants (ma-
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Er wordt een specifiek bedrag ingevoerd voor alleen-
staanden, dat in bepaalde omstandigheden verhoogd
kan worden (betaling van een onderhoudsuitkering, co-
ouderschap afwisselend).

Er is voorzien dat het leefloon zal stijgen met 4,0 %
op 1 januari 2002 [zie in dit verband ook de memorie
van toelichting bij het ontwerp van wet], de geraamde
kost in 2002 bedraagt 9 311 duizend euro.

Een tussenkomst in de beheerskosten van het OCMW
wordt voortaan voorzien.

Overigens is de federale overheid bevoegd wat be-
treft het recht op maatschappelijke dienstverlening.

Dit kan een aanvulling zijn op het bestaansminimum
of een vervanging ervoor wanneer de betrokkenen niet
voldoen aan de voorwaarden om aanspraak te kunnen
maken op het bestaansminimum (in dit laatste geval gaat
het voornamelijk om buitenlanders zonder bestaansmid-
delen die niet zijn ingeschreven in het bevolkingsregis-
ter, waaronder asielzoekers) (1). De maatschappelijke
dienstverlening is erg gediversifieerd, en kan bestaan
uit materiële hulp (financiële hulp, hulp in natura) of uit
immateriële steun (bijvoorbeeld juridisch advies, budget-
begeleiding, hulp door tewerkstelling krachtens artikel 60,
§ 7 …). De subsidies aan de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn vallen, bij toepassing van de wet van
2 april 1965, ten laste van de begroting van het ministe-
rie van Sociale Zaken.

De uitgaven en de gerechtigden van maatschappe-
lijke dienstverlening evolueren als volgt :

riés ou non). Un montant spécifique est instauré pour
les isolés, qui peut être majoré dans certaines circons-
tances (paiement d’une pension alimentaire, garde al-
ternée …).

Il est prévu que le revenu d’intégration augmentera
de 4,0 % le 1er janvier 2002 [voir également à ce sujet
l’exposé des motifs du projet de loi]; le coût estimé en
2002 est de 9 311 milliers d’euros.

Une intervention dans les coûts administratifs des
CPAS est en outre désormais prévue.

Par ailleurs, le pouvoir fédéral est compétent  en ce
qui concerne le droit à l’aide sociale.

Celle-ci peut être un complément au minimum de
moyens d’existence ou un substitut à celui-ci lorsque
les intéressés ne remplissent pas les conditions pour
prétendre à l’octroi du revenu d’intégration (il s’agit es-
sentiellement dans ce dernier cas d’étrangers sans
moyens d’existence qui ne sont pas inscrits au registre
de la population, dont les demandeurs d’asile) (1). L’aide
sociale est très diversifiée, elle peut être matérielle (aide
financière, en nature) ou immatérielle (par exemple des
conseils juridiques, une guidance budgétaire, l’aide par
la mise au travail en article 60, §  7 …). Les subsides
aux centres publics d’aide sociale, en application de la
loi du 2 avril 1965 sont à charge du budget du ministère
des Affaires sociales

Les dépenses et les bénéficiaires de l’aide sociale
évoluent comme suit  :

_______________
(1) De vreemdelingen ingeschreven in het bevolkingsregister zul-

len voortaan aanspraak kunnen maken op het leefloon.

_______________
(1) Les étrangers inscrits au registre de la population pourront

désormais faire appel au revenu d’intégration.

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal gerechtigden
op sociale steun

(januari)
—

Nombre de
bénéficiaires

de l’aide social
(janvier)

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 ............................................................ 111 706 –   29,28 21 354 –   6,84
1999 ............................................................ 145 989 30,69 27 753 29,97
2000 ............................................................ 285 425 95,51 32 544 17,26
2001 ............................................................ 340 596 19,33 42 363 30,17
2002 ............................................................ 345 705 1,50

_______________
1998-2000 : reële uitgaven en 2001-2002 : toelage ingeschreven

in de algemene uitgavenbegroting.

_______________
1998-2000 : dépenses réelles et 2001-2002 : subvention inscrite

au budget général des dépenses.

Het aantal gerechtigden is sterk gestegen in 2001
(+ 9 819). Een deel van deze stijging is te verklaren door
de regularisatieoperatie. De uitgaven nemen respectie-
velijk toe met 55 171 duizend euro in 2001 en met
5 109 duizend euro in 2002, met name omwille van het
feit dat de tewerkstellingsprogramma’s ten laste blijven
van de federale begroting. Hoewel de toegekende uit-

Les bénéficiaires ont augmenté fortement en 2001
(+ 9 819). Une partie de cette augmentation est due à
l’opération de régularisation. Les dépenses croissent
respectivement de 55 171 milliers d’euros en 2001 et de
5 109 milliers d’euros en 2002, notamment en raison du
fait que les programmes de mise au travail restent à
charge du budget fédéral. Bien que les allocations ac-



209DOC 50 1446/001

keringen verhoogd zullen worden met 4,0 % vanaf de
1 januari 2002, is het tempo van de stijging van de uitga-
ven zwakker in 2002 dan in 2001, gegeven de nieuwe
onthaalpolitiek van asielzoekers (toekenning van een
materiele maatschappelijke dienstverlening in plaats van
een financiële maatschappelijke dienstverlening, oprich-
ting van talrijke onthaalcentra en afsluiting van overeen-
komsten met instellingen …).

Tijdens de begrotingscontrole 2001 is een nieuw
begrotingsartikel gemaakt met het oog op de terug-
storting aan de OCMW’s van kosten opgelopen voor lo-
kale onthaalinitiatieven voor een bedrag van 37 313 dui-
zend euro in 2001 en 65 244 duizend euro in 2002.

 3. Tegemoetkomingen aan personen met een han-
dicap

Het gaat om de bedragen die aan de personen met
een handicap worden uitgekeerd bij toepassing van de
wet van 27 februari 1987. Deze uitgaven zijn ingeschre-
ven in de Algemene uitgavenbegroting  van het ministe-
rie van Sociale Zaken.

Verschillende prestaties worden toegekend :
— In het kader van de wet van 1987 : de inkomens-

vervangende tegemoetkoming en de integratietegemoet-
koming (voor niet-bejaarde personen) en de tegemoet-
koming voor hulp aan bejaarden.

— In het kader van « oude wetgeving » : de « ge-
wone », « bijzondere » en « aanvullende » tegemoetko-
ming, de tegemoetkoming ter aanvulling van het gewaar-
borgd inkomen voor bejaarden en de tegemoetkoming
voor hulp van derde.

De uitgaven en het aantal gerechtigden evolueren als
volgt :

cordées soient majorées de 4,0 % à partir du 1er janvier
2002,  le rythme d’augmentation des dépenses est plus
faible en 2002 qu’en 2001, étant donné la nouvelle poli-
tique d’accueil des demandeurs d’asile (octroi d’une pres-
tation d’aide sociale matérielle au lieu d’une aide sociale
financière, création de nombreux centres d’accueil et
conclusion de conventions avec des organismes …).

Lors du contrôle budgétaire 2001, un nouvel article
budgétaire a été créé en vue du remboursement aux
CPAS des frais encourus pour les initiatives locales d’ac-
cueil pour un montant de 37 313 milliers d’euros en 2001
et de 65 244 milliers d’euros en 2002.

3. Allocations aux handicapés

Il s’agit des montants alloués aux handicapés en ap-
plication de la loi du 27 février 1987. Ces dépenses sont
inscrites dans le budget général des Dépenses du mi-
nistère des Affaires sociales.

Différentes prestations sont accordées  :
— Dans le cadre de la loi de 1987 : l’allocation de

remplacement de revenus et d’intégration (pour les per-
sonnes non-âgées) et l’allocation pour l’aide aux per-
sonnes âgées.

— Dans le cadre des « anciennes législations » : les
allocations « ordinaire », « spéciale » et « complémen-
taire », l’allocation de complément du revenu garanti ainsi
que l’allocation pour l’aide d’une tierce personne.

Les dépenses et les bénéficiaires évoluent comme
suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Aantal gerechtigden
(jaargemiddelde)

—
Nombre de

bénéficiaires
(moyenne annuelle)

Jaarlijkse variatie in %
—

Variation annuelle en %

Uitgaven in
duizend euro

—
Dépenses en

milliers d’euros

1998 .......................................................... 901 571 2,39 201 520 – 0,29
1999 .......................................................... 951 678 5,56 206 534 2,49
2000 .......................................................... 989 603 3,99 210 768 2,05
2001 .......................................................... 1 046 862 5,79 213 722 1,40
2002 .......................................................... 1 098 444 4,93

_______________
1998-2000 : reële uitgaven en 2001-2002 : toelage ingeschreven

in de algemene uitgavenbegroting.

_______________
1998-2000 : dépenses réelles et 2001-2002 : subvention inscrite

au budget général des Dépenses.

De toename van de uitgaven is niet enkel te wijten
aan de indexering en de groei van het aantal gerechtig-

L’augmentation des dépenses est non seulement due
à l’indexation et à la croissance du nombre de bénéfi-
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den, maar ook aan enkele wijzigingen van de regle-
mentering :

— in het stelsel van de niet-bejaarden : stijging —
zonder de indexering — van de inkomensvervangende
tegemoetkoming met 2,0 % op 1 juli 2001 en een nieuwe
stijging met 2,0 % op 1 januari 2002 + verhoogde vrij-
stelling, vanaf 1 juli 2001, van het inkomen van echtge-
noot/partner bij de berekening van de integratietegemoet-
koming-categorieën 3 en 4;

— in het stelsel van de bejaarden : invoering van een
nieuwe categorie 1 in de uitkering voor hulp aan bejaar-
den, vanaf 1 januari 2001 + effect van de maatregelen
getroffen in 1999/2000 (gelijkstelling van samenwonen-
den met alleenstaanden in geval van samenwoning met
aanverwante personen + verhoging van de maximum-
bedragen met 5,0 %).

De budgettaire weerslag is belangrijk, zowel voor de
maandelijkse termijnen als voor de achterstallen.

Bij het uitwerken van de begroting 2001 heeft de Mi-
nisterraad een reeks sociale correcties goedgekeurd die
een weerslag hebben op de begroting 2001 en 2002.
Voor de tegemoetkomingen aan personen met een han-
dicap zijn dit de volgende :

ciaires, mais aussi en raison de quelques modifications
de la réglementation :

— dans le régime des non-âgés : augmentation —
hors index — de l’allocation de remplacement de reve-
nus de 2,0 % au 1er juillet 2001 et d’une nouvelle aug-
mentation de 2,0 % au 1er janvier 2002 + exonération
majorée, à partir du 1er juillet 2001, des revenus du con-
joint/partenaire lors du calcul de l’allocation d’intégra-
tion-catégories 3 et 4;

— dans le régime des personnes âgées : création
d’une nouvelle catégorie 1 dans l’allocation pour l’aide
aux personnes âgées, à partir du 1er janvier 2001 + effet
des mesures prises en 1999/2000 (assimilation des
cohabitants aux isolés en cas de cohabitation avec des
alliés + augmentation des abattements de 5,0 %).

L’impact budgétaire est important, aussi bien pour les
mensualités que pour les arriérés.

Lors de l’élaboration du budget 2001, le Conseil des
Ministres a approuvé une série de corrections sociales
qui ont un impact sur le budget 2001 et 2002. Pour les
allocations aux handicapés, celles-ci sont les suivantes :

(In miljoen euro) (En millions d’euros)

Kost in 2002
—

Coût en 2002
(*)

Van kracht
—

Pris de cours

Weerslag
op de

begroting
2001

—
Impact sur le

budget
2001

Sociale correcties
—

Tegemoetkomingen aan personen met een
handicap

Corrections sociales
—

  Allocations aux personnes
handicapées

— verhoging van de aftrek bij het in rekening
brengen van de inkomsten van de
echtgeno(o)t()e voor de integratietege-
moetkoming-categorieën 3 en 4 (prijs van
de Liefde) ................................................

— verhoging buiten index van de inkomens-
vervangende uitkering met 2,0 % op 1 juli
2001 en nogmaals met 2,0 % op 1 januari
2002 ........................................................

— instelling van een nieuwe uitkerings-
categorie voor hulp aan bejaarden .........

TOTAAL .......................................................

— augmentation de l’abattement lors de la
prise en compte des revenus du conjoint
pour l’allocation d’intégration-catégories 3
et 4 (prix de l’Amour).

— augmentation hors index de l’allocation de
remplacement de revenus de 2,0 % au
1er juillet 2001 et de nouveau de 2,0 % au
1er janvier 2002.

— création d’une nouvelle catégorie en
allocation pour l’aide aux personnes âgées.

TOTAL.

10,30 1.7.2001 4,96

1.7.2001
en/et

18,40 1.1.2002 4,51

7,70 1.1.2002

36,40 9,47

____________________
(*) Kost over 12 maand.

____________________
(*) Coût sur 12 mois.
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VI. DE PENSIOENEN VAN DE OVERHEIDSSEC-
TOR

Tabel VI.1 bevat de verschillende begrotingsartikelen
betreffende rust- en overlevingspensioenen ten laste van
de federale overheid.

VI. LES PENSIONS DU SECTEUR PUBLIC

Le tableau VI.1 rassemble les différents articles du
budget concernant les pensions de retraite et de survie
à charge de l’État fédéral.

TABEL VI.1

Pensioenen van de publieke sector 2001-2002

(In duizend euro)

TABLEAU VI.1

Pensions du secteur public 2001-2002

(En milliers d’euros)

2001

(1)

2002

Initieel
—

Inital

(2)

Verschil
—

Différence

(2) – (1)

1. Afdeling 51.

Administratie der Pensioenen (Financiën)
Ten laste van de begrotingskredieten ....
Ten laste van het Fonds voor Over-

levingspensioenen .............................
Ten laste van de Pool der Parastatalen .

2. Fonds voor het evenwicht van de pensioen-
stelsels (artikel 82 van 1 april 1962) .

3. Afdeling 54.

Bestuursafdeling voor de oorlogsslacht-
offers ..................................................

4. Afdeling 56.

Overige ministeries .................................
(Sociale hulp aan de gepensioneerde

agenten van alle ministeries).

Totaal ten laste van de begrotingskredieten

Totaal ten laste van de fondsen ..................

TOTAAL .......................................................

1. Division 51.

Administration des Pensions (Finances).
À charge des crédits budgétaires.

À charge du Fonds des pensions de survie.
À charge du Pool des parastataux.

2. Fonds pour l’équilibre des régimes de pen-
sions (article 82 du 1er avril 1962).

3. Division 54.

Administration des victimes de la guerre.

4. Division 56.

Autres ministères.
(Aide sociale aux agents pensionnés de

tous les ministères).

Total à charge des crédits budgétaires.

Total à charge des fonds.

TOTAL.

5 768 185 5 976 138 207 953
4 493 449 4 670 156 176 707

1 101 701 1 128 214 26 513
173 035 177 768 4 733

116 584 109 073 –   7 511

49 103 47 372 –   1 731

617 579 –   38

4 543 169 4 718 107 174 938

1 391 320 1 415 055 23 735

5 934 489 6 133 162 198 673

Voor afdeling 51, die de verschillende begrotings-
artikelen betreffende de door het ministerie van Finan-
ciën beheerde pensioenen bevat, bedragen de inge-
schreven kredieten 4 493 449 duizend euro in 2001 en
4 670 156 duizend euro in 2002, of een stijging met 3,9 %
ten opzichte van 2001. Deze kredieten zijn bestemd voor
de rust- en overlevingspensioenen van het personeel
van de federale overheid, van de gemeenschappen en
van de gewesten, van het onderwijs, van het leger en
van de rijkswacht, van de overheidsbedrijven en van
andere overheidsinstellingen.

Voor 2001 bedragen de uitgaven ten laste van het
Fonds voor overlevingspensioenen 1 101 701 duizend

Pour la division 51 qui rassemble les différents arti-
cles du budget concernant des pensions gérées par le
ministère des Finances, le montant des crédits inscrits
s’élève à 4 493 449 milliers d’euros en 2001 et à
4 670 156 milliers d’euros en 2002, soit une augmenta-
tion de 3,9 % par rapport à 2001. Ces crédits sont des-
tinés à couvrir les pensions de retraite et de survie du
personnel de l’État fédéral, des communautés et des
régions, de l’enseignement, de l’armée et de la gendar-
merie, des entreprises publiques ainsi que d’autres ins-
titutions publiques.

Pour 2001, les dépenses à charge du Fonds des pen-
sions de survie s’élèvent à 1 101 701 milliers d’euros et
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euro en voor 2002 1 128 214 duizend euro, of een stij-
ging van 2,4 % ten opzichte van 2001.

De uitgaven ten laste van de Pool van de parasta-
talen bedragen respectievelijk 173 035 duizend euro in
2001 en 177 768 duizend euro in 2002.

De opbrengst van de solidariteitsbijdrage in de
overheidssector is bestemd voor het Fonds voor het
evenwicht van de pensioenstelsels. Dit fonds financiert
de rust- en overlevingspensioenen voor een bedrag van
116 584 duizend euro in 2001 en 109 073 duizend euro
in 2002. Deze bedragen zijn niet vermeld in afdeling 51.

De kredieten ten laste van het bestuur van de oorlogs-
slachtoffers verminderen voortdurend en bedragen
49 103 duizend euro in 2001 en 47 372 duizend euro in
2002, of een vermindering met 3,5 %.

VII. DE ANDERE OVERDRACHTEN AAN GEZIN-
NEN

In de tabellen I.1 en I.2 met de globale begroting voor
de sociale bescherming, moet men de andere overdrach-
ten aan gezinnen bij de sociale bijstand en de overheids-
pensioenen voegen om de totale uitgaven van sociale
bescherming ten laste van de federale overheid te be-
komen. Het gaat onder andere om de tegemoetkoming
in de verpleegdagprijs van de ziekenhuizen
(1 140 741 duizend euro in 2002), de tegemoetkoming
in de verzekering voor geneeskundige verzorging kleine
risico’s van de zelfstandigen (53 917 duizend euro in
2002), de tegemoetkoming in de vorm van een bijko-
mende bijslag voor sommige categorieën van gerech-
tigden op kinderbijslag (36 412 duizend euro in 2002).

VIII. DE TEWERKSTELLINGSPROGRAMMA’S VIA
DE ACTIVERING VAN DE UITKERINGEN

In dit hoofdstuk beperken wij ons tot een beknopte
beschrijving van de bestaande activeringsprogramma’s,
die een financiële invloed hebben op de uitgaven-
begroting voor werkloosheidsuitkeringen, maatschappe-
lijke dienstverlening of het bestaansminimum (1 ). Alle
cijfers die hier zijn opgenomen, komen reeds voor in de
consolidering van deze gegevens.

Onder activering verstaan we het systeem waarbij de
werkloosheidsuitkering of het bestaansminimum gebruikt
wordt als een deel van het loon dat wordt betaald voor
de arbeidsprestaties.

De programma’s voor de tewerkstelling van werklo-
zen zijn toegankelijk voor bestaansminimumtrekkers,
maar slechts zeer weinigen onder hen komen erop af.
Het Lenteprogramma heeft twee nieuwe programma’s
ingevoerd voor de activering van het bestaansminimum :
banen gecreëerd in initiatieven van de sociale inscha-

pour 2002 à 1 128 214 milliers d’euros soit une augmen-
tation de 2,4 % par rapport à 2001.

Les dépenses à charge du Pool des parastataux  s’élè-
vent respectivement à 173 035 milliers d’euros en 2001
et 177 768 milliers d’euros en 2002.

Le produit de la cotisation de solidarité dans le sec-
teur public est affecté au Fonds pour l’équilibre des régi-
mes de pensions. Ce fonds finance des pensions de
retraite et de survie pour un montant de 116 584 milliers
d’euros en 2001 et de 109 073 milliers d’euros en 2002.
Ces montants ne sont pas repris sous la division 51.

Les crédits à charge de l’administration des victimes
de la guerre sont en diminution constante et atteignent
49 103 milliers d’euros en 2001 et 47 372 milliers d’euros
en 2002, soit une diminution de 3,5 %.

VII. LES AUTRES TRANSFERTS AUX MÉNAGES

Dans les tableaux I.1 et I.2 reprenant le budget global
de la protection sociale, pour avoir l’ensemble des dé-
penses de protection sociale à charge de l’État fédéral,
il faut ajouter à côté de l’assistance sociale et des pen-
sions publiques, les autres transferts aux ménages. Il
s’agit entre autres de l’intervention dans le prix de jour-
née des hôpitaux (1 140 741 milliers d’euros en 2002)
de l’intervention dans l’assurance soins de santé petits
risques des indépendants (53 917 milliers d’euros en
2002), de l’intervention sous forme de suppléments pour
certaines catégories de bénéficiaires d’allocations fami-
liales (36 412  milliers d’euros en 2002).

VIII. LES PROGRAMMES EN FAVEUR DE L’EMPLOI
VIA L’ACTIVATION DES ALLOCATIONS

Dans ce chapitre, nous nous limitons à une descrip-
tion succincte des programmes d’activation existants,
qui ont une incidence financière sur le budget des dé-
penses des allocations de chômage, de l’aide sociale
ou du minimum de moyen d’existence (1 ). Tous les chif-
fres repris ici figurent déjà dans les consolidations de
ces données.

Par activation, on entend le système dans lequel l’al-
location de chômage ou le minimex est utilisée comme
une partie de la rémunération qui est payée pour des
prestations de travail.

Les programmes d’occupation des chômeurs sont
accessibles aux minimexés, toutefois, ces derniers s’y
retrouvent en très petit nombre. Le Programme Prin-
temps a introduit deux  nouveaux programmes d’activa-
tion du minimum de moyen d’existence : les emplois
créés dans des initiatives d’économie sociale d’inser-

_______________
(1) De andere tewerkstellingsmaatregelen worden behandeld in

het tweede deel, hoofdstuk III, afdeling 1 : het werkgelegenheids-
beleid.

_______________
(1) Les autres mesures d’emploi sont traitées dans la deuxième

partie, dans le chapitre III, section 1 : la politique de l’emploi.
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kelingseconomie en de invoeginterim. Het heeft verder
de bestaande tewerkstellingsprogramma’s krachtens
artikel 60, § 7 verbeterd door een activering in te voeren
voor de personen ter beschikking gesteld van privé-on-
dernemingen.

1. Werklozen en bestaansminimumtrekkers vrij-
gesteld in het kader van de PWA-activiteiten

De langdurig volledig uitkeringsgerechtigde werklo-
zen of de volledig werklozen ingeschreven als werk-
zoekenden en die gerechtigd zijn op het bestaansmini-
mum (1) mogen in het kader van de plaatselijke werk-
gelegenheidsagentschappen activiteiten uitoefenen, die
tot een bepaald aantal uren beperkt zijn. De werknemer
ontvangt voor een PWA-activiteit een loon van 6,20 euro
per uur bovenop de werkloosheidsuitkering of het be-
staansminimum, alsmede een gewaarborgde PWA-
inkomensuitkering voor de uren inactiviteit.

Het aantal vrijgestelde uitkeringsgerechtigde werklo-
zen (in fysieke jaargemiddelden) en de daarbij horende
uitgaven ten laste van de werkloosheidsverzekering, evo-
lueren als volgt :

tion et l’intérim d’insertion. Il a, par ailleurs,  amélioré les
programmes d’occupation existant en vertu de l’arti-
cle 60, § 7, en introduisant une activation pour les per-
sonnes mises à disposition d’entreprises privées.

1. Chômeurs et minimexés exemptés dans le ca-
dre des activités ALE

Les chômeurs complets indemnisés de longue durée
ou les chômeurs complets inscrits comme demandeurs
d’emplois et qui bénéficient du minimum de moyens
d’existence (1) peuvent exercer, dans le cadre des agen-
ces locales pour l’emploi, des activités limitées à un cer-
tain nombre d’heures. Le travailleur perçoit pour une
activité d’ALE une rémunération de 6,20 euros par heure
en plus de l’allocation de chômage ou du minimex et
une allocation de revenus d’ALE garantie pour les heu-
res d’inactivité.

Le nombre de chômeurs indemnisés exemptés (en
moyennes annuelles physiques) et les dépenses qui y
sont liées à charge de l’assurance chômage évoluent
comme suit :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijkse uitgaven
(in duizend euro)

—
Dépenses annuelles
(en milliers d’euros)

1998 ............................................................ 12 917 18,91 76 651 75,38
1999 ............................................................ 16 416 19,53 99 175 29,38
2000 ............................................................ 15 583 19,89 95 904 –   3,30
2001 ............................................................ 16 463 20,75 105 858 10,38
2002 ............................................................ 16 463 21,19 108 108 2,13

_______________
(1) Een benaming die zal veranderen in « leefloon ».

_______________
(1) Appelé à devenir « revenu d’intégration ».

Daguitkering in
eurocent

—
Allocation journalière

en eurocent

Fysieke
jaargemiddelden

—
Moyennes annuelles

physiques

In 2001 merken we een lichte stijging van het aantal
PWA-werknemers ten opzichte van het voorgaande jaar,
terwijl in 2002 een stabilisering wordt voorzien. De dag-
uitkering stijgt evenwel licht. Er is ook voorzien dat in
2002 een verbetering van de rol van de PWA’s zowel
ingrijpt op het vlak van de opleiding van de werknemers
als op het vlak van de tewerkstellingsondersteuning in
de nieuwe structuren voor werkgelegenheid in de buurt
(dienstencheques).

2. Dienstenbanenplan en algemene activering

Het dienstenbanenplan heeft tot doel de tewerkstelling
van langdurig werklozen te stimuleren door de werkloos-

En 2001, on remarque une légère augmentation du
nombre de travailleurs en ALE par rapport à l’année pré-
cédente tandis qu’en 2002, on prévoit une stabilisation.
L’allocation journalière augmente toutefois légèrement.
Il est également prévu qu’en 2002 une amélioration du
rôle des ALE intervienne tant sur le plan de la formation
des travailleurs que du soutien à l’emploi dans les nou-
velles structures d’emplois de proximité (titres-services).

2. Plan des emplois-services et activation géné-
ralisée

Le plan des emplois-services vise à stimuler l’occu-
pation de chômeurs de longue durée en utilisant l’allo-
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heidsuitkering, het bestaansminimum of de maatschap-
pelijke dienstverlening als toelage aan te wenden, en
door vrijstellingen van betaling van werkgeversbijdragen
toe te kennen om verloren banen te herstellen of nieuwe
betrekkingen te scheppen in de privé-sector, in het on-
derwijs en bij de plaatselijke overheidsdiensten.

Met het oog op vereenvoudiging wordt dit plan vanaf
1 oktober 2001 geïntegreerd in een algemene acti-
veringsmaatregel voor de privé-sector voor langdurig
werkzoekenden. Vanaf deze datum worden de
« SMET »-banen afgeschaft, waarbij de lopende contrac-
ten van kracht blijven tot 30 september 2004.

Het nieuwe systeem van algemene activering maakt
de aanwerving mogelijk van personen die niet zouden
worden tewerkgesteld door de werkgever omdat hun
productiviteit verondersteld wordt lager te zijn gezien de
duur van de werkloosheid. Dit systeem vereenvoudigt
de regels voor toekenning van een activering, vermits
het naast de SMET-banen ook de invoeginterim en het
banenplan vervangt. Voor werklozen die ten minste twee
jaar werkloos zijn, wordt voor ieder type tewerkstelling
gedurende drie jaar een activering van 495,79 euro per
maand toegekend, die « tewerkstellingsuitkering » wordt
genoemd. Werklozen ouder dan 45 jaar kunnen deze
activering al gedurende een jaar krijgen als zij tussen
zes maanden en twee jaar werkloos zijn. De tewerk-
stellingsuitkering wordt pro rata toegekend voor een
deeltijdse activiteit. De werkgever betaalt het verschil
tussen het normale loon en de tewerkstellingsuitkering.
Bovendien zal hij verminderingen van de sociale bijdra-
gen genieten.

De inschakelingsuitkeringen voor zeer moeilijk
bemiddelbare werklozen (SINE) blijven daarentegen deel
uitmaken van het systeem « dienstenplan ». Sinds juni
1999 is een specifieke maatregel voor de activering van
de werkloosheidsuitkering voorzien voor deze werklo-
zen, die tewerkgesteld zijn in de sociale inschake-
lingseconomie : de RVA betaalt de « inschakelings-
uitkering » van 545,37 euro per maand voor een
tewerkstelling van ten minste 4/5e van een voltijdse be-
trekking en 433,81 euro voor minstens een halftijdse
betrekking. In 2000 telde de RVA als jaarlijks gemiddelde
in fysieke eenheden 627 personen die waren tewerkge-
steld in het kader van de sociale inschakelingseconomie.
De globale uitgaven zijn in 2000 gestegen tot 4 586 dui-
zend euro en in 2001 tot 4 958 duizend euro.

In het totaal worden in 2002, 12 400 gerechtigden van
de tewerkstellingsuitkering voorzien, hetzij een stijging
met 19,0 % ten opzichte van het voorgaande jaar. De
uitgaven zullen met 20,0 % toenemen in 2002, tot
67,7 miljoen euro.

cation de chômage, le minimum de moyens d’existence
ou l’aide sociale comme subvention, ainsi que des dis-
penses de paiement de cotisations patronales afin de
rétablir des emplois disparus ou de créer des nouveaux
emplois dans le secteur privé, dans l’enseignement et
auprès des administrations locales.

Dans un but de simplification, ce plan est intégré à
partir du 1er octobre 2001 dans une mesure d’activation
généralisée pour le secteur privé pour les demandeurs
d’emplois de longue durée.  Les emplois « SMET » sont
supprimés à partir de cette date, tout en laissant courir
les contrats en cours jusqu’au 30 septembre 2004.

Le nouveau système d’activation généralisée permet
l’embauche de personnes qui ne seraient pas engagées
par l’employeur compte tenu d’une productivité suppo-
sée plus faible étant donné la durée du chômage.  Ce
système simplifie les règles d’octroi d’une activation,
puisqu’il remplace, outre les emplois SMET, l’intérim d’in-
sertion et le plan d’embauche. Pour les chômeurs qui
sont depuis au moins deux ans au chômage, une acti-
vation de 495,79 euros par mois, appelée « allocation
d’emploi » est accordée pendant trois ans pour tout type
d’emploi.  Les chômeurs de plus de 45 ans peuvent déjà
obtenir cette activation pendant un an s’ils comptent entre
six mois et deux ans de chômage. L’allocation emploi
est octroyée au pro rata pour une activité à temps par-
tiel. L’employeur paiera la différence entre le salaire nor-
mal et l’allocation emploi. De plus, il bénéficiera de ré-
ductions de cotisations sociales.

Par contre, les allocations de réinsertion pour les chô-
meurs très difficiles à placer (SINE) continuent à faire
partie du système « plan services ». Depuis juin 1999,
une mesure spécifique d’activation de l’allocation de
chômage est prévue pour ces chômeurs, occupés dans
l’économie sociale d’insertion : l’ONEm paie « l’alloca-
tion de réinsertion » de 545,37 euros par mois pour une
occupation à au moins 4/5e temps et de 433,81 euros
pour une occupation au moins à mi-temps. En 2000,
l’ONEm a recensé en moyenne annuelle des unités phy-
siques 627 personnes occupées dans le cadre de l’éco-
nomie sociale d’insertion. Les dépenses globales se sont
élevées en 2000 à 4 586 milliers d’euros et en 2001 à
4 958 milliers d’euros.

Au total, en 2002, on prévoit 12 400 bénéficiaires de
plans services, soit une augmentation de 19,0 % par
rapport à l’année antérieure. Les dépenses croîtront de
20,0 % en 2002, pour atteindre 67,7 millions d’euros.
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Het aantal tewerkgestelde personen en de daarbij ho-
rende uitgaven ten laste van de werkloosheids-
verzekering, evolueren als volgt sinds 1998 :

Le nombre de personnes occupées et les dépenses
y afférentes à charge de l’assurance chômage évoluent
comme suit depuis 1998 :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijkse uitgaven
(in duizend euro)

—
Dépenses annuelles
(en milliers d’euros)

1998 ............................................................ 1 552 439,42 8 183
1999 ............................................................ 6 139 454,14 33 456 308,85
2000 (1) ....................................................... 9 838 460,54 54 369 62,51
2001 (1) ....................................................... 10 400 451,69 56 371 3,68
2002 (2) ....................................................... 12 400 454,79 67 673 20,05

Gemiddelde maande-
lijkse uitkering in

eurocent
—

Allocation mensuelle
moyenne en

eurocent

Fysieke
jaargemiddelden

—
Moyennes annuelles

physiques

_______________
(1) SMET- en SINE-banen (vanaf 1 oktober 2001, wordt er reke-

ning gehouden met de veralgemeende activering).
(2) Tewerkstellingsuitkering en SINE.

_______________
(1) Emplois SMET et SINE (à partir du 1er octobre 2001, il est tenu

compte de l’activation généralisée).
(2) Allocation emploi et SINE.

3. Doorstromingsprogramma’s

De doorstromingsprogramma’s geven de werklozen
de mogelijkheid werkervaring op te doen in een betrek-
king van bepaalde duur in de overheidssector en in vzw’s
met uitzicht op een normale betrekking. Bovenop het
deel van het loon ten laste van de werkgever, ontvan-
gen de werknemers een forfaitaire uitkering ten laste van
de werkloosheidsverzekering, die « inschakelings-
uitkering » genoemd wordt, en een tussenkomst van het
gewest of de gemeenschap. De inschakelingsuitkering
bedraagt 287,18 euro per maand, wat in sommige ge-
meenten met een hoge werkloosheidsgraad kan wor-
den opgevoerd tot 545,37 euro voor een tewerkstelling
van ten minste 4/5e van een voltijdse betrekking.

Het aantal tewerkgestelde personen en de daarbij ho-
rende uitgaven ten laste van de werkloosheids-
verzekering evolueren als volgt sinds 1998 :

3. Programmes de transition professionnelle

Les programmes de transition professionnelle permet-
tent aux chômeurs d’acquérir une expérience de travail
dans un emploi à durée déterminée dans le secteur pu-
blic et dans des ASBL, afin d’obtenir ainsi un emploi ré-
gulier. En plus de la partie du salaire à charge de l’em-
ployeur, les travailleurs  obtiennent une allocation forfai-
taire à charge de l’assurance chômage, appelée « allo-
cation d’intégration » ainsi qu’une intervention de la ré-
gion ou de la communauté.  L’allocation d’intégration se
monte à 287,18 euros par mois, qui peut être porté dans
certaines communes dont le taux de chômage est élevé
à 545,37 euros pour un emploi à 4/5e temps minimum.

Le nombre de personnes occupées et les dépenses
y afférentes à charge de l’assurance chômage évoluent
comme suit depuis 1998 :

Jaren
—

Années

Jaarlijkse nominale
variatie van de

uitgaven
in %
—

Variation nominale
annuelle des

dépenses
en %

Jaarlijkse uitgaven
(in duizend euro)

—
Dépenses annuelles
(en milliers d’euros)

1998 .......................................................... 1 245 328,38 4 906
1999 .......................................................... 5 177 400,42 24 876 407,07
2000 .......................................................... 6 065 407,29 29 642 19,16
2001 .......................................................... 5 700 410,26 28 062 –   5,33
2002 .......................................................... 5 700 410,81 28 099 0,13

Gemiddelde maande-
lijkse uitkering in

eurocent
—

Allocation mensuelle
moyenne en

eurocent

Fysieke
jaargemiddelden

—
Moyennes annuelles

physiques



216 DOC 50 1446/001

Voor 2001 wordt een lichte stijging opgetekend van
de jaarlijkse uitgaven met 1 580 duizend euro, en er wordt
een stabilisering van de uitgaven van 2002 op dit niveau
verwacht.

4. De buurtdienstencheques

Er zal een nieuw systeem van dienstencheques in
werking treden (vanaf 1 november 2001) zodra het
samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat en de
gewesten is ondertekend.

Dit systeem moet toelaten diensten te ontwikkelen die
nuttig zijn voor de gemeenschap (huishoudelijke hulp,
toezicht op kinderen, bejaarden of gehandicapten …)
en de creatie verzekeren van 2 500 tot 3 000 arbeids-
plaatsen voor laaggeschoolden.

De werknemers zullen worden gerecruteerd door alle
types commerciële ondernemingen of verenigingen die
door de gewesten erkend zijn en zullen van een arbeids-
overeenkomst genieten. De particuliere verbruiker van
diensten zal ieder gepresteerd uur betalen met een che-
que (± 6,20 euro) die vooraf werd aangekocht bij een
uitgifte-instelling. Deze betaalt per ingediende cheque
de werkgever een bedrag terug dat de reële kost van de
geleverde dienst dekt (± 23,55 euro). De uitgifte-instel-
ling krijgt het verschil tussen de reële kostprijs en het
door de consument betaalde bedrag, terugbetaald door
de overheden naar rato van 50,0 % door de federale
overheid en 50,0 % door de gewesten, of 8,68 euro voor
elk van de tussenkomende overheden.

De RVA heeft in haar begroting een som ingeschre-
ven van 7 437 duizend euro voor 2001 en van 24 789 dui-
zend euro in 2002. Het samenwerkingsakkoord voor-
ziet een gelijkaardige begroting ten laste van de gewes-
ten.

5. Banenplanuitkering

De zeer langdurig werklozen die ten minste halftijds
worden tewerkgesteld in het kader van het « voordeel-
banenplan » (dat voorziet in aanzienlijke verminderin-
gen van de werkgeversbijdragen), kunnen een maan-
delijkse uitkering krijgen, de « banenplanuitkering », van
148,74 euro per maand. Deze uitkering is ten laste van
de werkloosheidsverzekering en wordt afgetrokken van
het loon dat de werkgever betaalt.

Er wordt voorzien dat in 2001, 62 personen deze uit-
kering zullen genieten voor een globale uitgave van
111 duizend euro. Vanaf 1 oktober 2001 wordt dit sys-
teem afgeschaft en opgenomen in het nieuwe algemene
activeringssysteem « tewerkstellingsuitkeringen ».

6. Invoeginterim

De uitzendbureaus kunnen moeilijk bemiddelbare
langdurig werklozen uit sommige doelgroepen aanwer-
ven op voorwaarde dat zij definitief op de arbeidsmarkt
worden ingeschakeld en dat zij een minimumopleiding

Pour 2001, on enregistre une diminution des dépen-
ses annuelles de 1 580 milliers d’euros et on prévoit une
stabilisation des dépenses de 2002 à ce niveau.

4. Les titres-services de proximité

Un nouveau système de chèques-services  va entrer
en vigueur dès signature de l’accord de coopération entre
l’État fédéral et les régions.

Ce système doit permettre un développement de ser-
vices utiles à la collectivité (aide ménagère, garde d’en-
fants de personnes âgées ou handicapées …) et assu-
rer la création de 2 500 à 3 000 emplois pour des per-
sonnes peu qualifiées.

Les travailleurs seront recrutés par tous types d’en-
treprises commerciales ou associatives agréées par les
régions et bénéficieront d’un contrat de travail. Le parti-
culier consommateur de services paiera chaque heure
prestée avec un chèque (± 6,20 euros) acheté préala-
blement à une société émettrice. Cette dernière rem-
bourse à l’employeur par titre remis un montant cou-
vrant le coût réel du service presté (± 23,55 euros). La
société émettrice se fait rembourser la différence entre
le coût réel et le montant payé par le consommateur par
les pouvoirs publics à raison de 50,0 % par le pouvoir
fédéral et 50,0 % par les régions soit 8,68 euros pour
chacun des pouvoirs intervenants.

L’ONEm a inscrit à son budget une somme de
7 437 milliers d’euros pour 2001 et de 24 789 milliers
d’euros en 2002. L’Accord de coopération prévoit un
budget semblable à charge des régions.

5. Allocations d’embauche

Les chômeurs de très longue durée occupés au moins
à mi-temps dans le cadre du plan « avantage à l’embau-
che » (plan qui prévoit d’importantes réductions des co-
tisations patronales) peuvent percevoir une allocation
mensuelle, « l’allocation d’embauche », s’élevant à
148,74 euros par mois. Cette allocation est à charge de
l’assurance chômage et est déduite de la rémunération
payée par l’employeur.

Il est prévu en 2001 que 62 personnes bénéficieront
de cette allocation pour une dépense globale de 111 mil-
liers d’euros. À partir du 1er octobre 2001, ce système
est supprimé et repris dans le nouveau système d’acti-
vation généralisée « allocations-emplois ».

6. Intérim d’insertion

Les entreprises de travail intérimaire peuvent enga-
ger des chômeurs de longue durée difficiles à placer
appartenant à certains groupes cibles sous la condition
d’une intégration définitive sur le marché du travail et
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krijgen. Sinds juni 1999 is een speciale maatregel in-
zake de activering van de werkloosheidsuitkeringen voor-
zien : « De invoeginterimuitkering ». Deze invoeginterim-
uitkering bedraagt 545,37 euro per maand voor een
tewerkstelling van tenminste 4/5e van een voltijdse be-
trekking.

De ramingen van de begrotingscontrole leggen de uit-
gaven voor 2001 vast op 20 duizend euro voor drie
gerechtigden (1). Vanaf 1 oktober 2001 wordt dit sys-
teem evenwel afgeschaft voor de werklozen en opge-
nomen in het nieuwe algemene activeringssysteem
« tewerkstellingsuitkeringen », terwijl het behouden blijft
voor de bestaansminimumtrekkers.

7. Lenteprogramma  (meer speciaal gericht op de
gerechtigden van sociale bijstand)

A. Invoeginterim

Voor 2001 bereikt het aantal gerechtigden op de
invoeginterim die het bestaansminimum of maatschap-
pelijke dienstverlening uitgekeerd krijgen, na de begro-
tingscontrole 3 000. De daarbij horende voorziene uit-
gaven ten laste van de OCMW’s werden geraamd op
19,40 miljoen euro, waarvan 12,44 miljoen euro wat be-
treft de activering zelf en 6,94 miljoen euro voor de
omkadering en de opleiding.

B. Tewerkstelling van gerechtigden op het bestaans-
minimum of financiële steun in het kader van de artike-
len 60, § 7 en 61 van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de OCMW’s

Vele tewerkstellingsmaatregelen zijn specifiek gericht
op de bestaansminimumtrekkers, ofwel om hen in staat
te stellen volledig te genieten van bepaalde sociale uit-
keringen, ofwel om het opdoen van enige beroeps-
ervaring te bevorderen. Het OCMW kan zelf optreden
als werkgever of de bestaansminimumgerechtigden ter
beschikking stellen van andere OCMW’s en van gemeen-
ten, of een overeenkomst sluiten met een openbare of
private instelling om haar tewerkstellingsverplichtingen
na te komen. Het OCMW stort aan de werkgever het
bedrag dat aan de werknemer zou worden uitgekeerd
als deze niet tewerkgesteld was. De federale Staat be-
taalt dit bedrag integraal terug.

Voor de invoeginterim en de tewerkstelling krachtens
artikel 60, § 7, is een som van 13 674 duizend euro in-
geschreven in de begroting 2002.

d’une formation minimum. Depuis juin 1999, une me-
sure spécifique d’activation de l’allocation de chômage
est prévue : « l’allocation de réinsertion ». Cette alloca-
tion de réinsertion est de 545,37 euros par mois pour
une occupation à au moins 4/5e temps.

Les estimations du contrôle budgétaire fixent les dé-
penses pour 2001 à 20 milliers d’euros pour trois béné-
ficiaires (1). Toutefois, à partir du 1er octobre 2001, ce
système est supprimé pour les chômeurs et repris dans
le système d’activation généralisé « allocation-emplois »
mais il est maintenu pour les minimexés.

7. Programme printemps (plus spécifiquement
dirigé vers les bénéficiaires des aides du CPAS)

A. Intérim d’insertion

Pour 2001, le nombre de bénéficiaires de l’intérim d’in-
sertion qui émargent au minimex ou à l’aide sociale at-
teint après le contrôle budgétaire les 3 000. Les dépen-
ses afférentes prévues à charge des CPAS ont été esti-
mées à 19,40 millions d’euros dont  12,44 millions d’euros
en ce qui concerne l’activation elle-même et 6,94 mil-
lions d’euros pour l’encadrement et la formation.

B. Mise au travail des minimexés ou des bénéficiai-
res de l’aide financière dans le cadre des articles 60,
§ 7 et 61 de la loi organique du 8 juillet 1976 concernant
les CPAS

De nombreuses mesures de mise au travail sont spé-
cifiquement destinées aux minimexés, soit pour leur
permettre d’obtenir le bénéfice complet de certaines al-
locations sociales ou afin de favoriser l’acquisition d’une
certaine expérience professionnelle.  Le CPAS peut agir
lui-même comme employeur ou mettre les minimexés à
disposition d’autres CPAS, de communes ou bien en-
core conclure une convention avec une institution publi-
que ou privée en vue d’exécuter ses obligations de mise
au travail.  Le CPAS verse à l’employeur le montant qui
aurait été alloué au bénéficiaire en l’absence de mise au
travail.  L’État fédéral rembourse intégralement ce mon-
tant.

Pour l’intérim d’insertion et la mise au travail article 60,
§ 7, une somme de 13 674 milliers d’euros est inscrite
au budget 2002.

_______________
(1) De aanwerving van werklozen wordt gestimuleerd door de toe-

kenning van de vermindering van de sociale zekerheidsbijdragen voor-
zien in het kader van het Voordelenplan.

_______________
(1) L’engagement de chômeurs est stimulé par l’octroi de la

réduction des cotisations de sécurité sociale prévue dans le cadre du
Plan avantage à l’embauche.
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C. Sociale inschakelingsinitiatieven

Het « Lenteprogramma » voorziet de activering van
het bestaansminimum en de maatschappelijke dienst-
verlening vanaf 1 september 2000 voor de volledige duur
van een tewerkstelling in het kader van een « sociaal
inschakelingsinitiatief » (SINE). De tewerkstelling moet
gebeuren in een « inschakelingsonderneming » die wordt
erkend en gesubsidieerd door de overheid van het ge-
west of de gemeenschap met als doel de sociaal-pro-
fessionele inschakeling van zeer moeilijk bemiddelbare
werklozen, door middel van een activiteit in de productie
van goederen en diensten.

Het geactiveerde bedrag, 433,81 euro per maand voor
een halftijdse betrekking, 545,37 euro voor een tewerk-
stelling van ten minste 4/5e van een voltijdse betrekking,
wordt rechtstreeks door het OCMW gestort aan de werk-
gever die het volledige loon betaalt aan de werknemer.
De vermoedelijke uitgaven bedragen 11 006 duizend
euro, in 2001. De uitgaven voor 2002 worden geraamd
op 9 920 duizend euro.

C. Initiatives d’insertion sociale

Le « Programme Printemps » prévoit l’activation du
minimum de moyen d’existence et de l’aide sociale à
partir du 1er septembre 2000 pour toute la durée d’un
engagement dans le cadre d’une « initiative d’inser-
tion sociale » (SINE). L’occupation doit se faire dans une
« entreprise d’insertion » agréée et subventionnée par
les pouvoirs publics de la région ou de la communauté
ayant pour objet l’insertion socioprofessionnelle de chô-
meurs très difficile à placer, par le biais  d’une activité de
production de biens et de services.

Le montant activé, soit 433,81 euros par mois pour
un emploi à mi-temps, 545,37 euros pour un engage-
ment de minimum 4/5e temps est versé directement par
le CPAS à l’employeur qui paie l’intégralité du salaire au
travailleur. En 2001, les dépenses probables sont de
11 006 milliers d’euros. En 2002, les dépenses sont es-
timées à 9 920 milliers d’euros.
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Afdeling 6

Het interdepartementaal begrotingsprogramma voor
Wetenschapsbeleid (BPWB)

1. Het interdepartementaal begrotingsprogramma
voor Wetenschapsbeleid omvat de federale kredieten
die bestemd zijn om de wetenschappelijke activiteiten
(dit wil zeggen activiteiten inzake onderzoek-ontwikke-
ling, wetenschappelijke dienstverlening en, in voor-
komend geval, onderwijs-vorming) van de federale mi-
nisteriële departementen te financieren.

De basisallocaties die betrekking hebben op het We-
tenschapsbeleid zijn, ter herinnering, — voor ieder de-
partement — samengebracht in specifieke programma’s
en, meestal, in eenzelfde organisatieafdeling die uit de
volgende programma’s bestaat :

0. Bestaansmiddelen (in voorkomend geval)
1. O & O op nationaal vlak
2. O & O op internationaal vlak
3. Wetenschappelijke instellingen van de Staat en

daarmee gelijkgestelde instellingen
4. Onderwijs-vorming; educatieve activiteiten
5-9. Specifieke programma’s (te bepalen door het

betrokken departement).

2. De initiële kredieten voor het interdepartementaal
begrotingsprogramma 2002 bedragen :

— 762 338 duizend euro vastleggingsmiddelen
(niet-gesplitste kredieten, vastleggingskredieten en va-
riabele kredieten, zijnde een vermindering met
43 329 duizend euro of 5,4 % ten opzichte van het aan-
gepaste budget voor het dienstjaar 2001 (pm :
805 667 duizend euro).

Naast de stopzetting van sommige acties en program-
ma’s zijn de veranderingen in de vastleggingsmiddelen
voornamelijk te verklaren door :

– Federale diensten voor wetenschappelijke, techni-
sche en culturele aangelegenheden

Vermindering van het vastleggingskrediet voor de
terugvorderbare voorschotten van het onderzoeks-
programma Airbus A380 (– 76 450 duizend euro).

De vastleggingskredieten voor het programma wer-
den in hun geheel voorzien in 2001, er is geen vastleg-
ging in 2002. Deze situatie is gelijk aan die van het mi-
nisterie van Economische Zaken.

Inschrijving van een vastleggingskrediet voor het in-
leiden van de 5e fase van het programma Interuni-
versitaire Attractiepolen (+ 111 638 duizend euro) dat be-
staat uit de ontwikkeling van onderzoeksnetwerken die
excellerende universitaire ploegen, werkzaam in het-
zelfde domein, uit de twee gemeenschappen verenigen.
Deze nieuwe fase heeft een looptijd van vijf jaar.

Section 6

Le programme budgétaire interdépartemental de la
Politique scientifique (PBPS)

1. Le programme budgétaire interdépartemental de
la Politique scientifique regroupe les crédits fédéraux des-
tinés au financement des activités scientifiques (c’est-à-
dire les activités de recherche-développement, de ser-
vice public scientifique et, le cas échéant, d’enseigne-
ment-formation) des départements ministériels fédéraux.

Pour mémoire, les allocations de base ayant trait à la
Politique scientifique sont — pour chaque département
— intégrées dans des programmes spécifiques et, la
plupart du temps, au sein d’une même division organi-
que comprenant les programmes suivants :

0. Subsistance (le cas échéant)
1. R-D dans le cadre national
2. R-D dans le cadre international
3. Établissements scientifiques de l’État et assimi-

lés
4. Enseignement-formation; activités éducatives
5-9. Programmes spécifiques (à la discrétion du dé-

partement concerné).

2. Les crédits initiaux pour le programme budgétaire
interdépartemental 2002 s’élèvent à :

— 762 338 milliers d’euros en moyens d’engage-
ment  (crédits non dissociés, crédits d’engagement et
crédits variables), soit une diminution de 43 329 milliers
d’euros ou de 5,4 % par rapport à l’exercice 2001 ajusté
(pm :  805 667 milliers d’euros).

Outre l’arrêt de certaines actions et programmes, la
variation des moyens d’engagement s’explique princi-
palement par :

– Services fédéraux des affaires scientifiques, tech-
niques et culturelles

Diminution du crédit d’engagement destiné aux avan-
ces récupérables pour le programme de recherche Air-
bus A380 (– 76 450 milliers d’euros).

Les crédits d’engagement ayant été prévus pour la
totalité du programme en 2001, l’engagement est nul en
2002. Cette situation est identique au ministère des Af-
faires économiques.

Inscription d’un engagement pour initier la phase 5
du programme des Pôles d’Attraction Interuniversitaires
(+ 111 638 milliers d’euros) qui financent et développent
des réseaux de recherche qui associe des équipes uni-
versitaires d’excellence des deux communautés tra-
vaillant dans le même domaine. Cette nouvelle phase
aura une durée de cinq ans.
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– Justitie
Verhoging van de kredieten voor de werking en het

personeel van het Nationaal Instituut voor Criminalistiek
en Criminologie (+ 362,10 duizend euro).

– Binnenlandse Zaken
Stopzetting van de tussenkomst in de laboratorium-

kosten voor onderzoek ter preventie van brand
(– 37,2 duizend euro).

– Buitenlandse Zaken
Verhoging van de kredieten voor buiten het land ge-

vestigde internationale organisaties (+ 270 duizend euro).

– Internationale samenwerking
Vermindering van de vastleggingskredieten voor de

participatie in onderzoeksprogramma’s op landbouwkun-
dig vlak, opgezet door internationale organisaties ten
behoeve van landen met geringe inkomsten
(– 14 278 duizend euro).

– Landsverdediging
Vermindering van de kredieten voor de aankoop van

specifiek militaire middelen in het universitair en post-
universitair onderwijs in militaire instellingen
(– 1 382 duizend euro).

– Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu
Verhoging van de kredieten voor de werking en het

personeel van de VGI-Deel Louis Pasteur (+ 980 dui-
zend euro).

– Economische Zaken
Vermindering van de vastleggingskredieten voor de

terugvorderbare voorschotten van het onderzoeks-
programma Airbus A380 (– 76 450 duizend euro).

— 724 742 duizend euro betalingsmiddelen  (niet-
gesplitste kredieten, ordonnanceringskredieten en va-
riabele kredieten), zijnde een stijging van 57 804 dui-
zend euro of 8,7 % ten opzichte van het aangepaste
budget voor het dienstjaar 2001 (pm : 666 938 duizend
euro).

Naast de inflatie, is de stijging van de betalingsmid-
delen voornamelijk te verklaren door  de hierboven ver-
melde elementen, met uitzondering van de vermelde
verhogingen van de vastleggingen voor de federale dien-
sten voor wetenschappelijke, technische en culturele
aangelegenheden die alleen gesplitste kredieten betref-
fen en waarvan de weerslag in betalingsmiddelen aldus
verdeeld is over verschillende jaren.

3. Voor de precieze doelstellingen en de middelen
die worden ingezet in het kader van het BPWB-2002,
wordt verwezen naar de algemene beleidslijnen en de
verantwoordingen van de Algemene uitgavenbegroting
van ieder departement voor het dienstjaar 2002.

– Justice
Hausse des crédits destinés au fonctionnement et aux

charges de personnel de l’Institut national de Crimina-
listique et de Criminologie (+ 362,10 milliers d’euros).

– Intérieur
Arrêt de l’intervention dans les frais de laboratoire ef-

fectuant des recherches relatives à la prévention en
matière d’incendie (– 37,2 milliers d’euros).

– Affaires étrangères
Hausse des crédits destinés aux organisations inter-

nationales en dehors du pays (+ 270 milliers d’euros).

– Coopération internationale
Diminution des crédits d’engagement destinés à la

participation aux programmes de recherche en matière
d’agronomie mis en œuvre par des organisations inter-
nationales en faveur des pays à faibles revenus
(– 14 278 milliers d’euros).

– Défense nationale
Diminution des crédits destinés à l’acquisition de

moyens spécifiquement militaires pour l’enseignement
universitaire et post-universitaire dans les institutions
militaires (– 1 382 milliers d’euros).

– Affaires sociales, Santé publique et Environnement
Hausse des crédits destinés aux frais de fonctionne-

ment et de personnel de l’ISP-Partie Louis Pasteur
(+ 980 milliers d’euros).

– Affaires économiques
Diminution des crédits destinés aux avances récu-

pérables pour le programme de recherche Airbus A380
(– 76 450 milliers d’euros).

— 724 742 milliers d’euros  en moyens de paiement
(crédits non dissociés, crédits d’ordonnancement et cré-
dits variables), soit une augmentation de 57 804 milliers
d’euros ou de 8,7 % par rapport à l’exercice 2001 ajusté
(pm : 666 938 milliers d’euros).

Outre l’inflation, l’accroissement des moyens de paie-
ment s’explique principalement par les éléments cités
ci-dessus, à l’exception des accroissements d’engage-
ment mentionnés pour les Services fédéraux des affai-
res scientifiques, techniques et culturelles qui concer-
nent des crédits dissociés et dont l’impact en moyens
de paiement est réparti sur plusieurs années.

3. Pour connaître les objectifs précis et les moyens
mis en œuvre dans le cadre du PBPS-2002, on se réfé-
rera utilement aux notes de politique générale et aux
justifications du budget général des Dépenses de cha-
que département pour l’exercice 2002.
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TABEL B

Interdepartementaal begrotingsprogramma
voor Wetenschapsbeleid — verdeling van

de betalingsmiddelen per activiteitenprogramma

(In duizend euro)

TABLEAU B

Programme budgétaire interdépartemental
de la Politique scientifique — ventilation

des moyens de paiement par programme d’activités

(En milliers d’euros)

2001
Aangepast

—
2001
Ajusté

2002
Ingediend

—
2002

Déposé

2002/2001
in %
—

2002/2001
en %

0. Bestaansmiddelen ................................
1. O & O op nationaal vlak .......................
2. O & O op internationaal vlak ................
3. Wetenschappelijke instellingen van de

federale overheid en daarmee gelijkge-
stelde instellingen .................................

4. Onderwijs - vorming; educatieve activi-
teiten .....................................................

5. Specifieke programma’s en diversen ...

Totaal BPWB...............................................

Programma’s Programmes

0. Subsistance.
1. R & D dans le cadre national.
2. R & D dans le cadre international.

3. Établissements scientifiques du pouvoir
fédéral et assimilés.

4. Enseignement - formation; activités
éducatives.

5. Programmes spécifiques et divers.

Total PBPS.

7 769,3 8 648,0 11,3
128 991,1 152 867,0 18,5
269 309,3 292 187,0 8,5

198 433,2 206 422,0 4,0

53 597,4 55 424,0 3,4
8 837,3 9 194,0 4,0

666 938,0 724 742,0 8,7

TABEL A

Interdepartementaal begrotingsprogramma
voor Wetenschapsbeleid — verdeling van

de betalingsmiddelen per departement

(In duizend euro)

TABLEAU A

Programme budgétaire interdépartemental
de la Politique scientifique — ventilation

des moyens de paiement par département

(En milliers d’euros)

2001
Aangepast

—
2001
Ajusté

2002
Ingediend

—
2002

Déposé

2002/2001
in %
—

2002/2001
en %

Eerste Minister — Wetenschapsbeleid .....
Justitie .........................................................
Binnenlandse Zaken ...................................
Buitenlandse Zaken ....................................
Internationale Samenwerking .....................
Landsverdediging .......................................
Federale politie ...........................................
Arbeid en Tewerkstelling .............................
Volksgezondheid .........................................
Landbouw ...................................................
Economische Zaken ...................................
Verkeer en Infrastructuur ............................

Totaal BPWB...............................................

Departementen Départements

Premier Ministre — Politique scientifique.
Justice.
Intérieur.
Affaires étrangères.
Coopération internationale.
Défense nationale.
Police fédérale.
Emploi et Travail.
Santé publique.
Agriculture.
Affaires économiques.
Communications et Infrastructure.

Total PBPS

369 812,5 403 611,0 9,1
10 775,9 11 196,0 3,9

828,0 800,0 – 3,4
4 139,8 4 357,0 5,2

72 432,0 76 263,0 5,3
41 009,1 41 887,0 2,1

148,7 0,0 – 100,0
282,6 289,0 2,3

23 423,5 25 319,0 8,1
57 295,6 58 712,0 2,5
84 432,5 99 914,0 18,3

2 357,5 2 394,0 1,5

666 938,0 724 742,0 8,7

4. Onderstaande tabellen geven de verdeling van de
betalingsmiddelen van het BPWB-2002 per departement
(tabel A) en per activiteitenprogramma (tabel B).

4. Les tableaux suivants donnent la répartition des
moyens de paiement du PBPS-2002 par département
(tableau A) et par programme d’activités (tableau B).
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HOOFDSTUK III

De budgettaire gevolgen van de betrekkingen
tussen de federale overheid en de andere

nationale of internationale entiteiten

In dit hoofdstuk worden de middelen beschreven van
de federale overheid voor de financiering van andere
nationale of internationale entiteiten, in de vorm van over-
drachten of via een afhouding op de ontvangsten.

Dit hoofdstuk bestaat uit vijf afdelingen.
Afdeling 1 bevat alle overdrachten van uitgaven of

ontvangsten aan de gemeenschappen en gewesten.
Afdeling 2 betreft de financiering van de Europese

Unie en andere internationale instellingen.
Afdeling 3 betreft de tegemoetkomingen van de fede-

rale overheid aan de sociale zekerheid.
Afdeling 4 betreft de financiële middelen die ter be-

schikking worden gesteld van de plaatselijke besturen.
Afdeling 5 is een samenvatting van de voorgaande

vier afdelingen. Daardoor is het mogelijk de totale tege-
moetkoming te beoordelen van de federale overheid in
de financiering van de andere nationale of internationale
entiteiten.

Afdeling 1

Tegemoetkomingen vanwege de federale overheid in
de financiering van de gemeenschappen en de

gewesten

Deze afdeling beschrijft de weerslag van de financie-
ring van de gemeenschappen (§ 1) en de gewesten (§ 2)
op de federale overheidsbegroting.

De financiering van de gemeenschappen en van de
gewesten geschiedt door middel van afneming op de
fiscale ontvangsten die worden geïnd door de federale
overheid alsook door middel van begrotingskredieten.

Deze afdeling bevat alle ontvangsten die worden toe-
gekend aan gewesten en gemeenschappen, en alle
dotaties van de federale overheid aan de gemeenschap-
pen en de gewesten die als dusdanig worden beschouwd
in de economische hergroepering van de federale over-
heid.

De tabel hierna beschrijft de evolutie van de midde-
len toegekend aan de gemeenschappen en gewesten
sedert 1996.

CHAPITRE III

Les effets budgétaires des relations entre
le pouvoir fédéral et d’autres entités nationales

ou internationales

Dans ce chapitre sont décrits les moyens provenant
du pouvoir fédéral finançant d’autres entités nationales
ou internationales, que ce soit sous forme de transferts
ou par un prélèvement sur les recettes.

Ce chapitre se compose de cinq sections.
La section 1 reprend l’ensemble des transferts de

dépenses ou de recettes aux régions et communautés.
La section 2 concerne le financement de l’Union euro-

péenne et d’autres organisations internationales.
La section 3 concerne les interventions du pouvoir

fédéral en faveur de la sécurité sociale.
La section 4 reprend les moyens financiers mis à la

disposition des pouvoirs locaux.
La section 5 est une synthèse des quatre premières

sections et permet d’apprécier l’intervention totale du
pouvoir fédéral dans le financement des autres entités
nationales ou internationales.

Section 1

Interventions du pouvoir fédéral dans le
financement des communautés et des régions

Cette section décrit l’impact du pouvoir fédéral dans
le financement des communautés (§ 1) et des régions
(§ 2).

Le financement des communautés et des régions se
fait par prélèvement sur les recettes fiscales perçues
par le pouvoir fédéral, ainsi que par des crédits budgé-
taires.

Cette section reprend l’ensemble des recettes attri-
buées aux régions et communautés, ainsi que l’ensem-
ble des dotations du pouvoir fédéral aux régions et com-
munautés considérées comme telles dans le regroupe-
ment économique du pouvoir fédéral.

Le tableau ci-après décrit l’évolution des moyens mis
à la disposition des communautés et des régions depuis
1996.
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De wijze waarop deze cijfers werden verkregen wordt
beschreven in de §§ 1 en 2 hierna, die respectievelijk
zijn gewijd aan de gemeenschappen en aan de gewes-
ten.

§ 1. De gemeenschappen

De middelen waarover de gemeenschappen beschik-
ken zijn samengesteld :

— voor de Franse en Vlaamse Gemeenschap, uit ge-
deelde belastingen die worden afgenomen van de op-
brengst van de personenbelasting en van de BTW die
worden geïnd door de federale overheid;

— vanaf 2002, voor de Franse Gemeenschaps-
commissie en de Vlaamse Gemeenschapscommissie,
uit een afneming op de opbrengst van de personen-
belasting ten bedrage van respectievelijk 19,8 en 5,0 mil-
joen euro (artikel 45 van de bijzondere wet van 13 juli
2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en
uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewes-
ten);

— uit begrotingskredieten ten gunste van de univer-
sitaire samenwerking;

— uit begrotingskredieten ter dekking van de uitga-
ven voor buitenlandse studenten die worden gedragen
door de Franse en de Vlaamse Gemeenschap;

— uit een begrotingskrediet ten gunste van de gefe-
dereerde entiteiten bestemd om het Begeleidingsplan
voor werklozen te financieren;

— uit de dotaties die worden gestort aan de Duits-
talige Gemeenschap en aan de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie.

La manière dont ces chiffres ont été obtenus est dé-
crite aux §§ 1er et 2 ci-après, respectivement pour les
communautés et pour les régions.

§ 1. Les communautés

Les moyens attribués aux communautés sont consti-
tués :

— pour les communautés française et flamande, des
impôts partagés prélevés sur le produit de l’impôt des
personnes physiques et de la TVA perçus par le pouvoir
fédéral;

— à partir de 2002, pour la Commission com-
munautaire française et la Commission communautaire
flamande, d’un prélèvement sur le produit de l’impôt des
personnes physiques, à concurrence respectivement de
19,8 et 5,0 millions d’euros (article 45 de la loi spéciale
du 13 juillet 2001 portant refinancement des communau-
tés et extension des compétences fiscales des régions);

— de crédits budgétaires en faveur de la coopéra-
tion universitaire;

— de crédits budgétaires destinés à couvrir les dé-
penses ayant trait aux étudiants étrangers qui sont sup-
portées par les communautés française et flamande;

— d’un crédit budgétaire en faveur des entités fédé-
rées, servant à financer le plan d’accompagnement des
chômeurs;

— des dotations versées à la Communauté germa-
nophone et à la Commission communautaire commune.

Gewesten
-

Régions

Gemeenschappen
-

Communautés

Totaal
-

Total

Ontvang-
sten

-
Recettes

(1)

Begrotings-
kredieten

-
Crédits
budgé-
taires

(2)

Totaal
-

Total

(1) + (2)
= (3)

Ontvang-
sten

-
Recettes

(4)

Begrotings-
kredieten

-
Crédits
budgé-
taires

(5)

Totaal
-

Total

(4) + (5)
= (6)

Ontvang-
sten

-
Recettes

(1) + (4)
= (7)

Begrotings-
kredieten

-
Crédits
budgé-
taires

(2) + (5)
= (8)

Totaal
-

Total

(3) + (6) =
(7) +(8) =

(9)

1996 ....................................... 8 953,9 384,2 9 338,1 11 784,9 181,0 11 965,8 20 738,8 565,2 21 304,0
1997 ....................................... 9 737,3 359,4 10 096,7 12 421,9 200,8 12 622,7 22 159,2 560,2 22 719,4
1998 ....................................... 10 607,4 404,1 11 011,4 12 724,4 208,2 12 932,6 23 331,7 612,3 23 944,0
1999 ....................................... 11 425,4 381,8 11 807,2 13 108,6 225,6 13 334,2 24 534,0 607,3 25 141,4
2000 ....................................... 11 620,3 418,7 12 039,0 13 284,4 276,4 13 560,8 24 904,7 695,1 25 599,8
2001 ....................................... 13 004,5 536,5 13 541,0 14 275,4 297,5 14 572,9 27 279,9 834,0 28 113,9
2002 ....................................... 12 583,8 612,1 13 195,9 15 277,5 300,9 15 578,4 27 861,3 913,0 28 774,3

TABEL 1

Totaal van de middelen van de federale overheid
overgedragen naar de gemeenschappen en de gewesten

(In miljoen euro)

TABLEAU 1

Ensemble des moyens transférés aux communautés
et aux régions provenant du pouvoir fédéral

(En millions d’euros)
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Les paramètres techniques utilisés pour le calcul des
moyens à mettre à la disposition des communautés sont
décrits au budget des Voies et Moyens (Troisième par-
tie — Notes justificatives).

Les moyens mis à la disposition des communautés,
par prélèvement sur les impôts partagés ou au moyen
de crédits budgétaires, ont évolué comme suit :

De technische parameters gebruikt voor de bereke-
ning van de middelen die ter beschikking moeten wor-
den gesteld van de gemeenschappen, worden beschre-
ven in de rijksmiddelenbegroting (Deel drie — Verant-
woordingen).

De middelen ter beschikking gesteld van de gemeen-
schappen door afhouding op de gedeelde belastingen
of door middel van begrotingskredieten zijn als volgt
geëvolueerd :

§ 2.  Les régions

Les moyens attribués aux régions sont constitués :

— du produit des impôts régionaux;
— à partir de 2002, d’un prélèvement sur le produit

de l’impôt des personnes physiques de 24,8 millions
d’euros au profit des communes de la Région de
Bruxelles-Capitale (article 54 de la loi spéciale du 13 juillet
2001 portant refinancement des communautés et
extension des compétences fiscales des régions);

— du produit des impôts conjoints;

§ 2. De gewesten

De middelen toegekend aan de gewesten zijn samen-
gesteld uit :

— de opbrengst van de gewestelijke belastingen;
— vanaf 2002, een voorafname van de opbrengst van

de personenbelasting van 24,8 miljoen euro ten voor-
dele van de gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest (artikel 54 van de bijzondere wet van 13 juli 2001
tot herfinanciering van de gemeenschappen en uitbrei-
ding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten);

— de opbrengst van de samengevoegde belastingen;

TABEL 2

Financiële middelen ter beschikking gesteld van de
gemeenschappen

(In miljoen euro)

TABLEAU 2

Moyens financiers mis à la disposition des
communautés

(En millions d’euros)

a) .................................. 7 876,5 8 490,4 9 091,8 5 407,9 5 785,0 6 155,9 0,0 0,0 5,0 13 284,4 14 275,4 15 277,5
1 ................................... 5 253,7 5 520,7 5 632,7 3 949,9 4 151,0 4 264,7 0,0 0,0 0,0 9 203,7 9 671,7 9 897,4
2 ................................... 2 622,7 2 969,7 3 459,1 1 458,0 1 634,0 1 891,2 0,0 0,0 5,0 4 080,8 4 603,7 5 355,3
3 ................................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,8
b) .................................. 50,8 57,8 59,5 76,5 83,6 85,8 93,2 102,8 102,2 276,4 297,5 300,9
1 ................................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 93,1 102,6 102,0 93,1 102,6 102,0
2 ................................... 27,7 28,4 28,7 56,2 57,6 58,3 0,0 0,0 0,0 83,9 86,0 87,0
3 ................................... 1,6 6,1 6,1 1,5 5,9 5,9 0,1 0,2 0,2 3,1 12,2 12,2
4 ................................... 21,6 23,3 24,7 18,8 20,2 21,6 0,0 0,0 0,0 40,4 43,5 46,3
5 ................................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 27,2 23,1 23,3
6 ................................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,7 30,2 30,1

c) .................................. 7 927,3 8 548,1 9 151,3 5 484,5 5 868,6 6 241,7 93,2 102,8 107,2 13 560,8 14 572,9 15 578,4

Zie opschriften
-

Voir intitulés

Vlaamse Gemeenschap
-

Communauté flamande

Franse Gemeenschap
-

Communauté française

Duitstalige Gemeenschap
-

Communauté germanophone

Totaal
-

Total

20012000 2002

______________
Opschriften
Financiering door :
a) Gedeelde belasting
1. BTW
2. PB.
3. PB Franse en Vlaamse Gemeenschapscommissies.

b) Begrotingskredieten :
1. Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap
2. Buitenlandse universiteitsstudenten
3. Begeleidingsplan van de werklozen
4. Universitaire samenwerking
5. Diversen
6. Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

______________
Intitulés
Financement par des :
a) Impôts partagés :
1. TVA
2. IPP.
3. IPP Commission communautaire française et Commission com-

munautaire flamande.
b) Crédits budgétaires :
1. Dotation à la Communauté germanophone
2. Étudiants universitaires étrangers
3. Plan d’accompagnement des chômeurs
4. Coopération universitaire
5. Divers
6. Commission communautaire commune.

20012000 2002 20012000 2002 20012000 2002
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— begrotingskredieten ten gunste van :
- programma’s voor tewerkstelling van werklozen
- het begeleidingsplan van werklozen
- het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de « dode

hand »
- het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de tege-

moetkoming van de federale overheid in de investerin-
gen van dit gewest ingevolge een samenwerkings-
overeenkomst tussen de federale overheid en het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest.

De parameters gebruikt voor de berekening van de
samengevoegde belastingen bestemd voor de gewes-
ten worden beschreven in de rijksmiddelenbegroting
(Deel drie — Verantwoordingen).

— de crédits budgétaires en faveur :
- des programmes de mise au travail des chômeurs
- du plan d’accompagnement des chômeurs
- de la Région de Bruxelles-Capitale pour la « main-

morte »
- de la Région de Bruxelles-Capitale pour l’interven-

tion du pouvoir fédéral dans les investissements de cette
dernière suite à un accord de coopération conclu entre
le pouvoir fédéral et la Région de Bruxelles-Capitale.

Les paramètres utilisés pour le calcul des impôts con-
joints revenant aux régions sont décrits au budget des
Voies et Moyens (Troisième partie — Notes justificati-
ves).

Fiscale ontvangsten. -
Recettes fiscales .

- Gewestelijke belas-
tingen. - Impôts ré-
gionaux ................

- Samengevoegde be-
lastingen. - Impôts
conjoints ...............

- Intresten op geweste-
lijke belastingen. -
Intérêts sur impôts
régionaux .............

- PB gemeenten. - IPP
communes ...........

Begrotingskredieten. -
Crédits budgétaires

- Trekkingsrechten, te-
werkste l l ingspro-
gramma’s. - Droits de
tirage, programmes
de mise au travail .

- Begeleidingsplan. -
Plan d’accompagne-
ment .....................

- Compensatie van de
dode hand. -
Compensation de la
main-morte ..........

- Investeringen B.H.
Gewest. - Inves-
tissements R. Bx.
Capitale ...............

- Diversen. - Divers

Totaal. - Total .....

Zie opschriften
-

Voir intitulés

Vlaams Gewest
-

Région flamande

Waals Gewest
-

Région wallonne

Brussels Hoofdstedelijk
Gewest

-
Région de Bruxelles-

Capitale

Totaal
-

Total

20012000 2002

6 708,2 7 566,3 7 312,7 3 692,7 4 124,5 3 984,4 1 219,4 1 313,6 1 286,7 11 620,3 13 004,5 12 583,8

1 032,8 1 117,1 2 885,9 477,6 511,1 1 227,2 344,1 336,2 663,9 1 854,6 1 964,4 4 777,0

5 665,8 6 438,7 4 405,6 3 211,1 3 609,5 2 749,9 872,3 974,4 592,5 9 749,2 11 022,6 7 748,0

9,6 10,5 21,2 3,9 3,9 7,3 2,9 3,0 5,5 16,4 17,4 34,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,8 0,0 0,0 24,8

196,4 217,9 261,3 139,7 163,3 187,0 84,0 119,0 148,9 418,7 536,5 612,1

194,8 211,5 254,9 138,1 156,9 180,6 29,0 33,0 38,0 361,9 411,4 473,5

1,6 6,4 6,4 1,6 6,4 6,4 2,0 2,0 2,0 3,8 14,9 14,8

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,5 22,0 22,4 20,5 22,0 22,4

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32,6 62,0 86,5 32,6 62,0 86,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,2 14,9

6 904,7 7 784,2 7 574,0 3 832,4 4 287,9 4 171,4 1 303,4 1 432,7 1 437,9 12 039,0 13 541,0 13 195,9

TABEL 3

Financiële middelen ter beschikking gesteld van de
gewesten

(In miljoen euro)

TABLEAU 3

Moyens financiers mis à la disposition des
régions

(En millions d’euros)

20012000 2002 20012000 2002 20012000 2002
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Afdeling 2

Weerslag van de financiering van de internationale
verplichtingen op de begroting van de federale

overheid

Als internationale verplichtingen van de federale over-
heid worden in deze afdeling beschouwd, de deelne-
ming van België aan de financiering van de Europese
Unie en van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) als-
ook de totale ontwikkelingshulp.

— de deelneming van België aan de financiering van
de Europese Unie :

De algemene begroting van de Europese Unie wordt
gefinancierd volgens het mechanisme van de eigen
middelen.

De twee eerste eigen middelen (de traditionele eigen
middelen) zijn samengesteld uit de douanerechten en
de middelen voortvloeiend uit de landbouw (land-
bouwheffingen en « suiker- » en « isoglucose- »bijdra-
gen).

De derde bron bestaat uit een gedeelte van de BTW-
ontvangst van elke lidstaat.

De vierde bron (aanvullende bron) wordt pro rato be-
rekend op het bruto nationaal inkomen van elke lidstaat
en is bestemd voor het dekken van een eventueel tekort
aan eigen middelen. Deze vierde bron wordt gevormd
door een financiering van die verrichtingen door de
Thesaurie, gedekt door een inschrijving in de Algemene
uitgavenbegroting, terwijl de andere eigen middelen
worden samengesteld door toegewezen ontvangsten die
niet worden opgenomen in de wetstabel van de rijks-
middelenbegroting;

— de financiering via een begrotingskrediet van de
verhoging van het aandeel van België in het IMF dat,
overeenkomstig de statuten ervan, een periodiek alge-
meen onderzoek van de aandelen instelt om de liquide
middelen van het fonds op peil te houden. Wegens de
bestaande akkoorden met de Nationale Bank van Bel-
gië heeft de financiering van de Belgische bijdrage aan
het IMF een beperkte invloed op de nationale Schatkist;

— de totale ontwikkelingshulp, namelijk de kredieten
die op de Algemene uitgavenbegroting worden uitgetrok-
ken voor de verschillende ministeriële departementen
om de uitgaven te dekken die met de ontwikkelingshulp
samenhangen, met inbegrip van de kredieten die over-
eenstemmen met het aandeel van België in de stijving
van het Europees Ontwikkelingsfonds, de kredieten die
worden aangewend om het aandeel van België te be-
kostigen in de financiering van de internationale
ontwikkelingsagentschappen die werden opgericht in het
kader van de Verenigde Naties en de Wereldbank.

De hiernavolgende tabel 4 beschrijft de ontwikkeling
van de tussenkomsten sedert 1996 ten laste van de fe-

Section 2

Impact sur le budget du pouvoir fédéral du
financement des obligations

internationales

Sont considérées comme obligations internationales
du pouvoir fédéral dans la présente section, la participa-
tion de la Belgique au financement du budget de l’Union
européenne et du Fonds monétaire international (FMI)
ainsi que l’aide globale au développement.

— la participation de la Belgique au financement du
budget de l’Union européenne.

Le budget général de l’Union européenne est financé
selon le système des ressources propres.

Les deux premières ressources propres (les ressour-
ces propres traditionnelles) sont constituées par les droits
de douane et les ressources d’origine agricole (prélève-
ments agricoles et cotisation « sucre » et « isoglucose »).

La troisième ressource est constituée d’une partie de
la recette TVA de chaque pays membre.

La quatrième ressource (ressource complémentaire)
est calculée au prorata du revenu national brut de cha-
que État membre et est destinée à couvrir une éven-
tuelle insuffisance des ressources propres. Cette qua-
trième ressource fait l’objet d’un financement par les opé-
rations dites de trésorerie, couvert par une inscription
au budget général des Dépenses, tandis que les res-
sources propres sont constituées par des recettes cé-
dées ne figurant pas au tableau de la loi du budget des
Voies et Moyens;

— le financement par un crédit budgétaire d’une aug-
mentation éventuelle de la quote-part de la Belgique au
FMI qui, conformément à ses statuts, procède périodi-
quement à un examen général des quote-parts afin que
la liquidité du fonds reste adéquate. Sur la base des ac-
cords existant avec la Banque Nationale de Belgique, le
financement de la contribution belge au FMI n’a qu’un
effet très limité sur la trésorerie nationale;

— l’aide globale au développement, à savoir les cré-
dits inscrits au budget général des Dépenses au profit
de différents départements ministériels en vue de cou-
vrir les dépenses liées à l’aide au développement, en ce
compris les crédits correspondant à la quote-part de la
Belgique dans l’alimentation du Fonds européen de dé-
veloppement, ainsi que les crédits utilisés pour financer
la quote-part de la Belgique au financement des agen-
ces internationales de développement créées dans le
cadre des Nations-Unies et de la Banque Mondiale.

Le tableau 4 ci-après décrit l’évolution depuis 1996
des interventions à charge du budget du pouvoir fédéral



227DOC 50 1446/001

derale overheidsbegroting of die de rijksmiddelen ver-
minderen ten gevolge van de financiering van de aldus
bepaalde internationale verplichtingen.

De erop volgende tabel 5 schetst de ontwikkeling van
de begrotingstussenkomsten sedert 1996 voor de
ontwikkelingssamenwerking uitgesplitst volgens de be-
langrijkste departementale begrotingen waarop zij wor-
den aangerekend.

ou réduisant ses ressources, résultant du financement
des obligations internationales ainsi définies.

Le tableau 5 qui suit retrace depuis 1996 l’évolution
des interventions budgétaires en faveur de la coopéra-
tion au développement ventilées selon les principaux
budgets départementaux auxquels elles s’imputent.

TABEL 4

Weerslag van de financiering van de internationale
verplichtingen op de begroting van de federale overheid

(In miljoen euro)

TABLEAU 4

Impact sur le budget du pouvoir fédéral du financement
des obligations internationales

(En millions d’euros)

Deelneming van België aan de
financiering van de Europese Unie

-
Participation de la Belgique au

financement de l’Union
européenne

Verhoging
van het
aandeel
aan het

IMF
-

Augmen-
tation de
la quote-

part
au FMI

Totaal
-

Total

Ontwikke-
lingssa-

men-
werking

-
Coopéra-

tion au
développe-

ment

Totaal
-

Total

Verminde-
ring van de

rijksmid-
delen-

ontvang-
sten

-
Réduction

des
recettes

des Voies
et Moyens

(1)

Schatkist-
verrichtin-

gen
-

Opérations
de

trésorerie

(2)

Totaal
-

Total

(1) + (2) =
(3)

Begro-
tingskre-

dieten
-

Crédits
budgé-
taires

(4)

Verminde-
ring van de

rijksmid-
delen-

ontvang-
sten

-
Réduction

des
recettes

des Voies
et Moyens

(1) = (5)

Begro-
tings-

kredieten
en schat-
kistverich-

tingen
-

Crédits
budgé-
taires et

opérations
de

trésorerie

(2) + (4) =
(6)

Begro-
tings-

kredieten
(*)
-

Crédits
budgé-
taires

(*)

(7)

Verminde-
ring van de

rijksmid-
delen-

ontvang-
sten

-
Réduction

des
recettes

des Voies
et Moyens

(1) = (8)

Begro-
tings-

kredieten
en schat-
kistver-

richtingen
-

Crédits
budgé-
taires et

opérations
de

trésorerie

(2) + (4) +
(7) = (9)

Totaal
-

Total

(3) + (4) +
(7) = (8) +
(9) = (10)

1996 .................... 2 057,5 738,7 2 796,2 0,0 2 057,5 738,7 926,6 2 057,5 1 665,8 3 722,8
1997 .................... 2 196,3 914,7 3 111,1 0,0 2 196,3 914,7 912,3 2 196,3 1 827,0 4 023,4
1998 .................... 2 243,4 1 036,2 3 279,6 0,0 2 243,4 1 036,2 974,2 2 243,4 2 010,4 4 253,8
1999 .................... 2 176,5 1 127,9 3 304,4 1 422,9 2 176,5 2 550,8 1 015,8 2 176,5 3 567,2 5 743,1
2000 (1) ............... 2 385,7 1 120,5 3 506,2 228,1 2 385,7 1 348,5 1259,9 2 385,7 2 607,8 4 994,1
2001 (1) ............... 2 389,4 1 165,1 3 554,5 0,0 2 389,4 1 165,1 1 532,1 2 389,4 2 697,1 5 086,6
2002 (1) ............... 2 351,3 1 786,4 4 137,7 0,0 2 351,3 1 786,4 1 616,8 2 351,3 3 403,2 5 754,5

_______________

(*)  Inclusief het aandeel van België in het Europees Ontwikkelings-
fonds.

(1)  Waarvan (in miljoen euro) :

REA 2000 AAN 2001 INI 2002

— douanerechten : 1 299,4 1 239,5 1 437,8
landbouwheffing
inbegrepen 28,0 37,9 26,7

—  BTW-heffing 1 011,5 1 089,4 864,9
— suikerbijdrage 74,8 60,5 48,6

_______________

(*)  Y compris la quote-part de la Belgique dans le financement du
Fonds européen de développement.

(1)  Dont (en millions d�euros) :

REA 2000 AJU 2001 INI 2002

— droits de douane : 1 299,4 1 239,5 1 437,8
y compris prélèvement
agricole 28,0 37,9 26,7

—  prélèvement TVA 1 011,5 1 089,4 864,9
— cotisation sucre 74,8 60,5 48,6
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Les interventions du pouvoir fédéral en faveur de la
coopération au développement, telles que calculées dans
le tableau ci-dessus, ne tiennent pas compte des pertes
de recettes résultant des dépenses fiscales en faveur
de la coopération au développement (montant qui ne
peut être estimé), pas plus que des interventions des
autres pouvoirs publics belges.

De tussenkomsten van de federale overheid voor ont-
wikkelingssamenwerking, zoals berekend in de tabel
hierboven, houden geen rekening met de gederfde ont-
vangsten in de vorm van de fiscale uitgaven voor ont-
wikkelingssamenwerking, waarvoor geen bedrag kan
worden geraamd. Bovendien wordt ook geen rekening
gehouden met de tussenkomsten van de andere Bel-
gische overheden.

TABEL 5

Tussenkomsten ten laste van de begroting van de
federale overheid voor ontwikkelingssamenwerking

(In miljoen euro)

TABLEAU 5

Interventions à charge du budget du pouvoir fédéral
en faveur de la Coopération au développement

(En millions d’euros)

Van
Internationale

samen-
werking

-
De la

Coopération
internationale

(1)

Tussenkomsten ten laste van de begroting van de federale overheid
-

Interventions à charge du budget du pouvoir fédéral

Van
Financiën

-
Des

Finances

(2)

Van
Volksgezond-

heid
(a)
-

De la
Santé

publique
(a)

(5)

Totaal
-

Total

(6)

Van Buiten-
landse
Zaken

-
Des

Affaires
étrangères

(3)

Van de
Diensten van

de Eerste
Minister

-
Des

Services du
Premier
ministre

(4)

1996 .......................................................... 417,1 120,4 6,8 3,2 379,1 926,6
1997 .......................................................... 488,5 28,5 5,3 3,3 386,6 912,3
1998 .......................................................... 512,1 61,0 6,6 3,6 390,8 974,2
1999 .......................................................... 535,1 32,5 6,2 3,6 438,4 1 015,8
2000 .......................................................... 602,6 42,8 5,2 3,9 605,4 1 259,9
2001 .......................................................... 641,0 93,1 10,5 3,9 783,6 1 532,1
2002 .......................................................... 722,9 46,9 12,5 4,0 830,5 1 616,8

_______________
(a) Met inbegrip van de overdracht van de sociale zekerheid ten

voordele van de DOSZ (cf. tabel 6) en de overdracht aan de OCMW’s
voor het onthaal van de vluchtelingen (cf. tabel 7).

_______________
(a) Y compris le transfert à la sécurité sociale en faveur de l’OSSOM

(cf. tableau 6) ainsi que le transfert aux CPAS pour l’accueil des
réfugiés (cf. tableau 7).
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Afdeling 3

Financieringsmiddelen ter beschikking gesteld van de
sociale zekerheid door de federale overheid

Deze afdeling bevat alle middelen die volgens de eco-
nomische hergroepering ter beschikking worden gesteld
van de sociale zekerheid, ofwel in de vorm van over-
drachten (begrotingskredieten) of via afhoudingen op de
ontvangsten (alternatieve financiering).

Tabel 6 hieronder bevat enerzijds de grootste over-
drachten, met name de totale toelage aan de sociale
zekerheid van de werknemers, de totale toelage aan de
sociale zekerheid van de zelfstandigen, de toelage aan
de dienst voor overzeese sociale zekerheid en ander-
zijds de alternatieve financiering van de sociale zeker-
heid. De alternatieve financiering zou in 2002 gebeuren
door een afhouding op de BTW-ontvangsten en de
personenbelasting voor een bedrag van respectievelijk
4 403,4 miljoen euro en 34,3 miljoen euro.

Section 3

Moyens financiers mis à la disposition de la sécurité
sociale par le pouvoir fédéral

Cette section reprend l’ensemble des moyens qui,
selon le regroupement économique, sont mis à la dispo-
sition de la sécurité sociale, que ce soit sous forme de
transferts (crédits budgétaires) ou de prélèvements sur
les recettes (financement alternatif).

Le tableau 6 ci-après reprend d’une part, les trans-
ferts les plus importants, à savoir la subvention globale
pour la sécurité sociale des travailleurs salariés, la sub-
vention globale pour la sécurité sociale des travailleurs
indépendants, la subvention à l’office de sécurité sociale
d’outre-mer (OSSOM) et d’autre part, le financement
alternatif de la sécurité sociale. Le financement alterna-
tif se fera en 2002 par un prélèvement sur les recettes
TVA et sur les rôles IPP, à concurrence de respective-
ment 4 403,4 millions d’euros et de 34,3 millions d’euros.

TABEL 6

Financiële middelen ter beschikking gesteld van de
sociale zekerheid door de federale overheid

(In miljoen euro)

TABLEAU 6

Moyens financiers mis à la disposition de la sécurité
sociale par le pouvoir fédéral

(En millions d’euros)

Jaar
-

Année

Globale
toelage

werknemers
-

Subvention
globale
salariés

(1)

Globale
toelage

zelfstandigen
-

Subvention
globale

indépendants

(2)

DOSZ
-

OSSOM

(3)

Diversen
-

Divers

(4)

Totale
uitgaven

-
Total

dépenses

(5)

Alternatieve
financiering (a)

-
Financement
alternatif (a)

(6)

Totaal
-

Total

(7)

1996 ................................. 4 759,6 959,7 225,8 242,7 6 187,7 2 635,5 8 823,2
1997 ................................. 4 665,4 945,2 228,6 91,2 5 930,5 3 004,3 8 934,8
1998 ................................. 4 726,0 957,5 241,2 90,1 6 014,8 3 033,2 9 048,0
1999 ................................. 4 780,6 969,0 252,6 72,7 6 074,9 3 287,1 9 362,0
2000 ................................. 4 840,2 980,6 263,4 147,9 6 232,1 3 757,2 9 989,3
2001 ................................. 4 944,3 1 002,2 255,2 63,2 6 264,8 3 473,2 9 738,0
2002 ................................. 5 040,7 1 025,2 269,7 60,3 6 395,9 4 437,7 10 833,6

______________
(a)  Zonder de alternatieve financiering van de RSZ-PPO die wordt

beschouwd als een overdracht aan de lokale overheden.

______________
(a) Non compris le financement alternatif pour l’ONSS-APL

considéré comme transfert aux pouvoirs locaux.
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Afdeling 4

Financieringsmiddelen ter beschikking gesteld van de
lokale besturen door de federale overheid

De staatshervorming die plaatshad in augustus 1988,
heeft onder meer tot gevolg gehad dat de voogdij over
de provincies en de gemeenten werd overgedragen aan
de gewesten. Deze hebben bij de bijzondere wet van
16 januari 1989 de nodige middelen gekregen om hen
in staat te stellen de verplichtingen van de federale over-
heid op zich te nemen. Deze wet heeft eveneens aan de
gemeenschappen de nodige middelen overgedragen om
hen de mogelijkheid te bieden de aan het gemeentelijk
en provinciaal onderwijs te storten subsidies te dekken.
De tegemoetkomingen van de federale overheid ten
gunste van de lokale overheden worden hierdoor bijge-
volg gevoelig verminderd sedert 1989.

De hiernavolgende tabel 7 beschrijft de ontwikkeling
sedert 1996 van de lopende en kapitaaloverdrachten van
de federale overheid aan de lokale overheden. De lo-
pende overdrachten betreffen de dotaties ten voordele
van het Fonds der Provinciën en het Gemeentefonds
alsook de kredieten uitgetrokken op de begroting van
Pensioenen om de pensioenen te betalen van het on-
derwijzend personeel van de lokale overheden, de toe-
lagen aan de OCMW’s voor het bestaansminimum en
voor de opvang van vluchtelingen.

De alternatieve financiering van de Nationale Dienst
voor de Rijksdienst van de Sociale Zekerheid van pro-
vinciale en plaatselijke overheden (RSZ-PPO) wordt be-
schouwd als een overdracht aan de lokale besturen.

Section 4

Moyens financiers mis à la disposition des
pouvoirs locaux par le pouvoir fédéral

La réforme de l’État intervenue en août 1988 a eu
notamment pour effet de transférer la tutelle sur les pro-
vinces et les communes aux régions et de les doter, par
la loi spéciale du 16 janvier 1989, des moyens néces-
saires pour leur permettre de se substituer aux obliga-
tions du pouvoir fédéral. Cette loi a également transféré
aux communautés les moyens de supporter les dépen-
ses couvrant les subsides versés à l’enseignement com-
munal et provincial. Les interventions du pouvoir fédéral
en faveur des pouvoirs locaux s’en trouvent donc consi-
dérablement réduites depuis 1989.

Le tableau 7 ci-après décrit l’évolution, depuis 1996,
des transferts courants et en capital du pouvoir fédéral
vers les pouvoirs locaux. Les transferts courants con-
cernent principalement les charges inscrites au budget
des Pensions pour faire face aux pensions du person-
nel enseignant des pouvoirs locaux ainsi que les dota-
tions aux CPAS pour le minimum socio-vital et pour l’ac-
cueil des réfugiés.

Le financement alternatif de l’Office national de sécu-
rité sociale des administrations provinciales et locales
(ONSS-APL) est considéré comme un transfert aux pou-
voir locaux.

TABEL 7

Financiële middelen ter beschikking gesteld van de
lokale overheden

(In miljoen euro)

TABLEAU 7

Moyens financiers mis à la disposition des
pouvoirs locaux

(En millions d’euros)

Jaar
-

Année

Pensioenen
-

Pensions

(1)

Leefloon
-

Revenu
d’intégration

(2)

Onthaal
vluchtelingen

-
Accueil
réfugiés

(3)

Andere
lopende

overdrachten
-

Autres
transferts
courants

(4)

Kapitaal-
overdrachten

-
Transferts
en capital

(5)

Totale
uitgaven

-
Total

dépenses

(6)

RSZ-PPO
-

ONSS-APL

(7)

Totaal
-

Total

(8)

1996 ........ 446,9 189,2 140,3 215,7 83,5 1 075,6 74,4 1 150,0
1997 ........ 462,3 227,1 130,9 135,1 81,1 1 036,6 74,4 1 111,0
1998 ........ 489,1 213,8 119,2 165,6 76,2 1 063,9 83,0 1 146,9
1999 ........ 499,6 241,5 143,8 135,5 74,7 1 094,9 94,5 1 189,4
2000 ........ 516,4 230,0 280,3 174,2 80,8 1 281,7 94,4 1 376,1
2001 ........ 544,4 262,2 340,6 551,6 85,5 1 784,3 77,5 1 861,8
2002 ........ 568,2 247,6 375,0 727,4 61,4 1 979,6 40,9 2 020,5
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Afdeling 5

Weerslag op de begroting van de federale overheid
van de federale overheidstussenkomsten voor andere

nationale en internationale entiteiten

Deze afdeling bevat een tabel met de totale federale
overheidstussenkomsten ten gunste van de Europese
Unie, de gewesten en gemeenschappen, de lokale be-
sturen en de sociale zekerheid.

Section 5

Impact sur le budget du pouvoir fédéral de ses
interventions en faveur d’autres entités nationales

et internationales

Cette section comprend un tableau où est repris l’en-
semble des interventions du pouvoir fédéral en faveur
de l’Union européenne, des régions et des communau-
tés, des pouvoirs locaux et de la sécurité sociale.

TABEL 8

Afhoudingen op de totale middelen voor de financiering van
andere overheden

(In miljoen euro)

TABLEAU 8

Prélèvements sur les moyens totaux pour assurer le
financement d’autres pouvoirs

(En millions d’euros)

Europese Unie
-

Union européenne

Gemeenschappen
en gewesten

-
Communautés et

régions

Lokale overheden
-

Pouvoirs locaux

Sociale zekerheid
-

Sécurité sociale

Algemeen
totaal

-
Total

général

Ontvang-
sten

-
Recettes

(1)

Uitgaven
-

Dépenses

(2)

Ontvang-
sten

-
Recettes

(3)

Uitgaven
-

Dépenses

(4)

Ontvang-
sten

-
Recettes

(5)

Uitgaven
-

Dépenses

(6)

Ontvang-
sten

-
Recettes

(7)

Uitgaven
-

Dépenses

(8) (9)

1996 ....................................... 2 057,5 738,7 20 738,8 565,2 74,4 1 075,6 2 635,1 6 187,4 34 072,7
1997 ....................................... 2 196,3 914,7 22 159,2 560,2 74,4 1 036,6 3 004,5 5 930,5 35 876,4
1998 ....................................... 2 243,4 1 036,2 23 331,7 612,3 83,0 1 063,9 3 034,2 6 014,8 37 419,6
1999 ....................................... 2 176,5 1 127,9 24 534,0 607,3 94,5 1 094,9 3 287,1 6 074,9 38 997,1
2000 ....................................... 2 385,7 1 120,5 24 904,7 695,1 94,4 1 281,7 3 757,2 6 232,1 40 471,4
2001 ....................................... 2 389,4 1 165,1 27 279,9 834,0 77,5 1 784,3 3 473,2 6 264,8 43 268,2
2002 ....................................... 2 351,3 1 786,4 27 861,3 913,0 40,9 1 979,6 4 437,7 6 395,9 45 766,1
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HOOFDSTUK IV

De financieringsbehoeften

Afdeling 1

De financieringsbehoeften van de federale overheid

1. Inleiding

In deze afdeling wordt aandacht besteed aan de evo-
lutie van het begrotingstekort, dit is het verschil tussen
de totale begrotingsontvangsten en de totale uitgaven,
van de federale overheid.

De klemtoon ligt op het netto te financieren saldo. Be-
langrijk in deze context  is het verschil tussen de gege-
vens voor de begrotingsjaren 2001 en 2002, die zijn
gebaseerd op de geraamde ontvangsten en de inge-
schreven kredieten, en voor de begrotingsjaren 1991-
2000, waarvoor de kasresultaten worden weerhouden.

Het beroep op de financiële markten in de vorm van
leningen wordt  gedetermineerd door het netto te finan-
cieren saldo in kastermen en niet door het netto te finan-
cieren saldo in krediettermen. Het kredietconcept stemt
niet overeen met het kasconcept. De kastoestand bevat
alleen verrichtingen die gepaard gaan met een kas-
ontvangst of een kasuitgave tijdens het kalenderjaar,
onafhankelijk van het begrotingsjaar waarop de verrich-
ting wordt aangerekend. De begrotingsuitslagen uit de
kastoestand zijn dus niet direct vergelijkbaar met die van
de begrotingsrekening opgesteld op basis van ordon-
nanceringen. Statistieken over begrotingssaldi verschil-
len naargelang die op basis van de aanrekeningen of-
wel op kasbasis werden opgesteld.

Het saldo van de begrotingsverrichtingen geeft de uit-
voering van de rijksmiddelenbegroting en de Algemene
uitgavenbegroting weer : het saldo wordt gevormd door
van de totale ontvangsten de totale uitgaven af te trek-
ken. In de schatkisttoestand worden de begrotings-
verrichtingen op kasbasis geregistreerd. Naast de eigen-
lijke begrotingsverrichtingen zijn er tal van andere uitga-
ven en ontvangsten die de Schatkist « passeren » en
als dusdanig buiten begroting dienen te worden geboekt.
Het belang van de schatkistverrichtingen is hierin gele-
gen dat deze aanleiding geven tot een surplus of een
bijkomend tekort. Wanneer het saldo van de schatkist-
verrichtingen wordt opgeteld bij het saldo van de
begrotingsverrichtingen bekomt men het netto te finan-
cieren saldo, dat bepalend is voor de toename van de
openbare schuld. Op die bijkomende schatkistver-
richtingen wordt iets nader ingegaan in punt 2 « Metho-
dologische aspecten van de schatkistverrichtingen ».

Als aan het netto te financieren saldo de (verwachte)
contractuele aflossingen en terugbetalingen van de rijks-
schuld worden toegevoegd dan wordt het bruto te finan-
cieren saldo bekomen. Het bruto te financieren saldo is
het totaal bedrag dat de Staat tijdens het beschouwde

CHAPITRE IV

Les besoins de financement

Section 1

Les besoins de financement du pouvoir fédéral

1. Introduction

La présente section reprend l'évolution du déficit bud-
gétaire, c'est-à-dire la différence entre les recettes bud-
gétaires totales et les dépenses totales du pouvoir fédé-
ral.

L'accent est mis sur le solde net à financer. Il est im-
portant de souligner dans ce contexte la différence en-
tre les données des années budgétaires 2001 et 2002,
qui sont basées sur les recettes estimées et les crédits
inscrits, et des années budgétaires 1991-2000, pour les-
quelles les résultats de caisse ont été retenus.

L'appel aux marchés financiers sous forme d'emprunts
est déterminé par le solde net à financer en termes de
caisse, et pas par le solde net à financer en termes de
crédits. En effet, le concept de crédit ne correspond pas
au concept de caisse. La situation de caisse ne com-
prend que des opérations caractérisées par une recette
de caisse ou une dépense de caisse dans le courant de
l'année calendrier, sans tenir compte de l'année budgé-
taire sur laquelle l'opération est imputée. Dès lors, les
résultats budgétaires, sur la base de la situation de
caisse, ne sont pas directement comparables à ceux du
compte budgétaire établi sur la base des ordonnance-
ments. Les statistiques des soldes budgétaires diffèrent
selon qu'ils ont été établis sur la base des imputations
ou sur la base de caisse.

Le solde des opérations budgétaires traduit l'exécu-
tion du budget des Voies et Moyens et du budget géné-
ral des Dépenses : le solde est déterminé en diminuant
du total des recettes, le total des dépenses. Dans la si-
tuation sur la base de caisse, les opérations budgétai-
res sont enregistrées sur la base de caisse. À côté des
opérations budgétaires proprement dites, de nombreu-
ses autres dépenses et recettes « passent » par le tré-
sor et doivent être enregistrées telles quelles hors bud-
get. L'importance des opérations de caisse est qu'elles
donnent lieu à un surplus ou à un déficit supplémen-
taire. Lorsque le solde des opérations de trésorerie est
ajouté au solde des opérations budgétaires, on obtient
le solde net à financer, qui est déterminant pour l'aug-
mentation de la dette publique. Ces opérations de tré-
sorerie supplémentaires sont expliquées au point 2, « As-
pects méthodologiques des opérations de trésorerie ».

Si l'on ajoute au solde net à financer les amortisse-
ments et remboursements contractuels (prévus) de la
dette publique, on obtient le solde brut à financer. Le
solde brut à financer est le montant total que l'État devra
emprunter pendant l'année budgétaire considérée afin
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begrotingsjaar zal moeten lenen om al zijn uitgaven (af-
lossingen en terugbetalingen van geconsolideerde le-
ningen inbegrepen) te dekken.

Om de in het Verdrag van Maastricht over de Euro-
pese Unie aanbevolen normen inzake de budgettaire
convergentiecriteria te bepalen wordt heden eerder dan
het netto te financieren saldo, het begrip vorderingen-
saldo gehanteerd. Deze term steunt op de berekenings-
methode van het ESR95.

De netto financieringsbehoefte onderscheidt zich van
het te netto te financieren saldo van de federale Schat-
kist op hoofdzakelijk vier punten :

—  de berekening van het vorderingensaldo omvat
niet het saldo van de schatkistverrichtingen;

—  de berekening van het vorderingensaldo omvat
niet het saldo van de netto begrotingsverrichtingen in-
zake kredietverleningen en deelnemingen,

—  de berekening van het vorderingensaldo omvat
wel het saldo van de debudgetteringen;

—  de berekening van het vorderingensaldo omvat
het saldo van de administratieve autonome instellingen
van openbaar nut.

2. Methodologische aspecten over de andere
(schatkist-)verrichtingen

Naast de begrotingsverrichtingen maakt de kastoe-
stand melding van het resultaat van andere dan begro-
tingsverrichtingen zoals derdengelden, kasverrichtingen,
uitgifteverschillen en delgingsverschillen.

2.1. Derdengelden

Derdengelden zijn gelden die de Schatkist voor reke-
ning van derden int. Op een later tijdstip worden die gel-
den aan de begunstigden doorgestort. Gelden die tijde-
lijk op een wachtrekening worden geplaatst voor latere
definitieve aanrekening worden eveneens hieronder
geklasseerd.

De belangrijkste elementen van de derdengelden zijn :

—  de derdengelden die transiteren via de fiscale be-
sturen en die betrekking hebben op de federale over-
heid;

—  de derdengelden die transiteren via de fiscale be-
sturen en die de doorstorting van middelen aan de ge-
meenschappen en de gewesten betreffen;

—  de andere derdengelden.

a) De derdengelden die transiteren via de fiscale be-
sturen en die betrekking hebben op de federale over-
heid

Deze rubriek omvat in hoofdzaak :

—  de maandelijkse kasbetalingen van de fiscale ad-
ministraties ten titel van kwade posten en ten onrechte
geïnde rechten;

de couvrir toutes ses dépenses (y compris les amortis-
sements et les remboursements des emprunts consoli-
dés).

Afin de déterminer les normes relatives aux critères
de convergence budgétaire, recommandés par le Traité
de Maastricht sur l'Union européenne, on utilise actuel-
lement le concept de besoin de financement plutôt que
celui du solde net à financer. Ce concept s'appuie sur la
méthode de calcul du SEC95.

Le besoin de financement diffère essentiellement du
solde net à financer du Trésor fédéral sur quatre points :

—  le calcul du besoin de financement ne comprend
pas le solde des opérations de trésorerie;

—  le calcul du besoin de financement ne comprend
pas le solde des opérations budgétaires nettes en ma-
tière d'octrois de crédits et de prises de participations;

—  le calcul du besoin de financement comprend le
solde des débudgétisations;

—  le calcul du besoin de financement comprend le
solde des organismes administratifs autonomes d'inté-
rêt public.

2. Aspects méthodologiques des autres opéra-
tions (de trésorerie)

À côté des opérations budgétaires, la situation de
caisse mentionne le résultat d'autres opérations que
budgétaires, comme les fonds de tiers, les opérations
de caisse, les différences d'émission et d'amortissement.

2.1. Fonds de tiers

Les fonds de tiers sont des fonds que le Trésor per-
çoit pour le compte de tiers. Ultérieurement, ils sont trans-
férés aux bénéficiaires. Sont également classés ici, des
fonds placés temporairement en attendant leur imputa-
tion définitive.

Les éléments les plus importants des fonds de tiers
sont :

—  les fonds de tiers qui transitent par les administra-
tions fiscales et concernent le pouvoir fédéral;

—  les fonds de tiers qui transitent par les administra-
tions fiscales et concernent le transfert de moyens aux
communautés et aux régions;

—  les autres fonds de tiers.

a) Les fonds de tiers qui transitent par les adminis-
trations fiscales et concernent le pouvoir fédéral

Cette rubrique comprend essentiellement :

—  les paiements de caisse mensuels des adminis-
trations fiscales à titre de postes de contentieux et de
droits perçus à tort;



234 DOC 50 1446/001

—  de ontvangsten van de thesaurie voor rekening
van de provincies, bijvoorbeeld de opcentiemen op de
onroerende voorheffing en de door de provincies geves-
tigde bijzondere belastingen;

—  de ontvangsten van de thesaurie voor rekening
van de gemeenten, zoals de opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing, de aanvullende gemeente- en agglo-
meratiebelasting op de personenbelasting;

—  boeking van bedragen die voorlopig niet kunnen
worden gespecificeerd of bedragen die op een rekening
van een ontvanger worden gestort, alhoewel ze in feite
onder de bevoegdheid van een andere ontvanger val-
len;

—  de middelen doorgestort aan de sociale zekerheid
in het kader van de alternatieve financiering.

b) De derdengelden die transiteren via de fiscale be-
sturen en die het saldo van de verrichtingen met de ge-
meenschappen en de gewesten betreffen, namelijk het
verschil tussen de toegewezen ontvangsten, met inbe-
grip van de gewestelijke belastingen, en de doorgestorte
middelen.

Hieronder vallen de verrichtingen inzake de toepas-
sing van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betref-
fende de financiering van de gemeenschappen en de
gewesten op het vlak van :

—  de gewestelijke belastingen;
—  de gedeelde belastingen;
—  de samengevoegde belastingen.

c) De andere derdengelden

Hier horen de derdengelden die niet transiteren langs
de fiscale besturen. De belangrijkste verrichtingen zijn :

—  de verrichtingen met de Europese Unie : wordt
gevormd door het saldo van de inkomsten die voort-
vloeien uit de afgestane douane- en BTW-rechten, de
landbouw- en suikerheffingen en de uitgaven hierop zo-
als bijvoorbeeld opvragingen van de EG en de stortin-
gen op de post Europees Ontwikkelings- en Garantie-
fonds voor de Landbouw (1 );

—  de op de wedden en pensioenen ingehouden en
doorgestorte RSZ-bijdragen, bedrijfsvoorheffing en
pensioenbijdragen. In afwachting van de wettelijke
vervaldagen blijft er op het einde van de maand een be-
schikbaar saldo;

_______________
(1) Omdat de geboekte inkomsten worden geboekt op een the-

saurierekening van waaruit een interne overboeking wordt verricht
ter alimentatie van derdengeldenrekeningen waarop de effectief
voormelde uitgaven gebeuren, worden zowel saldi gevormd in de hui-
dige rubriek over de andere derdengelden als in de infra besproken
rubriek « 2.2. Kasverrichtingen ».

_______________
(1) Puisque les recettes sont enregistrées sur un compte de tré-

sorerie, à partir duquel un transfert interne est effectué afin d'alimenter
les comptes de fonds de tiers sur lesquels s'effectuent les dépenses
effectives en question, des soldes sont constitués tant dans la rubri-
que actuelle relative aux autres fonds de tiers qu'à la rubrique reprise
au point 2.2. « Opérations de caisse ».

—  les recettes de la trésorerie pour compte des pro-
vinces, par exemple les centimes additionnels sur le pré-
compte immobilier et les impôts spéciaux établis par les
provinces;

—  les recettes de la trésorerie pour compte des com-
munes, par exemple les centimes additionnels sur le
précompte immobilier, l'impôt supplémentaire commu-
nal et d'agglomération sur l'impôt sur les personnes phy-
siques;

—  l'enregistrement des montants qui ne peuvent être
spécifiés temporairement ou de montants qui sont ver-
sés sur le compte d'un receveur, bien qu'en réalité, ils
tombent sous la compétence d'un autre receveur;

—  les moyens transférés à la sécurité sociale dans
le cadre du financement alternatif.

b) Les fonds de tiers qui transitent par les adminis-
trations fiscales et concernent le solde des opérations
avec les communautés et les régions, à savoir la diffé-
rence entre les recettes attribuées, y compris les impôts
régionaux, et les moyens transférés.

Cette rubrique comprend les opérations en applica-
tion de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au fi-
nancement des communautés et des régions en ma-
tière :

—  d'impôts régionaux;
—  d'impôts partagés;
—  d'impôts conjoints.

c) Les autres fonds de tiers

Cette rubrique contient les fonds de tiers qui ne tran-
sitent pas par les administrations fiscales. Les opéra-
tions les plus importantes sont :

—  les opérations avec l'Union européenne : sont for-
mées par le solde des revenus provenant des droits de
douane et de TVA cédés, de l'agriculture et de cotisa-
tions sucre et les dépenses y relatives comme, par exem-
ple, les reprises par l'UE et les transferts au poste du
Fonds européen de développement et de garantie pour
l'Agriculture (1 );

—  les contributions à la sécurité sociale, retenues
sur les salaires et pensions et transférées, les prélève-
ment sur les entreprises et les cotisations sur les pen-
sions. Dans l'attente des échéances légales, il subsiste
un solde disponible à la fin du mois;



235DOC 50 1446/001

—  de verrichtingen in verband met de intrestprorata’s
op lineaire obligaties : de ontvangsten worden gevormd
door de rente die de intekenaars op OLO’s storten wan-
neer ze na de vervaldag intekenen. De rekening wordt
op de eerstvolgende vervaldag gedebiteerd met de op-
gelopen rente tussen de vervaldag en de dag waarop
werd ingetekend. Het overblijvende deel van de op de
vervaldag verschuldigde rente wordt op de rijksschuld-
begroting aangerekend.

2.2. Kasverrichtingen

De variatie in de kasverrichtingen van de Schatkist
bevat vooral de volgende elementen :

—  de variatie van het kasgeld in het bezit van de
diverse, vooral fiscale, rekenplichtigen;

—  het saldo van de rekening waarop de fiscale ont-
vangsten (BTW en douanerechten) worden geboekt die
aan de EU moeten worden gestort en de uitgaven erop
die bovendien rekening houden met de begrotingsdotatie
(BNP-bron) die is voorzien;

—  het verschil tussen de boekingen van de stortin-
gen tussen de rekenplichtigen onderling en van de
rekenplichtigen bij de Schatkist ingevolge afwijkingen
tussen de cijfers gegeven door die rekenplichtigen zelf
en die toestand van de rekenplichtigen volgens de Post;

—  de sommen die, bij gebrek aan voldoende aandui-
dingen, voorlopig niet kunnen worden aangerekend op
de begroting;

—  de terugvorderbare voorschotten die niet als
begrotingsuitgaven zullen worden geregulariseerd, dit
zijn kasuitgaven ten tijdelijke titel waarvoor geen krediet
wordt voorzien;

—  de intrestverrekeningen op de beleggingen van
de Schatkist.

2.3. Uitgifteverschillen

Bij het uitgeven van leningen en bij de omruilingen
van effecten van de openbare schuld kunnen uitgifte-
verschillen optreden door de uitgifteprijs die onder of
boven het pari kan liggen. De nominale leningsopbrengst
kan als gevolg hiervan verschillen van de opbrengst die
in kas wordt verwezenlijkt door het bestaan van een
disagio of agio.

Omdat de uitgifte- en omruilingspremies in feite de
geactualiseerde waarde van toekomstige rentevergoe-
dingen vertegenwoordigen worden deze die betrekking
hebben op leningen in euro sinds 1995 prorata temporis
gebudgetteerd in de rentelasten van de Rijksschuld-
begroting. De rubriek uitgifteverschillen bevat dus sinds
1995 enkel nog de uitgifteverschillen op leningen in
vreemde munt.

2.4. Delgingsverschillen

Delgingsverschillen ontstaan als het bedrag van de
nominale aflossing van de Rijksschuld verschilt van de
daarmee overeenstemmende kasuitgave : hetzij omdat

—  les opérations relatives aux prorata d'intérêts sur
les obligations linéaires : les recettes sont constituées
par l'intérêt que les souscripteurs des OLO paient lors-
qu'ils souscrivent après l'échéance. Le compte est, à la
première échéance qui suit, diminué de l'intérêt couru
entre la date d'échéance et la date d'inscription. La par-
tie restante des intérêts dus à échéance est inscrite au
budget de la dette publique.

2.2. Opérations de caisse

La fluctuation des opérations de caisse du Trésor est
due aux éléments suivants :

—  la fluctuation du montant en caisse chez les comp-
tables divers, surtout fiscaux;

—  le solde du compte sur lequel sont enregistrées
les recettes fiscales (TVA et droits de douane) qui doi-
vent être cédés à l'UE ainsi que les dépenses qui con-
cernent la dotation budgétaire (ressource PNB) prévue;

—  la différence entre les enregistrements des verse-
ments mutuels entre les comptables et des comptables
auprès du Trésor, suite aux fluctuations entre les chif-
fres données par ces comptables eux-mêmes et la si-
tuation des comptables selon la Poste;

—  les montants qui ne peuvent provisoirement être
imputés au budget, faute d'indications suffisantes;

—  les avances récupérables qui ne seront pas régu-
larisées en tant que dépenses budgétaires, c'est-à-dire
des dépenses de caisse à titre temporaire pour lesquel-
les aucun crédit n'a été prévu;

—  les remboursements d'intérêt sur les placements
du Trésor.

2.3. Différences d'émission

Lors des émissions d'emprunts et d'échange de titres
de la dette publique, des différences d'émission peuvent
apparaître, dues au prix d'émission qui peut être infé-
rieur ou supérieur au pair. Le produit nominal de l'em-
prunt peut différer en conséquence du produit réalisé en
caisse par l'existence d'une décote ou d'une prime.

Les primes d'émission et d'échange représentant en
fait la valeur actualisée des paiements d'intérêt futurs,
celles relatives aux emprunts en euros sont débudgéti-
sées, depuis 1995, prorata temporis, dans les charges
d'intérêt du budget de la dette publique. Dès lors, de-
puis 1995, la rubrique des différences d'émission ne
contient que les différences d'émission des emprunts
en devises étrangères.

2.4. Différences d'amortissement

Les différences d'amortissement apparaissent lors-
que le montant de l'amortissement nominal de la dette
publique diffère de la dépense de caisse correspondante,
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de aflossing niet a pari gebeurt (cf. de aflossingspremie
bij calls), hetzij omdat de af te lossen effecten met ver-
traging aan de loketten van de Nationale Bank van Bel-
gië worden aangeboden.

3. De evolutie van het netto te financieren saldo

Het saldo van de begrotingsverrichtingen of het
begrotingstekort, zoals blijkt uit de onderstaande tabel,
nam in de periode 1991-2002 af van 9 077,9 miljoen
euro (op kasbasis) tot 916,7 miljoen euro (op basis van
kredieten) in 2002 (oorspronkelijke begroting).

In de referentieperiode daalt het netto te financieren
saldo van de federale overheid van 9 112,6 miljoen euro
(5,3 % van het BBP) in 1991 tot 2 441,7 miljoen euro
(0,9 % van het BBP) in 2002 (oorspronkelijke begro-
ting). De grafiek in verband met het netto te financieren
saldo illustreert deze gunstige evolutie in de loop van
het laatste decennium.

soit parce que l'amortissement ne s'effectue pas au pair
(voir la prime d'amortissement des calls), soit parce que
les titres à amortir sont présentés avec retard aux gui-
chets de la Banque Nationale de  Belgique.

3. L'évolution du solde net à financer

Le solde des opérations budgétaires ou le déficit bud-
gétaire, tel qu'il apparaît au tableau ci-dessous, a dimi-
nué dans la période 1991-2002 de 9 077,9 millions
d’euros (sur la base de caisse) à 916,7 millions d’euros
(sur la base de crédits) en 2002 (budget initial).

Dans la période de référence, le solde net à financer
du pouvoir fédéral a diminué de 9 112,6 millions d’euros
(5,3 % du PIB) en 1991 à 2 441,7 millions d’euros (0,9 %
du PIB) en 2002 (budget initial). Le graphique relatif au
solde net à financer illustre cette évolution favorable
durant la dernière décennie.



237DOC 50 1446/001
É

vo
lu

tio
n 

du
 s

ol
de

 n
et

 à
 fi

na
nc

er
 1

99
1-

20
00

(E
n 

m
ill

io
ns

 d
’e

ur
os

)

K
as

re
su

lta
te

n
-

R
és

ul
ta

ts
 d

e 
ca

is
se

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

26
 3

66
,0

27
 3

20
,3

28
 0

93
,8

29
 5

86
,1

30
 1

41
,4

31
 0

53
,6

33
 0

56
,6

35
 5

20
,7

36
 7

42
,8

39
 5

10
,7

3 
04

1,
7

3 
11

1,
1

3 
37

8,
8

4 
45

7,
1

4 
50

6,
7

3 
67

1,
3

2 
75

4,
1

2 
73

4,
3

2 
66

2,
4

2 
67

1,
5

29
 4

07
,6

30
 4

31
,4

31
 4

75
,0

34
 0

43
,2

34
 6

45
,6

34
 7

24
,9

35
 8

10
,7

38
 2

54
,9

39
 4

02
,7

42
 1

82
,2

38
 4

83
,0

40
 1

91
,0

40
 5

25
,6

41
 4

03
,2

40
 7

78
,5

40
 7

90
,9

40
 1

53
,8

41
 2

86
,7

40
 9

49
,5

42
 3

30
,0

–
9 

07
7,

9
–

9 
75

9,
6

–
9 

05
3,

1
–

7 
36

0,
0

–
6 

13
2,

9
–

6 
06

6,
0

–
4 

34
3,

1
–

3 
03

1,
7

–
1 

54
6,

9
–

14
7,

8

–
34

,7
27

7,
6

–
27

7,
6

–
40

1,
6

–
1 

05
8,

5
44

,6
–

75
1,

1
21

0,
7

–
2 

09
9,

7
–

40
6,

7

33
7,

1
26

2,
8

–
36

9,
4

–
76

6,
0

82
3,

0
69

4,
1

22
3,

1
79

3,
3

–
1 

40
8,

0
45

9,
4

91
,7

–
5,

0
19

0,
9

27
2,

7
–

37
6,

8
54

2,
9

–
35

7,
0

69
6,

6
–

80
5,

7
18

7,
1

32
,2

96
,7

–
11

4,
0

–
99

,2
–

24
,8

22
,3

17
,4

24
,8

5,
0

–
19

,0
21

5,
7

17
1,

0
–

44
6,

2
–

93
9,

5
1 

22
7,

1
12

6,
4

56
5,

2
69

,4
–

60
7,

3
28

4,
5

–
27

5,
2

–
44

6,
2

–
19

5,
8

59
0,

0
–

1 
73

2,
8

–
59

9,
9

–
95

1,
9

–
67

4,
3

–
69

6,
6

–
83

1,
6

–
17

,4
46

8,
5

33
9,

6
–

44
,6

7,
4

–
5,

0
0,

0
11

1,
6

0,
0

0,
1

–
81

,8
–

7,
4

–
52

,1
–

18
3,

4
–

15
8,

7
–

44
,6

–
22

,3
19

,8
5,

0
–

34
,6

–
9 

11
2,

6
–

9 
48

1,
9

–
9 

32
8,

2
–

7 
76

1,
5

–
7 

19
1,

4
–

6 
01

8,
9

–
5 

09
4,

2
–

2 
82

1,
0

–
3 

64
6,

5
–

55
4,

5

12
 3

99
,6

8 
82

0,
1

19
 5

24
,1

33
 0

12
,0

7 
28

3,
1

8 
72

0,
9

9 
17

9,
5

10
 3

39
,6

13
 5

27
,5

14
 3

89
,8

21
 5

12
,2

18
 3

02
,0

28
 8

52
,3

40
 7

73
,5

14
 4

74
,5

14
 7

39
,7

14
 2

73
,7

13
 1

60
,7

17
 1

74
,1

14
 9

44
,4

17
1 

27
7,

1
18

0 
29

7,
9

18
4 

21
2,

2
19

3 
18

0,
9

20
1 

63
0,

8
20

6 
43

9,
7

21
6 

33
7,

0
22

5 
12

5,
6

23
3 

59
7,

0
24

6 
00

4,
0

–
5,

3
–

5,
3

–
5,

1
–

4,
0

–
3,

6
–

2,
9

–
2,

4
–

1,
3

–
1,

6
–

0,
2

E
vo

lu
tie

 v
an

 h
et

 n
et

to
 t

e 
fin

an
ci

er
en

 s
al

do
 1

99
1-

20
00

(I
n 

m
ilj

oe
n 

eu
ro

)

19
91

19
92

19
93

I.
O

nt
va

ng
st

en
 :

 -
 R

ec
et

te
s 

:
-

fis
ca

le
. 

- 
fis

ca
le

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
-

ni
et

-f
is

ca
le

. 
- 

no
n 

fis
ca

le
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

To
ta

al
 o

nt
va

ng
st

en
. 

- 
To

ta
l d

es
 r

ec
et

te
s

...
...

...
...

...
.

II
.

U
itg

av
en

. 
- 

D
ép

en
se

s.

To
ta

al
 u

itg
av

en
. 

- 
To

ta
l d

es
 d

ép
en

se
s

...
...

...
...

...
...

.

III
.

S
a

ld
o

 v
a

n
 d

e
 b

e
g

ro
ti

n
g

sv
e

rr
ic

h
ti

n
g

e
n

. 
- 

S
ol

de
bu

dg
ét

ai
re

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

IV
.

S
ch

at
ki

st
ve

rr
ic

ht
in

ge
n.

 -
 O

pé
ra

tio
ns

 d
e 

tr
és

or
er

ie
de

rd
en

ge
ld

en
 to

ta
al

, w
aa

rv
an

 : 
- 

fo
nd

s 
de

 ti
er

s 
to

ta
l

do
nt

 :
-

fis
ca

le
 a

dm
in

is
tr

at
ie

s.
 -

 a
dm

in
is

tr
at

io
ns

 f
is

ca
le

s
-

ge
m

ee
ns

ch
ap

pe
n 

en
 g

ew
es

te
n.

 - 
co

m
m

un
au

té
s

et
 r

ég
io

ns
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

-
an

de
re

 :
 -

 a
ut

re
s 

:
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

ka
sv

er
ric

ht
in

ge
n.

 -
 o

pé
ra

tio
ns

 d
e 

ca
is

se
...

...
...

...
...

ui
tg

ift
ev

er
sc

hi
lle

n.
 -

 d
iff

ér
en

ce
s 

d’
ém

is
si

on
...

...
...

..
de

lg
in

gs
ve

rs
ch

ill
en

. 
- 

di
ffé

re
nc

es
 d

’a
m

or
tis

se
m

en
t

V
.

N
et

to
 t

e 
fin

an
ci

er
en

 s
al

do
. 

- 
S

ol
de

 n
et

 à
 f

in
an

ce
r

.

V
I.

H
er

fin
an

ci
er

in
g 

va
n 

de
 r

ijk
ss

ch
ul

d.
 -

 R
ef

in
an

ce
m

en
t

de
 la

 d
et

te
 p

ub
liq

ue
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

V
II.

B
ru

to
 t

e 
fin

an
ci

er
en

 s
al

do
. 

- 
S

ol
de

 b
ru

t 
à 

fin
an

-
ce

r
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

B
ru

to
 b

in
ne

nl
an

ds
 p

ro
du

ct
 (

B
B

P
).

 -
 P

ro
du

it 
in

té
rie

ur
br

ut
 (

P
IB

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

N
et

to
 te

 fi
na

nc
ie

re
n 

sa
ld

o 
in

 %
 v

an
 h

et
 B

B
P.

 -
 S

ol
de

ne
t à

 fi
na

nc
er

 e
n 

%
 d

u 
P

IB
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

20
00



238 DOC 50 1446/001

Evolutie van het netto te financieren saldo

(In miljoen euro)

Évolution du solde net à financer

(En millions d’euros)

2001 2002

Oorspronkelijke
begroting

-
Budget initial

Oorspronke-
lijke begroting

-
Budget initial

I. Ontvangsten.
- fiscale ....................................
- niet-fiscale .............................

Totaal ontvangsten ..................

II. Uitgaven.
Totaal uitgaven ........................

III. Saldo van de begrotings-
verrichtingen ...........................

IV. Schatkistverrichtingen .............

V. Netto te financieren saldo .......

VI. Herfinanciering van de rijks-
schuld ......................................

VII. Bruto te financieren saldo .......

Bruto binnenlands product (BBP) ...

Netto te financieren saldo in % van
het BBP...........................................

I. Recettes.
       - fiscales.
       - non fiscales.

Total des recettes.

II. Dépenses.
Total des dépenses.

III.   Solde budgétaire.

IV.  Opérations de trésorerie.

V.   Solde net à financer.

VI. Refinancement de la dette pu-
blique.

VII. Solde brut à financer.

Produit intérieur brut (PIB).

Solde net à financer en % du PIB.

Aangepaste
begroting

-
Budget ajusté

40 927,6 40 669,1 39 890,6
3 022,8 3 859,8 4 058,8

43 950,4 44 528,9 43 949,4

44 025,7 44 140,7 44 866,1

– 75,3 388,1 – 916,7

– 1 574,1 – 1 393,2 – 1 525,0

– 1 649,5 – 1 005,0 – 2 441,7

24 979,2 25 860,1 23 205,1

– 26 628,7 – 26 865,1 25 646,8

258 600,7 258 600,7 270 350,1

– 0,6 – 0,4 – 0,9

De evolutie van het netto te financieren saldo (1991- 2002)
L'évolution du solde net à financer (1991 - 2002)
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Afdeling 2

De schuld van de federale overheid

In deze afdeling worden beknopt de evolutie van de
schuld van de federale en van de gezamenlijke over-
heid alsmede de innovaties inzake het beheer ervan toe-
gelicht. Achtereenvolgens komen de rijksschuld (§ 1) en
de gedebudgetteerde schuld (§ 2) aan bod.

§ 1. Rijksschuld

De hierna volgende tabel geeft een overzicht van de
evolutie van de grote rubrieken van de rijksschuld.

Section 2

La dette du pouvoir fédéral

Cette section résume et commente l’évolution de la
dette du pouvoir fédéral et de l’ensemble des pouvoirs
publics, ainsi que les innovations en matière de gestion
de la dette.  Elle traitera successivement de la dette pu-
blique (§ 1er) et de la dette débudgétisée (§ 2).

§ 1. Dette publique

Le tableau ci-après donne un aperçu de l’évolution
des grandes rubriques de la dette publique.

Rijksschuld : volgens grote rubrieken Dette publique : répartition par grandes rubriques

Geconsolideerde
—

Consolidée

Vlottende
—

Flottante

Totaal
—

Total

Eind van het jaar
—

Fin de l’année

Totaal
—

Total

Waar-
van :

—
Dont :

OLO
—

OLO

Deviezen
—

Devises
(2)

In EUR
—

En EUR
(1)

Deviezen
—

Devises
(2)

Halfl. termijn
—

Moyen terme

Korte termijn
—

Court terme

Deviezen
—

Devises
(2)

In EUR
—

En EUR
(1)

Netto-
schuld

—
Dette
netteTotaal

—
Total

Waar-
van :

—
Dont :

IMF
—

FMI

Totaal
—

Total

Alge-
meen
totaal

—
Total

général

Indirecte
schuld

—
Dette

indirecte

Activa
—

Actifs

Waarvan :
—

Dont :

_______________
(1) Uitsluitend in BEF tot einde 1998, in euro vanaf 1999.

(2) Sinds 1999 enkel valuta’s buiten de eurozone.
De schuld uitgegeven in (ex-) munten van de eurozone bedroeg

respectievelijk op het einde van 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 en
van september 2001 : 7,60; 7,90; 7,83; 3,46; 3,93 en 3,40.

_______________
(1) Exclusivement en BEF jusqu’à fin 1998, en euro à partir de

1999.
(2) Depuis 1999 uniquement en devises non-euro.
La dette émise en (ex-) monnaies zone euro atteignait fin

1996,1997, 1998, 1999 et 2000 et de septembre 2001 respectivement :
7,60; 7,90; 7,83; 3,46; 3,93 et 3,40.

1960 ................... 5,73 — 0,47 0,45 0,04 2,50 0,31 0,63 8,68 1,14 9,82 0,52 — 9,82
1965 ................... 8,08 — 0,53 0,17 0,28 2,60 0,20 0,46 10,85 1,27 12,12 0,95 — 12,12
1970 ................... 10,39 — 0,35 0,31 0,27 3,36 0,31 0,73 14,06 1,35 15,41 1,58 — 15,41
1975 ................... 18,99 — 0,12 0,43 — 3,48 0,12 0,00 22,90 0,13 23,02 2,12 — 23,02
1980 ................... 32,78 — 2,09 0,14 — 11,78 0,92 1,71 44,70 3,81 48,51 5,14 — 48,51
1981 ................... 33,44 — 4,55 0,14 — 17,25 1,09 5,08 50,84 9,63 60,46 5,60 — 60,46
1982 ................... 37,42 — 8,26 0,08 — 23,05 1,27 7,66 60,55 15,92 76,48 8,18 — 76,48
1983 ................... 44,87 — 10,89 1,13 0,04 25,70 2,09 9,49 71,69 20,42 92,12 10,23 — 92,12
1984 ................... 48,86 — 15,85 3,54 0,04 28,08 2,24 9,35 80,48 25,24 105,72 10,27 — 105,72
1985 ................... 62,80 — 14,23 3,87 0,02 30,62 2,46 10,29 97,28 24,55 121,83 12,48 — 121,83
1986 ................... 68,79 — 12,51 2,45 0,02 37,78 2,10 12,76 109,02 25,29 134,32 13,62 — 134,32
1987 ................... 77,35 — 12,32 1,99 0,02 40,31 2,02 13,59 119,65 25,93 145,58 14,68 — 145,58
1988 ................... 88,34 — 13,42 1,28 0,52 41,14 2,07 13,02 130,76 26,96 157,72 15,89 — 157,72
1989 ................... 93,99 2,03 13,68 0,88 0,50 45,36 2,19 13,85 140,24 28,04 168,27 13,54 — 168,27
1990 ................... 103,31 8,80 13,93 0,48 0,45 47,75 1,96 13,18 151,54 27,56 179,09 13,68 — 179,09
1991 ................... 117,27 31,97 14,98 0,03 0,37 47,41 2,03 12,09 164,70 27,44 192,14 9,99 3,08 189,06
1992 ................... 132,73 55,83 14,96 0,02 0,28 47,67 2,86 9,81 180,42 25,05 205,47 11,15 3,72 201,75
1993 ................... 145,03 83,65 16,95 0,02 0,05 42,18 2,91 20,69 187,24 37,68 224,91 12,03 6,62 218,30
1994 ................... 143,67 103,25 18,44 0,01 0,03 54,30 3,06 14,98 197,98 33,45 231,43 6,08 3,71 227,72
1995 ................... 166,22 119,57 19,80 0,01 0,03 43,09 2,67 7,07 209,33 26,90 236,23 5,83 0,22 236,01
1996 ................... 173,49 127,64 16,33 0,01 0,00 46,42 2,65 1,87 219,92 18,20 238,12 5,28 1,92 236,21
1997 ................... 175,74 131,97 18,11 0,01 0,00 47,89 2,67 1,34 223,64 19,44 243,08 3,24 1,05 242,03
1998 ................... 182,63 140,52 16,91 0,01 0,00 41,89 2,34 0,47 224,52 17,38 241,90 1,72 1,17 240,73
1999 ................... 196,30 158,08 8,42 0,01 0,00 36,56 3,71 2,02 232,86 10,44 246,76 1,14 0,15 246,61
2000 ................... 209,14 173,16 6,93 0,01 0,00 33,32 4,78 1,68 242,45 8,61 251,06 0,78 1,23 249,83
2001 sept. .......... 219,93 171,18 5,96 0,01 0,00 35,07 4,06 1,39 255,01 7,35 262,36 2,02 5,88 256,48

Devie-
zen
—

Devi-
ses
(2)

In EUR (1)
—

En EUR (1)

In EUR / En EUR (1)

In EUR
—

En EUR
(1)



240 DOC 50 1446/001

1. Inhoud en structuur van de rijksschuld

De officiële rijksschuld omvat alle leningen die recht-
streeks of onrechtstreeks door de Schatkist op de finan-
ciële markten werden aangegaan. Eind verleden jaar be-
droeg de rijksschuld 251,06 miljard euro. Na aftrek van
de beheersverrichtingen (beleggingen zoals inter-
bancaire plaatsingen en het in portefeuille nemen van
OLO’s en schatkistcertificaten) van de Schatkist, die op
het einde van het afgelopen jaar vooral de vorm aanna-
men van aankopen van haar eigen effecten en plaatsin-
gen FXSWAP (1) (in totaal 1,23 miljard euro) bedroeg de
nettoschuld 249,83 miljard euro.

De kleinere verhoging van de rijksschuld in 2000 ten
opzichte van 1999 — een toename met 4,305 miljard
euro in vergelijking met 4,852 miljard euro —, is voor het
grootste deel te danken aan de heel sterke daling van
het netto te financieren saldo van 3,65 miljard euro naar
0,55 miljard euro, terwijl de overige extra-budgettaire
schuldbepalende factoren daarentegen een sterkere bij-
drage leverden tot de schuldverhoging.

Na negen maanden is de rijksschuld dit jaar met
11 297,51 miljoen euro gestegen. De sterkere stijging in
die periode dit jaar dan verleden jaar (9 898,04 miljoen
euro) is te wijten aan de evolutie van het netto te finan-
cieren saldo, dat toenam van 3 674,77 miljoen euro tot
4 736,11 miljoen euro, alsmede aan de beheers-
verrichtingen (4 646,32 miljoen euro tegenover
3 492,79 miljoen euro) en vooral aan de overnamen van
schulden door de Staat (1 703,11 miljoen euro tegen-
over 0 miljoen euro), beide factoren die los staan van
het eigenlijke begrotingsbeleid. De overname begin 2001
door de federale overheid van de schulden van de so-
ciale zekerheid ten belope van 1,4266 miljard euro
(0,8 miljard euro van het stelsel van de werknemers, in-
clusief de « morele » schuld van de RSZ-Globaal Be-
heer jegens de RJV, en 0,6 miljard euro van de RSVZ)
ging gepaard met een vermindering van het niveau van
de alternatieve financiering door de Staat van de so-
ciale zekerheid. Op 1 juli dit jaar werd de gedebudget-
teerde schuld van BELFIN voor Sabena (276,49 miljoen
euro) opgenomen in de gewone rijksschuld. Die beide
schuldovernamen voor een totaal bedrag van 1,7 mil-
jard euro hebben geen weerslag op de schuld volgens
het Verdrag van Maastricht daar het enkel om een ver-
schuiving gaat binnen de globale overheid.

1. Contenu et structure de la dette publique

La dette publique officielle comprend tous les emprunts
contractés directement ou indirectement par le Trésor
sur les marchés financiers. À la fin de l’année passée, la
dette publique s’élevait à 251,06 milliards d’euros. Après
déduction des opérations de gestion du Trésor (place-
ments tels que placements interbancaires et prise en
portefeuille d’OLO et de certificats de trésorerie) lesquel-
les, fin de l’an passé, ont consisté surtout en opérations
d’achat de ses propres titres et placements FXSWAP (1 )
(pour un montant total de 1,23 milliard d’euros), la dette
nette s’élevait à 249,83 milliards d’euros.

Si l’augmentation de la dette publique a été moins
importante en 2000 qu’en 1999 — une hausse de
4,305 milliards d’euros contre 4,852 milliards d’euros —
on le doit en majeure partie à la très forte réduction du
solde net à financer — de 3,65 milliards d’euros à
0,55 milliard d’euros, alors que les autres facteurs ex-
tra-budgétaires déterminant la dette ont par contre con-
tribué davantage à augmenter la dette.

À l’issue des neuf premiers mois, la dette publique a
augmenté de 11 297,51 millions d’euros cette année.
L’augmentation plus forte au cours de cette période qu’au
cours de la période correspondante de l’an dernier
(9 898,04 millions d’euros) est due à l’évolution du solde
net à financer, lequel a augmenté de 3 674,77 millions
d’euros à 4 736,11 millions d’euros, ainsi qu’ aux opéra-
tions de gestion (4 646,32 millions d’euros contre
3 492,79 millions d’euros) et surtout aux reprises de cer-
taines dettes par l’État (1 703,11 millions d’euros contre
0 million d’euros), deux facteurs indépendants de la po-
litique budgétaire proprement dite. La reprise des dettes
de la Sécurité sociale par le pouvoir fédéral début 2001,
à concurrence de 1,4266 milliard d’euros (0,8 milliard
d’euros du régime des travailleurs salariés, la dette « mo-
rale » de l’ONSS Gestion globale envers l’ONVA ainsi
que 0,6 milliard d’euros de l’INASTI), est allée de pair
avec une réduction du niveau du financement alternatif
de la Sécurité sociale par l’État. Au 1er juillet dernier, la
dette débudgétisée de BELFIN pour la Sabena
(276,49 millions d’euros) a été reprise dans la dette pu-
blique ordinaire. Ces deux reprises de dettes pour un
montant global de 1,7 milliard d’euros n’ont aucune inci-
dence sur la dette en termes de normes du Traité de
Maastricht, étant donné qu’il s’agit uniquement d’un glis-
sement au sein de l’ensemble des pouvoirs publics.

_______________
(1) Via FXSWAPS werden door de Schatkist deviezen voor een

bepaalde periode tegen euro aangekocht, waarna de omgekeerde
transactie wordt uitgevoerd.

_______________
(1) Le Trésor achetait des devises contre des euros pour une cer-

taine période au moyen de FXSWAPS, après quoi la transaction avait
lieu dans l’autre sens.
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In het afgelopen jaar is de schuldstructuur nog licht-
jes verbeterd : het aandeel van de schuld met vlottende
rente is verder gedaald van 15,9 % tot 13,9 %; het aan-
deel van de geconsolideerde in de totale rijksschuld nam
toe van 84,1 % naar 86,1 %, een recordhoogte, en het
aandeel van de schuld in vreemde munten nam af van
4,2 % naar 3,4 %. Dit jaar daalde dat aandeel verder tot
2,8 % eind september. De gemiddelde looptijd van de
hele rijksschuld is in 2000 opgelopen van 5,7 tot zowat
6,6 jaar. Terwijl de consolidatiegraad dit jaar ongeveer
stabiel zal blijven, ligt het in de bedoeling de deviezen-
schuld (leningen in CHF, JPY en USD) verder geleidelijk
af te bouwen, ofwel op een passieve wijze via het her-
financieren in euro van vervallende leningen, ofwel op
een actieve wijze door gebruikmaking van afgeleide
producten (swaps). De deviezenschuld zou aldus dit jaar
met ongeveer 2,82 miljard euro afnemen, zodat het aan-
deel van de schuld in deviezen dit jaar ruwweg met on-
geveer één %-punt zou dalen. Volgend jaar zou de
deviezenschuld met ongeveer 1,042 miljard euro afne-
men ingevolge de herfinanciering in euro van vervallende
deviezenleningen.

La structure de la dette s’est encore améliorée légè-
rement dans le courant de l’année écoulée : la part de la
dette à taux d’intérêt flottant a continué à baisser, pas-
sant de 15,9 % à 13,9 %; la part de la dette consolidée
dans la dette totale a augmenté de 84,1 % à 86,1 %, ce
qui représente un niveau record, et la part de la dette en
devises a diminué de 4,2 % à 3,4 %. Cette année, cette
part a continué à diminuer et se situait à 2,8 % fin sep-
tembre. La maturité moyenne de l’ensemble de la dette
publique est passée de 5,7 ans à plus ou moins 6,6 en
2000. Alors que le taux de consolidation restera à peu
près stable cette année ou monterait tout au plus d’un
rien, l’objectif à moyen terme reste la résorption de la
dette en devises (emprunts en CHF, JPY et USD), soit
passivement, par le refinancement en euros des em-
prunts en devises venant à échéance, soit activement,
par l’utilisation de produits dérivés (swaps). La dette en
devises devrait donc diminuer de quelque 2,82 milliards
d’euros cette année, de sorte que la part de la dette en
devises baisserait grosso modo d’un point de % cette
année. L’an prochain, la dette en devises devrait dimi-
nuer de quelque 1,042 milliard d’euros suite au
refinancement en euros des emprunts en devises ve-
nant à échéance.
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Rijksschuld Dette publique

_______________
(1) Uitsluitend in BEF tot einde 1998, in euro vanaf 1999.

(2) Sinds 1999 enkel valuta’s buiten de eurozone.
(3) Berekend op basis van de totale rentegevende rijksschuld.
(4) Bedrag inclusief de beheersverrichtingen van de Schatkist res-

pectievelijk op het einde van 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999, 2000 en van september 2001 : 192,1; 205,5; 224,9;
231,4; 236,2; 238,1; 243,1; 241,9; 246,8; 251,1 en 262,4.

(5) Percentage van de schuld inclusief de beheersverrichtingen
van de Schatkist respectievelijk op het einde van 1991, 1992, 1993,
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 en 2000 : 112,2; 113,9; 122,1;
119,8; 116,8; 114,9; 111,8; 107,1; 104,8 en 101,1.

(6) De breuk in de reeks in 1993 is vooral te wijten aan de omvang-
rijke overname van de gedebudgetteerde schuld van de vroegere
nationale sectoren.

(7) Schuld in (ex-) deviezen van de eurozone respectievelijk op het
einde van 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 en van september 2001 :
3,2 %, 3,3 %, 3,2 %, 1,4 %, 1,6 % en 1,3 %.

_______________
(1) Exclusivement en BEF jusqu’ à fin 1998, en EUR à partir de

1999.
(2) Depuis 1999 uniquement en devises non - euro.
(3) Calculé à partir du total de la dette publique portant intérêt.
(4) Montant y compris les opérations de gestion du Trésor

respectivement à la fin 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999, 2000 et de septembre 2001 : 192,1; 205,5; 224,9; 231,4;
236,2; 238,1; 243,1; 241,9; 246,8; 251,1 et 262,4.

(5) Pourcentage de la dette y compris les opérations de gestion du
Trésor respectivement à la fin de 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999 et 2000 : 112,2; 113,9; 122,1; 119,8; 116,8; 114,9;
111,8; 107,1; 104,8 et 101,1.

(6) La rupture dans la série en 1993 s’explique essentiellement
par la reprise importante de la dette débudgétisée concernant les
anciens secteurs nationaux.

(7) Dette en (ex-) devises de la zone euro respectivement à la fin
1996, 1997, 1998, 1999,  2000 et de septembre 2001 : 3,2 %, 3,3 %,
3,2 %, 1,4 %, 1,6 % et 1,3 %.

Eind van
het jaar

—
Fin de l’année

Uitstaande schuld — Encours In % van uitstaande schuld — En % de l’encours
Gew.
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—

Durée
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pond.
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jaren (3)

—
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In miljard
 EUR

—
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d’EUR
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—
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du PIB

Volgens termijn
—

Selon échéance

Volgens soort
rentevoet

—
Selon taux d’intérêt

Volgens munt
—

Selon la monnaie

Vlottende — Flottante

Geconso-
lideerde

—
Conso-

lidée

Halflange
termijn

—
À moyen
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Korte
termijn

—
À court
terme

Met varia-
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—
À taux
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Met
vaste
rente

—
À taux

fixe

In EUR
(1)
—

En EUR
(1)

Deviezen
(2)
—

Devises
(2)

1970 ...............
1975 ...............
1980 ...............
1981 ...............
1982 ...............
1983 ...............
1984 ...............
1985 ...............
1986 ...............
1987 ...............
1988 ...............
1989 ...............
1990 ...............
1991 ...............
1992 ...............
1993 ...............
1994 ...............
1995 ...............
1996 ...............
1997 ...............
1998 ...............
1999 ...............
2000 ...............
sept. 2001 ......

15,4 49,3 69,7 3,8 26,5 91,2 8,8
23,0 40,9 83,0 1,9 15,1 99,5 0,5
48,5 55,8 71,9 0,3 27,8 92,2 7,8 4,5
60,5 66,7 62,8 0,2 36,9 84,1 15,9 3,7
76,5 78,0 59,7 0,1 40,2 79,2 20,8 3,3
92,1 88,7 60,5 1,3 38,2 77,8 22,2 3,5

105,7 94,5 61,2 3,4 35,4 76,1 23,9 3,8
121,8 100,2 63,2 3,2 33,6 79,9 20,1 4,3
134,3 105,4 60,5 1,8 37,6 81,2 18,8 3,9
145,6 109,7 61,6 1,4 37,0 82,2 17,8 3,7
157,7 111,1 64,5 1,1 34,3 82,9 17,1 3,6
168,3 108,9 64,0 0,8 35,2 83,3 16,7 3,4
179,1 109,5 65,5 0,5 34,0 34,3 65,7 84,6 15,4 3,2
189,1 (4) 110,4 (5) 68,8 0,2 31,0 31,0 69,0 85,7 14,3 3,5
201,8 (4) 111,9 (5) 71,9 0,1 28,0 27,1 72,9 87,8 12,2 3,9
218,3 (4) 118,5 (5)(6) 72,0 0,0 28,0 28,1 71,9 83,2 16,8 4,3
227,7 (4) 117,9 (5) 70,0 0,0 30,0 32,9 67,1 85,5 14,5 4,5
236,0 (4) 117,0 (5) 78,7 0,0 21,2 22,7 77,3 88,6 11,4 4,8
236,2 (4) 114,4 (5) 79,7 0,0 20,3 21,2 78,8 92,4 7,6 (7) 4,6
242,0 (4) 111,9 (5) 79,7 0,0 20,3 21,8 78,2 92,0 8,0 (7) 4,4
240,7 (4) 106,9 (5) 82,5 0,0 17,5 19,2 80,8 92,8 7,2 (7) 4,6
246,6 (4) 105,6 (5) 84,4 0,0 15,6 16,7 83,8 95,8 (7) 4,2 4,7
249,8 (4) 101,7 (5) 86,1 0,0 13,9 13,9 86,1        96,6 (7) 3,4 5,1
256,5 (4) 99,3 (5) 86,1 0,0 13,9 97,2 (7) 2,8

Nettoschuld
—

Endettement
net



243DOC 50 1446/001

2. De schuld van de gezamenlijke overheid

2.1. De Maastrichtschuld in het algemeen

De officiële rijksschuld (101,1 % van het BBP eind
2000) is veruit het grootste bestanddeel van het schuld-
begrip dat in aanmerking wordt genomen bij de beoor-
deling van de naleving van de budgettaire convergentie-
criteria van het Verdrag van Maastricht en van de
stabiliteitsprogramma’s, de geconsolideerde bruto-
overheidsschuld (109,3 % van het BBP eind 2000). Met
de overgang van het ESER79 naar het ESR95 zijn nu
ook de schulden van het Amortisatiefonds van de Le-
ningen voor de Sociale Huisvesting (ALESH) opgeno-
men in de zogenaamde Maastrichtschuld, daar die in-
stelling zoals ook de Federale Participatiemaatschappij
(FPM) thans tot de overheid wordt gerekend. In sep-
tember dit jaar werd de door de Staat gewaarborgde
schuld van het voormalige CBHK (3,4 miljard euro) ook
opgenomen in de Maastrichtschuld. Die schuld wordt
thans beheerd door de nieuwe maatschappij CREDIBE,
die ook instaat voor de invordering van de oude schuld-
vorderingen van het CBHK.

De daling van de schuldgraad met 24,6 %-punten BBP
van 133,9 % eind 1995 naar 109,3 % eind 2000 is voor
ruim 70,0 % toe te schrijven aan het gevoerde begrotings-
beleid en slechts voor een kleine 30,0 % aan externe
extra-budgettaire factoren. Sedert 1997 heeft de daling
van de schuldgraad vooral dankzij het omgekeerde
sneeuwbaleffect als gevolg van de erg hoge waarde van
het primair saldo een meer structureel en endogeen ka-
rakter. De laatste twee jaar is de verlaging van de schuld-
ratio zelfs uitsluitend endogeen, daar de exogene facto-
ren een schuldgraadverhogend effect hadden. Zowel
verleden jaar als dit jaar leveren opbrengsten van
privatisering van overheidsinstellingen in tegenstelling
tot vorige jaren geen bijdrage tot de schuldvermindering.
In het afgelopen jaar 2000 kon dankzij de zeer hoge
waarde van het primair saldo, met name 6,8 % van het
BBP, en het bereiken van een gering vorde-
ringenoverschot van 0,12 miljard euro (0,1 % van het
BBP) de schuldgraad dalen van 115,0 % naar 109,3 %
van het BBP. Ondanks de stijging van de Maastricht-
schuld in absolute bedragen voornamelijk door de inte-
gratie van de ex-CBHK-schuld, zou die schuld dit jaar
dankzij het verwachte begrotingsevenwicht in % van het
BBP verder afnemen tot 106,8 %. Vermeldenswaard is
dat dankzij de toepassing van het goudhamsterprincipe
in vergelijking met de doelstellingen van het eerste
stabiliteitsprogramma van december 1998 de overheids-
schuld met 6,2 miljard euro versneld kon worden afge-
bouwd. Volgend jaar zou de schuldgraad dankzij een
nieuw verwacht begrotingsevenwicht verder dalen tot
103,7 % van het BBP, afgezien van eventuele privati-
seringsopbrengsten, zodat normalerwijze in 2003 voor
de eerste maal sinds 1982 de overheidsschuld opnieuw
kleiner zou zijn dan het BBP.

Terwijl in het stabiliteitsprogramma van 15 december
2000 over de periode 2001-2005 aanbevolen wordt in

2. La dette de l’ensemble des pouvoirs publics

2.1. La dette de Maastricht en général

La dette publique officielle (101,1 % du PIB fin 2000)
est la composante la plus importante — et de loin —
du concept de dette pris en considération pour juger du
respect des critères de convergence budgétaire du Traité
de Maastricht et du Programme de stabilité, à savoir la
dette brute consolidée des administrations publiques
(109,3 % du PIB fin 2000).  Suite au passage du SEC79
au SEC95, les dettes du Fonds d’amortissement des
emprunts du logement social (FADELS) sont également
reprises dans la dette dite de Maastricht, cette institu-
tion étant considérée, ainsi d’ailleurs que la Société fé-
dérale de participation (SFP), comme faisant partie du
pouvoir public. En septembre de cette année, la dette
de l’ex-OCCH garantie par l’État (3,4 milliards d’euros)
a également été intégrée dans la dette dite de Maas-
tricht. Cette dette est maintenant gérée par la nouvelle
société CREDIBE, qui est aussi chargée du recouvre-
ment des anciennes créances de l’OCCH.

La diminution du taux d’endettement de 24,6 points
de % (de 133,9 % fin 1995 à 109,3 % fin 2000) est à
attribuer pour plus de 70,0 % à la politique budgétaire
adoptée et pour un peu moins de 30,0 % à des facteurs
extra-budgétaires exogènes. Depuis 1997 la diminution
du ratio d’endettement a un caractère plus structurel et
endogène; cela est à attribuer à l’effet boule de neige
inversé découlant du très haut niveau du solde primaire.
Depuis deux ans la baisse du ratio d’endettement est
même exclusivement endogène, les facteurs exogènes
ayant augmenté le taux d’endettement. Contrairement à
ce qui s’était passé les années précédentes, il n’y a eu,
ni cette année ni l’an dernier, de réduction de la dette
publique suite à des privatisations d’institutions publi-
ques. Le solde primaire très élevé (6,8 % du PIB) et la
réalisation d’un léger excédent budgétaire (0,12 milliard
d’euros, soit 0,1 % du PIB) ont permis la baisse du taux
d’endettement de 115,0 % à 109,3 % du PIB en 2000.
Bien que la dette Maastricht ait augmenté, en chiffres
absolus, principalement en raison de l’intégration des
dettes de l’ex-OCCH, elle continuerait à diminuer cette
année en pourcentage du PIB jusqu’à 106,8 % grâce à
l’équilibre budgétaire attendu. Il est intéressant de si-
gnaler que l’application du principe du hamster doré a
permis une accélération de la réduction de la dette pu-
blique à concurrence de 6,2 milliards d’euros par rap-
port aux objectifs du premier Programme de stabilité de
décembre 1998. L’année prochaine le taux d’endette-
ment continuerait à baisser jusqu’a 103,7 % du PIB grâce
à un nouvel équilibre budgétaire attendu, abstraction faite
des recettes de privatisation éventuelles, de sorte que
la dette publique sera normalement inférieure au PIB en
2003, ce qui n’était plus arrivé depuis 1982.

Alors que le Programme de stabilité du 15 décembre
2000, qui couvre la période 2001-2005, recommande
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ieder geval de extra-budgettaire ruimte als gevolg van
een economische groei boven de 2,7 % van het BBP
aan te wenden voor een snellere schuldafbouw, wenst
de regering, in overeenstemming met de aanbeveling
van de Afdeling « Financieringsbehoeften van de Over-
heid » van de Hoge Raad van Financiën in haar Jaar-
verslag van juli dit jaar, dat de eventuele meevallers in-
tegraal benut zouden worden voor een snellere schuld-
afbouw, en dit alleszins tot een bepaald overschot van
0,3 % van het BBP wordt bereikt. Dankzij de als gevolg
van de schuldvermindering vrijvallende rentelasten wordt
begrotingsruimte vrijgemaakt voor de financiering van
nieuwe beleidsmaatregelen en om de kosten van toe-
komstige vergrijzing op te vangen.

2.2. Het Zilverfonds

Omwille van het asynchroon verloop van de rentevrij-
val als gevolg van de overheidsschuldvermindering en
de te verwachten additionele uitgaven voor wettelijke
pensioenen wordt krachtens de wet van 5 september
2001 tot waarborging van een voortdurende verminde-
ring van de overheidsschuld en tot oprichting van een
Zilverfonds (Belgisch Staatsblad van 14 september 2001)
een demografisch reservefonds, het zogenaamde Zilver-
fonds, opgericht dat reserves zal vormen voor de toe-
komstige financiering van de wettelijke pensioenstelsels.
Het Zilverfonds zal dienst doen als een egalisatiefonds
om de hobbel bij de pensioenuitgaven vanaf 2010 uit te
vlakken, zonder dat de fiscale en parafiscale druk dient
te worden verhoogd. Daarenboven zal het bijdragen tot
het versneld verminderen van de overheidsschuld we-
gens de belegging van de reserves ervan in effecten
van de Belgische overheidsschuld.

Dit jaar reeds zal een startkapitaal worden gevormd
afkomstig van de netto-opbrengst van 437,805 miljoen
euro van de verkoop van de UMTS-licenties en van de
storting door de NBB aan de Schatkist van de meer-
waarde van 177,0 miljoen euro die is gerealiseerd naar
aanleiding van de overdracht van activa in goud naar de
ECB, zodat een voorsprong van een jaar wordt bereikt
op het schema van structurele financiering van het
Fonds. Vanaf 2002 zal jaarlijks het aan die openbare
instelling te storten bedrag op basis van een Zilvernota
worden vastgesteld; dat bedrag zal afkomstig zijn van
begrotingsoverschotten bij de federale overheid of bij de
sociale zekerheid of van uitzonderlijke niet-fiscale
(kapitaal)ontvangsten zoals privatiseringsopbrengsten.
De door de regering op te stellen Zilvernota (zie elders
in de tekst van de Algemene toelichting) zal zijn geba-
seerd op het jaarlijkse verslag van de Studiecommissie
voor de vergrijzing en op het jaarlijks advies van de af-
deling « Financieringsbehoeften van de Overheid » van
de Hoge Raad van Financiën. Voor 2002 is beslist een
(minstens) gelijkaardig bedrag als voor 2001, 619,7 mil-
joen euro, te storten aan het Zilverfonds.

De toewijzing van de niet-fiscale ontvangsten met een
eenmalig karakter aan het Zilverfonds zal geschieden in
twee fasen : eerst worden jaarlijks via koninklijk besluit

d’utiliser, quel que soit le cas de figure, la marge budgé-
taire résultant d’une croissance supérieure à 2,7 % du
PIB pour accélérer la réduction de la dette, le gouverne-
ment veut, conformément à la recommendation de la
section « Besoins de financement des pouvoirs publics »
du Conseil supérieur des Finances dans son rapport
annuel de juillet dernier, d’affecter à l’accélération de la
réduction de la dette l’entièreté des bonis conjoncturels
éventuels, et ce jusqu’à ce qu’un excédent budgétaire
de 0,3 % du PIB soit atteint. Grâce aux charges d’inté-
rêts rendues disponibles par la baisse du niveau d’en-
dettement, il se dégage une marge budgétaire pour fi-
nancer de nouvelles mesures politiques et pour absor-
ber les coûts futurs du vieillissement.

2.2. Le Fonds de vieillissement

En raison de la non synchronisation de la libération
des charges d’intérêts suite à la réduction de la dette
publique et des dépenses additionnelles attendues pour
les pensions légales, un fonds de réserve démographi-
que est créé en vertu de la loi du 5 septembre 2001
portant garantie d’une réduction continue de la dette
publique et création d’un Fonds de vieillissement (Moni-
teur belge du 14 septembre 2001); appelé Fonds de
vieillissement, il constituera des réserves pour le finan-
cement futur des pensions légales. Le Fonds de vieillis-
sement fera office de fonds d’égalisation; il permettra
d’amortir le gonflement des dépenses auquel nous as-
sisterons à partir de 2010 sans devoir augmenter la pres-
sion fiscale et parafiscale. Il contribuera en outre à ac-
célérer la réduction de la dette publique car ses réser-
ves devront être placées dans des titres de la dette pu-
blique belge.

Un capital de départ sera constitué dès cette année-
ci, en provenance du produit de la vente des licences
UMTS (437,805 millions d’euros) et du versement par la
BNB au Trésor d’une plus-value de 177,0 millions d’euros
réalisée lors d’un transfert d’or par la Banque à la BCE;
il en résulte une avance d’une année sur le schéma de
financement structurel du Fonds. En effet, à partir de
2002 un arrêté royal fixera annuellement, sur la base
d’une « Note sur le vieillissement », le montant à verser
à cette institution publique; ce montant sera prélevé sur
les excédents budgétaires du pouvoir fédéral ou de la
Sécurité sociale, ou encore de recettes (de capital) non
fiscales exceptionnelles, tels les produits de privatisa-
tions. La Note sur le vieillissement à établir par le gou-
vernement (voir ailleurs dans le texte de l’Exposé géné-
ral) sera basée sur le rapport annuel du Comité d’étude
sur le vieillissement et sur l’avis annuel de la section
« Besoins de financement des pouvoirs publics » du
Conseil supérieur des Finances. Pour 2002, on a dé-
cidé de verser au Fonds de Vieillissement un montant
(au moins) équivalent à celui de 2001, soit 619,7 mil-
lions d’euros.

L’attribution au Fonds de vieillissement des recettes
non fiscales à caractère non récurrent se fera en deux
phases : d’abord certaines recettes non fiscales seront
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bepaalde niet-fiscale ontvangsten toegekend aan het
Zilverfonds, via het nieuwe begrotingsfonds « Diverse
niet-fiscale ontvangsten bestemd voor het Zilverfonds »
en achteraf zullen via koninklijk besluit voor toewijzing
de bedragen worden vastgelegd die werkelijk worden
toegewezen aan het begrotingsfonds. Terwijl de op-
brengst van de verkoop van de UMTS-licenties aldus
via twee koninklijke besluiten wordt toegewezen, zal de
goudmeerwaarde evenwel worden toegewezen krach-
tens artikel 5 van de nog goed te keuren wet betreffende
de definitieve omschakeling op de euro. Deze beide toe-
wijzingen aan het Zilverfonds zijn budgettair neutraal daar
ze niet worden opgenomen bij de niet-fiscale ontvang-
sten maar via de belegging van het Zilverfonds in effec-
ten van de Belgische Staat, bijdragen tot de afbouw van
de overheidsschuld.

Het Zilverfonds zal worden beheerd door de Schat-
kist en zal enkel beleggen in effecten die mogen worden
afgetrokken van de overheidsschuld om tot de gecon-
solideerde brutoschuld te komen, de zogenaamde
Maastrichtschuld. Meer precies zal de belegging geschie-
den bij een overheidsschuldquote hoger dan 100,0 %
van het BBP in effecten en fondsen van de Belgische
Staat en bij een overheidsschuld lager dan 100,0 % in
activa die bij de berekening van de Maastrichtschuld in
mindering kunnen worden gebracht van de bruto-over-
heidsschuld. De creatie van het Zilverfonds maakt het
voor een snelle schuldafbouw vereiste saneringsbeleid
meer aanvaardbaar bij de bevolking omdat de voorde-
len en doeleinden ervan duidelijk zichtbaar worden ge-
steld. De reserves van het Fonds zullen vanaf 2010 kun-
nen worden aangesproken voorzover de schuldratio
onder de 60,0 % van het BBP zal zijn gezakt.

3. Rentelasten

De intrestuitgaven betreffende de rijksschuld in enge
zin bedroegen in 2000 in de kasoptiek 14,67 miljard euro)
(14,75 miljard euro inclusief de overige intrestuitgaven),
slechts weinig meer dan het bedrag van 14,55 miljard
euro voor 1999 als gevolg van enerzijds de forse stij-
ging van de korte termijnrente en van anderzijds de da-
ling van de lange termijnrente. In de optiek van de eco-
nomische begroting bedroegen de verwezenlijkte intrest-
uitgaven op de rijksschuld in enge zin 15,21 miljard euro
(15,29 miljard euro inclusief de overige intrestuitgaven).
De cijfers volgens de economische begroting zijn, in
overeenstemming met de methodiek van de nationale
rekeningen volgens ESR 95, gebaseerd op de gelopen
in de plaats van de vervallen intresten en bevatten dus
de bij de omruilingen gekapitaliseerde intresten. Hierbij
valt op te merken dat sinds 1994 die intrestuitgaven elk
jaar tot en met 1999 in absolute bedragen daalden, het-
geen te danken was aan de daling van de gemiddelde
intrestvoet op de schuld alsmede aan de tragere stijging
— of daling in 1998 — van de schuld. In 2000 nam de
gewogen gemiddelde rentevoet heel lichtjes toe van
6,3 % naar 6,4 % door de toenemende consolidatiegraad
van de schuld omdat bij een normale positief hellende

affectées chaque année par arrêté royal au Fonds de
vieillissement via le nouveau Fonds budgétaire « Re-
cettes non fiscales diverses destinées au Fonds de
vieillissement » et ensuite des arrêtés royaux d’affecta-
tion fixeront les montants qui seront effectivement attri-
bués au fonds budgétaire. Alors que le produit de la vente
des licences UMTS a été affecté au moyen de deux ar-
rêtés royaux, la plus-value sur or sera attribuée en vertu
de l’article 5 de la loi encore à adopter relative au
basculement définitif vers l’euro. Ces deux affectations
au Fonds de vieillissement sont neutres du point de vue
budgétaire, puisqu’elles ne sont pas reprises dans les
recettes fiscales; elles contribuent toutefois au déman-
tèlement de la dette publique, les réserves du Fonds
étant placés en titres de l’État belge.

Le Fonds de vieillissement sera géré par le Trésor et
placera ses réserves uniquement dans des titres qui
peuvent être soustraits de la dette publique pour calcu-
ler la dette brute consolidée, dite dette version Maas-
tricht. Plus précisément, le placement s’opérera en ti-
tres et fonds de l’État belge lorsque le rapport entre la
dette publique et le produit intérieur brut est supérieur à
100,0 %, et en actifs pouvant être portés en déduction
de la dette publique brute lorsque ce rapport est infé-
rieur à 100,0 %. La création du Fonds de vieillissement
rend plus acceptable pour la population la politique d’as-
sainissement exigée pour la réduction rapide de la dette,
ses avantages et objectifs étant clairement exposés. Les
réserves du Fonds pourront être utilisées à partir de
2010, pour autant que le ratio de la dette soit descendu
en dessous de 60,0 % du PIB.

3. Charges d’intérêt

En 2000, dans l’optique de caisse, les dépenses d’in-
térêts relatives à la dette publique au sens strict s’éle-
vaient à 14,67 milliards d’euros (14,75 milliards d’euros
autres charges d’intérêts incluses), montant seulement
un peu supérieur aux 14,55 milliards d’euros de 1999,
grâce, d’une part, à la forte hausse du taux d’intérêt à
court terme et, d’autre part, à la baisse du taux d’intérêt
à long terme. Dans l’optique du budget économique, les
dépenses d’intérêts réalisées sur la dette publique au
sens strict s’élevaient à 15,21 milliards d’euros (15,29 mil-
liards d’euros autres charges d’intérêts comprises). Con-
formément à la méthodologie des comptes nationaux
(SEC95), les chiffres du budget économique sont basés
sur les intérêts courus et non pas sur les intérêts échus,
et ils tiennent compte des intérêts capitalisés dans le
cadre d’adjudications d’échanges de titres. On note que
depuis 1994, année où les charges d’intérêts ordonnan-
cées s’élevaient encore à 690,3 milliards de francs bel-
ges, ces charges d’intérêts ont diminué chaque année
(jusqu’en 1999 y compris) en montants absolus, ce qui
était dû à la baisse du taux d’intérêt moyen sur la dette
ainsi qu’au ralentissement de l’augmentation — ou de la
diminution pour ce qui concerne 1998 — de la dette.
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rentestructuur de lange termijnrente duidelijk hoger is
dan de korte termijnrente alsmede door de aantrekkende
geldmarktrente.

Bij de uitzonderlijke bijkomende begrotingscontrole
van juli dit jaar werd door de regering beslist de in de
aangepaste economische begroting van 2001 opgeno-
men rentebuffer van 0,17 miljard euro te gebruiken om
de budgettaire gevolgen op te vangen van de hogere
inflatie, als gevolg waarvan de spilindex voor de aan-
passing van wedden en uitkeringen drie maanden eer-
der is overschreden. Door de blijvend lage rentevoeten
is de als vorm van budgettaire veiligheidsmarge opge-
nomen rentebuffer nog verder opgelopen, wellicht zal
die aangesproken worden om gedeeltelijk de minder-
ontvangsten ingevolge de tragere economische groei te
compenseren.

De begrotingsramingen voor 2002 van de rentelasten
gaan uit van de op 3 oktober laatstleden waargenomen
termijnrentevoeten (forward rates) : gemiddeld 3,43 %
en 3,64 % voor de korte termijnrentevoet op respectie-
velijk drie maand en één jaar en gemiddeld 4,66 % en
5,27 % gemiddeld voor de lange termijnrentevoet op res-
pectievelijk vijf en tien jaar. In vergelijking met de bij de
(bij de begrotingscontrole aangepaste) begroting 2001
in aanmerking genomen rentehypothesen liggen de korte
termijnrentevoeten ongeveer 110 basispunten lager, de
rentevoeten op vijf jaar en op tien jaar respectievelijk
ongeveer 41 en 14 basispunten lager. Uitgaande van
die rentehypothesen zouden in vergelijking met de aan-
gepaste begroting 2001 de totale rentelasten (rentelasten
in de enge zin betreffende de rijksschuld) in termen van
begrotingskredieten of kasoptiek afnemen met 72,84
(49,04) miljoen euro tot 15 045 (14.950,82) miljoen euro,
terwijl de totale intrestlasten (intrestuitgaven in de enge
zin betreffende de rijksschuld) volgens de economische
begroting met ongeveer 1 047 (1 022,17) miljoen euro
zouden afnemen tot 14 355 (14 262,16) miljoen euro of
5,31 % van het BBP. Dat is voor een belangrijk deel toe
te schrijven aan het fors toenemend belang van de terug-
kopen in 2002 ten nadele van de omruilingen. Door deze
techniek zal de rente op kasbasis hoger uitvallen, maar
niet op economische basis. In tegenstelling tot de
omruilingen geven terugkopen immers aanleiding tot de
betaling van verlopen intresten in de plaats van in de
economische begroting meetellende intrestkapitalisaties,
die aldus zouden afnemen van 438,46 miljoen euro in
de aangepaste begroting 2001 naar 64,59 miljoen euro
in 2002. Ongeveer 32,4 miljoen euro aan intresten zal
worden gestort aan het Zilverfonds als vergoeding van
de beleggingsopbrengst van de UMTS-licenties en van
de meerwaarden gerealiseerd op de overdracht van
activa in goud naar de ECB.

De daling met 38,3 miljoen euro ten opzichte van de
aangepaste begroting van 2001 bij de primaire uitgaven

En 2000, le taux d’intérêt moyen pondéré a augmenté
légèrement de 6,3 % à 6,4 %, d’une part du fait de la
hausse du taux de consolidation de la dette, car lorsque
la structure du taux d’intérêt suit une pente positive nor-
male, le taux d’intérêt à long terme est nettement supé-
rieur au taux d’intérêt à court terme et, d’autre part, du
fait des taux augmentants du marché monétaire.

Lors du contrôle budgétaire exceptionnel complémen-
taire de juillet dernier, le gouvernement a décidé d’utili-
ser le tampon de 0,17 milliard d’euros dans les dépen-
ses d’intérêts repris dans le budget économique 2001
pour absorber l’impact budgétaire de la hausse de l’in-
flation, suite à laquelle l’indice pivot pour l’adaptation des
salaires et des allocations a été franchi trois mois plus
tôt que prévu. Comme les taux d’intérêt restent bas, il
faudra probablement faire appel au tampon dans les
dépenses d’intérêts — repris en guise de marge de sé-
curité budgétaire — afin de compenser les moins-va-
lues de recettes provoquées par la croissance écono-
mique plus lente que prévu.

Les estimations budgétaires pour 2002 en matière de
charges d’intérêt sont basées sur les taux d’intérêt à
terme (forward rates) du 3 octobre dernier : moyenne de
3,43 % et 3,64 % respectivement pour les taux d’intérêt
à court terme à trois mois et à un an et de 4,66 % et
5,27 % en moyenne pour les taux d’intérêt à long terme,
respectivement à cinq et à dix ans. Par comparaison
avec les hypothèses en matière de taux d’intérêt prises
en considération lors du budget 2001 (ajusté lors du con-
trôle budgétaire), les taux d’intérêt à court terme sont
inférieurs de 110 points de base, les taux à cinq et à dix
ans sont inférieurs respectivement de quelque 41 et 14
points de base. Sur la base de ces hypothèses en ma-
tière de taux, les charges d’intérêts totales (dépenses
d’intérêts au sens strict en ce qui concerne la dette pu-
blique) diminueraient de 72,84 (49,04) millions d’euros
à 15 045 (14 950,82) millions d’euros en termes de cré-
dits budgétaires ou d’optique de caisse, tandis que les
charges d’intérêts totales (dépenses d’intérêts au sens
strict en ce qui concerne la dette publique) diminueraient
selon le budget économique d’environ 1 047 (1 022,17)
millions d’euros jusqu’à 14 355 (14 262,16) millions
d’euros (ou 5,31 % du PIB). Ceci s’explique en grande
partie par l’importance croissante des rachats en 2002
au détriment des échanges. L’utilisation de cette techni-
que aura pour conséquence que les intérêts seront plus
élévés sur la base de caisse, mais pas dans l’optique
économique. Contrairement aux échanges de titres, les
rachats donnent en effet lieu au paiement des intérêts
courus au lieu des capitalisations d’intérêts pris en
compte dans le budget économique, qui diminueraient
donc de 438,46 millions d’euros dans le budget ajusté
2001 à 64,59 millions d’euros en 2002. Quelque 32,4 mil-
lions d’euros seront versés au Fonds de vieillissement
au titre de bonification du produit des placements des
licences UMTS et des plus-values réalisées sur le trans-
fert d’actifs en or à la BCE. 

La baisse de 38,3 millions d’euros à 169,95 millions
d’euros par rapport au budget ajusté 2001 dans les
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tot 169,95 miljoen euro vloeit voor een belangrijk deel
voort uit de overdracht van de aflossingslasten van de
gedebudgetteerde BELFIN-leningen aangerekend op
BA 81 naar BA 91 (eigenlijke aflossingslasten), als ge-
volg van de opname van die leningen in de rijksschuld.
Overigens is voor 2002 een krediet voorzien voor instal-
latie- en werkingskosten van het Zilverfonds van
276 525 euro. Na toevoeging van de overige intrest-
uitgaven en de primaire uitgaven zouden de totale uit-
gaven van de rijksschuldbegroting exclusief aflossings-
lasten afnemen van 15 325,68 miljoen euro naar
15 214,55 miljoen euro in de kasoptiek en van
15 610,15 miljoen euro naar 14 525,10 miljoen euro in
de optiek van het economisch budget (dus onder meer
inclusief intrestkapitalisaties).

Na aanbrenging van de correcties voor de overgang
van de rijksschuldbegroting naar de intresten in de na-
tionale rekeningen zouden de totale intrestuitgaven ten
laste van de federale overheid in de optiek van de eco-
nomische begroting 14,37 miljard euro bedragen, tegen-
over 15,45 miljard euro in de aangepaste begroting 2001.
Die overgangsposten (ten belope van in totaal
– 842,0 miljoen euro) bestaan uit het weglaten van de
niet-rente-uitgaven (– 169,95 miljoen euro) (zoals de
aflossingsbedragen van leningen met betrekking tot de
herstructurering van het NILK in 1992 en van het CBHK
in 1993), het in aanmerking nemen van de gelopen in de
plaats van de vervallen intresten (– 689,45 miljoen euro)
en de rentelasten met betrekking tot leasingbetalingen
en die van fondsen en organismen buiten begroting
(+ 17,71 miljoen euro).

Aldus blijft de rentelastenquote in  % van het BBP dit
en volgend jaar, vooral dankzij het omgekeerde
sneeuwbaleffect, de in 1994 ingezette dalende trend
verder zetten. Ook in de toekomst zal de rentelasten-
quote blijven dalen dankzij de verlaging van de schuld-
graad en de evolutie van de impliciete rente op de
overheidsschuld, die, tenzij de marktrente de komende
jaren aanzienlijk zou toenemen, door de herfinanciering
van oudere hoger rentende leningen zal blijven dalen,
na de onderbreking van die duidelijke trendmatige da-
ling in 2000.

dépenses primaires s’explique en grande partie par le
transfert à l’AB 91 (charges d’amortissement proprem-
ent dites) des charges d’intérêts des emprunts BELFIN
débudgétisés imputés à l’AB 81, suite à la reprise dans
la dette publique de ces emprunts. Il est d’ailleurs prévu
pour 2002 un crédit de 276 525 euros pour les frais
d’installation et de fonctionnement du Fonds de
vieillissement. Après inclusion des autres dépenses
d’intérêts et des dépenses primaires, les dépenses
totales du budget de la dette publique, à l’exclusion des
charges d’amortissement, diminueraient de
15 325,68 millions d’euros à 15 214,55 millions d’euros
dans l’optique de caisse et de 15 610,15 millions  à
14 525,10 millions d’euros dans l’optique du budget
économique (donc capitalisations d’intérêts comprises,
entre autres).

Après avoir apporté les corrections pour le passage
des charges d’intérêt totales du budget de la dette publi-
que aux charges d’intérêt dans les comptes nationaux,
ces charges d’intérêt totales à charge du pouvoir fédé-
ral s’élèveraient, dans l’optique du budget économique,
14,37 milliards d’euros contre 15,45 milliards d’euros
dans le budget ajusté 2001. Ces corrections de passage
à concurrence de – 842,0 millions d’euros, consistent
en la non-prise en compte des dépenses autres que les
charges d’intérêt (– 169,95 millions d’euros) (tels les
amortissements des emprunts relatifs à la restructura-
tion de l’INCA en 1992 et de l’OCCH en 1993), la prise
en compte des intérêts courus au lieu des intérêts échus
(– 689,45 millions d’euros), ainsi qu’en la prise en compte
des charges d’intérêt relatifs aux paiements de leasing
et aux fonds et organismes hors budget (+ 17,71 mil-
lions d’euros).

Ainsi, le ratio des charges d’intérêts en % du PIB pour-
suivra cette année et l’année prochaine  la tendance à
la baisse inaugurée en 1994, et ce principalement grâce
à l’effet boule de neige inversé. Le ratio des charges
d’intérêt continuera à baisser à l’avenir, grâce à la baisse
du taux d’endettement et à l’évolution du taux d’intérêt
implicite de la dette publique, lequel, à moins que les
taux du marché n’évoluent nettement à la hausse dans
le courant des années à venir, continuera à baisser, après
l’interruption plus ou moins brève de cette nette tendance
à la baisse en 2000, par le refinancement d’emprunts
antérieurs portant intérêt à des taux supérieurs.
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Rentelasten - Rijksschuld Charges d’intérêt - Dette publique

In miljard EUR
-

En milliards d’EUR

Totale lasten / Ec. Begroting
-

Charges totales / Budget éc.

Begrotings-
lasten (1)(2)(4)

-
Charges

budgétaires (1)(2)(4)

Totale lasten (3)
-

Charges totales (-3)

Economische
begroting ESR 95

-
Budget éco-

nomique SEC 95

In % van het
BBP

-
En %

du PIB

In % van
totale uitgaven  (2)

-
En % du total

des dépenses (2)

Impliciete
rentevoet

van de
rijksschuld (7)

-
Taux d’intérêt
implicite sur la

dette publique (7)

_______________
(1)  Totaal bedrag aan geordonnanceerde intresten van de rijks-

schuld. Vóór 1998 werd een klein maar afnemend deel ervan op an-
dere begrotingen dan op de rijksschuldbegroting aangerekend.

(2)  Exclusief de intresten die in de periode 1986 tot en met 1990
vereffend zijn in de vorm van schatkistbons uitgegeven in het kader
van de regularisatie-operatie, aangegaan op 3 augustus 1986 en aan-
gevuld op 2 augustus 1988 en op 26 juli 1989. In 1991, exclusief de
vervallen intresten op de op 2 januari 1991 omgeruilde schatkistbons.
Van 1992 tot 2001, exclusief de vervallen intresten die gekapitaliseerd
zijn bij de omruilingsverrichtingen inzake effecten.  Van 1995 tot 2000,
inclusief de gekapitaliseerde intresten op de in 1994 en 1995 uitge-
geven lening(en) zonder betaalbare coupons vóór de eindvervaldag;
voor 2001 en 2002 inclusief enkel de gekapitaliseerde intresten op de
in 1994 uitgegeven kapitalisatielening.

(3)  Gecorrigeerde bedragen rekening houdend met de in voet-
noot (2) vermelde verrichtingen.

(4)  Rentelasten met betrekking tot de rijksschuld in de enge zin.
(5)  Ten gevolge van de toepassing van de bijzondere wet van 16 ja-

nuari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en
de gewesten, vertonen de uitgaven van de federale overheid een
duidelijke daling, hetgeen de breuk in de reeks verklaart.

(6)  Totale uitgaven overeenkomstig de methodiek van de natio-
nale rekeningen.

(7)  Bedrag van de totale intrestlasten ((3) of ESR 95) van het be-
schouwde jaar in % van het uitstaande bedrag van de schuld op het
einde van het vorige jaar.

_______________
(1)  Montant total d’intérêts ordonnancés sur la dette publique.

Avant 1998, une petite partie (décroissante) de ces intérêts était
imputée sur d’autres budgets que celui de la dette publique.

(2)  À  l’exclusion des intérêts payés de 1986 à 1990, au moyen
de bons du Trésor émis dans le cadre de l’opération de régularisation
conclue le 3 août 1986 et complétée le 2 août 1988 et le 26 juillet
1989. En 1991, à l’exclusion des intérêts échus sur les bons du Tré-
sor échangés le 2 janvier 1991. De 1992 à 2001, à l’exclusion des
intérêts échus, capitalisés dans le cadre d’opérations d’échange de
titres. De 1995 à 2000, y compris les intérêts capitalisés sur les
(l’)emprunt(s) émis en 1994 et 1995 sans coupons payables avant
l’échéance finale; pour 2001 et 2002 à l’inclusion des seuls intérêts
capitalisés sur l’emprunt de capitalisation émis en 1994.

(3)  Montants redressés compte tenu des opérations mentionnées
en note (2).

(4)  Charges d’intérêt sur la dette publique au sens strict.
(5)  Suite à l’application de la loi spéciale du 16 janvier 1989 rela-

tive au financement des communautés et régions, les dépenses de
l’État fédéral enregistrent une baisse notable, ce qui explique la rup-
ture dans la série.

(6)  Dépenses totales selon la méthodologie des comptes natio-
naux.

(7)  Rapport en % entre  le total des charges d’intérêt ((3) ou SEC95)
de l’année et l’encours de la dette à la fin de l’année précédente.

1970 .....................
1975 .....................
1980 .....................
1981 .....................
1982 .....................
1983 .....................
1984 .....................
1985 .....................
1986 .....................
1987 .....................
1988 .....................
1989 .....................
1990 .....................
1991 .....................
1992 .....................
1993 .....................
1994 .....................
1995 .....................
1996 .....................
1997 .....................
1998 .....................
1999 .....................
2000 .....................
2001 .....................

0,76 — 2,4 9,4 5,2
1,28 — 2,3 7,1 6,3
3,85 — 4,4 12,7 9,5
5,37 — 5,9 14,9 11,1
7,33 — 7,5 18,4 12,1
7,88 — 7,6 18,1 10,3
8,98 — 8,0 20,2 9,8

10,78 — 8,9 23,3 10,2
11,81 11,96 9,4 24,6 9,8
11,02 11,84 8,9 25,6 8,8
11,34 12,22 8,6 25,8 8,4
12,56 13,77 8,9 36,4 (5) 8,7
14,54 15,32 9,4 41,7 (5) 9,1
15,32 15,43 9,0 40,1 8,6
16,82 17,35 9,6 43,2 9,0
17,03 17,85 9,7 44,0 8,7
17,11 17,66 9,1 42,6 7,9
16,22 16,34 8,1 40,1 7,1
15,60 15,79 7,6 38,7 6,7
15,11 15,41 7,1 38,4 6,5
15,06 15,39 6,8 37,3 6,3
14,55 14,89 (4) 6,3 36,4 6,2
14,67 15,21 (4) 6,1 35,9 6,16
15,00 15,28 (4) 5,9 34,9 (6) 6,09
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4. Schuldbeheer

In het algemeen blijft de Schatkist, zoals de vorige
jaren, ernaar streven het houderschap van de schuld te
internationaliseren en de liquiditeit van haar leningen nog
op te drijven. Aldus was de hervorming van het uitgifte-
programma van de OLO’s in 2000 en van de schatkist-
certificaten in 2001, die is uiteengezet in de Algemene
toelichting bij de oorspronkelijke begroting 2001, erop
gericht minder nieuwe lijnen uit te geven, maar de uitgifte-
bedragen ervan te verhogen. De oprichting in mei 2000
van MTS Belgium, een eigen elektronisch verhandeling-
systeem voor België waarin de Schatkist een deelne-
ming heeft van 3,5 %, verhoogt de transparantie en de
liquiditeit van de secundaire markt van de overheids-
schuldeffecten. Thans worden alle vastrentende OLO’s
met een resterende looptijd van langer dan één jaar en
alle schatkistcertificaten op dit handelsplatform verhan-
deld. Eind juni 2001 is reeds een kwart van alle OLO-
transacties erop verhandeld, wat getuigt van de doel-
treffendheid ervan. Op 2 april dit jaar is gestart met
« market making » verplichtingen (verplichting om bin-
dende prijzen te noteren) voor schatkistcertificaten op
MTS B.

Krachtens de algemene richtlijnen (van 15 januari
2001) voor de schuld voor het begrotingsjaar 2001 wordt
zoals verleden jaar bij de schuld in euro gestreefd naar
een duratie van ongeveer vier jaar; tevens wordt nu een
streefcijfer voorgeschreven inzake de gewogen gemid-
delde looptijd, namelijk 6,40 jaar. Voor het behalen van
die streefcijfers hoeft niet actief te worden tussen-
gekomen. Eind december 2000 bedroeg de duratie van
de binnenlandse schuld 4,09, hetgeen mooi binnen de
toegelaten marge was, tegenover 3,8 eind december
1999. Eind augustus 2001 bedroeg de gemiddelde
duratiecoëfficiënt 4,15 jaar, wat hoger is dan de norm
van 4 van de algemene richtlijnen, maar nog ruimschoots
binnen de flexibiliteitsmarges van 3,70 à 4,30 jaar. Toen
bedroeg de gewogen gemiddelde duur van de binnen-
landse schuld 6,45 jaar, wat dus in de bovenste zone is
van de toegestane vork van 6,30 à 6,50 jaar.

Een innovatie bij het schuldbeheer is de invoering in
april dit jaar van een systeem van repofaciliteit voor de
op MTS B verhandelde effecten (mogelijkheid van
cessie-retrocessies, contante aankopen van effecten en
gelijktijdige verkopen op termijn van dezelfde effecten
aan dezelfde eigenaar) met het oog op de goede wer-
king van de secundaire markt. Aldus stelt de Schatkist
tijdelijk haar effecten ter beschikking van markthouders
die ze niet in portefeuille hebben of die ze niet in de markt
hebben kunnen verwerven, opdat ze op die wijze toch
aan hun verplichtingen zouden kunnen voldoen.

Voorts is de Schatkist op 9 juli dit jaar gestart met de
terugkoop van OLO’s met een resterende looptijd van
hoogstens één jaar. Die eerste « buyback » had plaats
via een omgekeerde veiling of « reverse auction » maar
normaal, afgezien van de start van de « buybacks » van
een OLO-lijn, hebben de terugkopen gewoon plaats in
de markt. Met die terugkopen wordt op de eerste plaats

4. Gestion de la dette

Comme les années précédentes, l’objectif général du
Trésor est d’internationaliser la détention de la dette et
d’augmenter encore davantage la liquidité de ses em-
prunts. Le réaménagement du calendrier des émissions
des OLO en 2000 et des certificats de trésorerie en 2001,
par exemple, expliqué dans l’exposé général du budget
initial 2001, vise la limitation du nombre de nouvelles
lignes mais l’augmentation de leur volume. La création
en mai 2000 de MTS Belgium, un système de transac-
tions électroniques propre à la Belgique, dans lequel le
Trésor a une participation de 3,5 %, augmente la trans-
parence et la liquidité du marché secondaire des titres
de la dette publique. Actuellement toutes les OLO dont
la durée résiduelle dépasse un an et trois mois et tous
les certificats de trésorerie sont négociés sur cette plate-
forme.  Fin juin, un quart de toutes les transactions sur
les OLO était déjà traité sur cette plate-forme, ce qui en
démontre l’efficacité. Depuis le 2 avril de cette année,
l’obligation de « market making » (obligation de noter des
prix contraignants) pour les certificats de trésorerie est
entrée en vigueur sur MTS B.

En vertu des directives générales (du 15 janvier 2001)
en matière de gestion de la dette pour l’année bugétaire
2001, on vise, comme c’était le cas l’an passé, une
duration de quatre ans en ce qui concerne la dette en
euro; en outre on impose maintenant un objectif en ma-
tière de durée moyenne pondérée, à savoir 6,40 ans. Il
n’est pas nécessaire d’intervenir activement dans la réa-
lisation de ces objectifs chiffrés. Fin décembre 2000, la
duration de la dette intérieure était de 4,09, ce qui reste
largement dans les limites autorisées, contre 3,8 fin dé-
cembre 1999. Fin août 2001 la duration moyenne était
de 4,15 ans; elle dépassait donc la norme de 4 fixée
dans les directives générales mais restait largement dans
les marges de flexibilité fixées à 3,70 et 4,30. À cette
époque, la duration moyenne pondérée de la dette inté-
rieure était de 6,45 ans et s’établissait donc dans la four-
chette supérieure autorisée, qui était de 6,30 à 6,50.

Une innovation en matière de gestion de la dette est
l’introduction en avril de cette année d’un système de
facilités repo (possibilité de cession-rétrocession, achat
au comptant de titres et vente simultanée à terme des
mêmes titres au même propriétaire) pour les titres né-
gociés sur MTS B, et ce en vue d’assurer le bon fonc-
tionnement du marché secondaire.  Le Trésor met tem-
porairement ses titres à la disposition des teneurs de
marché qui n’en ont pas dans leur portefeuille ou qui
n’ont pas pu en acquérir dans le marché, afin qu’ils puis-
sent remplir leurs obligations.

En outre, le Trésor a commencé le 9 juillet à racheter
les OLO à durée résiduelle de plus d’un an. Ce premier
« buyback » a été opéré via un « reverse auction » ou
adjudication inversée, mais normalement, en dehors du
démarrage des « buybacks » d’une ligne OLO, les ra-
chats ont lieu sur le marché. Ces rachats visent en pre-
mier lieu le lissage équilibré de l’échéancier mais égale-
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de evenwichtige spreiding van de vervaldagenkalender
beoogd en daarnaast ook een groter volume van de
referentieleningen, wat het mogelijk maakt de liquiditeit
ervan te ontwikkelen, ondanks de vermindering van de
financieringsbehoeften. Op 31 juli 2001 had de terug-
koop van OLO’s voor het eerst plaats via MTS Belgium.
Door de prijs van de « buybacks » te publiceren via
MTS B wil het Agentschap de transparantie vergroten.
De terugkoop via de gangbare telefonische bilaterale
handel blijft verder bestaan.

§ 2. Gedebudgetteerde schuld

Onder gedebudgetteerde schuld wordt verstaan het
uitstaande bedrag aan kapitalen van leningen ten laste
van de Schatkist, dat niet in de officiële stand van de
rijksschuld is opgenomen. Deze leningen worden uitge-
geven door autonome openbare instellingen of door on-
dergeschikte besturen in plaats van door de centrale
overheid, om overheidsuitgaven te financieren die in feite
ten laste vallen van deze laatste. Die geprefinancierde
uitgaven worden slechts achteraf op de rijksbegroting
en voor een gedeelte op de gewestbegrotingen (lokale
besturen alsook, tot einde 1990, de huisvesting) aange-
rekend bij de betaling van de rente- en aflossingslasten.
De gedebudgetteerde schuld is opgenomen in de schuld
van de gezamenlijke overheid in de optiek volgens het
Verdrag van Maastricht.

De gevoelige vermindering van de gedebudgetteerde
schuld ten laste van de nationale Schatkist op het einde
van 1990 is toe te schrijven aan de overheveling van
een groot deel ervan naar de deelgebieden in toepas-
sing van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betref-
fende de financiering van de gemeenschappen en de
gewesten.

Ondanks regelmatige kredietopnamen door de Re-
gie der Gebouwen in het kader van projecten van alter-
natieve financiering, daalt de gedebudgetteerde schuld
de laatste jaren trendmatig ingevolge contractuele te-
rugbetalingen. Op 1 juli laatstleden werden de gede-
budgetteerde schulden van BELFIN voor Sabena
(0,27649 miljard euro) opgenomen in de rijksschuld.

Onderstaande tabel werd samengesteld op basis van
de door de administratie van de Thesaurie maandelijks
gepubliceerde toestand van de gedebudgetteerde sec-
tor.

ment un plus grand volume des emprunts de référence,
de manière à en développer la liquidité malgré la dimi-
nution des besoins de financement. Le 31 juillet 2001 a
eu lieu le premier rachat d’OLO sur MTS Belgium. En
publiant les prix des rachats au moyen de MTS B,
l’Agence vise une plus grande transparence. Le rachat
via les négociations bilatérales téléphoniques reste en
vigueur.

§ 2. Dette débudgétisée

Par dette débudgétisée, on entend l’encours des ca-
pitaux d’emprunt à charge du Trésor qui ne sont pas
repris dans la situation officielle de la dette publique.  Ces
emprunts sont émis par des institutions publiques auto-
nomes ou par des pouvoirs publics subordonnés en lieu
et place du pouvoir central, afin de financer des dépen-
ses publiques qui incombent en fait à ce dernier. Ces
dépenses préfinancées ne sont imputées qu’ultérieure-
ment sur le budget de l’État, et partiellement sur les bud-
gets des régions (administrations locales et, jusqu’à fin
1990, le logement), lors du paiement des charges d’in-
térêts et d’amortissement. La dette débudgétisée est
reprise dans la dette de l’ensemble des administrations
publiques telle qu’elle est calculée dans l’optique du Traité
de Maastricht.

La diminution sensible de la dette débudgétisée à
charge de la trésorerie nationale à la fin de 1990 est due
au transfert d’une grande partie de cette dette aux enti-
tés fédérées en application de la loi spéciale du 16 jan-
vier 1989 relative au financement des communautés et
régions.

Ces dernières années, malgré des emprunts régu-
liers de la Régie des Bâtiments pour des projets de fi-
nancement alternatif, la dette débudgétisée a continué
à diminuer tendanciellement à la suite de rembourse-
ments contractuels. Au 1er juillet dernier, les dettes dé-
budgétisées de BELFIN pour la Sabena (0,27649 mil-
liard d’euros) ont été reprises dans la dette publique.

Le tableau ci-dessous a été établi sur la base de la
situation de la dette du secteur débudgétisé publiée men-
suellement par l’administration de la Trésorerie.
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_______________
(1) Ne reprend plus, à partir d’avril 1988, que la dette concernant

la recherche scientifique.
(2) La SNSN a été fondée le 28 septembre 1982.  Elle a repris les

charges de trois sociétés de financement sectorielles, à savoir la
Société nationale pour la Restructuration de l’Industrie de la Confection
et du Textile (1981 : 37,18 millions d’euros; 1982 : 37,18 millions
d’euros, et 1983 : 37,18 millions d’euros), la Société nationale pour le
Financement des Charbonnages (1981 : 136,34 millions d’euros;
1982 : 285,08 millions d’euros, et 1983 : 280,12 millions d’euros) et la
Société nationale de Participation dans le Financement de l’Industrie
de l’Acier (1981 : 255,33 millions d’euros; 1982 : 649,48 millions
d’euros, et 1983 : 617,25 millions d’euros). Jusqu’en 1987 inclus, les
dettes de la SNSN étaient reprises dans la dette garantie. La dette de
la SOCOBESOM (Société coopérative à la reconversion d’entreprises)
était reprise, avant avril 1992, dans la dette garantie. Au début de
1993 le solde de la dette de la SNSN (4 608,66 millions d’euros) et de
la SOCOBESOM (28,49 millions d’euros) a été repris dans la dette
publique.

(3) Après déduction des dettes des intercommunales autoroutiè-
res reprises par le Fonds des Routes : 2.367,38 millions d’euros au
1er janvier 1982 et 647,00 millions d’euros au 30 mai 1983.

(4) Y compris le produit des emprunts spéciaux (1983 :
123,95 millions d’euros; 1985 : 123,95 millions d’euros).  Ceux-ci sont
repris dans les recettes courantes du Fonds de Solidarité nationale et
utilisés pour couvrir les charges d’intérêt des emprunts repris par la
SNSN.  Les charges de la dette débudgétisée furent ainsi également
débudgétisées.

(5) En décembre 1990, le solde (133,96 millions d’euros) de
l’encours de la dette de la SA du Canal et des Installations maritimes
de Bruxelles a été repris par l’État.

(6) Transfert d’une partie de la dette débudgétisée de l’État aux
régions.

(7) Suite à la décision du Comité ministériel des Relations
extérieures en date du 18 janvier 1991 en vue de l’assainissement
financier de l’OND, les créances pour compte propre de l’OND sur les
pays les plus pauvres du Tiers Monde ont été reprises par l’État à
50 % de leur valeur nominale. Le financement de rachat s’est réalisé
par la conclusion pour compte de l’État d’un emprunt de consolidation
qui est géré par l’OND.

(8) Concerne le préfinancement des dépenses dans le chef du
Fonds européen d’orientation et de garantie agricole, section Garan-
tie, en application de l’article 31 de la loi du 20 juillet 1991 portant des
dispositions budgétaires. Repris depuis mai 1992 dans la dette ga-
rantie, car le FEOGA en supporte les charges en dernier ressort.

(9) Concerne le financement de la restructuration de la Sabena en
application de l’article 20 de la loi du 20 juillet 1991 portant des
dispositions budgétaires et de l’arrêté royal du 9 décembre 1991
approuvant la reprise par l’État de l’emprunt subordonné accordé à la
Sabena par la SA BELFIN.

(10) Il s’agit de la dette générée par le financement (par convention
de crédit ou crédit-bail) du Centre des Finances à Anvers, du bâtiment
Egmont, du bâtiment Van Maerlant, des deux bâtiments Belliard, d’un
bâtiment à la rue Royale à Bruxelles, de la prison d’Andenne et d’Ittre,
du bâtiment Kouterpoort à Gand et du Palais de Justice à Nivelles et
à Courtrai, et dont l’encours respectif s’élève à 37,5; 94,0; 12,1; 10,4;
1,6; 44,3; 25,1 et 21,0 millions d’euros.

(11) Il s’agit des dettes contractées par l’État belge pour couvrir le
passif net de l’INCA et de l’OCCH, en exécution de la garantie statutaire
accordée par l’État. Fin août 2001, l’encours de la dette destinée à
l’assainissement financier de l’INCA et de l’OCCH s’élevait à
respectivement 3,9 et 13,9 millions d’euros.

_______________
(1) Bevat vanaf einde april 1988 enkel nog de schuld met betrek-

king tot het wetenschappelijk onderzoek.
(2) De NMNS werd opgericht op 28 september 1982. Ze heeft de

verplichtingen van drie sectoriële financieringsmaatschappijen over-
genomen, namelijk de Nationale Maatschappij voor de Herstructure-
ring van de Confectie- en van de Textielnijverheid (1981 : 37,18 mil-
joen euro; 1982 : 37,18 miljoen euro en 1983 : 37,18 miljoen euro),
de Nationale Maatschappij voor de Financiering van de Steenkool-
mijnen (1981 : 136,34 miljoen euro; 1982 : 285,08 miljoen euro en
1983 : 280,12 miljoen euro) en de Nationale Maatschappij voor Par-
ticipaties in en Financiering van de Staalnijverheid (1981 : 255,33 mil-
joen euro; 1982 : 649,48 miljoen euro en 1983 : 617,25 miljoen euro).
Tot en met 1987 werden de schulden van de NMNS opgenomen on-
der de gewaarborgde schuld. De schuld van SOCOBESOM
(Cooperatieve Vennootschap voor bedrijfsomschakeling) was tot vóór
april 1992 opgenomen onder de gewaarborgde schuld. Begin 1993
werd de nog resterende schuld van de NMNS (4 608,66 miljoen euro)
en SOCOBESOM (28,49 miljoen euro) opgenomen in de rijksschuld.

(3) Na aftrek van de schulden van de intercommunales voor auto-
wegen overgenomen door het Wegenfonds : 2 367,38 miljoen euro
per 1 januari 1982 en 647,00 miljoen euro per 30 mei 1983.

(4) Inclusief de extra-leningsopbrengsten (1983 : 123,95 miljoen
euro; 1985 : 123,95 miljoen euro). Deze zijn opgenomen onder de
lopende ontvangsten van het Nationaal Solidariteitsfonds en van daar-
uit aangewend om de intrestlasten van de door de NMNS opgeno-
men leningen te delgen. Zodoende werden de lasten van
gedebudgetteerde schulden eveneens gedebudgetteerd.

(5) In december 1990 werd de nog uitstaande schuld van de NV
Kanaal en Haveninrichtingen van Brussel (133,96 miljoen euro) over-
genomen door de Staat.

(6) Overheveling van een deel van de gedebudgetteerde schuld
ten laste van de Staat naar de gewesten.

(7) Ingevolge de beslissing van het Ministerieel Comité voor de
Buitenlandse Betrekkingen van 18 januari 1991 tot financiële sane-
ring van de NDD werden de vorderingen voor rekening van de NDD
op de armste landen van de Derde Wereld overgenomen door de
Staat tegen 50 % van hun nominale waarde. Tot financiering van die
afkoop werd een consolidatielening gesloten voor rekening van de
Staat en door de NDD beheerd.

(8) Het betreft de prefinanciering van de uitgaven uit hoofde van
de afdeling Garantie van het Europees Oriëntatie- en Garantiefonds
voor de Landbouw in uitvoering van artikel 31 van de wet van 20 juli
1991 houdende begrotingsbepalingen. Sinds mei 1992 opgenomen
in de gewaarborgde schuld daar uiteindelijk het EOGFL de lasten
draagt.

(9) Het betreft de financiering van de herstructurering van Sabena
in uitvoering van artikel 20 van de wet van 20 juli 1991 houdende
begrotingsbepalingen alsmede het koninklijk besluit van 9 december
1991 tot goedkeuring van de overname door de Staat van de achter-
gestelde lening toegekend aan Sabena door de NV BELFIN.

(10) Het betreft de schuld ingevolge de financiering (door krediet-
overeenkomst of huurkoop) van het Financiecentrum te Antwerpen,
het Egmont-gebouw, het Van Maerlant-gebouw, de twee Belliard-ge-
bouwen en een gebouw in de Koningsstraat te Brussel, van de ge-
vangenis te Andenne en te Ittre, van het Kouterpoort-gebouw te Gent
en van het Justitiepaleis te Nijvel en te Kortrijk voor een uitstaand
bedrag van respectievelijk 37,5; 94,0; 12,1; 10,4; 1,6; 44,3; 25,1 en
21,0 miljoen euro.

(11) Het betreft de schulden aangegaan door de Belgische Staat
om het netto-passief van het NILK en het CBHK te dekken in uitvoe-
ring van de door de Staat verleende statutaire waarborgverbintenis.
Eind augustus 2001 bedroeg de schuld voor de financiële gezond-
making van het NILK en het CBHK respectievelijk 3,9 en 13,9 miljoen
euro.
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BIJLAGE 1

Hoge Raad van Financiën

Afdeling « Financieringsbehoeften van de overheid »

Jaarverslag 2001 (*)

LIJST VAN DE AFKORTINGEN
______

ALESH : Amortisatiefonds voor de Leningen van de So-
ciale Huisvesting

ASLK : Algemene Spaar- en Lijfrentekas
BBP : Bruto binnenlands product
BFW : Bijzondere financieringswet
BGHGT : Brussels Gewestelijk Herfinancieringsfonds van

de Gemeentelijke Thesaurieën
BNI : Bruto nationaal inkomen
BS : Belgisch Staatsblad
BTW : Belasting over de toegevoegde waarde
DAB : Dienst met Afzonderlijk Beheer
EMU : Economische en Monetaire Unie
ESR95 : Europees Stelsel van Economische Rekeningen

- 1995
EU : Europese Unie
FEERR : Fonds voor Economische Expansie en Regionale

Reconversie
IMF : Internationaal Monetair Fonds
INR : Instituut voor de Nationale Rekeningen
NMBS : Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwe-

gen
NMKN : Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nij-

verheid
NBB : Nationale Bank van België
OESO : Organisatie voor Economische Samenwerking en

Ontwikkeling
PB : Personenbelasting
RJV : Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie
RSZ : Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
SOFICO : Société wallonne de financement complémen-

taire des infrastructures
UMTS : Universal Mobile Telecommunications systems
VERF : Vlaams Egalisatie Rente Fonds

ANNEXE 1

Conseil supérieur des Finances

Besoins de financement des pouvoirs publics

Rapport annuel 2001 (*)

LISTE DES ABRÉVIATIONS
______

BNB : Banque Nationale de Belgique
CGER : Caisse générale d’Épargne et de Retraite
C&R : Communautés et régions
FADELS : Fonds d’Amortissement des Emprunts du Loge-

ment social
FEERR : Fonds d’Expansion économique et de reconver-

sion régionale
FMI : Fonds Monétaire International
FRBRTC : Fonds régional Bruxellois de Refinancement des

Trésoreries communales
ICN : Institut des Comptes nationaux
IPP : Impôt des personnes physiques
LSF : Loi spéciale de financement
MB : Moniteur belge
OCDE : Organisation de coopération et de développe-

ment économiques
ONSS : Office national de Sécurité sociale
ONVA : Office national des Vacances annuelles
PIB : Produit intérieur brut
RNB : Revenu national brut
SEC95 : Système européen des comptes économiques

intégrés - 1995
SGS : Service à gestion séparée
SNCB : Société nationale des chemins de fer belges
SNCI : Société nationale de crédit à l’industrie
SOFICO : Société wallonne de financement complémen-

taire des infrastructures
TVA : Taxe sur la valeur ajoutée
UE : Union européenne
UEM : Union économique et monétaire
UMTS : Universal Mobile Telecommunications systems
VERF : Vlaams Egalisatie Rente Fonds

______________
(*) Omwille van de eenvormigheid werden de bedragen uitgedrukt

in Belgische frank van de originele tekst omgezet in euro.

______________
(*) Pour des raisons de cohésion, les montants en francs belges

du texte original ont été convertis en euros.
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PARTIE I

RÉALISATIONS BUDGÉTAIRES, PRÉVISIONS ET
RECOMMANDATIONS À COURT ET

À MOYEN TERME

1. Réalisations budgétaires 2000

La Section a déjà exposé en détail les réalisations en ma-
tière de finances publiques en 2000 dans son avis relatif à
l’exécution du programme de stabilité 2000-2003. Cet avis se
référait aux mêmes estimations que celles utilisées par la
Banque Nationale de Belgique dans son Rapport annuel 2000.
Depuis lors, les comptes définitifs des pouvoirs publics ont
été publiés (1). Au niveau de l’ensemble des pouvoirs publics,
les réalisations effectives diffèrent peu des estimations, mais
au niveau des diverses entités on constate un certain nombre
de divergences. Les tableaux I.1 à I.3 résument les principa-
les réalisations concernant l’évolution du budget et de la dette.
Les résultats de 2000 sont placés dans une perspective tem-
porelle plus large qui rend compte de l’évolution depuis 1995.

DEEL I

BUDGETTAIRE REALISATIES, VOORUITZICHTEN EN
AANBEVELINGEN OP KORTE EN

MIDDELLANGE TERMJN

1. De budgettaire realisaties 2000

In haar advies over de uitvoering van het stabiliteits-
programma 2000-2003 is de Afdeling uitvoerig ingegaan op
de realisaties inzake openbare financiën in 2000. Dit advies
maakte gebruik van de ramingen die ook door de Nationale
Bank van België werden gehanteerd voor haar Jaarverslag
2000. Ondertussen werden de definitieve overheidsrekeningen
gepubliceerd (1). Op het niveau van de gezamenlijke over-
heid wijken de effectieve realisaties weinig af van de ramin-
gen, maar op het niveau van de verschillende entiteiten zijn
er wel een aantal verschillen. De tabellen I.1 tot I.3 vatten de
voornaamste realisaties inzake begrotings- en schuldevolutie
samen. De resultaten voor 2000 worden in een ruimer tijds-
perspectief geplaatst door de evolutie weer te geven vanaf
1995.

_______________
(1) INR : Nationale rekeningen 2000, rekeningen van de overheid.

_______________
(1) ICN : Comptes nationaux 2000, comptes des pouvoirs publics.
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TABEL I.1

Rekening van de gezamenlijke overheid voor de
periode 1995-2000 ( 1)

In % van het BBP

Gezamenlijke overheid.
Totale ontvangsten .............
Primaire uitgaven ...............
Primair saldo ......................
Intrestlasten ........................
Vorderingensaldo ...............

Entiteit I.
Totale ontvangsten .............
Primaire uitgaven ...............
Primair saldo ......................
Intrestlasten ........................
Vorderingensaldo ...............
– Federale overheid ..........
– Sociale zekerheid ...........

Entiteit II.
Totale ontvangsten .............
Primaire uitgaven ...............
Primair saldo ......................
Intrestlasten ........................
Vorderingensaldo ...............
– Gemeenschappen en ge-

westen ............................
– Lokale overheid ..............

1995 1996 1997 1998 1999 1995-
1998

1998-
2000

1995-
2000

2000

Niveau
—

Niveau

Gecumuleerde
wijziging per sub-

periode
—

Écarts cumulés par
sous-période

_______________
(1) De in tabel I.1 opgenomen cijfers zijn gebaseerd op de

overheidsrekeningen zoals gepubliceerd door het INR.  Om de cijfers
inzake ontvangsten en uitgaven dichter te laten aansluiten bij de tra-
ditionele budgettaire gegevens werd er zowel langs ontvangsten-
als langs uitgavenzijde geen rekening gehouden met de zogenaamde
fictieve bijdragen.

_______________
(1) Les chiffres repris au tableau I.1 sont basés sur les comptes

des pouvoirs publics tels que publiés par l’ICN. Afin que les chiffres
en matière de recettes et de dépenses correspondent plus étroitement
aux données budgétaires traditionnelles, on n’a tenu compte, ni en
matière de recettes, ni en matière de dépenses, des montants dits
« fictifs ».

TABLEAU I.1

Compte de l’ensemble des pouvoirs publics pour
la période 1995-2000 ( 1)

En % du PIB

_______________
Bron : INR, HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

In het Jaarverslag van de Nationale Bank van België werd
voor 2000 uitgegaan van een begrotingsevenwicht; volgens
de definitieve rekeningen zou er uiteindelijk een beperkt
vorderingenoverschot van 0,1 % van het BBP zijn gereali-
seerd. De realisatie, voor het eerst in een halve eeuw, van
een zij het beperkt begrotingsoverschot geven de resultaten
2000 een historisch karakter. In het stabiliteitsprogramma
2000-2003 was het budgettair evenwicht pas voor 2002 voor-
zien. Met de realisatie van een beperkt overschot in 2000 wordt
dus twee jaar vooruitgelopen op het voorziene schema. Dit

_______________
Source : ICN, CSF-Section « Besoins de financement ».

Le Rapport annuel de la Banque Nationale de Belgique se
basait sur un équilibre budgétaire en 2000; selon les comptes
définitifs, un léger excédent budgétaire de 0,1 % serait dé-
gagé. Aussi limité qu’il soit, cet excédent budgétaire, le pre-
mier depuis un demi-siècle, confère aux résultats de 2000 un
caractère historique. Dans le programme de stabilité 2000-
2003, l’équilibre budgétaire n’était attendu qu’en 2002. La
réalisation d’un excédent budgétaire limité en 2000 donne
donc une avance de deux ans sur le schéma prévu. Cela fut
rendu possible par le résultat de 1999, qui fut meilleur que

Ensemble des pouvoirs publics.
Recettes totales.
Dépenses primaires.
Solde primaire.
Charges d’intérêt.
Solde de financement.

Entité I.
Recettes totales.
Dépenses primaires.
Solde primaire.
Charges d’intérêt.
Solde de financement.
– Pouvoir fédéral.
– Sécurité sociale.

Entité II.
Recettes totales.
Dépenses primaires.
Solde primaire.
Charges d’intérêt.
Solde de financement.

– Communautés et régions.
– Pouvoirs locaux.

46,6 47,2 47,6 47,9 48,0 47,9 1,3 0,0 1,3
41,7 42,1 41,6 41,2 41,5 41,0 – 0,5 – 0,2 – 0,7

4,9 5,1 6,0 6,7 6,5 6,9 1,8 0,2 2,0
9,3 8,8 8,0 7,5 7,1 6,9 – 1,7 – 0,7 – 2,4

– 4,4 – 3,7 – 2,0 – 0,8 – 0,6 0,1 3,5 0,9 4,4

32,6 32,9 33,1 33,4 33,2 33,8 0,7 0,4 1,2
28,1 28,5 27,9 27,7 27,7 27,5 – 0,4 – 0,2 – 0,6

4,6 4,4 5,2 5,7 5,5 6,3 1,2 0,6 1,8
8,5 8,0 7,3 6,9 6,5 6,3 – 1,5 – 0,7 – 2,2

– 3,9 – 3,6 – 2,1 – 1,2 – 1,0 0,1 2,7 1,3 4,0
– 3,8 – 3,4 – 2,5 – 1,6 – 1,6 – 0,5 2,2 1,1 3,4
– 0,1 – 0,2 0,4 0,4 0,6 0,5 0,4 0,1 0,6

15,6 16,0 16,1 16,2 16,6 16,1 0,6 – 0,2 0,4
15,3 15,3 15,3 15,2 15,6 15,4 0,0 0,2 0,2

0,4 0,7 0,8 1,0 1,0 0,6 0,6 – 0,4 0,3
0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 – 0,2 0,0 – 0,2

– 0,5 – 0,2 0,1 0,4 0,4 0,0 0,8 – 0,4 0,5

– 0,8 – 0,4 – 0,1 0,2 0,4 0,2 1,0 0,0 1,0
0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 – 0,2 – 0,2 – 0,4 – 0,5
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prévu initialement et par la forte croissance de l’économie
belge en 2000.

L’excédent limité de 0,1 % est allé de pair avec un surplus
primaire de 6,9 % du PIB. Cela représente presque un point
de % du PIB de plus que la valeur de référence historique de
6,0 % retenue dans le programme de stabilité 1999-2002.
Par rapport à 1999, le surplus primaire a donc augmenté de
0,4 point de % du PIB. Cette évolution est à attribuer entière-
ment aux dépenses primaires dont le volume — en % du
PIB — a reculé de 41,5 à 41,0. Ce recul a cependant été com-
pensé en partie par une diminution limitée du ratio des recet-
tes. Le passage d’un déficit de 0,6 % du PIB en 1999 à un
surplus en 2000 s’explique donc, pour plus de la moitié, par
l’augmentation du solde primaire.

Le besoin de financement de l’entité I, qui était encore de
1,0 % du PIB en 1999, a été transformé en une capacité de
financement de 0,1 %. C’est surtout l’évolution des recettes
qui a mené à ce résultat. Les recettes totales de l’entité I ont
augmenté de 33,2 % du PIB en 1999 à 33,8 %. Divers fac-
teurs sont à la base de cette évolution des recettes. En raison
des modalités techniques appliquées lors du calcul des par-
ties de l’impôt des personnes physiques et de la taxe sur la
valeur ajoutée à transférer aux communautés et aux régions,
la croissance de ces moyens est restée limitée en 2000 (1).
Par ailleurs, ces moyens n’ont pas été ajustés à l’évolution
conjoncturelle relevée dans le courant de l’année. Les effets
favorables de la haute conjoncture sur les recettes ont donc
été réalisés en grande partie au niveau de l’entité I. Les re-
tards enregistrés dans l’enrôlement de l’impôt des personnes
physiques ont également eu un effet ponctuel favorable sur
les recettes de 2000. Conformément à l’engagement souscrit
dans le programme de stabilité 2000-2003, les bonis budgé-
taires résultant d’une croissance supérieure aux prévisions
ont été utilisés à une plus forte réduction du déficit public.
Pour estimer les recettes fiscales et parafiscales, on s’est basé,
lors du contrôle budgétaire, et ce en vertu du principe dit « du
hamster doré », sur une croissance de 2,5 %, alors que le
Budget économique de février 2000 estimait la croissance du
PIB à 3,2 %.

L’entité II réalise depuis 1997 un excédent de financement.
Après être monté à + 0,4 % du PIB en 1999, le solde budgé-
taire est retombé à l’équilibre en 2000. Au niveau du solde
primaire, on constate une évolution analogue. Le recul du solde
primaire reflète principalement l’évolution du ratio des recet-
tes, qui est retombé de 16,6 % du PIB en 1999 à 16,1 % en
2000.

Les communautés et régions (comme ensemble) réalisent
une capacité de financement de 0,2 % du PIB et dépassent
donc de 0,2 point de % l’objectif fixé dans le programme de
stabilité 2000-2003. Les recettes des communautés et des
régions ont reculé d’environ 0,4 point de pourcentage du PIB
en 2000. En raison des techniques utilisées pour le calcul de
l’IPP et de la TVA à verser effectivement aux communautés et
aux régions, celles-ci ne profitèrent pas de l’environnement
macro-économique favorable en 2000. En outre, les verse-
ments de 1999 comportaient un montant non récurrent de

resultaat was mogelijk dankzij het beter dan oorspronkelijk
voorziene resultaat voor 1999 en de sterke groeiprestatie van
de Belgische economie in 2000.

Het beperkt overschot van 0,1 % van het BBP werd gerea-
liseerd bij een primair overschot van 6,9 % van het BBP. Dit is
quasi 1 %-punt BBP hoger dan de historische referentiewaarde
van 6,0 % die was opgenomen in het stabiliteitsprogramma
1999-2002. Ten opzichte van 1999 is het primair overschot
toegenomen met 0,4 %-punt BBP. Deze evolutie komt volle-
dig voor rekening van de primaire uitgaven; hun belang in %
van het BBP liep terug van 41,5 tot 41,0. Dit werd echter ge-
deeltelijk gecompenseerd door de beperkte daling van de
ontvangstenratio. De evolutie van een tekort van 0,6 % van
het BBP in 1999 naar een beperkt overschot in 2000 wordt
dus voor meer dan de helft verklaard door de toename van
het primair overschot.

Het vorderingentekort van entiteit I, dat in 1999 nog 1,0 %
van het BBP bedroeg, werd omgezet in een vorderingen-
overschot van 0,1 %. Vooral de ontvangstenontwikkeling heeft
bijgedragen tot dit resultaat. De totale ontvangsten van enti-
teit I zijn toegenomen van 33,2 % van het BBP in 1999 tot
33,8 %. Verschillende factoren liggen aan de basis van deze
ontwikkeling van de ontvangsten. Door de technische moda-
liteiten die worden toegepast bij de berekening van de aan de
gemeenschappen en gewesten over te dragen personen-
belasting en BTW, kenden deze in 2000 slechts een beperkte
groei (1). Deze middelen werden ook niet aangepast aan de
in de loop van het jaar vastgestelde conjunctuurontwikkeling.
De gunstige effecten op de ontvangsten van de hoogconjunc-
tuur werden dan ook grotendeels op het niveau van entiteit I
gerealiseerd. Ook de vertraging opgelopen bij de inkohiering
van de personenbelasting hebben de ontvangsten 2000 een-
malig gunstig beïnvloed. Conform het engagement aange-
gaan in het stabiliteitsprogramma 2000-2003 werden de bud-
gettaire meevallers voortvloeiend uit de hoger dan voorziene
groei aangewend voor een verdere reductie van het overheids-
tekort. Door toepassing van het zogenaamde « goudhamster-
principe » werd voor de raming van de fiscale en parafiscale
ontvangsten bij de begrotingscontrole uitgegaan van een groei
van 2,5 %, daar waar de Economische Begroting van februari
2000 de reële BBP-groei raamde op 3,2 %.

Sinds 1997 realiseert entiteit II een vorderingenoverschot.
Nadat het overschot in 1999 was opgelopen tot 0,4 % van het
BBP is dit in 2000 teruggevallen tot een evenwicht. Op het
niveau van het primair saldo wordt er een analoge evolutie
vastgesteld. De vermindering van het primair overschot weer-
spiegelt in hoofdzaak de evolutie van de ontvangstenratio;
deze is afgenomen van 16,6 % van het BBP in 1999 tot 16,1 %
in 2000.

De gemeenschappen en gewesten realiseren als geheel
een vorderingenoverschot van 0,2 % van het BBP en doen
daarmee 0,2 %-punt BBP beter dan het in het stabiliteits-
programma 2000-2003 opgenomen objectief. De ontvangsten
van de gemeenschappen en gewesten kenden in 2000 een
terugval met ongeveer 0,4 %-punt van het BBP. Door de tech-
niek die wordt gebruikt voor de berekening van de effectief
aan de gemeenschappen en gewesten door te storten
personenbelasting en BTW profiteerden deze niet van de

_______________
(1) In punt 2 van hoofdstuk II in deel II wordt dieper ingegaan op

deze modaliteiten.

_______________
(1) Ces modalités sont examinées plus à fond au point 2 du cha-

pitre II de la partie II.
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151,2 millions d'euros à titre de régularisation des transferts
TVA.

L’apurement — par le pouvoir fédéral — des versements
insuffisants d’additionnels effectués dans le passé n’a pu
empêcher le recul de 0,2 point de % des recettes des pouvoirs
locaux. Cette évolution reflète surtout celle des additionnels
communaux sur l’impôt des personnes physiques, qui ont
reculé de 404,1 millions d’euros. En totalisant un besoin de
financement de 0,2 % du PIB, les pouvoirs locaux n’ont pas
respecté l’objectif fixé dans le programme de stabilité 2000-
2003 (à savoir une capacité de financement de 0,15 % du
PIB).

Partir des soldes corrigés des variations cycliques permet
de mieux situer les résultats des finances publiques dans le
contexte conjoncturel. Le tableau I.2 donne les soldes corri-
gés de l’influence du cycle sur la base de l’écart de produc-
tion tel qu’il est estimé par la Commission européenne dans
ses prévisions de printemps. Étant donné que le calcul de
l’écart de production et des soldes corrigés des variations du
cycle peut conduire — selon le mode de calcul utilisé — à des
résultats différents, ceux-ci doivent être interprétés avec la
prudence d’usage. Ce qui importe est moins la valeur abso-
lue des soldes corrigés du cycle que leur tendance.

TABLEAU I. 2

Le solde réalisé et corrigé des variations du cycle

En % du PIB

gunstige macro-economische omgeving in 2000. Bovendien
bevatten de doorstortingen 1999 ook nog een eenmalig be-
drag van 151,2 miljoen euro ter regularisering van de BTW-
overdrachten.

De aanzuivering door de federale overheid van de in het
verleden te weinig doorgestorte opcentiemen heeft niet kun-
nen verhinderen dat de ontvangsten van de lokale overheden
met 0,2 %-punt BBP zijn teruggelopen. Deze ontwikkeling
weerspiegelt vooral de evolutie van de gemeentelijke
opcentiemen op de personenbelasting die met 404,1 miljoen
euro zijn gedaald. Met een vorderingentekort van 0,2 % van
het BBP halen de lokale overheden het in het stabiliteits-
programma 2000-2003 vooropgestelde objectief (een
vorderingenoverschot van 0,15 % van het BBP) niet.

Door uit te gaan van de cyclisch gecorrigeerde saldi wor-
den de resultaten van de overheidsfinanciën beter gesitueerd
binnen de conjuncturele context. In tabel I.2 worden de cy-
clisch gecorrigeerde saldi weergegeven op basis van de out-
put gap zoals deze geraamd werd door de Europese Com-
missie in haar lentevooruitzichten. Gezien de verschillen die
kunnen optreden in de berekening van de output gap en de
conjunctuurgezuiverde saldi, afhankelijk van de gehanteerde
methode, moeten de resultaten met de nodige voorzichtig-
heid worden geïnterpreteerd. Niet zozeer de absolute waarde
dan wel de richting waarin de cyclisch gecorrigeerde saldi
evolueren zijn van belang.

TABEL I.2

De gerealiseerde en cyclisch gecorrigeerde saldi

In % van het BBP

Output gap ................................
Gerealiseerd

– Vorderingensaldo ...........
– Primair saldo ..................

Cyclisch gecorrigeerd.
– Vorderingensaldo ...........
– Primair saldo ..................

1995 1996 1997 1998 1999 1995-
1998

1998-
2000

1995-
2000

2000

Niveau
—

Niveau

Verschil
—

Écart

_______________
Bron : INR, Europese Commissie en HRF-Afdeling  « Financierings-

behoeften ».

Met het nodige voorbehoud in verband met de gehanteerde
methodologie kan men uit tabel I.2 afleiden dat na uitzuivering
van de conjunctuurinvloeden de saneringsinspanning geme-
ten op het niveau van het primair saldo is gestopt, en er eer-
der een (zij het beperkte) procyclische stimulans uitgaat van

_______________
Source : ICN, Commission européenne et CSF-Section « Besoins

de financement ».

Sous réserve de l’influence de la méthodologie utilisée, on
peut conclure, à la lecture du tableau I. 2, qu’après correction
des influences de la conjoncture, l’effort d’assainissement
mesuré au niveau du solde primaire s’est arrêté et que de
l’évolution du solde primaire il résulte plutôt un incitant

Output gap.
Réalisé.

– Solde de financement.
– Solde primaire.

Corrigé du cycle.
– Solde de financement.
– Solde primaire.

– 0,6 – 1,7 – 0,8 – 0,9 – 0,9 0,2 – 0,3 1,1 0,8

– 4,4 – 3,7 – 2,0 – 0,8 – 0,6 0,1 3,5 0,9 4,4
4,9 5,1 6,0 6,7 6,5 6,9 1,8 0,2 2,0

– 4,0 – 2,7 – 1,5 – 0,3 – 0,1 – 0,1 3,7 0,2 4,0
5,3 6,1 6,5 7,2 7,0 6,8 2,0 – 0,5 1,5
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procyclique, fut-il limité (1). L’impact croissant de la baisse des
cotisations sociales y est pour quelque chose. Elle n’a mani-
festement pas été compensée entièrement par une restric-
tion d’importance comparable des dépenses primaires.

TABLEAU I. 3

Évolution du taux d’endettement brut consolidé

En % du PIB

het primair saldo (1). De toegenomen impact van de verlaging
van de sociale bijdragen is hier niet vreemd aan. Deze werd
blijkbaar niet volledig gecompenseerd door een vergelijkbare
beperking van de primaire uitgaven.

TABEL I.3

Evolutie van de geconsolideerde brutoschuldgraad

In % van het BBP

1995 1996 1997 1998 1999 1995-
1998

1998-
2000

1995-
2000

2000

Niveau
—

Niveau

Gecumuleerde
wijziging per sub-

periode
—

Écarts cumulés par
sous-période

Schuldgraad ..............................
Variatie ......................................

– Endogene .......................
– Exogene .........................

_______________
Bron : INR, HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

De in 1994 ingezette daling van de schuldgraad heeft zich
ook in 2000 doorgezet. Over een periode van vijf jaar werd de
schuldgraad met 23,6 %-punt BBP gereduceerd. Ruim 70 %
van deze vermindering is toe te schrijven aan het gevoerde
begrotingsbeleid. Een kleine 30,0 % komt op rekening van de
zogenaamde exogene factoren. Deze laatste hebben geen
impact op het vorderingensaldo, maar beïnvloeden wel de
evolutie van de schuld.

2. Het stabiliteitsprogramma 2001-2005 als kader voor
het begrotingsbeleid

2.1. De belangrijkste krachtlijnen van het stabiliteits-
programma 2001-2005

In haar Jaarverslag 2000 heeft de Afdeling een traject uit-
gestippeld voor de overheidsfinanciën op middellange termijn
(tot 2005). Het begrotingsbeleid op middellange termijn moet
drie objectieven verzoenen, namelijk :

— het onverminderd voortzetten van de verlaging van de
schuldgraad om op deze wijze meer in het bijzonder de kos-
ten van de vergrijzing op te vangen;

_______________
Source : ICN, CSF-Section « Besoins de financement ».

Le recul du taux d’endettement entamé en 1994 s’est pour-
suivi en 2000. Sur une période de cinq ans, le taux d’endette-
ment a reculé de 23,6 points de % du PIB. Plus de 70 % de ce
recul sont à attribuer à la politique budgétaire suivie. Un peu
moins de 30,0 % sont à attribuer à ce qu’on appelle les fac-
teurs exogènes. Si ces derniers n’ont aucun impact sur le solde
de financement, ils influencent par contre l’évolution de la dette.

2. Le programme de stabilité 2001-2005 en tant que
cadre de la politique budgétaire

2.1. Principales lignes de force du programme de stabilité
2001-2005

Dans son Rapport annuel 2000, la Section a esquissé une
trajectoire de moyen terme (jusqu’en 2005) pour les finances
publiques. La politique budgétaire à moyen terme doit conci-
lier trois objectifs, à savoir :

— poursuivre sans relâche la réduction du taux d’endette-
ment, notamment en vue d’amortir les coûts liés au vieillisse-
ment;

_______________
(1) Op basis van een andere methodologie, die ook rekening houdt

met de samenstelling van de groei, is de Nationale Bank van België
in haar Jaarverslag 2000 tot het besluit gekomen dat het cyclisch
gecorrigeerd primair overschot « nagenoeg onveranderd zou zijn ge-
bleven ». (zie Jaarverslag 2000 van de Nationale Bank van België
blz. 94).

_______________
(1) Sur la base d’une autre méthodologie, qui tient compte

également de la composition de la croissance, la Banque Nationale
de Belgique en est arrivée dans son Rapport annuel 2000 à conclure
que le surplus primaire corrigé « serait resté à peu près inchangé »
(voir Rapport annuel 2000 de la BNB, p. 94).

Taux d’endettement.
Variation.

– Endogène.
– Exogène.

134,4 130,5 125,3 119,8 116,4 110,8 – 14,6 – 8,9 – 23,6
– 2,9 – 3,9 – 5,3 – 5,5 – 3,4 – 5,6 – 14,6 – 8,9 – 23,6
– 1,4 0,6 – 4,0 – 4,0 – 3,7 – 5,9 – 7,4 – 9,7 – 17,1
– 1,5 – 4,5 – 1,3 – 1,4 0,3 0,4 – 7,2 0,7 – 6,5
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— contribuer au renforcement du potentiel de croissance
de l’économie belge, notamment en augmentant les investis-
sements publics en capital physique et humain et en abais-
sant davantage la pression fiscale et parafiscale en général
et sur le travail en particulier;

— apporter une réponse à nombre de besoins de société
urgents.

Concrètement, la Section proposait que, sur la base d’un
équilibre budgétaire attendu en 2000 et d’une croissance éco-
nomique estimée à ce moment-là à 3,1 %, l’ensemble des
pouvoirs publics réalise un excédent de 0,5 % du PIB en 2001,
excédent qui serait élargi ensuite graduellement jusqu’à 1,0 %
du PIB en 2005. Cette stratégie permet une réduction du taux
d’endettement de plus de 20 points de % du PIB sur la pé-
riode 2000-2005. En outre, elle permet la constitution pro-
gressive d’une marge budgétaire pouvant être affectée à la
réalisation des objectifs 2 et 3 précités. Se basant sur une
croissance réelle des dépenses primaires de 1,8 %, la Sec-
tion a estimé cette marge, pour l’ensemble des pouvoirs pu-
blics, à 1,5 % du PIB d’ici 2005. Si la croissance réelle des
dépenses primaires était limitée à 1,5 %, une marge complé-
mentaire d’environ 0,5 % du PIB se dégagerait d’ici 2005.

Lors de la confection du budget 2001, le gouvernement
fédéral a élaboré un programme budgétaire pluriannuel qui a
également servi de base pour l’élaboration du programme de
stabilité 2001-2005. Ce programme pluriannuel ainsi que le
programme de stabilité reprennent l’itinéraire tracé par la
Section. Étant entendu que le gouvernement ne s’est pas basé
sur une croissance estimée à 3,1 % pour 2001, comme l’a fait
la Section, mais sur une croissance tendancielle de 2,5 %. Le
gouvernement a par contre effectué un ajustement analogue
de la norme, qui pour l’ensemble de la période est par là infé-
rieure de 0,3 point de % du PIB à celle qui figure dans le
scénario esquissé par la Section dans son Rapport annuel
2000.

TABLEAU I. 4

Les objectifs en matière de solde de financement de
l’ensemble des pouvoirs publics selon le rapport annuel 2000

de la Section et selon le programme de stabilité 2001-2005

En % du PIB

— de bijdrage tot de versterking van het groeipotentieel
van de Belgische economie onder meer door een gerichte
verhoging van de overheidsinvesteringen in menselijk en fy-
sisch kapitaal en door een verdere verlaging van de fiscale
en parafiscale druk in het algemeen en deze op arbeid in het
bijzonder;

— het beantwoorden van een aantal dringende maat-
schappelijke noden.

Concreet stelde de Afdeling voor de gezamenlijke over-
heid voor, om uitgaande van een verwacht evenwicht in 2000
en een op dat ogenblik geraamde economische groei van
3,1 %, een overschot te realiseren van 0,5 % van het BBP in
2001 en dit vervolgens stapsgewijs op te bouwen tot 1,0 %
van het BBP in 2005. Deze strategie maakt het mogelijk om
de schuldgraad over de periode 2000-2005 met ruim 20 %-
punt BBP te reduceren. Bovendien laat ze toe dat er gaande-
weg een budgettaire marge ontstaat die kan worden ingezet
voor de tweede en derde aangehaalde doelstelling. De Afde-
ling raamde, uitgaande van een reële groei van de primaire
uitgaven van 1,8 %, deze marge voor de gezamenlijke over-
heid tegen 2005 op 1,5 % van het BBP. Een beperking van de
reële groei van de primaire uitgaven tot 1,5 % leverde tegen
2005 een bijkomende marge van ongeveer 0,5 % van het BBP
op.

Bij de opmaak van de begroting 2001 heeft de federale
regering een budgettair meerjarenprogramma uitgewerkt, dat
ook als basis diende voor het stabiliteitsprogramma 2001-
2005. In dit meerjarenprogramma (en het stabiliteits-
programma) werd het door de Afdeling geschetste traject over-
genomen. Met dien verstande dat de regering voor 2001 niet,
zoals de Afdeling, uitgegaan is van een geraamde groei van
3,1 %, maar wel van een trendgroei van 2,5 %. De regering
heeft wel een analoge aanpassing van de norm doorgevoerd
die hierdoor voor de gehele periode 0,3 %-punt BBP lager
komt te liggen dan in het door de Afdeling in haar Jaarverslag
2000 geschetste scenario.

TABEL I.4

De objectieven voor het vorderingensaldo van de gezamenlijke
overheid volgens het Jaarverslag 2000 van de Afdeling en

volgens het stabiliteitsprogramma 2001-2005

In % van het BBP

2001 2002 2003 2004 2005

Objectieven Afdeling « Financieringsbehoeften ». —
Objectifs Section « Besoins de financement » .............

Objectieven stabiliteitsprogramma. — Objectifs Programme
de stabilité .....................................................................

0,5 0,6 0,8 0,9 1,0

0,2 0,3 0,5 0,6 0,7

_______________
Bron : stabiliteitsprogramma 2001-2005, Jaarverslag 2000 van de

HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

In het stabiliteitsprogramma 2001-2005 werd de norm op
het niveau van de gezamenlijke overheid opgesplitst naar deel-

_______________
Source : programme de stabilité 2001-2005, Rapport annuel 2000

du CSF-Section « Besoins de financement ».

Dans le programme de stabilité 2001-2005, la norme au
niveau de l’ensemble des pouvoirs publics a été ventilée en
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normes partielles pour les différentes entités. En signant la
Convention du 15 décembre 2000 entre le gouvernement
fédéral et les communautés et les régions relative aux objec-
tifs budgétaires pour la période 2001-2005, les entités ont
souscrit à cette stratégie.

TABLEAU  I. 5

Objectifs du programme de stabilité 2001-2005 ventilés entre
les différentes entités fédérées

En % du PIB

normen voor de verschillende entiteiten. Met de onderteke-
ning van de Overeenkomst van 15 december 2000 tussen de
federale regering en de gemeenschappen en gewesten be-
treffende de begrotingsdoelstellingen voor de periode 2001-
2005 hebben de deelgebieden zich ingeschreven in deze stra-
tegie.

TABEL I.5

De objectieven van het stabiliteitsprogramma 2001-2005
opgesplitst naar de verschillende deelentiteiten

In % van het BBP

2001 2002 2003 2004 2005

Gezamenlijke overheid. — Ensemble des pouvoirs publics
Entiteit I. — Entité I .............................................................
Entiteit II. — Entité II ..........................................................

– Gemeenschappen en gewesten. — Communautés et
régions ......................................................................

– Lokale overheid. — Pouvoirs locaux ........................

0,2 0,3 0,5 0,6 0,7
– 0,3 0,0 0,2 0,4 0,5

0,5 0,3 0,3 0,2 0,2

0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

_______________
Bron : Overeenkomst van 15 december 2000 betreffende de

begrotingsdoelstellingen.

Voor de gemeenschappen en gewesten wordt uitgegaan
van de naleving van de objectieven geformuleerd door de Af-
deling. In haar Jaarverslag 1999 heeft de Afdeling een traject
voor de gemeenschappen en gewesten uitgetekend tot 2010.
Uitgangspunt is dat alle deelentiteiten ten laatste tegen 2010
een budgettair evenwicht bereiken. Rekening houdend met
de geleidelijke afbouw van het overschot van de Vlaamse
Gemeenschap en de afbouw van de tekorten van de deficitaire
deelgebieden resulteerde dit in een quasi budgettair even-
wicht over de gehele periode voor het geheel van de gemeen-
schappen en gewesten. Gezien de atypische ontvangsten-
ontwikkeling van de gemeenschappen en gewesten in 2001
(zie verder) oordeelde de Afdeling in haar Jaarverslag 2000
dat, om te grote schokken in de evolutie van de primaire uit-
gaven te vermijden, een deel van de extra middelen in 2001
moest worden aangewend om een reserve bovenop de in het
Jaarverslag 1999 uitgewerkte norm aan te leggen. Vanaf 2002
wordt dan weer aangeknoopt met de norm zoals bepaald in
het Jaarverslag 1999 van de Afdeling. Met dien verstande dat
er in de Overeenkomst van 15 december 2000 rekening wordt
gehouden met een afwijking tussen het saldo volgens de de-
finitie van de Afdeling en dit in ESR-termen van 0,1 % van het
BBP, toe te schrijven aan de kredietverleningen en deelne-
mingen. Tabel I.6 geeft de begrotingsdoelstellingen weer per
deelgebied zoals opgenomen in deze Overeenkomst.

_______________
Source : Convention du 15 décembre 2000 relative aux objectifs

budgétaires.

En ce qui concerne les communautés et les régions, on
s’est basé sur le respect des objectifs formulés par la Section.
Dans son Rapport annuel 1999 la Section a tracé pour les
communautés et les régions une trajectoire allant jusqu’en
2010. On admet au départ que toutes les entités fédérées
doivent avoir atteint l’équilibre budgétaire au plus tard en 2010.
Compte tenu de la réduction progressive de l’excédent de la
Communauté flamande et de la réduction des mali des enti-
tés déficitaires, il en résulte, pour les communautés et les ré-
gions dans leur ensemble, un quasi-équilibre budgétaire pour
l’ensemble de la période. Eu égard à l’évolution atypique des
recettes des communautés et des régions en 2001 (voir plus
loin), la Section a considéré dans son Rapport annuel 2000
qu’afin d’éviter des chocs trop importants dans l’évolution des
dépenses primaires, une partie des moyens supplémentaires
en 2001 devait être affectée à la constitution d’une réserve en
sus de la norme fixée dans le Rapport annuel 1999 de la Sec-
tion. À partir de 2002 on en reviendra à la norme fixée dans le
Rapport annuel 1999 de la Section. Étant entendu que la
Convention du 15 décembre 2000 tient compte d’un écart de
0,1 % du PIB entre le solde dans l’acception de la Section et
le solde en termes SEC, cet écart étant à attribuer aux octrois
de crédits et prises de participations. Le tableau I.6 traduit les
objectifs budgétaires par entité fédérée, tels qu’ils sont repris
dans ladite Convention.
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TABEL I.6

Begrotingsdoelstellingen voor gemeenschappen
en gewesten (a) (b)

In miljoen euro, tenzij anders vermeld

TABLEAU I. 6

Objectifs budgétaires pour les communautés
et les régions (a) (b)

 En millions d’euros, sauf mention contraire

Vlaamse
Gemeenschap

—
Communauté

flamande

Franse
Gemeenschap

—
Communauté

française

Duitstalige
Gemeenschap

—
Communauté
germanophone

Waals
Gewest

—
Région

wallonne

Brussels
Hoofdstedelijk

Gewest
—

Région de
Bruxelles-
Capitale

Totaal  gemeenschappen en gewesten
—

Total communautés et régions

Verrichtingen
klasse 8

(c)
—

Opérations
classe 8

(c)

Doelstellingen
—

Objectifs

(2)  (1)+(2)

In miljoen
euro
—

En millions
d’euros

In
%

BBP
—
En
%

PIB

2001 (d) 594,9 – 79,3 0,0 –  47,1 – 19,8 275,2 723,8 0,3
2002 ...... 337,1 – 62,0 0,0 – 138,8 – 54,5 275,2 357,0 0,1
2003 ...... 324,7 – 47,1 0,0 – 128,9 – 49,6 275,2 374,3 0,1
2004 ...... 307,4 – 29,7 0,0 – 116,5 – 44,6 275,2 391,7 0,1
2005 ...... 280,1 – 17,4 0,0 – 104,1 – 39,7 275,2 394,2 0,1

(1)

_______________
(a) Saldi bepaald overeenkomstig de methodologie van de Afde-

ling « Financieringsbehoeften van de overheid » van de HRF (cf. nota :
Aantekeningen met betrekking tot de methodologie die de Afdeling
hanteert bij het bepalen van de maximaal toelaatbare tekorten van
de gemeenschappen en de gewesten).

(b) Voor de niet in de tabel vermelde entiteiten, met name de GGC
en de FGC, wordt het door de HRF aanbevolen budgettair evenwicht
vooropgesteld.

(c) Verrichtingen die in de economische classificatie van de uitga-
ven en de ontvangsten van de overheid, overeenkomstig het ESR 95,
in klasse 8 worden ondergebracht.

(d) Deze doelstellingen dienen bekomen te worden rekening hou-
dend met de middelen zoals die door de federale overheid worden
doorgestort.

Het objectief voor de lokale overheden heeft een indirect
karakter (1). Voor de lokale overheden wordt er van uitgegaan
dat na de gemeenteraadsverkiezingen van 2000 er opnieuw

_______________
(a) Soldes fixés conformément à la méthodologie de la Section

« Besoins de financement des pouvoirs publics » du CSF (cf. Note :
Annotations sur la méthodologie utilisée par la Section pour définir
les déficits maximaux admissibles des communautés et des régions).

(b) En ce qui concerne les entités non reprises dans ce tableau, à
savoir la CCC et la Cocof, le CSF recommande l’équilibre budgétaire.

(c) Opérations qui, conformément au SEC95, sont regroupées en
classe 8 de la classification économique des dépenses et des recet-
tes des pouvoirs publics.

(d) Ces objectifs doivent être atteints compte tenu des moyens
tels que versés par le pouvoir fédéral.

L’objectif des pouvoirs locaux est de caractère indirect (1).
Il a été considéré qu’après les élections municipales de 2000
ils retrouveraient un excédent budgétaire de 0,2 % du PIB.

_______________
(1) In de bedoelde overeenkomst hebben de gewesten er zich toe

verbonden om de lokale overheden maximaal aan te sporen om de
begrotingsdoelstelling te realiseren. De in de overeenkomst opgeno-
men norm is dus geen verbintenis van de lokale overheden als dus-
danig.

_______________
(1) Dans ladite convention, les régions se sont engagées à inciter

les pouvoirs locaux autant que faire se peut à réaliser l’objectif
budgétaire. La norme fixée dans la convention n’est donc pas à pro-
prement parler un engagement de la part des pouvoirs locaux.
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een budgettair overschot zou ontstaan van 0,2 % van het BBP.
Tegen het einde van de periode, die samenvalt met het jaar
voorafgaand aan de volgende gemeenteraadsverkiezingen,
wordt een inkrimping van dat overschot voorzien tot 0,1 %
van het BBP. Entiteit I moet het in 2001 nog bestaande
vorderingentekort van 0,3 % van het BBP omzetten in een
evenwicht in 2002 en vervolgens een overschot opbouwen
van 0,5 % van het BBP in 2005.

Naast de opdeling van het objectief voor de gezamenlijke
overheid naar de verschillende entiteiten bevat het stabiliteits-
programma 2001-2005 een aantal belangrijke bijkomende
engagementen. Zo wordt uitdrukkelijk gesteld dat de uitge-
stippelde normering voor het vorderingensaldo ook geldt in
gevallen van een tegenvallende groei, behoudens gevoelige
negatieve afwijkingen van de trendgroei of uitzonderlijke in-
trestontwikkelingen. Daarnaast wordt beklemtoond dat de re-
gering vasthoudt aan de opbouw van een structureel over-
schot. Dit betekent dat bij een hogere groei de extra ruimte
prioritair wordt aangewend voor de verbetering van het
begrotingssaldo. In ieder geval zal het deel van de groei bo-
ven de 2,7 % worden aangewend voor een snellere schuld-
afbouw.

Deze twee bijkomende normen laten wel ruimte open voor
interpretatie. Er wordt niet uitdrukkelijk bepaald wat moet
worden verstaan onder « gevoelige negatieve afwijkingen van
de trendgroei of uitzonderlijke intrestontwikkelingen ». Ook
het tweede engagement laat onduidelijkheid bestaan over wat
er dient te gebeuren met de resultaten van de groei tussen
2,5 % en 2,7 %.

Naast de algemene normering op het niveau van de geza-
menlijke overheid en de deelsectoren heeft de federale rege-
ring ook een meer concreet meerjarenplan uitgewerkt voor
entiteit I. Op basis van :

— een trendgroei van 2,5 %;
— een reële groei van de primaire uitgaven van de fede-

rale overheid en de sociale zekerheid van 1,5 %;
— een lange termijnrente die zou oplopen van 5,7 % tot

6,2 % en een korte termijnrente van 5,3 % tot 5,9 %;

werd, rekening houdend met de geschetste normering, de
beschikbare budgettaire ruimte voor entiteit I voor de periode
2001-2005 geraamd op 1,3 % van het BBP of 3 619,2 miljoen
euro in prijzen 2001. Het meerjarenprogramma en het sta-
biliteitsprogramma 2001-2005 geven de belangrijkste beleids-
lijnen aan waarvoor deze budgettaire marge zal worden aan-
gewend. Een groot deel van de budgettaire marge wordt aan-
gewend voor de financiering van de aangekondigde belasting-
verlaging en verdere selectieve bijdrageverminderingen ge-
richt op het ondersteunen van verschillende systemen van
arbeidsduurvermindering en de verhoging van de werk-
gelegenheidsgraad bij oudere werknemers. Daarnaast wordt
een deel van de marge aangewend om de transferten naar
de gemeenschappen te verhogen. Verder werd een program-
ma voor selectieve verbetering van de sociale bescherming
en de strijd tegen armoede beslist. Er werden ook middelen
voorzien voor bijkomende investeringen in mobiliteit, een be-
tere publieke dienstverlening en de verhoging van het budget
voor ontwikkelingssamenwerking. Het meerjarenprogramma
omvatte ook de oprichting van het « Zilverfonds ». Door de
affectatie van begrotingsoverschotten en andere ontvangsten
(bijvoorbeeld de UMTS-ontvangsten) worden er middelen
voorbehouden en opgebouwd om in de periode 2010-2030

Vers la fin de la période, qui coïncide avec l’année précédant
les élections communales suivantes, on prévoit un rétrécis-
sement de cet excédent, qui devrait retomber à 0,1 % du PIB.
L’entité I doit transformer le besoin de financement subsis-
tant, qui est de 0,3 % du PIB en 2001, en un équilibre en 2002
et constituer ensuite un excédent qui doit atteindre 0,5 % du
PIB en 2005.

Outre la ventilation de l’objectif de l’ensemble des pouvoirs
publics entre les différentes entités, le programme de stabilité
2001-2005 comporte plusieurs engagements complémentai-
res importants. Ainsi est-il stipulé expressément que la norme
établie pour le solde de financement reste valable en cas de
croissance décevante, sauf écarts sensibles par rapport à la
croissance tendancielle ou modification exceptionnelle des
taux d’intérêt. On souligne par ailleurs que le gouvernement
tient fermement à l’édification d’un excédent structurel. Cela
signifie qu’en cas de croissance supérieure, la marge supplé-
mentaire sera utilisée prioritairement à l’amélioration du solde
budgétaire. La partie de la croissance au-delà de 2,7 % sera,
en tout état de cause, utilisée pour accélérer la réduction de
la dette.

Ces deux normes supplémentaires peuvent cependant
donner lieu à interprétation. Il n’est pas expressément pré-
cisé ce qu’il faut entendre par « écarts sensibles par rapport à
la croissance tendancielle » ou par « modification exception-
nelle des taux d’intérêt ». Le deuxième engagement, quant à
lui, laisse dans le vague ce qu’il doit advenir des résultats
d’une croissance située entre 2,5 % et 2,7 %.

Outre les normes générales applicables à l’ensemble des
pouvoirs publics et des entités fédérées, le gouvernement
fédéral a élaboré un plan pluriannuel plus concret pour l’en-
tité I. Sur la base :

— d’une croissance tendancielle de 2,5 %;
— d’une croissance réelle de 1,5 % des dépenses primai-

res du pouvoir fédéral et de la sécurité sociale;
— d’un taux d’intérêt à long terme passant de 5,7 % à

6,2 % et d’un taux d’intérêt à court terme passant de 5,3 % à
5,9 %;

la marge budgétaire disponible pour l’entité I pour la période
2001-2005 a été estimée à 1,3 % du PIB ou 3 619,2 millions
d’euros en prix de 2001, compte tenu de la norme esquissée.
Le programme pluriannuel et le programme de stabilité 2001-
2005 indiquent les principaux axes politiques auxquels cette
marge budgétaire sera consacrée. Une partie importante de
la marge budgétaire sera utilisée pour financer les baisses
d’impôt annoncées ainsi que des réductions sélectives de
cotisations destinées à soutenir divers régimes de réduction
du temps de travail et la hausse du taux d’emploi chez les
travailleurs âgés. D’autre part, une partie de la marge sera
utilisée pour augmenter les transferts en faveur des
communautés. Un programme d’amélioration sélective de la
protection sociale et de lutte contre la pauvreté a également
été décidé. Des moyens sont par ailleurs prévus pour des
investissements complémentaires dans le domaine de la
mobilité, pour l’amélioration des services publics et pour une
augmentation du budget de la coopération au développement.
Le programme pluriannuel comportait également la création
du « Fonds de vieillissement ». Par l’affectation d’excédents
budgétaires et d’autres recettes (comme par exemple, les
recettes en provenance des licences UMTS), des moyens sont
constitués et réservés en vue de financer, dans la période
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de uit de vergrijzing van de bevolking voortvloeiende extra
uitgaven van de diverse wettelijke pensioenstelsels te finan-
cieren.

De toepassing van het stabiliteits- en groeipact en de jaar-
lijkse publicatie van de Globale Richtsnoeren voor het Eco-
nomisch Beleid vormen belangrijke instrumenten voor de coör-
dinatie van het budgettair beleid op Europees niveau. Ze vor-
men dan ook cruciale aanknopingspunten voor het Belgisch
beleid. In de beoordeling van het Belgisch stabiliteits-
programma 2001-2005 door de Raad en in de Globale Richt-
snoeren voor het Economisch beleid wordt onder meer be-
klemtoond dat (1) :

— het in het stabiliteitsprogramma voorziene budgettaire
overschot van 0,2 % van het BBP voor 2001 ook moet wor-
den gehaald bij een lager dan verwachte groei;

— in het kader van de opmaak van de begroting 2002,
entiteit I de jaarlijkse reële groei van de primaire uitgaven moet
beperken tot het objectief van 1,5 % om zo toe te laten de
begrotingsobjectieven te realiseren, in het bijzonder een pri-
mair overschot van meer dan 6,0 % van het BBP;

— in 2002 en daarna de budgettaire marge moet worden
aangewend, zoals vastgelegd in het geactualiseerde
stabiliteitsprogramma, op een wijze die consistent is met de
beperking van de reële groei van de primaire uitgaven tot
1,5 %; en dat alle bijkomende begrotingsontvangsten die kun-
nen voortvloeien uit een betere dan verwachte reële BBP-
groei moeten worden bestemd voor schuldafbouw;

— er moet worden geanticipeerd op de budgettaire gevol-
gen van de veroudering door een tijdige hervorming van de
pensioenstelsels; in de volgende update van het stabiliteits-
programma moeten de budgettaire middelen die jaarlijks aan
het « Zilverfonds » zullen worden afgestaan duidelijk worden
omschreven.

De Afdeling onderschrijft de door de regering in het
stabiliteitsprogramma uitgewerkte objectieven op middellange
termijn voor de overheidsfinanciën, die trouwens, zoals ho-
ger reeds aangehaald, de vertaling zijn van de in het Jaarver-
slag 2000 opgenomen aanbevelingen. De naleving van dit
schema garandeert enerzijds een voldoende snelle afbouw
van de overheidsschuld en laat voldoende budgettaire ruimte
voor een aantal noodzakelijke initiatieven. De Afdeling wil
nochtans de aandacht vestigen op een aantal belangrijke rand-
voorwaarden voor het succesvol uitvoeren van het stabiliteits-
programma 2001-2005.

2.2. De uitvoering van het stabiliteitsprogramma 2001-
2005 : een aantal belangrijke randvoorwaarden

2.2.1. De controle over de primaire uitgaven als belang-
rijke intermediaire doelstelling

Het is uiteraard foutief de uitdagingen van het budgettair
beleid te verengen tot het onder controle houden van de evo-
lutie van de primaire uitgaven. Andere factoren zoals een op-

2010-2030, des dépenses complémentaires liées au
vieillissement démographique qui incombent aux divers régi-
mes des pensions légales.

L’application du Pacte de stabilité et de croissance ainsi
que la publication annuelle des Grandes Orientations de Po-
litique Économique constituent des instruments importants de
coordination de la politique budgétaire au niveau européen.
Elles sont par conséquent des points de repère cruciaux pour
la politique belge. Le Conseil, dans son évaluation du pro-
gramme de stabilité 2001-2005, et également les Grandes
Orientations de Politique Économique soulignent entre autres
que (1) :

— l’excédent budgétaire de 0,2 % du PIB prévu pour 2001
dans le programme de stabilité doit être réalisé même si la
croissance est inférieure aux prévisions;

— dans le cadre de la confection de son budget 2002,
l’entité I doit respecter l’objectif de 1,5 % en matière de crois-
sance réelle annuelle des dépenses primaires afin de per-
mettre la réalisation des objectifs budgétaires, à savoir en
particulier un surplus primaire de plus de 6,0 % du PIB;

— en 2002 et au-delà, la marge budgétaire doit être utili-
sée, comme le stipule le programme de stabilité actualisé, de
telle manière que la croissance réelle des dépenses primai-
res puisse être limitée à 1,5 % et que toute recette budgétaire
supplémentaire résultant d’une croissance du PIB meilleure
que prévue soit utilisée pour la réduction du taux d’endette-
ment;

— il faut anticiper l’impact budgétaire du vieillissement en
réformant à temps le régime des pensions; la prochaine mise
à jour du programme de stabilité doit préciser clairement les
moyens budgétaires à céder annuellement au Fonds de vieillis-
sement.

La Section approuve les objectifs de moyen terme en ma-
tière de finances publiques élaborés par le gouvernement
dans le programme de stabilité. Ceux-ci traduisent d’ailleurs,
comme il a été signalé, les recommandations du Rapport an-
nuel 2000. Le respect de ce schéma garantit, d’une part, une
réduction suffisamment rapide de l’endettement public et per-
met, d’autre part, la création d’une marge budgétaire suffi-
sante pour un certain nombre de mesures indispensables. La
Section souhaite cependant attirer l’attention sur certaines
contraintes importantes liées à la réussite de l’exécution du
programme de stabilité 2001-2005.

2.2. Exécution du programme de stabilité 2001-2005 : quel-
ques contraintes importantes

2.2.1. Le contrôle des dépenses primaires en tant qu’ob-
jectif intermédiaire important

Réduire les défis de la politique budgétaire au maintien
sous contrôle de l’évolution des dépenses primaires est évi-
demment une erreur. D’autres facteurs méritent la même at-

_______________
(1) Advies van de Raad van 12 maart 2001 over het geactuali-

seerd stabiliteitsprogramma van België voor de periode 2001-2005,
Publicatieblad van de Europese gemeenschappen C109 van 10 april
2001 blz. 1.

Aanbeveling van de Raad betreffende de Globale Richtsnoeren
voor het Economisch Beleid van de Lidstaten en de Gemeenschap,
9326/01, Göteborg 15 juni 2001.

_______________
(1) Avis du Conseil du 12 mars 2001 sur le programme de stabilité

actualisé de la Belgique pour la période 2001-2005 (Journal officiel
des Communautés européennes, C 109 du 10 avril 2001, p. 1).

Recommandation du Conseil relative aux Grandes Orientations
de Politique Économique des États membres et de la Communauté,
9326/01, Göteborg le 15 juin 2001.
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timaal schuldbeheer, een efficiënte inning van de fiscale ont-
vangsten verdienen evenzeer aandacht. Toch vormt om ver-
schillende redenen de controle op de evolutie van primaire
uitgaven een belangrijke factor in de uitvoering van het
stabiliteitsprogramma :

— in het meerjarenprogramma voor entiteit I is de fede-
rale regering uitgegaan van een reële groei van de primaire
uitgaven van 1,5 %. Deze werd naar voor geschoven als een
streefcijfer voor de komende jaren;

— het streng in de hand houden van de primaire uitgaven
vormt een essentiële voorwaarde voor het veiligstellen van
de initieel geraamde budgettaire marges;

— in de Globale Richtsnoeren voor het Economisch Be-
leid en de beoordeling van het Belgisch stabiliteitsprogramma
door de Raad werd het respecteren van de 1,5 %-grens op
het niveau van entiteit I als een belangrijke prioriteit bestem-
peld;

— de evolutie van de primaire uitgaven is, onder de bepa-
lende factoren van het saldo en dus de beschikbare marges,
deze waarover de overheid de grootste autonomie bezit.

In haar Jaarverslag 2000 is de Afdeling voor de raming
van de beschikbare budgettaire marge uitgegaan van een
reële groei van de primaire uitgaven voor de gezamenlijke
overheid van 1,8 % en een alternatief scenario met een groei
van 1,5 %. Op basis van de overheidsrekeningen werd de
reële groei van de primaire uitgaven voor de periode
1990-2000 vergeleken met de in het Jaarverslag 2000 van de
Afdeling gehanteerde norm van 1,8 %. De primaire uitgaven
werden wel gecorrigeerd voor de verkopen van niet-financiële
activa die in de Nationale Rekeningen geboekt worden als
een negatieve uitgave en voor een aantal eenmalige opera-
ties in de periode 1997-2000 (1).

tention, telles la gestion optimale de la dette et la perception
efficace des recettes. Cependant, pour différentes raisons, le
contrôle de l’évolution des dépenses primaires constitue un
facteur important dans l’exécution du programme de stabi-
lité :

— dans le programme pluriannuel pour l’entité I, le gou-
vernement  fédéral s’est basé sur une croissance réelle des
dépenses primaires de 1,5 %; ce chiffre a été avancé comme
objectif à atteindre pour les années à venir;

— la maîtrise stricte des dépenses primaires constitue une
condition essentielle si l’on veut garantir les marges budgé-
taires estimées initialement;

— les « Grandes Orientations de Politique Économique »
et l’évaluation par le Conseil du programme de stabilité belge
qualifient de priorité importante le respect du seuil de 1,5 %
au niveau de l’entité I;

— parmi les facteurs décisifs en matière de soldes — et
donc de marges disponibles — l’évolution des dépenses pri-
maires est celui pour lequel les pouvoirs publics disposent de
la plus grande autonomie.

Pour estimer la marge budgétaire disponible, la Section
s’est basée dans son Rapport annuel 2000 sur une croissance
réelle des dépenses primaires de 1,8 % pour l’ensemble des
pouvoirs publics, un scénario alternatif prévoyant une crois-
sance de 1,5 %. Sur la base des comptes des pouvoirs pu-
blics, la croissance réelle des dépenses primaires pour la
période 1990-2000 a été comparée à la norme de 1,8 % utili-
sée par la Section dans son Rapport annuel 2000. Les dé-
penses primaires ont été corrigées des ventes d’actifs non
financiers enregistrées dans les comptes nationaux comme
dépenses négatives, ainsi que pour tenir compte de plusieurs
opérations ponctuelles réalisées dans la période 1997-
2000 (1).

_______________
(1) De op de primaire uitgaven doorgevoerde correcties worden

weergegeven in onderstaande tabel  :

In miljoen euro

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Verkopen niet-financiële activa (mobilofonie-
licenties). — Ventes d’actifs non finan-
ciers (licences mobilophonie) .............

Eenmalige uitgaven. — Dépenses non ré-
currentes.
– HSTFIN. — TGVFIN ......................
– Wisselkoersgarantie NMKN. — Ga-

ranties de cours de change (SNCI)
– Uitgaven dioxinecrisis. — Dépenses

crise Dioxine ..................................
– Latente schulden 2000. —    Dette

latente 2000 ...................................

_______________
(1) Les corrections apportées aux dépenses primaires sont

traduites dans le tableau ci-dessous :

En millions d’euros

223,1 223,1 198,3

– 545,4

– 570,2

– 421,4

– 384,2
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GRAFIEK 1 GRAPHIQUE 1

De gemiddelde reële groei van de primaire uitgaven van
de gezamenlijke overheid over de beschouwde periode be-
draagt 2,2 %, wat beduidend meer is dan de vooropgestelde
norm van 1,8 %. Het gemiddelde is wel gevoelig vertekend
door de sterke reële groei van de primaire uitgaven in de pe-
riode 1991-1993. Bij de beoordeling van de evolutie van de
primaire uitgaven moet men verder rekening houden met vol-
gende elementen :

— de reële groei van de primaire uitgaven wordt de laat-
ste jaren gunstig beïnvloed door de arbeidsmarktgebonden
uitgaven (1). Zo bedraagt de gemiddelde reële groei van de
primaire uitgaven over de periode 1995-2000 goed 1,9 %.
Indien men de primaire uitgaven uitzuivert voor de uitgaven
voor werkloosheid en brugpensioen wordt de gemiddelde reële
groei opgetrokken tot 2,1 %. De laatste twee jaar drukt de
evolutie van de uitgaven voor werkloosheid en brugpensioen
de reële groei van de primaire uitgaven met ongeveer 0,4 %-
punt;

— de periode 1994-1997 wordt gekenmerkt door een re-
latief beperkte reële groei van de primaire uitgaven. Tijdens
deze periode werd het begrotingsbeleid gedomineerd door
de noodzaak om de Maastrichtnorm te halen. Het begrotings-
beleid had dus een meer restrictief karakter, wat zich onder
meer uitte door een strenge normering van de primaire uitga-
ven op het niveau van de federale overheid (reële nulgroei);

— de lage reële groei van de primaire uitgaven in 2000
(1,4 %) wordt gedeeltelijk verklaard doordat de uitgaven wer-
den gedefleerd met het indexcijfer der consumptieprijzen, dat
in 2000 met 2,55 % is toegenomen. Daar waar een belangrijk
deel van de primaire uitgaven, namelijk de lonen en sociale
uitkeringen gekoppeld zijn aan de gezondheidsindex die in
2000 minder snel gestegen is (1,88 %) dan het indexcijfer der
consumptieprijzen. Bovendien bouwt het mechanisme van de
spilindex nog een bijkomende vertraging in. Rekening hou-
dend met het effectieve tijdstip van de aanpassing van de
lonen in de overheidssector bedraagt het zuivere prijseffect
voor deze uitgavencategorie in 2000 slechts 1,5 %. Door een

La croissance réelle moyenne des dépenses primaires de
l’ensemble des pouvoirs publics sur la période sous revue est
de 2,2 %. Ce qui est nettement plus que la norme de 1,8 %
préconisée. Il est vrai que cette moyenne est biaisée sensi-
blement par la forte croissance réelle des dépenses primai-
res dans la période 1991-1993. Une évaluation de l’évolution
des dépenses primaires doit également tenir compte des élé-
ments suivants :

— la croissance réelle des dépenses primaires est influen-
cée favorablement depuis quelques années par les dépen-
ses liées au marché du travail (1). La croissance réelle
moyenne des dépenses primaires pour la période 1995-2000
est légèrement supérieure à 1,9 %. Si l’on exclut des dépen-
ses primaires les dépenses de chômage et de prépension, la
croissance réelle moyenne passe à 2,1 %. Depuis deux ans
l’évolution des dépenses de chômage et de prépension fait
baisser le chiffre de la croissance réelle des dépenses pri-
maires de quelque 0,4 point de %;

— la période 1994-1997 est caractérisée par une crois-
sance réelle relativement limitée des dépenses primaires.
Durant cette période, la politique budgétaire a été dominée
par la nécessité d’atteindre la norme de Maastricht. La politi-
que budgétaire avait donc un caractère plus restrictif, ce qui
se manifestait, entre autres, par une norme sévère en ma-
tière de dépenses primaires au niveau du pouvoir fédéral
(croissance réelle zéro);

— le niveau bas de la croissance réelle des dépenses pri-
maires en 2000 (1,4 %) s’explique en partie par le fait que les
dépenses ont été déflatées par l’indice des prix à la consom-
mation, lequel a augmenté de 2,55 % en 2000 alors qu’une
partie importante des dépenses primaires, à savoir les salai-
res et les prestations sociales, est liée à l’indice-santé, qui a
progressé moins vite en 2000 (1,88 %) que l’indice des prix à
la consommation. En outre, le mécanisme de l’indice pivot
introduit un effet retard supplémentaire. Compte tenu du mo-
ment effectif de l’adaptation des salaires dans le secteur pu-
blic, le pur effet « prix » de cette catégorie de dépenses n’est
que de 1,5 % en 2000. En surestimant l’effet « prix » pour

_______________
(1) Onder arbeidsmarktgebonden uitgaven worden de werkloos-

heidsuitkeringen en de uitgaven voor brugpensioen begrepen.

_______________
(1) Par dépenses liées au marché du travail, on entend les allo-

cations de chômage et les dépenses pour prépensions.
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overschatting van het prijseffect voor een belangrijk deel van
de primaire uitgaven wordt de reële groei naar beneden toe
vertekend.

Een vergelijkbare oefening als voor de gezamenlijke over-
heid werd uitgevoerd op het niveau van entiteit I. De periode
werd hier wel beperkt tot 1992-2000 omdat begin van de ja-
ren ’90 de evolutie van de primaire uitgaven van de federale
overheid wordt vertekend door de overdracht van bevoegd-
heden naar de gemeenschappen en gewesten. Het streef-
cijfer van 1,5 % dat de federale regering heeft gesteld voor
entiteit I, ligt ongeveer 0,2 %-punt lager dan het gemiddelde
van de gecorrigeerde reeks voor de periode 1995-2000 (1).
Bovendien gelden de opmerkingen die in het kader van de
gezamenlijke overheid werden gemaakt, in nog sterkere mate
voor entiteit I. Het gemiddelde over het recent verleden werd
sterk beïnvloed door de saneringspolitiek, zo kenden de pri-
maire uitgaven van de federale overheid in de periode 1993-
1997 (op 1996 na) een negatieve reële groei. Ook de gun-
stige impact van de evolutie van de arbeidsmarktgebonden
uitgaven concentreert zich op het niveau van deze deelsector.

GRAFIEK 2

une partie importante des dépenses primaires, on sous-es-
time la croissance réelle.

Un exercice analogue à celui qui a été effectué pour l’en-
semble des pouvoirs publics a été réalisé au niveau de l’en-
tité I. Mais la période est dans ce cas limitée à 1992-2000,
parce qu’au début des années ’90 l’évolution des dépenses
primaires du pouvoir fédéral a été biaisée par le transfert de
compétences aux communautés et aux régions. L’objectif
chiffré de 1,5 % que le pouvoir fédéral s’est fixé pour l’entité I
est inférieur d’environ 0,2 point de % à la moyenne de la série
corrigée pour la période 1995-2000 (1). En outre, les remar-
ques formulées à propos de l’ensemble des pouvoirs publics
sont encore plus pertinentes pour ce qui concerne l’entité I.
La moyenne dans le passé récent a été fortement influencée
par la politique d’assainissement; les dépenses primaires du
pouvoir fédéral ont par exemple connu une croissance réelle
négative dans la période 1993-1997 (à l’exception de 1996).
L’impact favorable de l’évolution des dépenses liées au mar-
ché du travail s’est concentré, lui aussi, au niveau de cette
entité.

GRAPHIQUE 2

Voor entiteit II en haar deelsectoren bestaat er geen expli-
ciete norm voor de groei van de primaire uitgaven. Beide deel-
sectoren (de gemeenschappen en gewesten en de lokale
overheden) hebben zich direct of indirect verbonden tot het
halen van een objectief op het niveau van het vorderingen-
saldo. In tegenstelling tot grafiek 1 en 2 werd in grafiek 3 geen
objectief of norm voor de periode 2002-2005 opgenomen,
maar wel de gemiddelde groei over de periode 1992-2000.
Uit deze grafiek valt af te lezen dat de reële groei van de
primaire uitgaven voor entiteit II vrij hoog lag in het begin van
de periode, daarna gevoelig gedaald is, om op het einde van
de periode opnieuw op te veren. De opwaartse beweging van

Pour l’entité II et ses sous-secteurs, il n’existe pas de norme
explicite en ce qui concerne la croissance des dépenses pri-
maires. Ces deux sous-secteurs (les communautés et régions
et les pouvoirs locaux) se sont engagés directement ou indi-
rectement à réaliser un objectif au niveau du solde de finan-
cement. Contrairement aux graphiques 1 et 2, le graphique 3
ne représente pas d’objectif ou de norme pour la période 2002-
2005, mais bien la croissance moyenne pour la période 1992-
2000. Ce graphique permet de voir que la croissance réelle
des dépenses primaires de l’entité II était assez forte en dé-
but de période mais qu’ensuite elle a sensiblement ralenti pour
bondir à nouveau en fin de période. Le mouvement ascen-

_______________
(1) Naast de hoger aangehaalde correcties werd voor entiteit I en

meer bepaald voor de federale overheid een bijkomende correctie
van 74,4 miljoen euro en 347,1 miljoen euro toegepast op de primaire
uitgaven voor respectievelijk 1999 en 2000. In de overheidsrekeningen
werd de aanzuivering van de achterstallen van de gemeentelijke
opcentiemen geboekt als een kapitaaltransfert van de federale over-
heid naar de lokale overheden.

_______________
(1) Outre les corrections déjà mentionnées, une correction sup-

plémentaire de 74,4 millions d’euros et 347,1 millions d’euros est
appliquée respectivement aux dépenses primaires 1999 et 2000 de
l’entité I, et plus particulièrement du pouvoir fédéral. Dans les comptes
des pouvoirs publics, l’apurement des retards en matière d’additionnels
communaux a été enregistré en tant que transfert de capital du pouvoir
fédéral vers les pouvoirs locaux.
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de groei in 1993 en 1999 wordt verklaard door het uitgespro-
ken electoraal profiel van de primaire uitgaven van de lokale
overheden. In de periode 1992-2000 bedroeg de gemiddelde
groei van de primaire uitgaven 3,0 %.

GRAFIEK 3

dant de la croissance en 1993 et 1999 s’explique par le profil
électoral prononcé des dépenses primaires des pouvoirs lo-
caux. Sur la période 1992-2000 la croissance moyenne des
dépenses primaires a été de 3,0 %.

GRAPHIQUE 3

Ondanks deze relatief hoge groei van de primaire uitga-
ven werd een quasi stelselmatige verbetering van het
vorderingensaldo opgetekend. In 1992 bedroeg het vorde-
ringentekort nog 0,9 % van het BBP dit werd tegen 1996 weg-
gewerkt. De combinatie van een hoge reële groei van de pri-
maire uitgaven en een verbetering van het vorderingensaldo
werd mogelijk gemaakt door een hoge reële groei van de
ontvangsten (over de periode 1992-2000 gemiddeld 3,4 %).
Deze is onder meer toe te schrijven aan de evolutie van de
overgedragen personenbelasting en BTW tijdens de over-
gangsfase van de bijzondere financieringswet (BFW).

De komende jaren zullen verschillende factoren een nega-
tieve invloed uitoefenen op de ontvangstenontwikkeling van
de deelsectoren van entiteit II. Indien geen rekening wordt
gehouden met de toepassing van de Lambermontakkoorden
groeien in de definitieve fase van de BFW de aan de gemeen-
schappen en gewesten over te dragen middelen minder snel
dan het BBP. Deze tendens wordt (afhankelijk van de gehan-
teerde hypothesen) wel omgebogen door het in rekening bren-
gen van de in het Lambermontakkoord voorziene extra mid-
delen voor de gemeenschappen. Bij de lokale overheden stelt
zich de vraag in welke mate zij gaan anticiperen op de verla-
ging van de personenbelasting. Bij ongewijzigd beleid vloeit
hier een stelselmatige daling van de ontvangstenratio uit voort.
De ontvangstenevolutie van de lokale overheden zal ook wor-
den aangetast door de liberalisering van de elektriciteitsmarkt.
De uitgavenontwikkeling van entiteit II zal dan ook moeten
worden afgestemd op een minder sterke groei van de ont-
vangsten. Het is dan ook evident dat de uitgavenontwikkeling
die werd vastgesteld op het niveau van entiteit II niet verder
kan worden doorgezet teneinde de realisatie van de objectie-
ven inzake het vorderingensaldo niet in gevaar te brengen.

Uit deze terugblik blijkt duidelijk dat de doelstellingen die
ofwel expliciet ofwel impliciet gesteld zijn aan de reële groei
van de primaire uitgaven van entiteit I en II ambitieus zijn en
bijgevolg op alle overheidsniveaus een constante bewaking
van de evolutie van de primaire uitgaven veronderstellen. Het
realiseren van de vooropgestelde budgettaire marge laat

En dépit de cette croissance relativement forte des dépen-
ses primaires, on constate une amélioration quasi systémati-
que du solde de financement. En 1992 le besoin de finance-
ment était encore de 0,9 % du PIB. En 1996 ce déficit n’exis-
tait plus. La combinaison d’une croissance réelle importante
des dépenses primaires et d’une amélioration du solde de
financement fut rendue possible par la forte croissance réelle
des recettes (en moyenne 3,4 % pour la période 1992-2000).
Elle est à attribuer entre autres à l’évolution des transferts
IPP et TVA lors de la phase de transition de la Loi spéciale de
financement (LSF).

Dans les années à venir, divers facteurs exerceront une
influence négative sur l’évolution des recettes des sous-sec-
teurs de l’entité II. Si l’on ne tient pas compte de l’application
des accords du Lambermont, les moyens à transférer aux
communautés et aux régions croîtront moins vite que le PIB
lors de la phase définitive de la LSF. Cette tendance s’inflé-
chit cependant (en fonction des hypothèses de départ utili-
sées) si l’on prend en compte les moyens supplémentaires à
verser aux communautés en vertu des accords du
Lambermont. En ce qui concerne les pouvoirs locaux, il se
pose la question de savoir dans quelle mesure ils anticipe-
ront sur la baisse de l’impôt des personnes physiques. À po-
litique inchangée cette baisse induira une baisse systémati-
que du ratio des recettes. L’évolution des recettes des pou-
voirs locaux se ressentira également de la libéralisation du
marché de l’électricité. L’évolution des dépenses de l’entité II
devra donc être adaptée à une moins forte croissance des
recettes. Il va de soi que l’évolution des dépenses constatée
au niveau de l’entité II ne pourra pas se poursuivre sans met-
tre en danger la réalisation des objectifs en matière de solde
de financement.

De ce regard rétrospectif il ressort clairement que les ob-
jectifs en matière de croissance réelle des dépenses primai-
res des entités I et II, qu’ils aient été fixés explicitement ou
implicitement, sont ambitieux et supposent par conséquent, à
tous les niveaux de pouvoir, une surveillance constante de
l’évolution de ces dépenses primaires. La réalisation de la
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initieel geen ruimte voor een meer expansief uitgavenbeleid
dan in de voorbije periode. Er moet hierbij wel een duidelijk
onderscheid worden gemaakt tussen de reële groei van de
primaire uitgaven vóór en na aanwending van de beschik-
bare budgettaire marges.

2.2.2. Een structureel scenario op basis van een trend-
groei

Bij de beoordeling van de begrotingsresultaten wordt meer
en meer belang gehecht aan de structurele of conjunctuur-
gezuiverde begrotingspositie. Daarom vond de Afdeling het
noodzakelijk om het begrotingsbeleid meer te richten op het
structureel saldo. In het vorig jaar uitgetekende scenario is
voor de periode 2002-2005 gewerkt met een geraamde trend-
groei van 2,5 % (1). Dit garandeerde dat de opbouw van een
overschot van 0,5 % in 2002 tot 1,0 % in 2005 op basis van
de toen geraamde output gap per definitie zou leiden tot een
structureel overschot van 0,5 %. De regering is bij de opmaak
van het stabiliteitsprogramma uitgegaan van een vergelijk-
baar schema en voorziet voor de periode 2001-2005 een trend-
groei van 2,5 %.

Er bestaat heel wat onduidelijkheid over de noties trend-
groei en potentiële groei. Bovendien vertonen, aangezien het
geen waarneembare of meetbare grootheden zijn, ramingen
van beide grootheden nog al eens verschillen. Daar waar de
potentiële groei beroep doet op een productiefunctie, wordt
de trendgroei afgeleid via een louter statistische methode. De
Afdeling wil hier niet dieper ingaan op de talrijke technische
en statistische problemen verbonden aan de raming van de
potentiële- en/of trendgroei (2), maar wil wel de aandacht ves-
tigen op een aantal onderliggende hypothesen met belang-
rijke beleidsimplicaties.

De bepaling van de potentiële groei bij middel van de
productiefunctiemethode biedt het voordeel dat ze concrete
aanknopingspunten voor het beleid biedt. De potentiële eco-
nomische groei wordt bepaald door de evolutie van de werk-
gelegenheid en de productiviteit. De eerste factor wordt in
hoofdzaak bepaald door demografische factoren en een reeks
van maatschappelijke factoren die de participatie in het ar-
beidsproces bepalen. De tweede factor is het complexe re-
sultaat van technologische vooruitgang (de combinatie van
de verschillende productiefactoren) en de evolutie van de
kapitaalgoederenvoorraad. Als uitgangspunt voor de verdere
analyse wordt de raming genomen van de potentiële groei
van de OESO uit de recentste Economic Outlook (3).

marge budgétaire préconisée ne laisse au départ aucune
marge pour une politique de dépenses plus expansive qu’au
cours de la période précédente. Il convient cependant de faire
clairement la distinction entre croissance réelle des dépen-
ses primaires avant et après utilisation des marges budgétai-
res disponibles.

2.2.2. Un scénario structurel basé sur une croissance
tendancielle

Lors de l’évaluation des résultats budgétaires, on accorde
de plus en plus d’importance à la position budgétaire structu-
relle ou corrigée des influences de la conjoncture. C’est pour-
quoi la Section a jugé nécessaire que la politique budgétaire
soit davantage orientée vers le solde structurel. Dans le scé-
nario esquissé l’an passé on était parti d’une croissance
tendancielle estimée à 2,5 % pour la période 2002-2005 (1).
Sur la base de l’output gap tel qu’il était estimé alors, cela
garantissait que la réalisation d’un excédent passant de 0,5 %
en 2002 à 1,0 % en 2005 mènerait par définition à un excé-
dent structurel de 0,5 %. Lors de la confection du programme
de stabilité, le gouvernement  s’est basé sur un schéma com-
parable et prévoit une croissance tendancielle de 2,5 % pour
la période 2001-2005.

Les notions de « croissance tendancielle » et de « crois-
sance potentielle » sont loin d’être évidentes. En outre, comme
elles ne sont ni observables ni mesurables, les estimations
de ces deux grandeurs diffèrent fréquemment. La croissance
potentielle est déterminée en recourant à une fonction de pro-
duction tandis que la croissance tendancielle est déduite au
moyen d’un procédé purement statistique. La Section ne sou-
haite pas approfondir ici les nombreux problèmes techniques
et statistiques liés à l’estimation des croissances potentielle
ou tendancielle (2). Mais elle souhaite, par contre, attirer l’at-
tention sur un certain nombre d’hypothèses sous-jacentes aux
implications politiques importantes.

La détermination de la croissance potentielle au moyen
d’une méthode faisant appel à une fonction de production
présente l’avantage d’offrir des points d’ancrage concrets pour
la politique. La croissance économique potentielle est déter-
minée par l’évolution de l’emploi et de la productivité. Le pre-
mier de ces facteurs est fonction principalement de facteurs
démographiques et d’une série de facteurs sociétaux qui dé-
terminent la participation à la force de travail. Le second fac-
teur est le résultat complexe du progrès technique (lié à la
combinaison des divers facteurs de production) et de l’évolu-
tion du stock de capital. L’analyse qui suit est basée sur les
estimations de la croissance potentielle par l’OCDE telles que
publiées dans le dernier Economic Outlook (3).

_______________
(1) In de « Economische Vooruitzichten 2000-2005 » van april 2000

raamde het Planbureau de potentiële groei op 2,5 %-2,6 %.

(2) Het onderscheid tussen deze twee begrippen en de verschil-
lende berekeningsmethodes wordt overzichtelijk weergegeven in on-
der meer :

— ECB-Mounthly Bulletin-october 2000 blz. 35-43.
— European Commission : European Economy nr 1 / 2 April 2000

Supplement A blz. 59-60.
— European Commission : Economic paper nr 150. Potential Out-

put : Measurement Methods, « New Economy Influences and
Scenarios for 2001-2010 ».

(3) OECD : Economic Outlook, May 2001, blz. 61.

_______________
(1) Dans les « Perspectives Économiques 2000-2005 » d’avril 2000

le Bureau fédéral du Plan a estimé la croissance potentielle à 2,5 %-
2,6 %.

(2) La distinction entre ces deux concepts ainsi que les diverses
méthodes de calcul sont clairement présentées par exemple, dans  :

— ECB-Mounthly Bulletin-october 2000, pp. 35-43.
— European Commission : European Economy n° 1 / 2 - April

2000-supplement A pp.59-60.
— European Commission : Economic Paper nr 150. Potential out-

put : Measurement Methods « New Economy Influence and Scenarios
for 2001-2010 ».

(3) OCDE : Economic Outlook, May 2001, p. 61.
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TABEL I.7

Raming van de potentiële groei door de OESO

TABLEAU I. 7

Estimation de la croissance potentielle par l’OCDE

1995-2002 2003-2006

Potentiële BBP-groei ...................................
Arbeidsproductiviteit (output per tewerk-

gestelde) ............................................
Potentiële groei werkgelegenheid ...............
Bijdrage tot de groei van de werkgelegenheid

– Participatiegraad ...............................
– Bevolking op arbeidsleeftijd ..............
– NAIRU ...............................................

Croissance potentielle du PIB.
Productivité du travail (output par personne

employée).
Croissance potentielle de l’emploi.
Participation à l’accroissement de l’emploi.

– Taux de participation.
– Population en âge de travailler.
– NAIRU.

2,5 2,4

1,7 1,8
0,8 0,6

0,6 0,5
0,0 0,0
0,1 0,1

_______________
Bron : OESO.

Volgens de berekening van de OESO zou de potentiële
groei lichtjes teruglopen van gemiddeld 2,5 % in de periode
1995-2002 tot gemiddeld 2,4 % voor de periode 2003-2006.
Deze potentiële groei vloeit voort uit een stijging van de
arbeidsproductiviteit met 1,7 % à 1,8 % en een toename van
de werkgelegenheid die afneemt van 0,8 % tot 0,6 %. De be-
langrijkste vaststelling is dat de bijdrage van de tewerkstelling
niet toe te schrijven is aan de zuiver demografische compo-
nent, maar wel aan een stijging van de werkgelegenheids-
graad. Dit vormt het verschil met bijvoorbeeld een andere re-
cente raming van de potentiële groei door het IMF. Dit laatste
is pessimistischer over de potentiële groei en situeert deze
voor de periode 2001-2005 tussen de 21/4 en 21/2, waarbij 21/2

wordt beschouwd als een bovengrens (1). Het belangrijkste
verschil met de raming van de OESO is de bijdrage van de
werkgelegenheid, die door het IMF pessimistischer wordt in-
geschat.

De twee analyses illustreren duidelijk het belang van de
evoluties op de arbeidsmarkt voor de potentiële groei. De bij-
drage van de demografische factor (de bevolking op arbeids-
leeftijd) stabiliseert of daalt zelfs lichtjes in de periode 2000-
2005 afhankelijk van de gehanteerde definitie (2). Dit bete-
kent dat, wil de arbeidsmarkt positief bijdragen tot de groei,
deze bijgevolg vooral moet komen van een verhoging van de
werkgelegenheidsgraad. De meeste ramingen van de
arbeidsproductiviteit situeren zich in een marge van 1,75 %
tot 2,25 %. Om een potentiële groei van 2,5 % (het uitgangs-
punt van het stabiliteitsprogramma) te bereiken is er bijge-
volg een positieve bijdrage van de arbeidsmarkt noodzake-
lijk. De inspanningen om de werkgelegenheidsgraad en de
productiviteit te verhogen moeten dan ook onverminderd wor-
den verdergezet en waar mogelijk nog opgevoerd.

_______________
Source : OCDE.

Selon les calculs de l’OCDE, la croissance potentielle se-
rait en léger recul, passant de 2,5 % en moyenne dans la
période 1995-2002 à 2,4 % en moyenne pour la période 2003-
2006. Cette croissance potentielle provient d’une hausse de
la productivité du travail de 1,7 % à 1,8 % et d’un ralentisse-
ment de la croissance de l’emploi, qui passe de 0,8 % à 0,6 %.
La constatation la plus importante est que la contribution de
l’emploi n’est pas attribuable à la composante purement dé-
mographique mais bien à l’augmentation du taux d’emploi.
C’est là que réside la différence avec, par exemple, une autre
estimation récente de la croissance potentielle par le FMI. Ce
dernier est plus pessimiste en ce qui concerne la croissance
potentielle qu’il situe entre 21/4 et 21/2 pour la période 2001-
2005, 21/2 étant considéré comme la limite supérieure (1). La
principale différence avec l’estimation de l’OCDE se situe donc
au niveau de la contribution de l’emploi, cette dernière étant
évaluée de manière plus pessimiste par le FMI.

Les deux analyses illustrent clairement l’importance des
évolutions du marché du travail pour la croissance potentielle.
En fonction de la définition utilisée, la contribution du facteur
démographique (la population en âge de travailler) reste sta-
ble ou recule même légèrement dans la période 2000-2005 (2).
Cela signifie qu’une contribution positive du marché du travail
à la croissance doit provenir essentiellement d’une élévation
du taux d’emploi. La plupart des estimations relatives à la
productivité du travail se situent dans la fourchette 1,75 % à
2,25 %. Pour atteindre une croissance potentielle de 2,5 %
(sur laquelle se base le programme de stabilité) une contribu-
tion positive du marché du travail est par conséquent indis-
pensable. Les efforts en vue d’augmenter le taux d’emploi et
la productivité doivent donc être poursuivis sans relâche et, si
possible, encore être intensifiés.

_______________
(1) IMF, Belgium, Selected Issues, February 2001.
(2) In de meest recente, nog niet gepubliceerde bevolkings-

prognoses, is de verwachte toename van de bevolking naar boven
toe herschat. Dit gaat ook gepaard met een sterkere toename van de
bevolking op arbeidsleeftijd dan in de hier gehanteerde bevolkings-
prognoses. Zie hiervoor Federaal Planbureau : Economische Voor-
uitzichten 2001-2006 van april 2001, blz. 41-50.

_______________
(1) IMF, Belgium, Selected Issues, February 2001.
(2) Dans les prévisions les plus récentes (non encore publiées)

relatives aux chiffres de la population, l’augmentation de celle-ci est
revue à la hausse. Ceci va de pair avec une augmentation de la po-
pulation en âge de travailler plus forte que dans les prévisions de
population utilisées ici. Voir à ce sujet : Bureau fédéral du Plan : Pers-
pectives économiques 2001-2006, avril 2001, pp. 41-50.
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GRAFIEK 4 GRAPHIQUE 4

Dergelijk beleid gericht op een verhoging van de
werkgelegenheidsgraad en de productiviteit sluit ook perfect
aan bij de doelstellingen die de Europese Gemeenschap zich
heeft gesteld op de top van Lissabon, namelijk « de meest
concurrerende en dynamische kenniseconomie van de we-
reld te worden die in staat is tot duurzame economische groei
met meer en betere banen en een hechtere sociale samen-
hang ».

2.2.3. Behoedzaam omspringen met de herwonnen bud-
gettaire vrijheid

Zoals hoger reeds gesteld heeft de Afdeling met het in het
Jaarverslag 2000 voorgestelde scenario op middellange ter-
mijn een evenwicht nagestreefd tussen enerzijds de nood-
zaak om de schuldgraad verder af te bouwen en anderzijds
een zekere budgettaire ruimte te creëren voor nieuwe initia-
tieven.

Op basis van de gehanteerde hypothesen heeft de Afde-
ling, uitgaande van een primaire uitgavengroei van 1,8 % in
reële termen, deze ruimte in 2005 op 1,5 % van het BBP ge-
raamd. Het is niet eenvoudig om effectief na te gaan in welke
mate de budgettaire marge reeds werd benut. Zo is het niet
altijd eenvoudig om een onderscheid te maken tussen de evo-
lutie bij ongewijzigd beleid en de impact van nieuwe initiatie-
ven op het niveau van de ontvangsten en de primaire uitga-
ven. Toch wil de Afdeling de aandacht vestigen op een be-
langrijke reeks van nieuwe initiatieven die sinds de start van
de huidige legislatuur reeds werden beslist. Een lijst van be-
langrijke initiatieven, met hun geraamde bijkomende impact
ten opzichte van 2001 wordt weergegeven in tabel I.8.

Une telle politique orientée vers l’amélioration du taux d’em-
ploi et de la productivité cadre parfaitement avec les objectifs
que la Communauté européenne s’est fixés lors du sommet
de Lisbonne, à savoir « devenir l’économie de la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable
d’une croissance économique durable accompagnée d’une
amélioration quantitative et qualitative de l’emploi et d’une
plus grande cohésion sociale ».

2.2.3. Une liberté budgétaire retrouvée à gérer avec pru-
dence

Comme il a été dit précédemment, la Section a voulu, au
moyen du scénario de moyen terme proposé dans son Rap-
port annuel 2000, trouver un équilibre entre, d’une part, la
nécessité de poursuivre la réduction du taux d’endettement
et, d’autre part, la création d’une certaine marge budgétaire
pour de nouvelles initiatives.

Sur la base des hypothèses utilisées et partant d’une crois-
sance des dépenses primaires de 1,8 % en termes réels, la
Section a estimé cette marge à 1,5 % du PIB à l’horizon 2005.
Il n’est pas facile d’établir effectivement dans quelle mesure
la marge budgétaire a déjà été utilisée. Il n’est pas toujours
facile, par exemple, de faire la distinction entre l’évolution à
politique inchangée et l’impact des nouvelles initiatives sur le
niveau des recettes et des dépenses primaires. La Section
veut cependant attirer l’attention sur une série importante de
nouvelles mesures qui ont déjà été décidées depuis le début
de la nouvelle législature. Le tableau I.8 donne une liste d’ini-
tiatives importantes ainsi que leur impact complémentaire par
rapport à 2001.
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TABEL I.8

Een aantal belangrijke beleidsinitiatieven met hun geraamde
budgettaire impact

In miljoen euro

TABLEAU I.8

Certaines mesures politiques importantes et leur impact
budgétaire prévu

En millions d’euros

_______________
Bron : Jaarverslag NBB, HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

_______________
(a) Er wordt enkel rekening gehouden met de impact van de toe-

kenning van een korting op de personenbelasting, en niet met an-
dere aangekondigde fiscale maatregelen zoals de afschaffing van
het kijk- en luistergeld (471,0 miljoen euro).

(b) Het betreft hier een transfert van entiteit I naar entiteit II meer
bepaald de gemeenschappen.

(c) BBP in prijzen 2001.

De opsomming in tabel I.8 is niet limitatief. Maar er blijkt
duidelijk uit dat de laatste twee jaren heel wat nieuwe initiatie-
ven zijn ontwikkeld die in de volgende jaren beslag zullen leg-
gen op omvangrijke budgettaire middelen. Het is echter niet
correct om alle in tabel I.8 opgenomen maatregelen zonder
meer te vergelijken met de initieel geraamde budgettaire
marge. Immers met bepaalde maatregelen (zoals de afschaf-
fing van de aanvullende crisisbijdrage) was reeds rekening
gehouden bij de raming van de budgettaire marge, of er werd
minstens verondersteld dat deze zouden worden gefinancierd
binnen de groeivoet van 1,8 % voor de primaire uitgaven (bij-
voorbeeld de akkoorden voor de non-profitsector, de politie-
hervorming). Voor andere maatregelen werd dan weer beslist
om deze minstens gedeeltelijk binnen de genormeerde evo-
lutie van de primaire uitgaven te financieren (ontwikkelings-
samenwerking). Daarnaast zijn er belangrijke projecten, zo-
als de aanleg van een Gewestelijk Expresnet rond Brussel
waarvoor nog geen concreet uitvoeringsschema beschikbaar
is en andere nog niet geconcretiseerde initiatieven (zoals de
sociale programmatie voor ambtenaren). Ook de in het kader
van de Lambermontakkoorden voorziene extra middelen voor
de gemeenschappen werden in tabel I.8 opgenomen. Een deel
van de marge die op het niveau van entiteit I ontstaat, wordt
hierdoor overgedragen naar de gemeenschappen. De uitein-

_______________
Source : Rapport annuel BNB, CSF-Section « Besoins de

financement ».
_______________

(a) Il est tenu compte uniquement de l’impact de l’octroi d’une
réduction à l’impôt des personnes physiques et non d’autres mesures
fiscales annoncées, telle que la suppression de la redevance radio et
télévision (471,0 millions d’euros).

(b) Il s’agit d’un transfert de l’entité I vers l’entité II, notamment
les communautés.

(c) PIB en prix de 2001.

L’énumération du tableau I.8 n’est pas limitative. Mais il
paraît clair que nombre de nouvelles initiatives se sont déve-
loppées depuis deux ans et qu’elles absorberont d’importants
moyens budgétaires au cours des prochaines années. Il se-
rait cependant incorrect de comparer sans plus toutes les
mesures reprises au tableau I.8 à la marge budgétaire ini-
tiale. En effet, certaines mesures (comme la suppression de
la contribution complémentaire de crise) avaient déjà été pri-
ses en compte dans l’estimation de la marge budgétaire ou
étaient du moins supposées être financées dans les limites
du taux de croissance de 1,8 % des dépenses primaires (par
exemple, les accords dans le secteur non marchand, la ré-
forme des polices). Pour d’autres mesures, il avait été décidé
qu’elles seraient financées, du moins partiellement, dans les
limites de l’évolution normée des dépenses primaires (aide
au développement). Par ailleurs, il y a des projets importants,
comme la création du RER autour de Bruxelles, pour lequel il
n’existe pas encore d’agenda d’exécution concret, ainsi que
d’autres initiatives non encore concrétisées (telle la program-
mation sociale des fonctionnaires). Les moyens supplémen-
taires pour les communautés prévus dans le cadre des ac-
cords du Lambermont ont également été repris au tableau I.8.
Une partie de la marge créée au niveau de l’entité I est ainsi
transférée aux communautés. Leur utilisation finale est déci-

2002 2003 2004 2005

Hervorming personenbelasting ......
Afschaffing aanvullende crisis-

bijdrage ......................................
Maatregelen werkgelegenheid .......
Sociale correcties ...........................
Investeringssubsidies NMBS ..........
Ontwikkelingssamenwerking ..........
Sociaal akkoord non-profit ..............
Belastingvermindering Vlaams Ge-

west (a) ......................................
Bijkomende middelen gemeenschap-

pen (b) .......................................

Totaal ..............................................

Totaal in % BBP (c) .........................

Réforme IPP.
Suppression contribution complé-

mentaire de crise.
Mesures en faveur de l’emploi.
Corrections sociales.
Subsides d’investissement SNCB.
Aide au développement.
Accord social secteur non marchand.
Réduction d’impôts Région flaman-

de (a).
Moyens supplémentaires commu-

nautés (b).

Total.

Total en % PIB (c).

247,9 867,6 1 239,5 1 983,1

396,6 570,2 570,2 570,2
148,7 272,7 371,8 478,4
168,6 245,4 245,4 262,8

24,8 49,6 74,4 99,2
74,4 173,5 173,5 173,5

173,5 277,6 369,4 485,9

148,7 148,7 148,7 148,7

198,3 347,1 495,8 867,6

1 581,6 2 952,4 3 686,2 5 069,4

14,9 27,3 32,2 44,6
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delijke aanwending wordt echter bepaald door de gemeen-
schappen. Ten slotte moet worden benadrukt dat de voor-
ziene financiering van het « Zilverfonds » geen beslag zal
leggen op de beschikbare marges. Zoals voorzien in het neer-
gelegde wetsontwerp zal het « Zilverfonds » worden gefinan-
cierd uit : begrotingsoverschotten, overschotten van de so-
ciale zekerheid, niet-fiscale ontvangsten en de opbrengsten
van de beleggingen van het fonds (1).

Uit een andere analyse, namelijk de projecties van het
Federaal Planbureau voor de periode 2001-2006, blijkt dat bij
een strenge interpretatie van de engagementen uit het
stabiliteitsprogramma en onder de door het Planbureau ge-
hanteerde hypothesen, er op middellange termijn een
overschrijding van de budgettaire objectieven dreigt (met on-
geveer 0,3 % van het BBP) (2). Meer bepaald op het niveau
van entiteit II is het noodzakelijk dat de uitgavenontwikkeling
uit het recent verleden wordt omgebogen om de vooropge-
stelde objectieven te halen.

Deze vaststellingen moeten aanzetten tot behoedzaam-
heid. De Afdeling is van oordeel dat op ieder overheidsniveau
het budgettair beleid en dus ook de nieuwe initiatieven moet
worden ingebed in een meerjarenbenadering. Gezien de vrij
strikte normering van de overheidsfinanciën verdient het aan-
beveling om de budgettaire ruimte en de effecten van de
maatregelen voorzichtig in te schatten. Zo niet dreigt het ge-
vaar dat bijvoorbeeld bij een tegenvallende conjunctuur of,
een ontvangstenontwikkeling die negatiever uitvalt dan voor-
zien de objectieven inzake vorderingensaldo niet worden ge-
haald of dat er moet worden teruggekomen op eerder be-
sliste maatregelen om het behalen van de objectieven veilig
te stellen. Zowel de actualisering van het meerjarenprogramma
voor entiteit I als de interne stabiliteitsprogramma’s voor de
gemeenschappen en gewesten vormen de geëigende instru-
menten voor een meerjarenbenadering.

3. De uitvoering van de begroting 2001, de normering
voor 2002 in het kader van het stabiliteitsprogramma

3.1. De macro-economische context

Na de sterke groeiprestatie van de Eurozone in 2000 wordt
voor 2001 met een vertraging van de economische groei re-
kening gehouden. In tegenstelling tot 2000 zal de buitenlandse
vraag nog slechts een beperkte bijdrage leveren tot de groei.
De componenten van de binnenlandse vraag (in het bijzon-
der de particuliere consumptie) blijven echter vrij stevig. Toch
is er meer dan andere jaren onzekerheid over de conjunctuur-
evolutie. Deze onzekerheid heeft vooral te maken met de
inschatting van de evolutie van de Amerikaanse economie en
de eventuele gevolgen van een sterkere dan op dit ogenblik
geanticipeerde groeivertraging van de Amerikaanse econo-
mie op de Europese.

dée par les communautés. Pour finir, il convient de souligner
que le mode de financement prévu du Fonds de vieillisse-
ment ne fera pas appel aux marges disponibles. Comme le
prévoit le projet de loi qui a été déposé, le Fonds de vieillisse-
ment sera financé par des excédents budgétaires, des excé-
dents de la sécurité sociale, des recettes non fiscales et le
produit des placements réalisés par le fonds (1).

D’une autre analyse, à savoir les projections du Bureau
fédéral du Plan pour la période de 2001-2006, il ressort que
si l’on s’en tient à l’interprétation stricte des engagements du
programme de stabilité et si l’on utilise les hypothèses du
Bureau fédéral du Plan, il risque d’y avoir à moyen terme un
dépassement des objectifs budgétaires (de 0,3 % du PIB en-
viron) (2). En particulier, il est nécessaire que l’évolution sui-
vie par les dépenses au cours des années récentes au ni-
veau de l’entité II, soit infléchie pour atteindre les objectifs
fixés.

Ces constatations doivent inciter à la prudence. La Sec-
tion est d’avis qu’à chaque niveau de pouvoir, la politique
budgétaire, et donc également les nouvelles initiatives, doi-
vent être intégrées dans une approche pluriannuelle. Étant
donné les normes relativement strictes imposées aux finan-
ces publiques, il est recommandé d’évaluer prudemment la
marge budgétaire et les incidences des mesures. Dans le cas
contraire, il existe un risque de ne pas pouvoir respecter les
objectifs de solde de financement, par exemple en cas d’évo-
lution défavorable de la conjoncture ou plus défavorable que
prévu des recettes, ou de devoir faire marche arrière en ce
qui concerne des mesures prises antérieurement afin d’assu-
rer la réalisation des objectifs. Tant l’actualisation du pro-
gramme pluriannuel de l’entité I que les programmes de sta-
bilité internes des communautés et des régions constituent
des instruments appropriés pour une approche pluriannuelle.

3. L’exécution du budget 2001, la norme pour 2002
dans le cadre du programme de stabilité

3.1. Le contexte macro-économique

Après l’excellente prestation de la zone euro en 2000 en
matière de croissance, un ralentissement de la croissance
économique en 2001 est attendu. Contrairement à 2000, la
contribution de la demande externe à la croissance sera limi-
tée. Les composantes de la demande interne (en particulier,
la consommation privée) restent par contre assez solides.
Malgré tout, cette année plus que d’autres, l’évolution de la
conjoncture est entourée d’incertitudes. Cette incertitude con-
cerne surtout l’évaluation de l’évolution de l’économie améri-
caine et les conséquences éventuelles pour l’Europe d’un
ralentissement plus important que prévu actuellement de cette
économie.

_______________
(1) Kamer van volksvertegenwoordigers : Wetsontwerp tot

waarborging van een voortdurende vermindering van de overheids-
schuld en tot oprichting van een Zilverfonds, DOC 50 1269/001.

(2) Federaal Planbureau : Economische Vooruitzichten 2001-2006,
blz. 74.

_______________
(1) Chambre des représentants : Projet de loi portant garantie d’une

réduction continue de la dette publique et création d’un Fonds de
vieillissement, DOC 50 1269/001.

(2) Bureau fédéral du Plan : Perspectives économiques 2001-2006,
p. 74.
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Er werd oorspronkelijk van uitgegaan dat de vertraging van
de Amerikaanse economie geen al te grote gevolgen zou heb-
ben voor het groeiritme van de Europese en de Belgische
economie. Zo wijst onder meer de Europese Commissie in
haar lentevooruitzichten op de relatief beperkte handels-
stromen die er bestaan tussen de VS en Europa; de export
van de EU naar de VS bedraagt slechts 2,3 % van het BBP.
Bovendien wordt gewezen op een aantal « fundamentals »
van de Europese economie. Zo blijven de vraagbepalende
factoren vrij gunstig, bovendien werden er de laatste jaren
langs aanbodzijde een aantal structurele hervormingen door-
gevoerd (1). Uit tabel I.9 blijkt dat de meeste officiële conjunc-
tuurinstellingen in hun vooruitzichten die gepubliceerd wer-
den in de periode februari-mei voor 2001 de BBP-groei si-
tueerden tussen de 2,4 % en 3,0 %.

TABEL I.9

De vooruitzichten van de belangrijkste
officiële conjunctuurinstellingen voor 2001

On considérait initialement que l’impact du ralentissement
de l’économie américaine sur le rythme de croissance de l’éco-
nomie européenne et belge ne serait pas trop important. Ainsi
la Commission européenne souligne dans ses prévisions de
printemps que les flux commerciaux entre les États-Unis et
l’Europe sont relativement limités; les exportations de l’UE
vers les États-Unis ne représentent que 2,3 % du PIB euro-
péen. En outre, elle met en exergue certaines caractéristi-
ques fondamentales (« fundamentals ») de l’économie euro-
péenne. Par exemple, les facteurs déterminants de la de-
mande restent assez favorables; en outre, plusieurs réformes
structurelles ont été réalisées ces dernières années du côté
de l’offre (1). Il ressort du tableau I.9 que dans leurs prévi-
sions publiées dans la période février-mai, la plupart des ins-
tituts officiels de conjoncture situaient la croissance du PIB
entre 2,4 % et 3,0 % pour 2001.

TABLEAU I.9

Prévisions des principaux instituts officiels
de conjoncture pour 2001

Reële BBP-groei
—

Croissance réelle
du PIB

Deflator
—

Déflateur

Consumptieprijzen
—

Prix à la
consommation

OESO......................................
IMF ..........................................
Europese Commissie .............
Federaal Planbureau ..............

OCDE.
FMI.
Commission européenne.
Bureau fédéral du Plan.

2,8 2,5 1,7
2,4 1,9 2,2
3,0 2,3 1,9
2,8 2,2 1,5

_______________
Bron : OESO « Economic Outlook May 2001; IMF World Economic

Outlook May 2001; Europese Commissie Spring 2001 Forecasts; Fe-
deraal Planbureau (Economische Begroting februari 2001 en Econo-
mische Vooruitzichten 2001-2006).

Ondertussen zijn er verschillende elementen die de onze-
kerheid over het conjunctuurverloop aanwakkeren en indica-
ties geven dat de groeivertraging ook in Europa sterker zal
zijn dan aanvankelijk geraamd. Zo werden er tegenvallende
cijfers gepubliceerd over de groei tijdens het eerste kwartaal
in Duitsland en in Frankrijk. Verschillende vooruitlopende
indicatoren (de synthetische indicator van de NBB, de door
de Europese Commissie gepubliceerde indicatoren, de voor-
lopende indicator van de OESO) wijzen op een verslechte-
ring van het conjunctuursentiment en leveren indicaties voor
een vertraging van de economische groei. Niettegenstaande
een beperkt herstel van de algemene synthetische bruto-
indicator van de NBB in mei blijft de afgevlakte indicator, die
de fundamentele tendens van de conjunctuur weergeeft, dui-
delijk neerwaarts gericht.

_______________
Source : OCDE « Economic Outlook May 2001; IMF World

Economic Outlook May 2001; Europese Commissie Spring 2001
Forecasts; Bureau fédéral du Plan (Budget économique février 2001
et Prévisions économiques 2001-2006).

Depuis lors, plusieurs éléments sont venus aviver l’incerti-
tude par rapport à l’évolution de la conjoncture et tendent à
indiquer qu’en Europe aussi le ralentissement de la croissance
sera plus important que prévu initialement. Par exemple, des
chiffres décevants relatifs à la croissance en Allemagne et en
France au premier trimestre ont été publiés. Plusieurs indica-
teurs précurseurs (l’indicateur synthétique de la BNB, les in-
dicateurs publiés par la Commission européenne, l’indicateur
avancé de l’OCDE) révèlent une dégradation du sentiment
général inspiré par la conjoncture et donnent des indications
d’un ralentissement de la croissance économique. En dépit
d’un léger rétablissement de l’indicateur brut synthétique glo-
bal de la BNB en mai, l’indicateur lissé, qui traduit la tendance
fondamentale de la conjoncture, reste encore orienté nette-
ment à la baisse.

_______________
(1) European Commission : European Economy Supplement A nr 3

4 2001.

_______________
(1) European Commission : European Economy Supplement A no 3

4 2001.
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Gezien de onzekerheid over de conjunctuur gaat de Afde-
ling voor 2001 en de daaropvolgende jaren uit van een trend-
groei van 2,5 %. Voor de inflatie en deflator wordt voor 2001
en 2002 gewerkt met recente ramingen; daarna worden deze
geacht ook trendmatig te evolueren (1,5 %).

TABEL I. 10

Macro-economische uitgangspunten
voor het Jaarverslag

Vu l’incertitude qui plane au sujet de la conjoncture, la
Section se base, pour 2001 et les années suivantes, sur une
croissance tendancielle de 2,5 %. En ce qui concerne l’infla-
tion et le déflateur, on se base pour 2001 et 2002 sur les
estimations récentes; par la suite ils sont également suppo-
sés suivre une évolution tendancielle (1,5 %).

TABLEAU I.10

Points de départ macro-économiques à la base
du Rapport annuel

2001 2002 2003-2005

Reële BBP-groei ................
Deflator ..............................
Nominale BBP-groei ..........

Indexcijfer consumptieprijzen

Croissance réelle du PIB.
Déflateur.
Croissance nominale du PIB.
Indice des prix à la consom-

mation.

2,5 2,5 2,5
2,2 2,1 1,5
4,8 4,7 4,0

2,2 1,7 1,5

_______________
Bron : HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

3.2. De begrotingsnormering binnen de geschetste macro-
economische context

Bij de opmaak van het stabiliteitsprogramma heeft de re-
gering gesteld dat zij opteert voor een structureel scenario,
waarbij wordt uitgegaan van een trendgroei van 2,5 %. Voor
2001 werd het engagement aangegaan om de gunstige ge-
volgen op de overheidsfinanciën van een groei van meer dan
2,5 % aan te wenden voor een snellere schuldafbouw. Zoals
hoger reeds gesteld geldt dit engagement ook voor de pe-
riode 2002-2005. Met dien verstande dat in ieder geval het
deel van de groei boven de 2,7 % zal worden aangewend
voor een snellere schuldafbouw. Er is echter geen duidelijk
engagement voor de aanwending van de groei tussen 2,5 %
en 2,7 %.

De tekst van het stabiliteitsprogramma laat dus ruimte voor
interpretatie over de aanwending van de conjuncturele boni.
Men kan spreken van een maximale en minimale interpreta-
tie. De maximale interpretatie houdt in dat de meevallers ten
gevolge van een groei hoger dan 2,5 % integraal worden aan-
gewend voor een snellere schuldafbouw. Bij de minimale in-
terpretatie is dit enkel het geval voor de groei boven de 2,7 %.
De Afdeling is van oordeel dat het aanbeveling verdient om
zich te houden aan de maximale interpretatie. Dit ligt trou-
wens ook in de lijn van de aanbevelingen geformuleerd in de
Globale Richtsnoeren voor het Economisch Beleid. Het res-
pecteren van de maximale interpretatie legt de klemtoon op
de afbouw van de schuldgraad, daarnaast kan het ook op
termijn het begrotingsbeleid enige soepelheid verlenen ten
opzichte van conjunctuurschommelingen.

Naast de regel voor de conjuncturele boni heeft de rege-
ring in het stabiliteitsprogramma 2001-2005 immers ook het
engagement aangegaan om de geschetste opbouw van een
overschot van 0,7 % van het BBP in 2005 ook te respecteren
bij een tegenvallende groei. Het is duidelijk dat de regering

_______________
Source : CSF-Section « Besoins de financement ».

3.2. Les normes budgétaires dans le contexte macro-éco-
nomique esquissé

Lors de l’élaboration du programme de stabilité, le gouver-
nement  a opté pour un scénario structurel, basé sur une crois-
sance tendancielle de 2,5 %. Pour 2001, il s’est engagé à
user de l’impact favorable sur les finances publiques d’une
croissance supérieure à 2,5 % pour accélérer la réduction de
la dette. Comme il a été dit précédemment, cet engagement
reste valable pour la période 2002-2005. Il est entendu qu’en
tout état de cause la partie de la croissance dépassant 2,7 %
sera utilisée pour une réduction accélérée de l’endettement.
L’engagement relatif à l’affectation de la partie de la crois-
sance située entre 2,5 % et 2,7 % est cependant peu clair
pour la période 2002-2005.

Le texte du programme de stabilité laisse donc une marge
d’interprétation relative à l’utilisation des bonis conjoncturels.
On peut en avoir une interprétation maximale ou une inter-
prétation minimale. L’interprétation maximale implique que les
plus-values résultant d’une croissance supérieure à 2,5 %
soient utilisées intégralement pour accélérer la réduction de
la dette. Dans l’interprétation minimale, c’est le cas unique-
ment pour la partie de la croissance dépassant 2,7 %. La
Section est d’avis qu’il est recommandé de s’en tenir à l’inter-
prétation maximale. Cela rejoint d’ailleurs les recommanda-
tions formulées dans les Grandes Orientations de Politique
Économique. Le respect de l’interprétation maximale met l’ac-
cent sur la réduction du taux d’endettement; il permet en outre
de donner à terme à la politique budgétaire une certaine sou-
plesse en regard des fluctuations conjoncturelles.

À côté de la règle des bonis conjoncturels, le gouverne-
ment a également pris l’engagement dans le programme de
stabilité de respecter la constitution esquissée d’un excédent
de 0,7 % du PIB en 2005, même en cas de croissance déce-
vante. Il est évident que le gouvernement a voulu par là don-
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hiermee voorrang heeft gegeven aan de schuldafbouw bo-
ven de mogelijkheid om de openbare financiën in te zetten
als instrument van het conjunctuurbeleid. In de mate dat er
tussen 2001 en 2005 evenwel conjuncturele boni worden
aangelegd kunnen deze echter geheel of gedeeltelijk worden
aangewend om de gevolgen van een tegenvallende
conjunctuurontwikkeling op te vangen, in de mate dat de onder-
grens van het vorderingensaldo (het in het stabiliteits-
programma 2001-2005 opgenomen schema) niet wordt over-
schreden.

De in tabel I.11 opgenomen objectieven moeten dan ook
als minima worden gezien die in functie van de effectieve groei-
ontwikkelingen moet worden bijgesteld. De regering heeft bij
de opmaak van de begroting 2001 geen rekening gehouden
met de opbrengst van de veiling van de UMTS-licenties. Ge-
zien het eenmalige karakter van deze ontvangsten is dit ook
aangewezen. Samen met de door de NBB gerealiseerde
meerwaarde bij de inbreng van een deel van de goudvoorraad
in de Europese Centrale Bank (176,0 miljoen euro) worden
deze middelen bestemd voor het Zilverfonds (1). Rekening
houdend met de opbrengst van de veiling van de UMTS-li-
centies wordt de initiële norm voor de gezamenlijke overheid
voor 2000 van 0,2 % van het BBP op 0,4 % gebracht.

TABEL I.11

Objectieven voor het vorderingensaldo van de
gezamenlijke overheid

In % van het BBP

ner priorité à la réduction de la dette par rapport à la possibi-
lité d’utiliser les finances publiques en tant qu’instrument de
politique conjoncturelle. Dans la mesure où des bonis con-
joncturels seront néanmoins constitués entre 2001 et 2005,
ils pourront être utilisés en tout ou en partie pour amortir les
conséquences d’une évolution conjoncturelle décevante, pour
autant que la limite inférieure du solde de financement (selon
le schéma repris dans le programme de stabilité 2001-2005)
ne soit pas dépassée.

Les objectifs repris dans le tableau I.11 doivent donc être
considérés comme des minima, à ajuster en fonction des
évolutions de la croissance effective. Le gouvernement  n’a
pas tenu compte, lors de la confection du budget 2001, du
produit de la vente des licences UMTS. Vu le caractère non
récurrent de cette recette, il était indiqué de faire ainsi. Ces
moyens, ainsi que la plus-value réalisée par la BNB lors de
l’apport d’une partie de la réserve d’or de la Banque centrale
européenne (176,0 millions d’euros) sont destinés au Fonds
de vieillissement (1). Compte tenu du produit de la vente des
licences UMTS, la norme initiale pour l’ensemble des pouvoirs
publics de 0,2 % du PIB pour 2000 est portée à 0,4 % du PIB.

TABLEAU I. 11

Objectifs en matière de solde de financement pour l’ensemble
des pouvoirs publics

En % du PIB

_______________
(1) Volgens de in het ESR 95 gehanteerde boekingsregels wor-

den de meerwaarden niet opgenomen in het vorderingensaldo, zij
beïnvloeden wel de evolutie van de overheidsschuld.

_______________
(1) Selon les règles comptables du SEC 95, les plus-values ne

sont pas reprises dans le solde de financement. Elles influencent
cependant l’évolution de la dette publique.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vorderingensaldo. — Solde de financement
(Exclusief UMTS). — (À l’exclusion des
UMTS).

Intrestlasten. — Charges d’intérêt ...........
Primair saldo. — Solde primaire ..............

(Exlusief UMTS). — (À l’exclusion des
UMTS).

Overheidsschuld. — Dette des pouvoirs
publics .................................................

_______________
Bron : HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

Onder de gehanteerde hypothesen zou het aanhouden van
de geschetste objectieven inzake vorderingensaldo de schuld-
graad over de periode 2000-2005 met 22,9 %-punt BBP doen
dalen, dit komt neer op een gemiddelde van 4,6 %-punt BBP
per jaar. Gegeven de normering op het niveau van het vor-
deringensaldo en het geschatte verloop van de intrestlasten
bekomt men het overeenstemmende niveau van het primair

_______________
Source : CSF-Section « Besoins de financement ».

Dans les hypothèses retenues, le maintien des objectifs
esquissés en matière de soldes de financement ferait reculer
le taux d’endettement de 22,9 points de % du PIB dans la
période 2000-2005, soit d’une moyenne de 4,6 points de %
du PIB par an. Étant donné la norme en matière de solde de
financement et l’évolution estimée des charges d’intérêt on
aboutit au niveau correspondant du solde primaire. Le sur-

0,1 0,4 0,3 0,5 0,6 0,7

0,2
6,9 6,6 6,2 5,9 5,6 5,3
6,9 7,0 6,5 6,4 6,2 6,0

6,8

110,8 105,5 100,6 96,3 92,1 87,9
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saldo. Het primair overschot zou afnemen van 6,9 % van het
BBP in 2000 tot 6,0 % in 2005. Tot 2005 zou het primair saldo
dus boven de 6,0 % BBP blijven. Het uiteindelijk niveau wordt
wel bepaald door de effectieve evolutie van de intrestlasten
en bijgevolg het intrestpeil. Zoals reeds gesteld in het Jaar-
verslag 2000 verzoent de geschetste normering de noodzaak
aan schuldafbouw met een budgettair beleid dat ruimte biedt
voor nieuwe initiatieven. Initieel (vóór nieuwe initiatieven) wordt
deze ruimte gecreëerd door de daling van het vereiste pri-
mair overschot aangevuld met het verschil in groeivoet tus-
sen de ontvangsten en de primaire uitgaven.

Indien men er van uitgaat dat de trendgroei voor de pe-
riode 2001-2005 inderdaad 2,5 % zal bedragen stemt de in
tabel I.11 geschetste verbetering van het vorderingensaldo
overeen met de structurele verbetering. Dezelfde redenering
geldt voor de vermindering van het primair overschot.

3.3. Budgettaire perspectieven voor 2001

In het stabiliteitsprogramma 2001-2005 wordt voor 2001
uitgegaan van een vorderingensaldo van de gezamenlijke
overheid van 0,2 % van het BBP. Dit als resultaat van een
overschot van 0,5 % van het BBP voor entiteit II en een tekort
van 0,3 % voor entiteit I. Rekening houdend met de opbreng-
sten van de veiling van de UMTS-licenties wordt het aanbe-
volen vorderingenoverschot op 0,4 % van het BBP gebracht.

TABEL I.12

Objectieven inzake vorderingensaldo voor 2001

In % van het BBP   

plus primaire diminuerait de 6,9 % du PIB en 2000 à 6,0 % du
PIB en 2005. Jusqu’en 2005 le solde primaire resterait donc
supérieur à 6,0 % du PIB. Le niveau final est cependant fixé
par l’évolution effective des charges d’intérêt et par consé-
quent, par le niveau du taux d’intérêt. Comme il a été dit dans
le Rapport annuel 2000, la norme esquissée concilie la né-
cessité d’une réduction de la dette avec une politique budgé-
taire offrant une marge pour de nouvelles initiatives. Initiale-
ment (donc, avant nouvelles initiatives), cette marge est créée
par une baisse du surplus primaire exigé, complétée par le
différentiel de taux de croissance entre les recettes et les dé-
penses primaires.

Si l’on part du principe que la croissance tendancielle au
cours de la période 2001-2005 s’élèvera effectivement à 2,5 %,
l’amélioration du solde de financement (esquissée dans le
tableau I.11) correspondra à l’amélioration structurelle. Le
même raisonnement s’applique à la diminution du surplus
primaire.

3.3. Perspectives budgétaires pour 2001

Le programme de stabilité 2001-2005 se base pour 2001
sur un solde de financement de l’ensemble des pouvoirs pu-
blics de 0,2 % du PIB. Ceci résulte d’un excédent de 0,5 % du
PIB pour l’entité II et d’un déficit de 0,3 % pour l’entité I. Compte
tenu du produit de l’adjudication des licences UMTS, la capa-
cité de financement recommandée est portée à 0,4 % du PIB.

TABLEAU I.12

Objectifs en matière de solde de financement pour 2001

En % du PIB

20011999 2000

Realisaties
—

Réalisations

Objectieven
stabiliteitsprogramma

—
Objectifs programme

de stabilité

Aanbeveling
(inclusief UMTS)

—
Recommandation
(y compris UMTS)

Gezamenlijke overheid. — Ensemble des
pouvoirs publics.
– Vorderingensaldo. — Solde de finan-

cement ............................................
– Intrestlasten. — Charges d’intérêt
– Primair saldo. — Solde primaire ....

Entiteit I. — Entité I.
– Vorderingensaldo. — Solde de finan-

cement ............................................
– Intrestlasten. — Charges d’intérêt
– Primair saldo. — Solde primaire ....

Entiteit II. — Entité II.
– Vorderingensaldo. — Solde de finan-

cement ............................................
– Intrestlasten. — Charges d’intérêt
– Primair saldo. — Solde primaire ....

_______________
Bron : HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

_______________
Source : CSF-Section « Besoins de financement ».

– 0,6 0,1 0,2 0,4
7,1 6,9 6,6 6,6
6,5 6,9 6,8 7,0

– 1,0 0,1 – 0,3 – 0,1
6,5 6,3 6,0 6,0
5,5 6,3 5,7 5,9

0,4 0,0 0,5 0,5
0,6 0,6 0,5 0,5
1,0 0,6 1,0 1,0
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Indien men uitgaat van een daling van de intrestlasten van
6,9 % van het BBP in 2000 tot 6,6 % in 2001 veronderstelt het
realiseren van een vorderingensaldo van 0,4 % van het BBP
een primair overschot van 7,0 %.

De onzekerheid over het verdere conjunctuurverloop in
2001 maakt het moeilijker om de budgettaire toestand in te
schatten. Immers, zeker langs ontvangstenzijde, wordt het
uiteindelijke resultaat in sterke mate bepaald door de evolutie
van het BBP en meer in het bijzonder door de evolutie van de
bestedingen en de looncomponent.

In het licht van de onzekerheid over de economie is het
belangrijk te wijzen op het engagement dat de regering heeft
aangegaan in het stabiliteitsprogramma 2001-2005 om de
vooropgestelde doelstellingen ook te halen in geval van een
tegenvallende groei, behoudens gevoelige negatieve afwij-
kingen van de trendgroei of uitzonderlijke intrestontwik-
kelingen. In de Globale Richtsnoeren voor het Economisch
Beleid wordt uitdrukkelijk gesteld dat het overschot van 0,2 %
van het BBP ook moet worden gehaald bij een trager dan
verwachte groei. De vraag die bijgevolg rijst, is of de open-
bare financiën de effecten van een eventueel lagere groei
kunnen opvangen zonder bijkomende maatregelen.

Vooral het resultaat van entiteit I is gevoelig voor onvoor-
ziene conjunctuurschommelingen. De ontvangsten van de
deelsectoren van entiteit II bestaan immers voor een groot
deel uit overdrachten die ofwel niet, ofwel met vertraging ge-
bonden zijn aan de conjunctuur. Zo worden bijvoorbeeld (tot
het begrotingsjaar 2001) de aan de gemeenschappen en ge-
westen over te dragen middelen (naast de evolutie van de
bevolking jonger dan 18 jaar) berekend op basis van de BNI-
groei en de inflatie van het voorgaande jaar. Ook een belang-
rijke financieringsbron van de lokale overheden, namelijk de
aanvullende personenbelasting wordt in principe doorgestort
aan het tempo van de kohieren en reflecteert bijgevolg de
inkomstenevolutie met een aantal jaren vertraging. De vraag
naar de haalbaarheid van de begrotingsobjectieven in het licht
van een wijzigende conjunctuur en dan vooral de groei-
component stelt zich bijgevolg vooral op het niveau van enti-
teit I. Er zijn uiteraard nog andere onzekerheden verbonden
aan de uitvoering van de begroting. In het licht van de evolu-
ties van de voorbije jaren kan bijvoorbeeld worden verwezen
naar de onzekerheid in verband met de uitvoering van de
begroting voor gezondheidszorgen.

Het is belangrijk er op te wijzen dat bij de begrotingscontrole
de federale regering voor de raming van de fiscale en para-
fiscale ontvangsten niet uitgegaan is van de groeiraming van
de Economische Begroting van februari 2001 (2,8 %), maar
wel van een reële BBP-groei van 2,5 %. Zo werd er een
conjunctuurbuffer aangelegd van 416,5 miljoen euro, respec-
tievelijk :

— 247,9 miljoen euro op het niveau van de fiscale ont-
vangsten;

— 168,6 miljoen euro  op het niveau van de sociale bijdra-
gen.

Dit moet in principe toelaten om een groeivertraging tot
2,5 % op te vangen. Naast de conjunctuurbuffer in enge zin
werden ondanks gunstiger interesthypothesen de intrestlasten
niet herzien. Hierdoor ontstaat er een bijkomende buffer van
171,0 miljoen euro. De beide ingebouwde buffers moeten dus
toelaten om een groeivertraging tot circa 2,4 % op te vangen,
steeds onder de hypothese van een correcte inschatting van
de andere factoren en een correcte uitvoering van de begro-

Si l’on se base sur une baisse des charges d’intérêt de
6,9 % du PIB en 2000 à 6,6 % en 2001, la réalisation d’un
solde de financement de 0,4 % du PIB suppose un surplus
primaire de 7,0 %.

L’incertitude quant à l’évolution à venir de la conjoncture
en 2001 complique l’évaluation de la situation budgétaire. En
effet, certainement en ce qui concerne les recettes, le résultat
final est déterminé en grande partie par l’évolution du PIB et
plus particulièrement celle de la consommation et de la com-
posante « salaires ».

Au vu de l’incertitude qui entoure l’évolution de l’écono-
mie, il est important de rappeler l’engagement pris par le gou-
vernement  dans le programme de stabilité 2001-2005, d’at-
teindre les objectifs fixés même en cas de croissance déce-
vante, sauf déviation négative sensible par rapport à la crois-
sance tendancielle ou évolution exceptionnelle des taux d’in-
térêt. Dans les Grandes Orientations de Politique Économi-
que il est dit expressément que l’excédent de 0,2 % du PIB
doit être atteint, même en cas de croissance plus lente que
prévu. La question qui se pose par conséquent est de savoir
si les finances publiques peuvent absorber l’impact d’une crois-
sance plus faible sans mesures complémentaires.

C’est surtout le résultat de l’entité I qui est sensible aux
variations conjoncturelles imprévues. Les recettes des sous-
secteurs de l’entité II consistent en effet en grande partie en
transferts qui ne sont pas liés à la conjoncture ou qui le sont
avec retard. Ainsi (jusque l’année budgétaire 2001), les
moyens à transférer aux communautés et aux régions sont
calculés, outre compte tenu de l’évolution de la population de
moins de 18 ans, sur la base de la croissance du RNB et de
l’inflation de l’année précédente. De même, une source im-
portante de financement des pouvoirs locaux, à savoir les
additionnels sur l’impôt des personnes physiques, est versée
en principe au rythme des rôles et reflète donc l’évolution des
revenus avec quelques années de retard. Il s’ensuit que c’est
surtout au niveau de l’entité I que se pose la question de la
réalisation des objectifs budgétaires au vu d’une conjoncture
changeante, principalement pour ce qui concerne la crois-
sance. Il existe évidemment encore d’autres incertitudes quant
à l’exécution du budget; au vu des évolutions des années
précédentes, on peut se référer, par exemple, à celles qui
entourent l’exécution du budget des soins de santé.

Il est important de souligner à ce propos que lors du contrôle
budgétaire, le gouvernement  fédéral ne s’est pas basé sur la
prévision de croissance du Budget économique de février 2001
(2,8 %) pour estimer les recettes fiscales et parafiscales, mais
sur une croissance réelle du PIB de 2,5 %. Il s’est constitué
ainsi une réserve conjoncturelle de 416,5 millions d’euros,
respectivement :

— 247,9 millions d’euros au niveau des recettes fiscales;

— 168,6 millions d’euros au niveau des cotisations
sociales.

En principe, cela doit permettre d’absorber un
ralentissement conjoncturel à 2,5 %. En plus de la réserve
conjoncturelle, les charges d’intérêt n’ont pas été revues bien
que les prévisions en matière de taux d’intérêt soient devenues
plus favorables. Il en résulte une réserve supplémentaire de
171,0 millions d’euros. La combinaison de ces deux réserves
doit donc permettre de compenser un ralentissement de la
croissance jusqu’aux alentours de 2,4 %. Nous partons
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ting. In die zin vragen de evolutie van de fiscale ontvangsten
en meer in het bijzonder de BTW-ontvangsten die na 5 maan-
den 3,1 % lager liggen dan voor de overeenstemmende pe-
riode in 2000, en de uitgaven voor gezondheidszorgen bij-
zondere aandacht.

Naast de onzekerheid over de economische groei moet
ook rekening worden gehouden met de mogelijke impact van
de hoger dan oorspronkelijk ingeschatte inflatie. In de Econo-
mische Begroting van februari werd de inflatie gemeten vol-
gens de gezondheidsindex op 1,7 % geraamd. In overeen-
stemming met het geraamde profiel van de gezondheidsindex
zou de spilindex gehanteerd voor de aanpassingen van de
lonen in de overheidssector en de sociale uitkeringen worden
overschreden in augustus, met een aanpassing van de so-
ciale uitkeringen in september en van de lonen in oktober.
Door de sterke stijging van het indexcijfer gedurende de eer-
ste 5 maanden van 2001 werd de spilindex reeds in mei over-
schreden. Hierdoor worden de lonen en sociale uitkeringen
drie maanden vroeger aangepast dan voorzien. Op het ni-
veau van entiteit I leidt dit enerzijds tot meeruitgaven, ander-
zijds worden ook de ontvangsten op termijn positief beïnvloed.

Zoals hoger reeds aangehaald zijn de begrotingen van de
deelsectoren van entiteit II op korte termijn minder gevoelig
voor conjunctuurschommelingen; deze manifesteren zich
slechts met vertraging. De gemeenschappen en gewesten
kennen in 2001 een opvallend sterke groei van de volgens de
BFW doorgestorte personenbelasting en BTW. Door het me-
chanisme dat volgens de BFW wordt toegepast tot 2001, wor-
den deze middelen berekend op basis van de in het vorig jaar
gerealiseerde groei en inflatie. Bovendien is er ook een voor
de gemeenschappen en gewesten gunstig afrekeningssaldo
voor 2000. Dit heeft er de Afdeling toe aangezet om in haar
advies van 2000 de deelgebieden aan te bevelen om met
deze extra middelen een reserve bovenop de in het Advies
van 1999 uitgewerkte norm aan te leggen. Deze kan dan later
worden aangewend om de quasi stabilisatie van de toegewe-
zen middelen inzake personenbelasting en BTW te absorbe-
ren, of fluctuaties in de middelen in latere jaren, op te vangen
zonder dat de trendmatige evolutie van de primaire uitgaven
in gevaar komt. In de Overeenkomst van 15 december 2000
hebben de gemeenschappen en gewesten deze aanbeve-
ling, die resulteert in een vorderingenoverschot van 0,3 % van
het BBP onderschreven.

Door de definitieve vaststelling van de parameters gebruikt
voor de berekening van de in 2001 door te storten middelen
is het zojuist aangehaalde effect nog groter dan oorspronke-
lijk geraamd. De aan de gemeenschappen en gewesten over
te dragen personenbelasting en BTW ligt nog circa 384,2 mil-
joen euro hoger dan geraamd bij de opmaak van de initiële
begroting 2001. Deze extra middelen maken het halen van
de doelstelling van de Overeenkomst van 15 december 2000
makkelijker. Daarnaast kunnen ze helpen om de meeruitgaven
ten gevolge van de hoger dan verwachte inflatie op te van-
gen. De invloed van deze laatste zal des te groter zijn naar-
mate het aandeel van de lonen in de totale uitgaven groter is

toujours de l’hypothèse que les autres facteurs sont évalués
correctement et que le budget est exécuté correctement. De
ce point de vue, il faut accorder une attention particulière à
l’évolution des recettes fiscales, et plus spécialement à celle
des recettes TVA qui, pour les cinq premiers mois de l’année
sont inférieures de 3,1 % à celles de la période correspondante
de 2000, ainsi qu’aux dépenses de soins de santé.

À côté de l’incertitude quant à la croissance économique, il
faut tenir compte de l’impact possible de l’inflation plus éle-
vée que prévu initialement. Dans le Budget économique de
février, l’inflation, mesurée par l’indice-santé, était estimée à
1,7 %. Selon le profil estimé de l’indice-santé, l’indice pivot
utilisé pour l’ajustement des salaires dans le secteur public et
des prestations sociales aurait été dépassé en août, entraî-
nant un ajustement des prestations sociales en septembre et
des salaires en octobre. En raison de la forte hausse de l’in-
dice au cours des cinq premiers mois de 2001, l’indice pivot a
déjà été dépassé en mai. Les salaires et les prestations so-
ciales seront dès lors ajustés trois mois plus tôt que prévu. Au
niveau de l’entité I, cela conduit à des dépenses supplémen-
taires, mais d’autre part, à terme, les recettes s’en trouvent
influencées favorablement.

Comme il a été rappelé précédemment, les budgets des
sous-secteurs de l’entité II sont moins sensibles à court terme
aux fluctuations de la conjoncture; celles-ci ne sont ressen-
ties qu’avec retard. Les communautés et les régions connais-
sent en 2001 une croissance remarquablement forte de l’IPP
et de la TVA qui leur sont transférés en vertu de la LSF. En
raison du mécanisme appliqué jusqu’en 2001 dans la LSF,
ces moyens sont calculés sur la base de la croissance et de
l’inflation réalisées l’année précédente. En outre, le solde de
décompte pour 2000 est favorable aux communautés et aux
régions. Cela a incité la Section dans son avis de 2000 à
recommander aux entités fédérées d’utiliser ces recettes sup-
plémentaires pour constituer une réserve en sus de la norme
fixée dans l’avis de 1999. Cette réserve peut être utilisée ulté-
rieurement pour absorber la quasi-stabilisation des moyens
transférés (IPP et TVA) pour amortir des fluctuations de
moyens au cours des années suivantes, sans que l’évolution
tendancielle des dépenses primaires ne soit compromise.
Dans la Convention du 15 décembre 2000, les communautés
et les régions ont souscrit à cette recommandation, qui ré-
sulte en une capacité de financement de 0,3 % du PIB.

La fixation définitive des paramètres utilisés pour le calcul
des moyens à verser en 2001 augmente encore l’effet que
nous venons d’évoquer par rapport à ce qui était initialement
prévu. Le produit de l’IPP et de la TVA à transférer aux
communautés et aux régions dépasse de quelque
384,2 millions d’euros les estimations faites lors de la prépa-
ration du budget initial 2001. Ces moyens supplémentaires
facilitent la réalisation de l’objectif fixé dans la Convention du
15 décembre 2000. En outre, ils peuvent participer à la couvert-
ure des dépenses supplémentaires dues à l’inflation plus forte
que prévu. L’influence de cette dernière sera d’autant plus
grande que la part des salaires dans l’ensemble des dépenses
est importante.
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De Vlaamse regering is bij haar begrotingscontrole uitge-
gaan van een voorzichtige inschatting van de ontvangsten,
die afwijkt van de in de aangepaste rijksmiddelenbegroting
van de federale overheid voorziene doorstortingen. Hierdoor
creëert ze een bijkomende buffer van ruim 0,1 % van het BBP.

De lokale overheden realiseerden in 2000 een vorderingen-
tekort van 0,2 % van het BBP. Voor deze deelsector wordt er
in de Overeenkomst van 15 december van uitgegaan dat dit
wordt omgezet in een overschot van 0,2 % van het BBP. Daar-
voor wordt gerekend op het terugvallen van de investerings-
uitgaven op een normaal niveau in het jaar volgend op de
gemeenteraadsverkiezingen. Bovendien zullen de lokale over-
heden in 2001 ook profiteren van het wegwerken van de in
2000 opgelopen vertraging van de inkohiering van de
personenbelasting door de federale overheid. Het blijft echter
zeer de vraag of deze twee factoren zullen volstaan voor de
vereiste verbetering van het vorderingensaldo.

Door het aanleggen van een aantal veiligheidsmarges op
verschillende niveaus is het mogelijk de effecten van een groei-
vertraging tot een zeker niveau op te vangen zonder dat het
objectief inzake het vorderingensaldo onmiddellijk in het ge-
drang komt. Dit veronderstelt wel dat de begrotingen correct
worden uitgevoerd en dat uitgaven en ontvangsten verlopen
zoals gepland. In ieder geval wettigt de huidige onzekerheid
een permanente waakzaamheid en opvolging van de
begrotingsuitvoering (meer in het bijzonder op het niveau van
entiteit I) zodat indien noodzakelijk tijdig kan worden bijge-
stuurd.

3.4. De objectieven voor de begroting 2002

Zoals hoger reeds gesteld gaat de Afdeling voor 2002 uit
van een neutraal macro-economisch kader, namelijk een BBP-
groei van 2,5 %. Dit betekent dat het aanbevolen saldo over-
eenstemt met het in het stabiliteitsprogramma opgenomen ni-
veau. In tabel I.11 werd geschetst wat dit, onder de gehan-
teerde groeihypothesen, impliceert voor de gezamenlijke over-
heid. In tabel I.13 wordt dit objectief opgesplitst naar de be-
langrijkste deelsectoren, rekening houdend met de engage-
menten aangegaan in de Overeenkomst van 15 december
2000. Zoals hoger reeds beklemtoond moeten die gezien de
aangegane engagementen gezien worden als minimale doel-
stellingen die afhankelijk van de in 2001 en 2002 effectief ge-
realiseerde economische groei moeten worden bijgesteld.

Le gouvernement flamand s’est basé lors de son contrôle
budgétaire sur une estimation prudente des recettes, qui
s’écarte des transferts en provenance du pouvoir fédéral tels
que prévus dans le budget des Voies et Moyens ajusté de ce
dernier. Il crée ainsi une réserve supplémentaire de plus de
0,1 % du PIB.

Les pouvoirs locaux ont enregistré en 2000 un besoin de
financement de 0,2 % du PIB. Pour ceux-ci, la Convention du
15 décembre part du principe que ce besoin de financement
sera transformé en un excédent de 0,2 % du PIB. On table
pour cela sur le recul des dépenses d’investissement à un
niveau normal l’année suivant les élections communales. Les
pouvoirs locaux profiteront en outre de l’élimination des re-
tards, qui s’étaient accrus en 2000, dans l’enrôlement de l’im-
pôt des personnes physiques par le pouvoir fédéral. Reste à
savoir si ces deux facteurs suffiront à réaliser l’amélioration
exigée du solde de financement.

La création de plusieurs marges de sécurité à différents
niveaux permet d’amortir jusqu’à un certain point l’impact d’un
ralentissement de la croissance sans que l’objectif en ma-
tière de solde de financement ne soit mis immédiatement en
danger. Cela suppose cependant une exécution correcte du
budget et une évolution des dépenses et des recettes con-
forme à ce qui était projeté. Quoi qu’il en soit, l’incertitude
actuelle justifie une vigilance et un suivi permanents de l’exé-
cution du budget (en particulier au niveau de l’entité I), de
sorte que des corrections puissent être apportées à temps si
besoin est.

3.4. Les objectifs pour le budget  2002

Comme il a été dit plus haut, la Section se base pour 2002
sur un cadre macro-économique neutre, à savoir une crois-
sance du PIB de 2,5 %. Cela signifie que le solde recom-
mandé correspond au niveau fixé dans le programme de sta-
bilité. Au tableau I.11 on a montré ce que cela implique pour
l’ensemble des pouvoirs publics dans les hypothèses utilisées.
Au tableau I.13 cet objectif est ventilé entre les principaux
sous-secteurs, compte tenu des engagements souscrits dans
la Convention du 15 décembre 2000. Comme il a déjà été
souligné, compte tenu des engagements souscrits, ces ob-
jectifs doivent être considérés comme minimaux, à ajuster en
fonction de la croissance économique réelle réalisée en 2001
et 2002.
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TABEL I.13

Objectieven inzake vorderingensaldo voor 2002

In % van het BBP   

TABLEAU I.13

Objectifs en matière de solde de financement pour 2002

En % du PIB

2001
(Incl. UMTS)

—
(UMTS

compris)

1999 2000

Realisaties
—

Réalisations

Gezamenlijke overheid. — Ensemble des
pouvoirs publics.
– Vorderingensaldo. — Solde de finan-

cement ............................................
– Intrestlasten. — Charges d’intérêt
– Primair saldo. — Solde primaire ....

Entiteit I. — Entité I.
– Vorderingensaldo. — Solde de finan-

cement ............................................
– Intrestlasten. — Charges d’intérêt
– Primair saldo. — Solde primaire ....

Entiteit II. — Entité II.
– Vorderingensaldo. — Solde de finan-

cement ............................................
– Intrestlasten. ´— Charges d’intérêt
– Primair saldo. — Solde primaire ....

Objectieven
—

Objectifs

2001
(Excl. UMTS)

—
(hors

UMTS)

2002

_______________
Bron : HRF-Afdeling « Financieringsbehoeften ».

Het voor 2001 voor de gemeenschappen en gewesten
aanbevolen saldo was ingegeven door de atypische evolutie
van de aan de gemeenschappen en gewesten over te dragen
personenbelasting en BTW. Deze kenden immers door een
combinatie van technische factoren een opvallend sterke groei.
De situatie in 2002 vormt als het ware het spiegelbeeld van
deze in 2001. Zowel met als zonder toepassing van het
Lambermontakkoord vertonen de aan de gemeenschappen
en gewesten over te dragen middelen in 2002 een quasi-sta-
bilisatie. Het feit dat het objectief in 2001 eenmalig werd ver-
hoogd tot 0,3 %, laat bij een quasi-stabilisatie van de midde-
len toch nog een groei van de primaire uitgaven toe. In 2002
vallen de gemeenschappen en gewesten dus terug op het in
het Jaarverslag 1999 door de Afdeling aanbevolen traject. Dit
werd in de Overeenkomst van 15 december 2000 vertaald in
een overschot van 0,1 % van het BBP in ESR-termen.

Voor de lokale overheden werd in de Overeenkomst uitge-
gaan van een vorderingenoverschot van 0,2 % van het BBP.

In het basisscenario werd voor entiteit I uitgegaan van een
verbetering van het vorderingensaldo met 0,3 % van het BBP.
Dit moet worden gezien als de minimale verbetering onder
« normale » omstandigheden. Gezien het objectief in 2001
rekening houdt met de eenmalige ontvangst van 0,2 % van
het BBP van de opbrengst van de UMTS-licenties wordt er
feitelijk slechts een verbetering van 0,1 % van het BBP opge-
tekend.

_______________
Source : CSF-Section « Besoins de financement ».

Le solde recommandé des communautés et des régions
pour 2001 était inspiré par l’évolution atypique de l’IPP et de
la TVA à transférer aux communautés et aux régions, ceux-ci
connaissant en effet une croissance particulièrement forte en
raison d’une combinaison de facteurs techniques. La situa-
tion de 2002 est en quelque sorte le reflet de celle de 2001.
Que ce soit avec ou sans application des accords du
Lambermont, les moyens à transférer aux communautés et
aux régions présentent une quasi-stabilisation en 2002. Le
relèvement ponctuel de l’objectif à 0,3 % opéré en 2001 per-
met une croissance des dépenses primaires malgré une quasi-
stabilisation des recettes. En 2002 les communautés et les
régions retrouvent donc la trajectoire recommandée par la
Section dans son Rapport annuel 1999. Ce qui se traduit dans
la Convention du 15 décembre 2000 par un excédent de 0,1 %
du PIB en termes SEC.

Pour les pouvoirs locaux, la convention se basait sur une
capacité de financement de 0,2 % du PIB.

Dans le scénario de base, on table sur une amélioration
du solde de financement de l’entité I de 0,3 % du PIB. Cette
amélioration doit être considérée comme minimale dans des
circonstances « normales ». Étant donné que l’objectif 2001
tient compte de la recette non récurrente de 0,2 % du PIB,
produit de la vente des licences UMTS, l’amélioration enre-
gistrée n’est en fait que de 0,1 % du PIB.

– 0,6 0,1 0,4 0,2 0,3
7,1 6,9 6,6 6,6 6,2
6,5 6,9 7,0 6,8 6,5

– 1,0 0,1 – 0,1 – 0,3 0,0
6,5 6,3 6,0 6,0 5,7
5,5 6,3 5,9 5,7 5,7

0,4 0,0 0,5 0,5 0,3
0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
1,0 0,6 1,0 1,0 0,8
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De combinatie van de objectieven voor de verschillende
deelsectoren geeft een aanbevolen vorderingensaldo van
0,3 % van het BBP voor de gezamenlijke overheid. Uitgaande
van intrestlasten ten belope van 6,2 % van het BBP veronder-
stelt dit een primair saldo van 6,5 % van het BBP. Het primair
saldo in 2002 ligt circa 0,1 %-punt BBP lager dan in het
stabiliteitsprogramma. Hierbij moet wel worden beklemtoond
dat de Afdeling de intrestlasten iets lager inschat dan opge-
nomen in het stabiliteitsprogramma.

DEEL II

DE EVALUATIE VAN DE BEGROTINGSEVOLUTIES

HOOFDSTUK I

De begrotingsevoluties op het niveau van entiteit I ( 1)

1. Begrotingsontwikkelingen met betrekking tot de fe-
derale overheid in 2000 en 2001

1.1. De uitvoering van de begroting 2000

1.1.1. De ontvangsten in 2000

Gezien de belangrijke toewijzing van ontvangsten (2) aan
verschillende deelsectoren van de overheid, gebeurt de ana-
lyse van de ontvangsten van de federale overheid het best op
het niveau van de « totale » ontvangsten (3). De evolutie van
de rijksmiddelen, dit zijn de ontvangsten die de federale over-
heid kan aanwenden voor de financiering van haar uitgaven,
wordt immers in sterke mate beïnvloed door vermelde transfer-
ten en is dus een minder geschikte maatstaf voor de analyse
van de fundamentele tendensen van de ontvangsten.

In tabel II.1 worden naast de initiële begrotingsramingen
voor 2000 ook de ramingen van de begrotingscontrole, de
vermoedelijke en de werkelijk gerealiseerde « totale » ont-
vangsten weergegeven. Het detail van deze cijfers is in bij-
lage II.1 opgenomen.

La combinaison des objectifs des différents sous-secteurs
conduit à un solde de financement recommandé de l’ensem-
ble des pouvoirs publics de 0,3 % du PIB. Sur la base de
charges d’intérêt de l’ordre de 6,2 % du PIB, cela suppose un
solde primaire de 6,5 % du PIB. Le solde primaire 2002 est
inférieur d’environ 0,1 point de % du PIB à celui du programme
de stabilité. Il faut souligner cependant que l’estimation des
charges d’intérêt par la Section est légèrement inférieure à
celle du programme de stabilité.

PARTIE II

ÉVALUATION DES ÉVOLUTIONS BUDGÉTAIRES

CHAPITRE Ier

Les évolutions budgétaires au niveau de l’entité I ( 1)

1. Les évolutions budgétaires du pouvoir fédéral en
2000 et 2001

1.1. L’exécution du budget 2000

1.1.1. Les recettes en 2000

Vu l’importance des recettes attribuées aux divers sous-
secteurs des pouvoirs publics (2), il est préférable d’effectuer
l’analyse des recettes du pouvoir fédéral au niveau des recet-
tes totales (3). L’évolution des recettes des Voies et Moyens,
c’est-à-dire des recettes que le pouvoir fédéral peut utiliser
pour financer ses dépenses, est en effet fortement affectée
par les transferts en faveur des autres entités et constitue
donc une moins bonne mesure pour l’analyse des tendances
fondamentales des recettes.

Le tableau II.1 reprend, outre les estimations budgétaires
initiales pour l’année 2000, les estimations du contrôle bud-
gétaire, les recettes « totales » probables ainsi que les recet-
tes « totales » effectivement réalisées. L’annexe II.1 fournit le
détail de ces chiffres.

_______________
(1) De cijfergegevens in dit hoofdstuk worden geput uit de

begrotingsdocumenten van de verschillende subentiteiten. Gezien de
verschillen in methodologie en afbakening van de sectoren zijn deze
gegevens niet volledig vergelijkbaar met deze uit de Nationale Reke-
ningen die in Deel I.1 werden besproken.

(2) Dit zijn de op de « totale » ontvangsten voorafgenomen mid-
delen ten behoeve van de gemeenschappen en de gewesten, de
sociale zekerheid en de Europese Unie. De totale begrotingsin-
spanning ten opzichte van die overheden is ruimer, gezien de uitgaven-
begroting ook de dotaties ten gunste van die overheden bevat.

(3) De « totale » ontvangsten omvatten, naast de rijksmiddelen,
ook de middelen die door de federale overheid voor rekening van de
gemeenschappen en de gewesten, de sociale zekerheid en de Euro-
pese Unie worden geïnd. Ze houden geen rekening met de opcen-
tiemen en andere ontvangsten die voor rekening van de lokale over-
heden worden geïnd en via de Schatkist transiteren als « derden-
gelden ».

_______________
(1) Les chiffres mentionnés dans ce chapitre proviennent des

documents budgétaires des diverses entités. Vu les différences qui
existent en matière de méthodologie et de délimitation des secteurs,
ces données ne sont pas entièrement comparables avec celles des
Comptes nationaux traitées dans la Partie I.1.

(2) Il s’agit des moyens prélevés sur les recettes « totales » en
faveur des communautés et des régions, de la sécurité sociale et de
l’Union européenne. L’effort budgétaire total en faveur de ces diffé-
rents pouvoirs est plus important puisque le budget des dépenses
comprend également des dotations à destination de ces pouvoirs.

(3) Les recettes « totales » comprennent outre les voies et moyens,
les moyens prélevés pour compte des communautés et des régions,
de la sécurité sociale et de l’Union européenne. Elles ne compren-
nent pas les centimes additionnels et autres recettes prélevées en
faveur des pouvoirs locaux qui transitent par le Trésor en tant que
« fonds de tiers ».
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TABEL II.1

De « totale » ontvangsten geïnd door de federale overheid
Evolutie 1999-2000

In miljoen euro

TABLEAU II.1

Recettes « totales » perçues par le pouvoir fédéral
Évolution 1999-2000

En millions d’euros

LOPENDE ONTVANGSTEN.  — RECET-
TES COURANTES ................................

Fiscale ontvangsten.  —  Recettes fiscales
– Directe Belastingen.  —  Contributions

directes ..................................................
– Douane.  —  Douane.............................
– Accijnzen.  —  Accises ..........................
– BTW.  —  TVA .......................................
– Registratie.  —  Enregistrement ............
– Conjunctuurbuffer. — Tampon conjonc-

turel ........................................................

Niet-fiscale ontvangsten.  —  Recettes non
fiscales ...................................................

K A P I T A A L O N T VA N G S T E N .   —
  RECETTES DE CAPITAL ...................

Fiscale.  —  Fiscales ..................................
Niet-fiscale.  —  Non fiscales .....................

TOTAAL.  —  TOTAL .................................
Waarvan.  —  Dont

Over te dragen.  —  À reporter ................

Aan gemeenschappen en gewesten.  —
  Aux communautés et régions ..............

Aan sociale zekerheid.  —  À la sécurité so-
ciale .......................................................

Aan Europese Unie.  —  À l’Union
européene .............................................

Rijksmiddelen.  —  Voies et Moyens ......

1999
Realisaties

—
1999

Réalisations

Initieel
—

Initial

Begrotings-
controle

—
Contrôle

budgétaire

Vermoedelijke
ontvangsten

—
Recettes
probables

Realisaties
—

Réalisations

%-variatie
2000 rea./
1999 rea

—
%-variation
2000 réa./
1999 réa.

2000

_______________
Bron : Algemene toelichting.

Conjunctuurnota — Studie- en Documentatiedienst.

Tussen 1999 en 2000 zijn de « totale » ontvangsten, in
nominale termen uitgedrukt, met 5,4 % gestegen. De toename
van de totale ontvangsten ligt hiermee op een vergelijkbaar
niveau met de nominale BBP-groei (5,3 %).

De lopende ontvangsten stijgen met 5,3 %. Dit is het resul-
taat van een groei van 5,5 % van de lopende fiscale ontvang-
sten en 2,3 % van de niet-fiscale ontvangsten. Ondanks de
uitgesproken daling van de niet-fiscale kapitaalontvangsten
noteren de totale kapitaalontvangsten toch nog een stijging
met 8,2 %.

In de loop van de uitvoering van de begroting 2000 wer-
den de ramingen van de totale ontvangsten stelselmatig naar

_______________
Source :Exposé général.

Note de conjoncture — Service d’Études et de Documen-
tation.

Entre 1999 et 2000, les recettes « totales » exprimées en
termes nominaux ont augmenté de 5,4 %. Cette augmenta-
tion des recettes est du même ordre de grandeur que la crois-
sance nominale du PIB (5,3 %).

Les recettes courantes augmentent de 5,3 %. Cette aug-
mentation résulte d’une croissance de 5,5 % des recettes fis-
cales courantes et d’une croissance de 2,3 % des recettes
non fiscales. En dépit du recul prononcé des recettes non
fiscales en capital, le total des recettes de capital progresse
de 8,2 %.

Au cours de l’exécution du budget 2000, les estimations
des recettes totales ont été systématiquement revues à la

68 577,3 69 323,4 70 642,2 72 746,8 72 241,1 131,4

65 979,3 66 713,1 67 801,4 69 928,3 69 581,2 136,3

38 621,8 39 298,6 40 257,9 40 867,7 40 498,4 121,5
1 162,6 1 098,2 1 098,2 1 264,3 1 296,5 280,1
5 689,2 5 666,8 5 795,8 5 862,7 5 805,7 52,1

18 059,0 18 101,2 18 658,9 19 397,7 19 477,0 195,8
2 446,7 2 548,3 2 620,2 2 536,0 2 506,2 59,5

0,0 0,0 – 629,6 0,0 0,0

2 597,9 2 610,3 2 843,3 2 818,5 2 659,9 57,0

999,0 1 266,7 1 259,3 1 123,0 1 080,8 203,3

892,4 909,8 937,0 1 004,0 1 013,9 337,1
106,6 357,0 322,3 119,0 69,4 – 894,9

69 576,3 70 590,2 71 901,5 73 867,3 73 321,9 133,9

30 106,7 30 691,7 30 776,0 30 984,2 31 066,0 79,3

24 623,3 24 824,1 24 873,6 24 915,8 24 905,9 29,7

3 381,3 3 790,3 3 790,3 3 790,3 3 852,3 344,6

2 102,1 2 074,9 2 109,6 2 275,7 2 307,9 242,9
39 472,1 39 898,5 41 128,0 42 885,6 42 258,4 176,0
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boven toe herzien, van 70 590,2 miljoen euro bij de initiële
begroting, naar 71 901,5 miljoen euro bij de begrotingscontrole
en uiteindelijk 73 867,3 miljoen euro voor de vermoedelijke
ontvangsten. Dit gebeurde vooral onder impuls van de ramin-
gen van de fiscale ontvangsten. De uiteindelijk gerealiseerde
ontvangsten bedroegen 73 321,9 miljoen euro. Hiermee werd
de raming van de vermoedelijke ontvangsten niet gehaald,
maar het niveau van de initiële raming werd met  circa
2 726,8 miljoen euro overschreden.

De directe belastingen, die de belangrijkste ontvangsten-
bron vormen (circa 55,0 % van de totale ontvangsten), zijn
met 4,9 % gestegen (1). Uiteraard gaan hierachter uiteenlo-
pende evoluties van de verschillende belastingsoorten schuil.
Hieronder worden enkel de meest markante evoluties geduid.

— De ontvangsten aan roerende voorheffing hebben na
twee jaar van inkrimping weer een stijging opgetekend (5,9 %).
De ontvangsten uit roerende voorheffing op dividenden stabi-
liseerden op het niveau van 1999. Dit laatste was wel verte-
kend door de inning van roerende voorheffing van uitzonder-
lijke dividenden voorafgaand aan een belangrijke fusie van
een Belgische en een buitenlandse vennootschap. De ont-
vangsten uit de roerende voorheffing op intresten namen toe
met 13,9 %.

— Na een knik in 1999 hebben de voorafbetalingen weer
aansluiting gevonden met de stijgende trend die zich vanaf
1992 heeft ingezet. De toename in 2000 met 4,4 % komt hoofd-
zakelijk op rekening van de vennootschappen.

— De aan de bron geïnde bedrijfsvoorheffing nam toe met
5,5 %. Enerzijds werd een stijging van de loonmassa opgete-
kend van 5,7 % (2) anderzijds drukt het effect van een aantal
maatregelen (de volledige indexering van de belastingschalen,
de geleidelijke afbouw van de aanvullende crisisbijdrage) de
progressiefactor van de bedrijfsvoorheffing.

De douanerechten, die integraal aan de Europese Unie
worden gestort, stijgen met 11,3 %. De stijging van de ont-
vangsten inzake accijnzen (2,1 %) werd hoofdzakelijk gevoed
door de ontvangsten uit accijnzen op tabak.

De BTW-ontvangsten en de opbrengsten van de met het
zegel gelijkgestelde taksen, kenden een opmerkelijke groei
met 7,9 %. De sterke stijging van de bruto-ontvangsten aan
BTW met 11,2 % werd gedeeltelijk gecompenseerd door de
toename van de terugbetalingen met 18,4 %. De groei van de
bruto-ontvangsten werd geschraagd door een levendige
privé-consumptie (onder meer in de automobielsector, de
audiovisuele sector en telecommunicatie- en informatica-
sector) en de evolutie van de brandstofprijzen.

De ontvangsten aan registratie en diverse rechten namen
toe met 2,1 %. In tegenstelling tot 1999 heeft de evolutie op
de vastgoedmarkt maar een beperkte bijdrage geleverd tot
de toename van de registratierechten.

De lopende niet-fiscale ontvangsten namen toe met  2,3 %.
Ze bleven 183,4 miljoen euro onder het bij de begrotings-
controle voorziene niveau.

De kapitaalontvangsten namen toe met 8,2 %, vooral on-
der impuls van de fiscale kapitaalontvangsten (successie-
rechten) die een stijging optekenden met 13,6 %. De niet-
fiscale kapitaalontvangsten noteerden een achteruitgang met

hausse, de 70 590,2 millions d’euros dans le budget initial, à
71 901,5 millions d’euros lors du contrôle budgétaire et finale-
ment à 73 867,3  millions d’euros pour l’estimation des recettes
probables. Ces révisions proviennent essentiellement des
réestimations des recettes fiscales. Les réalisations se sont
élevées à 73 321,9  millions d’euros. Le niveau des recettes
probables n’a donc pas été atteint, mais la prévision initiale a
été dépassée d’à peu près 2 726,8  millions d’euros.

Les impôts directs qui constituent la principale source des
recettes (55,0 % environ des recettes totales) ont augmenté
de 4,9 % (1). Cette évolution globale recouvre des évolutions
différentes des diverses catégories d’impôts. Les évolutions
les plus significatives sont mentionnées ci-dessous.

— Après deux ans de contraction, les recettes de pré-
compte mobilier affichent à nouveau une progression de 5,9 %.
Les recettes de précompte mobilier sur les dividendes se sont
stabilisées à leur niveau de 1999, année biaisée par la per-
ception de précompte mobilier sur des dividendes exception-
nels précédant une importante fusion entre une société belge
et une société étrangère. Les recettes de précompte mobilier
sur les intérêts ont augmenté de 13,9 %.

— Après un recul en 1999, les versements anticipés se
sont à nouveau inscrits dans la tendance croissante amorcée
depuis 1992. L’augmentation de 4,4 % observée en 2000 pro-
vient surtout des sociétés.

— Le précompte professionnel retenu à la source a aug-
menté de 5,5 %. La masse salariale a enregistré une crois-
sance de 5,7 % (2) mais diverses mesures (indexation com-
plète des barèmes fiscaux, abolition progressive de la cotisa-
tion complémentaire de crise) ont réduit la progressivité du
précompte professionnel.

Les droits de douane qui sont intégralement versés à l’Union
européenne augmentent de 11,3 %. L’augmentation des re-
cettes d’accises (2,1 %) est attribuable surtout aux recettes
d’accises sur le tabac.

Les recettes de TVA et des taxes assimilées au timbre ont
connu une croissance remarquable de 7,9 %. La forte aug-
mentation des recettes brutes de TVA de 11,2 % a été en
partie compensée par une augmentation des restitutions de
18,4 %. La croissance des recettes brutes a été alimentée
par une consommation privée soutenue (notamment dans les
secteurs automobile, audiovisuel, télécommunication et infor-
matique) ainsi que par l’évolution du prix des carburants.

Les recettes des droits d’enregistrement et divers ont aug-
menté de 2,1 %. Contrairement à ce qui s’était produit en
1999, l’évolution du marché immobilier n’a contribué que
modestement à l’augmentation des droits d’enregistrement.

Les recettes non fiscales courantes ont augmenté de 2,3 %.
Elles ont été inférieures de 183,4  millions d’euros au niveau
prévu lors du contrôle budgétaire.

Les recettes de capital ont augmenté de 8,2 % en raison
surtout de l’évolution des recettes fiscales de capital (droits
de succession) qui ont enregistré une progression de 13,6 %.
En recettes de capital non fiscales, on enregistre un recul de

_______________
(1) Rekening houdend met de correctie voor de geïnde maar nog

niet geventileerde ontvangsten bedraagt de stijging 5,8 %.
(2) Raming Economische Begroting van februari 2001.

_______________
(1) Compte tenu de la correction pour les recettes encaissées mais

non ventilées, l’augmentation est de 5,8 %.
(2) Estimation Budget économique de février 2001.
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36,1 %. De geplande verkoop van overheidsgebouwen, waar-
voor een ontvangst van 223,1 miljoen euro was ingeschre-
ven, werd niet uitgevoerd.

Uit tabel II.1 kan worden afgeleid dat een belangrijk deel
(goed 42,0 %) van de totale ontvangsten van de federale over-
heid, wordt doorgestort aan de andere overheidsgeledingen.
In vergelijking met 1999 zijn deze overdrachten met 3,2 %
toegenomen. De aan de gemeenschappen en de gewesten
overgedragen middelen, die staan voor het grootste deel van
de over te dragen ontvangsten, stegen met 1,2 %. De midde-
len die in het kader van de alternatieve financiering aan de
sociale zekerheid werden gestort kenden een stijging met
13,9 %. Vooral onder impuls van de invoerrechten (die inte-
graal worden overgedragen) stijgen de naar de Europese Unie
over te dragen middelen met 9,8 %.

De rijksmiddelen (bijlage II.2), dit zijn de middelen die over-
blijven nadat op de totale ontvangsten de overgedragen mid-
delen in mindering zijn gebracht, namen toe met 7,1 %. Het
zijn deze ontvangsten die de federale overheid aanwendt voor
de financiering van de uitgaven die ingeschreven staan op
haar begroting.

1.1.2. De op de begroting 2000 aangerekende uitgaven

In tabel II.2 wordt een overzicht gegeven van de evolutie
van de tijdens het afgesloten begrotingsjaar beschikbare
uitgavenkredieten en de aanrekeningen erop. In bijlage II.3
worden deze cijfers per departement weergegeven.

TABEL II.2

De uitgavenkredieten en de aanrekeningen 1999-2000

In miljoen euro

36,1 %. La vente prévue de bâtiments publics, budgétisée à
223,1  millions d’euros, n’a pas été exécutée.

Ainsi qu’il ressort du tableau II.1, une partie importante (plus
de 42,0 %) des recettes totales du pouvoir fédéral est versée
à d’autres entités publiques. Par rapport à 1999, ces trans-
ferts ont augmenté de 3,2 %. Les moyens transférés aux com-
munautés et aux régions, qui constituent la plus grande part
des recettes à transférer, ont augmenté de 1,2 %. Les moyens
versés dans le cadre du financement alternatif de la sécurité
sociale ont connu une progression de 13,9 %. Les moyens à
transférer à l’Union européenne ont augmenté de 9,8 % sous
l’effet de la progression des droits de douane qui sont inté-
gralement cédés.

Les recettes des Voies et Moyens (annexe II.2), consti-
tuées des recettes totales diminuées des moyens transférés,
ont augmenté de 7,1 %. Ce sont ces recettes que le pouvoir
fédéral affecte au financement des dépenses inscrites sur son
budget.

1.1.2. Les dépenses imputées au budget 2000

Le tableau II.2 donne un aperçu de l’évolution des crédits
de dépenses disponibles et des imputations sur ces crédits
au cours de l’année budgétaire écoulée. L’annexe II.3 détaille
ces chiffres par département.

TABLEAU II.2

Les crédits de dépenses et leurs imputations 1999-2000

En millions d’euros

Aange-
paste

kredieten
—

Crédits
ajustés

(1)

Aanreke-
ningen

—
Imputa-

tions

(2)

Realisatie-
graad
in %
—

Taux
de

réalisation
en %

(3) = (2/1)

Aange-
paste

kredieten
—

Crédits
ajustés

(4)

Aanreke-
ningen

—
Imputa-

tions

(5)

Realisatie-
graad
in %
—

Taux de
réalisation

en %

(6) = (5/4)

Kredieten
—

Crédits

(7) = (4/1)

Aanreke-
ningen

—
Imputa-

tions

(8) = (5/2)

1999 2000

%-variatie
2000/1999

—
%-variation 2000/1999

1. Dotaties.  —  Dotations ......................
2. Gezagsdepartementen.  —  Dépar-

tements d’autorité ...............................
3. Sociale cel.  —  Cellule sociale ..........
4. Economische cel.  —  Cellule éco-

nomique ..............................................
5. Provisies.  —  Provisions ....................
6. Europese Unie.  —  Union européenne
7. Primaire uitgaven.  —  Dépenses

primaires .............................................
8. Rijksschuld.  —  Dette publique .........

Algemeen totaal.  —  Total général .....

_______________
Bron : Administratie van de Begroting en de Controle op de Uitga-

ven.

_______________
Source : Administration du Budget et du Contrôle des Dépenses.

322,3 322,3 100,1 342,1 342,1 100,0 6,2 6,1

8 002,0 7 702,1 96,2 8 691,1 8 430,9 97,0 8,6 9,4
14 556,3 13 981,2 96,1 14 930,6 14 801,7 99,1 2,6 5,9

4 442,3 4 152,2 93,5 4 501,7 4 608,3 102,4 1,4 11,0
32,2 0,0 0,0 24,8 0,0 0,0 – 22,2

1 170,1 1 127,9 96,3 1 237,0 1 120,5 90,7 5,6 – 0,5

28 527,6 27 288,1 95,7 29 727,4 29 306,0 98,6 4,2 7,4
15 530,5 14 851,3 95,6 15 257,8 15 084,3 98,9 – 1,7 1,6

44 055,6 42 139,4 95,6 44 987,7 44 390,3 98,7 2,1 5,3
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Tussen 1999 en 2000 beliep de nominale stijging van de
aangepaste kredieten voor de primaire uitgaven (inclusief de
transferten aan de Europese Unie) 4,2 % en exclusief de ver-
richtingen met de Europese Unie 4,1 %. Bij de begrotings-
controle 2000 werd uitgegaan van een stijging van de index
van de consumptieprijzen van 1,5 %, waardoor de reële groei
van deze kredieten op 2,7 % kan worden geschat. Zowel in
1999 als in 2000 bevatten de aangepaste kredieten, een be-
langrijk bedrag aan bijkredieten voorzien in aanpassings-
bladen. Zo voorzag de wet houdende zesde aanpassing van
de Algemene uitgavenbegroting 1999 een bijkrediet van
634,6 miljoen euro in het kader van de dioxinecrisis. De tweede
aanpassing van de Algemene uitgavenbegroting 2000 voor-
ziet in het totaal voor 617,3 miljoen euro bijkredieten (name-
lijk 810,6 miljoen euro bijkredieten voor primaire uitgaven en
voor 193,4 miljoen euro kredietreducties op de rijksschuld-
begroting). Naast de inschrijving van een krediet voor het
Belgisch aandeel in een kapitaalverhoging van het IMF, con-
cretiseerde deze aanpassing de door de regering bij de op-
maak van de begroting 2001 aangekondigde vervroegde del-
ging van latente schulden en een aantal andere eenmalige
operaties voor een totaal bedrag van goed 384,2 miljoen
euro (1).

De groei van de primaire uitgaven (inclusief de BNP-bij-
drage aan de Europese Unie) op uitvoeringsbasis ligt met
7,4 % aanzienlijk hoger dan de evolutie van de beschikbare
kredieten. Exclusief de aan de Europese Unie toegewezen
middelen beliep de groei 7,7 %. Rekening houdend met de
werkelijke evolutie van de index der consumptieprijzen in 2000
(2,55 %) kan de reële groei van de primaire uitgaven (exclu-
sief BNP-bijdrage) worden geschat op 5,0 %. Dit cijfer moet
echter worden genuanceerd. Een belangrijk deel van de
« dioxinekredieten » (circa 396,6 miljoen euro) werd effectief
in 2000 geordonnanceerd, ook het overgrote deel van het in
het tweede aanpassingsblad van de Algemene uitgaven-
begroting 2000 voorziene bijkredieten werden in 2000 effec-
tief aangerekend. Indien men de aanrekeningen 2000 corri-
geert voor deze uitzonderlijke factoren wordt de nominale groei
van de primaire uitgaven herleid tot 3,7 %, wat de reële groei
op circa 1,1 % brengt (2).

De benutting van de kredieten op de rijksschuldbegroting
(98,9 %) lag merkelijk hoger dan in 1999 (95,6 %). Dit brengt
de benuttingsgraad voor het geheel van de kredieten op
98,7 %. Het totaal van de aangerekende kredieten steeg met
5,3 %.

Entre 1999 et 2000 l’augmentation nominale des crédits
ajustés pour les dépenses primaires (transferts à l’Union euro-
péenne inclus) s’est élevée à 4,2 % (4,1 % à l’exclusion des
transferts à l’Union européenne). Le contrôle budgétaire 2000
avait retenu l’hypothèse d’une augmentation des prix à la
consommation de 1,5 %, ce qui permet d’estimer une crois-
sance réelle de ces crédits de 2,7 %. En 2000 comme en
1999, les crédits ajustés comprennent un montant important
de crédits supplémentaires prévus dans les feuilletons d’ajus-
tement. En 1999, la loi portant le sixième ajustement du bud-
get général des Dépenses prévoyait un crédit supplémentaire
de 634,6  millions d’euros dans le cadre de la crise de la dioxine
et en 2000 le deuxième ajustement du budget général des
Dépenses prévoit un total de 617,3  millions d’euros de cré-
dits supplémentaires (à savoir 810,6  millions d’euros de cré-
dits supplémentaires pour des dépenses primaires et des ré-
ductions de crédits à concurrence de 193,4  millions d’euros
sur le budget de la Dette publique). En plus de l’inscription
d’un crédit par le financement de la part de la Belgique dans
l’augmentation du capital du FMI, cet ajustement concrétisait
les intentions annoncées par le gouvernement, à savoir l’amor-
tissement anticipé de dettes latentes et plusieurs autres opé-
rations non récurrentes pour un total de plus de 384,2  mil-
lions d’euros (1).

La croissance des dépenses primaires (y compris la con-
tribution PNB à l’Union européenne) sur la base d’exécution
s’élève à 7,4 %, ce qui est sensiblement plus que la crois-
sance des crédits disponibles. À l’exclusion des moyens attri-
bués à l’Union européenne, la croissance s’est élevée à 7,7 %.
Compte tenu de l’évolution effective de l’indice des prix à la
consommation au cours de l’année 2000 (2,55 %), la crois-
sance réelle des dépenses primaires à l’exclusion de la con-
tribution PNB peut être estimée à 5,0 %. Ce chiffre doit ce-
pendant être nuancé. Une partie importante des crédits
« dioxine » (396,6  millions d’euros environ) a effectivement
été ordonnancée en 2000 et la plus grande partie des crédits
supplémentaires prévus dans le cadre du deuxième feuille-
ton d’ajustement du budget général des Dépenses a effecti-
vement été imputée en 2000. Si l’on corrige les imputations
2000 de ces facteurs exceptionnels, la croissance nominale
des dépenses primaires est ramenée à 3,7 %, ce qui repré-
sente une croissance réelle de l’ordre de 1,1 % (2).

Le degré d’utilisation des crédits du budget de la Dette
publique (98,9 %) a été substantiellement plus élevé qu’en
1999 (95,6 %). Le taux d’utilisation de l’ensemble des crédits
est ainsi porté à 98,7 %. L’ensemble des crédits imputés a
augmenté de 5,3 %.

_______________
(1) Het betreft meer bepaald :
— de HST-financiering aan de NMBS ten belope van 153,7 mil-

joen euro;
— één maandelijkse schijf van de investeringsdotatie van de

NMBS ten belope van 52,1 miljoen euro;
— het nucleair passief BP1 2001-2005 ten belope van 96,7 mil-

joen euro;
— de terugbetaling aan de NBB van schuldvorderingen die voort-

vloeien uit betalingsakkoorden met vreemde Staten ten belope van
81,8 miljoen euro.

(2) Bij de correctie werd er van uitgegaan dat van de in het tweede
aanpassingsblad van de Algemene uitgavenbegroting 2000 aange-
vraagde bijkredieten er effectief 649,5 miljoen euro (80,0 %) werden
geordonnanceerd op een totaal van 810,6 miljoen euro.

_______________
(1) Il s’agit plus précisément :
— du financement TGV à la SNCB à concurrence de 153,7  mil-

lions d’euros;
— d’une tranche mensuelle de la dotation d’investissement de la

SNCB à concurrence de 52,1 millions d’euros;
— du passif nucléaire BP1 2001-2005 à concurrence de 96,7 mil-

lions d’euros;
— du remboursement à la BNB d’avances découlant des accords

de paiement avec des États étrangers à concurrence de 81,8 millions
d’euros.

(2) Pour la détermination de cette correction, on a retenu l’hypo-
thèse que, sur les 810,6 millions d’euros demandés, 649,5 millions
d’euros (80,0 %) ont été effectivement ordonnancés à charge des
crédits supplémentaires demandés dans le second feuilleton d’ajus-
tement du budget général des Dépenses pour l’année 2000.
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1.1.3. Het netto te financieren saldo in 2000

De tabel II.3 geeft een overzicht van het netto te financie-
ren saldo. De cijfers steunen op kasverrichtingen en wijken
bijgevolg af van de hiervoor besproken cijfers die steunen op
de aanrekeningen.

TABEL II.3

Het netto te financieren saldo van de federale overheid
1996-2000

In miljoen euro

1.1.3. Le solde net à financer en 2000

Le tableau II.3 donne un aperçu de l’évolution du solde net
à financer. Les chiffres proviennent de la situation de caisse
et diffèrent par conséquent des chiffres présentés plus haut
qui sont établis en terme d’imputations.

TABLEAU II.3

Le solde net à financer du pouvoir fédéral
1996-2000

En millions d’euros

1996 1997 1998 1999 2000

I. Ontvangsten ................

– fiscale ......................
– niet-fiscale ...............

II. Uitgaven ......................

III. Saldo van de begro-
tingsverrichtingen ......

IV. Schatkistverrichtingen

V. Netto te financieren
saldo ...........................

Netto te financieren saldo in
% van het BBP .............

I. Recettes.

– fiscales.
– non fiscales.

II. Dépenses.

III. Solde des opérations
budgétaires.

IV. Opérations de trésore-
rie.

V.   Solde net à financer.

Solde net à financer en % du
PIB.

_______________
Bron : Algemene toelichting.

Het saldo van de begrotingsverrichtingen van de federale
overheid verbeterde in 2000 met 1 398,1 miljoen euro, dit als
gecombineerd effect van een stijging van de ontvangsten met
2 778,9 miljoen euro en een stijging van de uitgaven met
1 380,8 miljoen euro. De primaire uitgaven op kasbasis ken-
den een toename van 1 132,9 miljoen euro of 4,3 %. Naast
de verbetering van het begrotingssaldo heeft ook het betere
resultaat van de schatkistverrichtingen (1 695,6 miljoen euro
beter dan in 1999) bijgedragen tot de verbetering van het netto
te financieren saldo. Dit is teruggelopen van 3 646,5 miljoen
euro in 1999 tot 555,3 miljoen euro in 2000. De federale over-
heid tekende in 2000 bijgevolg nog een netto te financieren
saldo op van 0,2 % van het BBP.

1.2. De evolutie van de ontvangsten en de uitgaven 2001

1.2.1. De evolutie van de ontvangsten in 2001

Tabel II.4 geeft een overzicht van zowel de totale als de
rijksmiddelenontvangsten na begrotingscontrole. In

_______________
Source : Exposé général.

Le solde des opérations budgétaires du pouvoir fédéral
s’est amélioré de 1 398,1 millions d’euros en 2000. Cette
amélioration résulte d’une augmentation des recettes de
2 778,9 millions d’euros et d’une progression des dépenses
de 1 380,8 millions d’euros. Mesurées sur la base de caisse,
les dépenses primaires ont connu une augmentation de
1 132,9 millions d’euros, soit 4,3 %. Avec une amélioration de
1 695,6 millions d’euros par rapport à 1999, le solde des
opérations de trésorerie a également contribué à l’amélioration
du solde net à financer. Le solde net à financer s’est réduit de
3 646,5 millions d’euros en 1999 à 555,3 millions d’euros en
2000. Le pouvoir fédéral présentait par conséquent en 2000
un solde net à financer représentant 0,2 % du PIB.

1.2. L’évolution des recettes et des dépenses en 2001

1.2.1. L’évolution des recettes en 2001

Le tableau II.4 présente un aperçu des recettes totales et
des recettes des Voies et Moyens à l’issue du contrôle bud-

34 724,9 35 810,7 38 254,9 39 402,7 42 181,6

31 053,6 33 056,6 35 520,7 36 742,8 39 511,7
3 671,3 2 754,1 2 734,3 2 662,4 2 672,3

40 790,9 40 153,8 41 286,7 40 949,5 42 330,3

– 6 066,0 – 4 343,1 – 3 031,7 – 1 546,9 – 148,7

44,6 – 751,1 210,7 – 2 099,7 – 406,5

– 6 018,9 – 5 094,2 – 2 821,0 – 3 646,5 – 555,3

– 71,9 – 59,5 – 32,2 – 39,7 – 5,0
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bijlagen II.4 en II.5 wordt een meer gedetailleerd beeld van
de ontwikkeling van deze ontvangsten gegeven.

TABEL II.4

Raming van de totale ontvangsten van de federale overheid
Begrotingscontrole 2001

In miljoen euro

gétaire. Les annexes II.4 et II.5 fournissent une présentation
plus détaillée de l’évolution de ces recettes.

TABLEAU II.4

Estimation des recettes totales du pouvoir fédéral
Contrôle budgétaire 2001

En millions d’euros

20012000

Reali-
saties

—
Réalisa-

tions

Initieel
—

Initial

Begrotings-
controle

—
Contrôle

budgétaire

%-variatie
2001 bc /
2000 rea

—
%-variation
2001 cb /
2000 réa

Lopende ontvangsten  ..............................

Fiscale ontvangsten .....................................
– Directe belastingen ............................
– Douane ..............................................
– Accijnzen ...........................................
– BTW...................................................
– Registratie .........................................
– Conjunctuurbuffer ..............................

Niet-fiscale ontvangsten ..............................

Kapitaalontvangsten  ................................

Fiscale ..........................................................
Niet-fiscale ...................................................

Totaal  ..........................................................

Waarvan :
Over te dragen ...........................................

– Aan gemeenschappen en gewesten
– Aan sociale zekerheid .......................
– Aan Europese Unie ...........................

Rijksmiddelen  ...........................................

Recettes courantes.

Recettes fiscales.
– Contributions directes.
– Douane.
– Accises.
– TVA.
– Enregistrement.
– Tampon conjoncturel.

Recettes non fiscales.

Recettes de capital.

Fiscales.
Non fiscales.

Total.

Dont  :
À reporter.

– Aux communautés et régions.
– À la sécurité sociale.
– À l’Union européenne.

Voies et Moyens.

_______________
Bron : Algemene toelichting.

Conjunctuurnota — Studie- en Documentatiedienst.

In vergelijking met de realisaties 2000 stijgen de totale
ontvangsten 2001 na begrotingscontrole met 6,0 %. Net als
bij de begrotingscontrole is de federale regering voor de ra-
ming van de fiscale ontvangsten niet uitgegaan van de in de
Economische Begroting van februari 2001 geraamde BBP-
groei van 2,8 %, maar werd een correctie aangebracht
(conjunctuurbuffer) om de raming van de fiscale ontvangsten
af te stemmen op een BBP-groei van 2,5 %. Hierdoor worden
de ontvangsten die voortvloeien uit een groei hoger dan 2,5 %
aangewend voor een snellere schuldafbouw.

_______________
Source : Exposé général.

Note de conjoncture — Service d’Études et de Documenta-
tion.

À l’issue du contrôle budgétaire, les recettes totales de 2001
augmentent de 6,0 % par rapport aux réalisations de l’année
2000. Comme lors de l’élaboration du budget initial, l’estima-
tion des recettes fiscales du pouvoir fédéral ne s’est pas ef-
fectuée en fonction de la croissance du PIB de 2,8 % prévue
dans le Budget économique de février 2001. Une correction a
été apportée pour ajuster l’estimation des recettes fiscales à
une croissance du PIB de 2,5 % (tampon conjoncturel). De
cette manière, les recettes résultant d’une croissance supé-
rieure à 2,5 % se trouvent affectées à une réduction accélé-
rée de la dette publique.

72 241,1 75 233,2 76 115,7 5,4

69 581,2 72 191,6 72 741,9 4,5
40 498,4 42 855,8 43 076,5 6,4

1 296,5 1 239,5 1 239,5 – 4,3
5 805,7 5 929,6 5 872,6 1,1

19 477,0 20 059,5 20 188,4 3,6
2 506,2 2 657,4 2 612,8 4,3

– 550,3 – 247,9

2 659,9 3 041,7 3 373,8 26,8

1 080,8 1 380,8 1 574,1 45,5

1 013,9 1 033,7 1 068,4 5,6
69,4 347,1 505,7 634,2

73 321,9 76 614,0 77 687,4 6,0

31 066,0 32 664,9 33 158,2 6,7
24 905,9 26 861,7 27 280,7 9,5

3 852,3 3 507,7 3 549,8 – 7,8
2 307,9 2 293,0 2 327,7 1,0

42 258,4 43 949,0 44 529,1 5,4
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Ten opzichte van de initiële begroting stijgen de lopende
fiscale ontvangsten met 550,3 miljoen euro (na verrekening
van de conjunctuurbuffer). Hierachter gaan verschillende be-
wegingen schuil. De vertrekbasis, met name de in 2000 ge-
realiseerde ontvangsten waren uiteindelijk 347,1 miljoen euro
lager dan de vermoedelijke ontvangsten, die als basis dien-
den voor de raming bij de opmaak van de initiële begroting.
Dit werd echter gecompenseerd door de herziening van de
correcties en technische factoren, die met 366,9 miljoen euro
naar boven toe werden herzien. Niettegenstaande de raming
van de BBP-groei naar beneden toe herzien werd, van 3,1 %
tot 2,8 %, heeft de gewijzigde samenstelling van de groei een
belangrijk positief effect op de geraamde ontvangsten. Zo werd
op basis van de parameters van de Economische Begroting
de evolutie van de belastbare loonmassa herzien van 4,8 %
naar 5,3 %.

De herraming van de economische groei heeft ook een
weerslag op de conjunctuurbuffer. Deze staat voor het deel
van de fiscale ontvangsten gerealiseerd door de BBP-groei
boven de 2,5 %. Door de daling van de groeiprognose werd
de buffer herleid van 550,3 miljoen euro in de initiële begro-
ting tot 247,9 miljoen euro in de aangepaste begroting.

 De lopende niet-fiscale ontvangsten zouden in vergelij-
king met de realisaties van 2000 met 26,8 % toenemen. In
vergelijking met de initiële begroting werd de raming met
332,2 miljoen euro opgetrokken. Naast een aantal punctuele
aanpassingen wordt deze stijging vooral verklaard door de
toename van de stortingen van de Nationale Loterij
(+ 141,3 miljoen euro), de boeking van het aandeel van de
Schatkist in het beschikbaar saldo van het pensioenfonds van
de geïntegreerde politie (+ 114,0 miljoen euro), een verho-
ging van de verschuldigde renten afkomstig uit het buitenland
(+ 89,2 miljoen euro), … Er moet worden opgemerkt dat de
inkomsten uit de toekenning van de UMTS-licenties (451,7 mil-
joen euro) en de door de Nationale Bank van België gereali-
seerde meerwaarde op een deel van haar goudvoorraad
(176,0 miljoen euro) niet werden opgenomen in de niet-fis-
cale ontvangsten. De opbrengst van deze twee operaties is
bestemd voor het Zilverfonds.

De kapitaalontvangsten stijgen in vergelijking met de reali-
saties 2000 met 45,5 %. Enerzijds is er de trendmatige toe-
name van de successierechten, anderzijds stijgen de niet-fis-
cale kapitaalontvangsten met ongeveer 436,3 miljoen euro.
De niet-fiscale kapitaalontvangsten bevatten net als bij de
initiële begroting een bedrag van 223,1 miljoen euro uit de
verkoop van gebouwen.

De totale ontvangsten worden verminderd met de ontvang-
sten tot financiering van de andere overheden. Deze over-
drachten stijgen tussen 2000 en 2001 met 2 092,2 miljoen euro
of 6,7 %. Door de mechanismen gehanteerd voor de bereke-
ning van de aan de gemeenschappen en gewesten door te
storten personenbelasting en BTW reageren deze slechts met
vertraging op de in 2000 opgetekende inflatie en hoge eco-
nomische groei. De aan de gemeenschappen en gewesten
over te dragen middelen stijgen met 2 374,8 miljoen euro of

Par rapport au budget initial, les recettes fiscales courantes
augmentent de 550,3 millions d’euros (après prise en compte
du tampon conjoncturel). Cette évolution d’ensemble recouvre
des mouvements en sens divers. Le point de départ de la
prévision, à savoir les recettes réalisées en 2000, s’est avéré
en définitive inférieur de 347,1 millions d’euros aux recettes
probables qui avaient servi de base à l’élaboration du budget
initial. Cette modification a cependant été compensée par la
révision des corrections et facteurs techniques dont l’évolution
a été revue à la hausse à concurrence de 366,9 millions
d’euros. En dépit de la révision à la baisse des perspectives
de croissance du PIB de 3,1 % à 2,8 %, la modification de la
composition de la croissance a un effet positif important sur la
prévision des recettes. Ainsi, sur la base des paramètres du
Budget économique, la progression de la masse salariale
imposable a été revue de 4,8 % à 5,3 %.

La révision de la croissance économique a également une
incidence sur le tampon conjoncturel qui représente la part
des recettes fiscales provenant d’une croissance du PIB su-
périeure à 2,5 %. En raison de la baisse des prévisions de
croissance, ce tampon a été ramené de 550,3 millions d’euros
dans le budget initial à 247,9 millions d’euros dans le budget
ajusté.

Les recettes non fiscales courantes devraient augmenter
de 26,8 % par rapport aux réalisations de 2000. Cette estima-
tion est supérieure de 332,2 millions d’euros à la prévision du
budget initial. Abstraction faite de plusieurs ajustements ponc-
tuels, cette augmentation s’explique surtout par l’augmenta-
tion des versements de la Loterie Nationale (+ 141,3 millions
d’euros), la comptabilisation de la part du Trésor dans le solde
disponible du fonds de pensions de la police intégrée
(+ 114,0 millions d’euros), l’augmentation des intérêts à rece-
voir en provenance de l’étranger (+ 89,2 millions d’euros), …
Il convient de remarquer que les revenus provenant de l’oc-
troi des licences UMTS (451,7 millions d’euros) et des plus-
values réalisées par la Banque Nationale de Belgique sur une
partie de ses réserves d’or (176,0 millions d’euros) ne sont
pas comprises dans les recettes non fiscales. Le produit de
ces deux opérations est affecté au Fonds de vieillissement.

Les recettes de capital augmentent de 45,5 % par rapport
aux réalisations de 2000. Cette évolution résulte d’une part,
de la progression tendancielle des droits de succession et
d’autre part, de la progression des recettes non fiscales de
capital d’environ 436,3 millions d’euros. Comme lors de l’éla-
boration du budget initial, les recettes non fiscales de capital
comprennent un montant de 223,1 millions d’euros provenant
de la vente de bâtiments.

Les recettes totales sont diminuées des recettes destinées
au financement des autres pouvoirs publics. Ces transferts
augmentent de 2 092,2 millions d’euros, soit de 6,7 % entre
2000 et 2001. En raison des modalités de calcul de l’impôt
des personnes physiques et de la TVA à transférer aux
communautés et aux régions, ces transferts ne réagissent
qu’avec retard à l’inflation et à la croissance économique
élevée qui se sont manifestées en 2000. Les moyens à
transférer aux communautés et aux régions augmentent de
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9,5 % (1). De aan de sociale zekerheid door te storten BTW-
ontvangsten dalen met 302,4 miljoen euro. De alternatieve
financiering van de sociale zekerheid werd immers vermin-
derd als tegenpool voor de overname van de schuld van de
socialezekerheidsstelsels door de federale overheid (2).

Door de sterke stijging van de aan andere overheden over
te dragen middelen (vooral onder invloed van de aan de ge-
meenschappen en gewesten over te dragen middelen) stij-
gen de rijksmiddelen uiteindelijk maar met 5,4 % in vergelij-
king met 6,0 % voor de totale ontvangsten.

1.2.2. De evolutie van de uitgavenkredieten in 2001

Tabel II.5 geeft de evolutie van de uitgavenkredieten tus-
sen 2000 en 2001 weer. Aangezien wordt gewerkt met de
kredieten voorzien bij de begrotingscontrole wordt de verge-
lijking niet vertekend door de belangrijke bijkredieten die eind
2000 werden voorzien ter aanzuivering van latente schulden.

TABEL II.5

De uitgavenkredieten van de federale overheid
Begrotingscontrole 2001

In miljoen euro

2 374,8 millions d’euros, soit une progression de 9,5 % (1).
Les recettes TVA à verser à la sécurité sociale diminuent de
302,4 millions d’euros. Le financement alternatif de la sécurité
sociale est en effet réduit en contrepartie de la reprise de la
dette des régimes de sécurité sociale par le pouvoir fédéral (2).

En raison de la forte progression des moyens à transférer
aux autres pouvoirs publics (en particulier en ce qui concerne
les communautés et les régions), l’augmentation des recet-
tes des Voies et Moyens est en définitive de 5,4 % contre
6,0 % pour les recettes totales.

1.2.2. L’évolution des crédits de dépenses en 2001

Le tableau II.5 présente l’évolution des crédits de dépen-
ses de 2000 à 2001. Étant donné qu’il s’agit des crédits pré-
vus lors du contrôle budgétaire, la comparaison n’est pas biai-
sée par les importants crédits supplémentaires qui ont été
prévus pour l’apurement des dettes latentes.

TABLEAU II.5

Les crédits de dépenses du pouvoir fédéral
Contrôle budgétaire 2001

En millions d’euros

_______________
(1) Van de stijging met 2 374,8 miljoen euro is 2 263,3 miljoen euro

toe te schrijven aan de evolutie van de over te dragen personen-
belasting en BTW. De resterende 111,6 miljoen euro wordt verklaard
door de geraamde evolutie van de gewestelijke belastingen en de
over te dragen nalatigheidsintresten.

(2) Zie ook punt 2.1.2 en 2.2.2.

_______________
(1) L’augmentation de 2 374,8 millions d’euros résulte à concur-

rence de 2 263,3 millions d’euros de l’évolution de l’impôt des
personnes physiques et de la TVA à transférer. Les 111,6 millions
d’euros restants s’expliquent par l’évolution estimée des impôts
régionaux et des intérêts de retard à transférer.

(2) Voir également les points 2.1.2 et 2.2.2.

Aangepaste
begroting

—
Budget ajusté

1. Dotaties. — Dotations ...................................................
2. Autoriteitsdepartementen. — Départements d’autorité
3. Sociale cel. — Cellule sociale .......................................
4. Economische cel. — Cellule économique .....................
5. Diversen. — Divers ........................................................
6. Financiering Europese Unie. — Financement Union

européenne ...................................................................

7. Primaire uitgaven. — Dépenses primaires ..................

8. Rijksschuld. — Dette publique ......................................

Algemeen totaal. — Total général  .................................

Initiële
begroting

—
Budget initial

Aanpassing
—

Ajustement

Aangepaste
begroting

—
Budget
ajusté

%-variatie
2001/2000

—
%-variation
2001/2000

2000 2001

(5) = (4)/(1)(4)(3)(2)(1)

_______________
Bron : Algemene toelichting.

_______________
Source : Exposé général.

339,6 359,4 2,5 361,9 6,8
8 222,6 8 844,8 2,5 8 847,3 7,6

14 710,0 15 287,6 76,8 15 364,4 4,5
4 196,8 4 085,3 37,2 4 122,5 – 1,7

153,7 119,0 – 29,7 89,2 – 41,9

1 237,0 1 395,6 –2 30,5 1 165,1 – 5,7

28 857,3 30 091,8 – 138,8 29 953,0 3,8

15 510,7 15 327,3 0,0 15 324,8 – 2,4

44 214,3 45 300,1 – 109,1 45 188,5 0,9
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Bij de begrotingscontrole 2001 werden de kredieten voor
primaire uitgaven (inclusief financiering Europese Unie) met
138,8  miljoen euro verminderd. Exclusief de financiering van
de Europese Unie wordt er een toename met 119,0 miljoen
euro vastgesteld. Deze wordt hoofdzakelijk verklaard door de
pensioenbijdrage van 20,0 % die ingevolge de politie-
hervorming verschuldigd is voor de ex-rijkswachters (1). In
vergelijking met 2000 nemen de kredieten voor primaire uit-
gaven (inclusief Europese Unie) met 3,8 % toe. Exclusief de
kredieten ten behoeve van de Europese Unie zou die groei
4,0 % belopen. Rekening houdend met de bij de begrotings-
controle in het vooruitzicht gestelde ontwikkeling van de in-
dex van de consumptieprijzen (1,5 %) kan de reële groei van
de primaire uitgaven op 2,3 % worden geschat.

 Ten opzichte van de initiële begroting bleven de kredieten
van de rijksschuld (exclusief aflossingen) ongewijzigd. De
hypothesen voor de rente-evolutie werden bij de begrotings-
controle op basis van de forward rates naar beneden toe her-
zien. De regering besliste echter hiermee geen rekening te
houden en op deze wijze een bijkomende buffer aan te leg-
gen van 171,0 miljoen euro.

1.2.3. De evolutie van het netto te financieren saldo en
het vorderingensaldo in 2001

De tabel II.6 geeft een overzicht van de evolutie van het
netto te financieren saldo tussen 2000 en 2001.

TABEL II.6

Het netto te financieren saldo van de federale overheid
Begrotingscontrole 2001

In miljoen euro

Lors du contrôle budgétaire 2001 les crédits destinés aux
dépenses primaires (y compris le financement de l’Union euro-
péenne) ont été réduits de 138,8 millions d'euros. Non com-
pris le financement de l’Union européenne, la progression de
ces crédits est de 119,0 millions d'euros. Elle s’explique prin-
cipalement par la cotisation de pension de 20,0 % qui est due
pour les anciens gendarmes en raison de la réforme des po-
lices (1). Par rapport à 2000 les crédits pour les dépenses
primaires, y compris l’Union européenne, augmentent de
3,8 %. À l’exclusion des crédits en faveur de l’Union euro-
péenne, cette croissance s’élève à 4,0 %. Compte tenu des
hypothèses retenues lors du contrôle budgétaire en ce qui
concerne l’évolution de l’indice des prix à la consommation
(1,5 %), la croissance réelle des dépenses primaires peut être
estimée à 2,3 %.

Par rapport au budget initial les crédits de la dette publi-
que (amortissements non compris) sont restés inchangés. Les
hypothèses relatives à l’évolution des taux d’intérêt ont été
revues à la baisse lors du contrôle budgétaire sur la base des
forward rates. Le gouvernement a néanmoins décidé de ne
pas prendre en compte cette évolution de manière à consti-
tuer un tampon supplémentaire de 171,0 millions d'euros.

1.2.3. L’évolution du solde net à financer et du solde de
financement en 2001

Le Tableau II.6 donne un aperçu de l’évolution du solde
net à financer entre 2000 et 2001.

TABLEAU II.6

Le solde net à financer du pouvoir fédéral
Contrôle budgétaire 2001

En millions d'euros

_______________
(1) Deze meeruitgave wordt op het niveau van het saldo gecom-

penseerd door een analoge stijging van de niet-fiscale ontvangsten.

_______________
(1) Cette dépense supplémentaire est compensée par une

augmentation analogue des recettes non fiscales. Elle est donc sans
incidence sur le solde budgétaire.

2000

Kasresultaten
—

Résultats de caisse

Aangepast
—

Ajusté

Initieel
—

Initial

Kredieten 2001  —  Crédits 2001

I. Ontvangsten ........................
– fiscale .................................
– niet-fiscale ..........................

II. Uitgaven ...............................

III. Saldo van de begrotings-
verrichtingen ........................

IV. Schatkistverrichtingen .......

V. Netto te financieren saldo ..

Netto te financieren saldo in % van
het BBP .................................

I. Recettes.
–  fiscales.
–  non fiscales.

II. Dépenses.

III. Solde des opérations  bud-
gétaires .

IV. Opérations de trésorerie.

V. Solde net à financer .

Solde net à financer en % du PIB.

_______________
Bron : Algemene toelichting.

_______________
Source : Exposé général.

42 181,6 43 951,5 44 529,1
39 511,7 40 927,2 40 669,4
2 672,3 3 021,8 3 859,7

42 330,3 44 025,9 44 139,9

– 148,7 – 74,4 389,2

– 406,5 – 1 574,1 – 1 393,2

– 555,3 – 1 648,5 – 1 004,0

– 5,0 – 14,9 – 9,1
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Op basis van de besproken ontvangsten- en uitgaven-
evoluties wordt voor 2001 een positief begrotingssaldo beko-
men van 389,2 miljoen euro. Rekening houdend met het ge-
raamde saldo van de schatkistverrichtingen (– 1 393,2 miljoen
euro), bekomt men een netto te financieren saldo van
1 004,0 miljoen euro. Dit is een verbetering ten opzichte van
de initiële begroting met ongeveer 644,5 miljoen euro. Dit is
wel ongeveer 446,2 miljoen euro slechter dan de realisatie
2000. Op basis van deze cijfers zou het netto te financieren
saldo dat in 2000 teruggelopen was tot 0,2 % van het BBP
opnieuw oplopen tot 0,4 %. Indien men in tabel II.6 voor de
aangepaste begroting 2001 de geraamde fiscale ontvangsten
en intrestlasten in rekening zou brengen exclusief de inge-
bouwde conjunctuurbuffers, dan zou het netto te financieren
saldo ongeveer constant blijven op het niveau van 2000.

Sinds een paar jaar wordt in de Algemene toelichting ook
de overgang gemaakt van het saldo volgens de begrotings-
definitie naar het vorderingensaldo conform de ESR 95-defi-
nities. Deze overgang wordt weergegeven in tabel II.7.

TABEL II.7

Het vorderingensaldo van de federale overheid
Begrotingscontrole 2001

In miljoen euro

Les évolutions des recettes et des dépenses exposées plus
haut permettent d’obtenir en 2001 un solde budgétaire positif
de 389,2 millions d'euros. Compte tenu du solde estimé des
opérations de trésorerie (– 1 393,2 millions d'euros), le solde
net à financer s’élève à 1 004,0 millions d'euros, ce qui repré-
sente une amélioration d’environ 644,5 millions d'euros par
rapport au budget initial. Ce résultat représente quand même
une détérioration d’environ 446,2 millions d'euros par rapport
aux réalisations de 2000. Ces chiffres impliquent que le solde
net à financer qui avait été ramené à 0,2 % du PIB en 2000
devrait atteindre 0,4 % en 2001. Si, dans la partie du ta-
bleau II.6 relative au budget ajusté 2001, on prenait en consi-
dération les recettes fiscales et charges d’intérêt estimées, à
l’exclusion du tampon conjoncturel incorporé, le solde net à
financer devrait rester à peu près inchangé à son niveau de
2000.

Depuis quelques années, l’Exposé général présente le
passage du solde budgétaire au solde de financement défini
selon les normes du SEC95. Ce passage est illustré au ta-
bleau II.7.

TABLEAU II. 7

Le solde de financement du pouvoir fédéral
Contrôle budgétaire 2001

En millions d'euros

2000

Overheidsrekening
—

Comptes pouvoirs
publics

2001
Algemene toelichting — Exposé général

Saldo begrotingsverrichtingen
Correcties overgang naar vorde-

ringensaldo ........................
(Waarvan BNP-bijdrage aan
de EU) ................................

Vorderingensaldo ....................
Vorderingensaldo in % van het

BBP ....................................

Solde budgétaire.
Corrections de passage —>

solde de financement.
(Dont la contribution PNB à
l’UE).

Solde de financement.
Solde de financement en % du

PIB.

Initieel
—

Initial

Aangepast
—

Ajusté

_______________
Bron : INR-Overheidsrekeningen 2000, Algemene toelichting.

Uit tabel II.7 valt af te lezen dat de verbetering van het
begrotingssaldo tussen de initiële en de aangepaste begro-
ting 2001 toe te schrijven is aan verrichtingen die geen in-
vloed hebben op het vorderingensaldo. Het geraamde
vorderingentekort in de aangepaste begroting is nog iets gro-
ter dan in de initiële begroting. Uitgedrukt in % van het BBP
blijft het vorderingentekort constant op 0,5 %.

_______________
Source : ICN, Compte des administrations publiques 2000, Ex-

posé général.

Le tableau II.7 indique que l’amélioration du solde budgé-
taire entre le budget 2001 initial et le budget ajusté est impu-
table à des opérations qui n’ont pas d’incidence sur le solde
de financement. Le besoin de financement du budget ajusté
est légèrement supérieur à celui du budget initial; exprimé en
% du PIB le besoin de financement reste inchangé à 0,5 %.

– 74,4 389,2

– 1 093,2 – 1 693,1

(– 1 395,6) (– 1 165,1)
– 1 142,8 – 1 167,6 – 1 303,9

– 12,4 – 12,4 – 12,4
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1.3. Besluit

De Afdeling stelt vast dat, zoals dit ook de voorgaande ja-
ren het geval was, de begroting werd gestoeld op voorzich-
tige macro-economische uitgangspunten. Zo werd een buffer
(247,9  miljoen euro) ingeschreven die staat voor het verschil
in fiscale ontvangsten bij de geraamde BBP-groei van 2,8 %
en de gehanteerde trendgroei van 2,5 %. Op het niveau van
de rentelasten werd geen rekening gehouden met de gunsti-
gere forward rates en werd een bijkomende buffer aangelegd
van 171,0 miljoen euro. Deze werkwijze vormt enerzijds de
concretisering van het in het stabiliteitsprogramma 2001-2005
opgenomen engagement om de positieve impact van de groei
hoger dan 2,5 % prioritair aan te wenden voor de versnelde
afbouw van de overheidsschuld. Daarnaast maakt zij het ook
mogelijk om de impact van bepaalde onvoorziene factoren
op te vangen zonder dat de oorspronkelijke begrotings-
doelstelling onmiddellijk in het gedrang hoeft te komen.

Met de huidige onzekerheid over de conjunctuur bewijst
deze werkwijze haar verdienste. Er moet dan wel over wor-
den gewaakt dat de rente- of conjunctuurbuffer niet wordt
aangetast door uitgavenoverschrijdingen.

Zowel uit de realisaties 2000 als uit de aangepaste begro-
ting 2001 blijkt dat de doelstelling om de reële groei van de
primaire uitgaven te beperken tot 1,5 % ambitieus is. Volgens
de aangepaste begroting 2001 wordt deze doelstelling, on-
der meer door de impact van de kredieten ingeschreven in
het kader van de politiehervorming, niet gerespecteerd. De
Afdeling wenst te beklemtonen dat bij het niet respecteren
van deze norm wordt ingeteerd op de in het meerjaren-
programma 2001-2005 voorziene marges die gebaseerd wa-
ren op een reële groei van de primaire uitgaven van de de-
partementen en de sociale zekerheid van 1,5 %.

Op basis van de vermelde ontvangsten- en uitgaven-
evoluties mag men aannemen dat de federale overheid op de
aangegeven koers blijft met het oog op het naleven van de in
het stabiliteitsprogramma van België vooropgestelde doelstel-
lingen met betrekking tot de vermindering van het tekort en
de daling van de schuldgraad. De huidige onzekerheid over
de conjunctuur en de evolutie van de fiscale ontvangsten (meer
bepaald de BTW-ontvangsten) rechtvaardigen een perma-
nente opvolging van de uitvoering van de begroting 2001.

2. De evoluties in de sociale zekerheid

2.1. De evoluties in de sociale zekerheid voor werknemers
1999-2001

2.1.1. De belangrijkste evoluties 1999-2000

Tabel II.8 geeft de evoluties weer van de lopende ontvang-
sten en uitgaven in de sector van de sociale zekerheid voor
werknemers, zoals die in de verschillende stadia van het
budgettair proces konden worden opgetekend. De cijfers die
werden geput uit het Vademecum van de begroting van de
sociale zekerheid worden meer in detail weergegeven in bij-
lage II.8.

1.3. Conclusion

La Section constate qu’à l’instar de ce qui s’est fait au cours
des années précédentes le budget est établi en fonction de
prévisions macro-économiques prudentes. Un tampon de
247,9 millions d'euros est constitué au niveau des recettes
fiscales en raison de l’écart entre la prévision de croissance
du PIB de 2,8 % et la prévision budgétaire qui prend en con-
sidération une croissance tendancielle de 2,5 %. En ce qui
concerne les charges d’intérêt, il n’a pas été tenu compte de
l’évolution favorable des forward rates, ce qui permet de cons-
tituer un tampon supplémentaire de 171,0 millions d'euros.
Cette méthode de travail constitue une concrétisation de l’en-
gagement pris dans le cadre du programme de stabilité 2001-
2005 d’affecter en priorité les retombées d’une croissance su-
périeure à 2,5 % à une réduction accélérée de la dette publi-
que. Elle permet en outre d’absorber l’incidence de facteurs
imprévus sans mettre immédiatement en péril les objectifs
budgétaires initiaux.

Cette approche révèle son utilité dans les circonstances
conjoncturelles incertaines actuelles. Il faut cependant veiller
à ce que le tampon constitué au niveau des recettes et des
charges d’intérêt ne soit pas entamé par des dépassements
au niveau des dépenses.

Les réalisations pour l’année 2000 et le budget ajusté pour
2001 font apparaître que la limitation de la croissance nette
des dépenses primaires à 1,5 % constitue un objectif ambi-
tieux. Le budget 2001 ajusté ne respecte pas cet objectif en
raison notamment de l’incidence de crédits prévus dans le
cadre de la réforme des polices. La Section souhaite attirer
l’attention sur le fait que le non-respect de cette norme en-
tame les marges estimées dans le programme pluriannuel
2001-2005 en fonction d’une croissance réelle de 1,5 % des
dépenses primaires des départements et de la sécurité so-
ciale.

Compte tenu de l’évolution des recettes et des dépenses
décrite ci-dessus, on peut considérer que le pouvoir fédéral
maintient l’orientation nécessaire au respect des objectifs pré-
sentés dans le programme de stabilité de la Belgique en ce
qui concerne la réduction du déficit et la diminution du taux
d’endettement. L’incertitude conjoncturelle actuelle et l’évo-
lution des recettes fiscales (en particulier celle des recettes
de TVA) justifient un suivi permanent de l’exécution du bud-
get 2001.

2. L’évolution de la sécurité sociale

2.1. L’évolution de la sécurité sociale des travailleurs sa-
lariés 1999-2001

2.1.1. Les grandes tendances 1999-2000

Le tableau II.8 présente l’évolution des recettes et des dé-
penses courantes de la sécurité sociale des travailleurs sala-
riés telles qu’elles sont définies aux différents stades de la
procédure budgétaire. Les données qui proviennent du Vade-
mecum du budget de la sécurité sociale sont détaillées en
annexe II.8.
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TABEL II.8

Sociale zekerheid voor werknemers 1999-2000

In miljoen euro

TABLEAU II.8

Sécurité sociale des travailleurs salariés 1999-2000

En millions d'euros

Uitkeringsinstellingen.

Uitgaven ..........................................

Prestaties ....................................
waaronder :
ZIV-Gezondheidszorg .............
Pensioenen .............................
Werkloosheid ..........................

Andere ........................................

Eigen ontvangsten ..........................

Lopende behoeften .........................

Overdracht Globaal Beheer ............

Saldo uitkeringsinstellingen ............

Globaal Beheer.

Ontvangsten ...................................

Bijdragen .....................................
Staatstussenkomst .....................
Alternatieve financiering .............
Andere ........................................

Uitgaven ..........................................
Overdrachten naar andere sectoren
Andere ........................................

Saldo Globaal Beheer ....................

Globaal saldo  ...............................

P.m.

Totaal ontvangsten .........................

Totaal uitgaven ...............................

Organismes prestataires

Dépenses.

Prestations.
dont :
AMI-Soins de santé.
Pensions.
Chômage.

Autres.

Recettes propres.

Besoins courants.

Transfert Gestion globale.

Solde organismes prestataires.

Gestion globale.

Recettes.

Cotisations.
Subventions de l’État.
Financement alternatif.
Autres.

Dépenses.
Transferts à d’autres secteurs.
Autres.

Solde Gestion globale.

Solde global.

P.m.

Recettes totales.

Dépenses totales.

1999

Realisaties
—

Réali-
sations

%-variatie
2000 voorl.

rea/1999 rea.
—

%-variation
2000 réa

provis./1999
réa

Voorlopige
realisaties

—
Réalisations
provisoires

Initieel
—

Initial

2000
Begrotings-

controle
—

Contrôle
budgétaire

_______________
Bron : Vademecum — Begroting van de sociale zekerheid.

Het werknemersstelsel realiseerde in 2000 een globaal
overschot op de lopende verrichtingen van 1 499,8 miljoen
euro. Het voorlopig resultaat ligt hiermee 1 118,0 miljoen euro
hoger dan geraamd bij de begrotingscontrole. Dit beter dan

_______________
Source : Vade-mecum — Budget de la sécurité sociale.

Le régime des travailleurs salariés a réalisé en 2000 un
excédent global des opérations courantes de 1 499,8 millions
d'euros. Le résultat provisoire est ainsi supérieur de
1 118,0 millions d'euros au montant estimé lors du contrôle

37 660,0 38 440,8 38 388,8 38 728,4 2,8

35 404,2 36 237,1 36 175,1 36 556,9 3,3

11 279,2 11 656,0 11 656,0 12 012,9 6,5
11 995,6 12 275,7 12 290,6 12 347,6 2,9
4 586,0 4 638,1 4 568,7 4 499,3 – 1,9
2 258,3 2 206,3 2 216,2 2 174,0 – 3,7

2 248,4 2 263,3 2 250,9 2 285,6 1,7

35 411,6 36 177,6 36 140,4 36 442,8 2,9

35 411,6 36 415,6 36 388,3 36 202,4 2,2

0,0 238,0 247,9 – 240,5

36 631,2 36 685,8 36 988,2 38 386,3 4,8

27 543,4 27 439,3 27 704,6 28 716,0 4,3
4 831,4 4 886,0 4 863,7 4 888,5 1,2
3 170,6 3 492,8 3 492,8 3 549,8 12,0
1 085,8 867,6 927,1 1 232,0 13,5

35 756,2 36 807,2 36 854,3 36 643,6 2,5
35 411,6 36 415,6 36 388,3 36 202,4 2,2

344,6 391,7 466,0 441,3 27,9

875,1 – 121,5 133,9 1 742,7

875,1 116,5 381,8 1 499,8

38 879,6 38 949,0 39 239,1 40 671,9 4,6

38 004,6 38 832,5 38 854,8 39 172,1 3,1
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bij de begrotingscontrole begroot resultaat is in hoofdzaak toe
te schrijven aan de gunstige evolutie van de ontvangsten die
1 432,8 miljoen euro hoger liggen dan geraamd. Het effect
van deze meerontvangst werd echter gedeeltelijk gecompen-
seerd door een bedrag aan meeruitgaven ten belope van
317,4 miljoen euro. Het overschot volgens het voorlopig re-
sultaat 2000 ligt 624,7 miljoen euro hoger dan de realisaties
1999.

De verdere, meer gedetailleerde, bespreking volgt de lo-
gica eigen aan het Globaal Beheer. Eerst worden de verrich-
tingen op het niveau van de uitkeringsinstellingen besproken.
Daarna komen de ontvangsten en de uitgaven van het Glo-
baal Beheer aan bod.

De totale uitgaven van de uitkeringsinstellingen zijn in 2000
met 2,8 % gestegen. De prestaties maken ongeveer 93,0 %
uit van de totale uitgaven, het is dan ook logisch dat zij de
uitgavenevolutie domineren. In vergelijking met 1999 zijn de
prestaties in nominale termen toegenomen met 3,3 %. Dit al-
gemeen cijfer camoufleert echter uiteenlopende evoluties in
verschillende sectoren. De uitgaven voor gezondheidszorgen
zijn met 6,5 % toegenomen. Bij de opmaak van de initiële
begroting 2000 werd — rekening houdend met de norm voor
de reële groei van de uitgaven voor gezondheidszorgen die
door de regering op 2,5 % werd gebracht — het begrotings-
objectief voor de algemene regeling op 11 663,4 miljoen euro
vastgesteld. Volgens de voorlopige rekeningen zou er een
overschrijding zijn van deze norm met 349,5 miljoen euro.
Naast de overschrijding van het begrotingsobjectief voor de
sector gezondheidszorgen heeft ook de hoger dan verwachte
inflatie aanleiding gegeven tot meeruitgaven. Bij de begrotings-
controle werd nog uitgegaan van een aanpassing van de uit-
keringen aan de spilindex in december, uiteindelijk had deze
aanpassing reeds in september plaats. De uitgaven voor werk-
loosheid en in mindere mate brugpensioenen bleken, gezien
de gunstige evolutie van de effectieven, te hoog ingeschat bij
de initiële begroting en de begrotingscontrole. Ten opzichte
van de realisaties 1999 wordt er voor deze twee sectoren een
daling van de uitgaven voor prestaties opgetekend van res-
pectievelijk 1,9 % en 4,3 %.

De andere uitgaven van de uitkeringsinstellingen zijn ten
opzichte van 1999 in nominale termen met 3,7 % gedaald.

De eigen ontvangsten van de uitkeringsinstellingen zijn met
1,7 % toegenomen tot 2 285,6 miljoen euro.

De overdrachten van het Globaal Beheer moeten in prin-
cipe de financieringsbehoeften van de uitkeringsinstellingen
dekken (1). De hoger beschreven realisaties inzake ontvang-
sten en uitgaven van de uitkeringsinstellingen geven aanlei-
ding tot een lopende behoefte van 36 442,8 miljoen euro in
2000. Ten opzichte van de realisatie 1999 is dit een stijging
met 2,9 %. De overdracht van het Globaal Beheer
(36 202,4 miljoen euro) is dus niet voldoende om de lopende
behoefte te dekken. De uitkeringsinstellingen realiseren bij-
gevolg een tekort van 240,5 miljoen euro.

budgétaire. Cette évolution favorable par rapport aux prévi-
sions élaborées lors du contrôle budgétaire est imputable
surtout à la progression plus rapide des recettes qui dépas-
sent de 1 432,8 millions d'euros les estimations. Ce surcroît
de recettes est cependant partiellement compensé par un dé-
passement des dépenses qui s’élève à 317,4 millions d'euros.
L’excédent qui apparaît dans le résultat provisoire de l’année
2000 est supérieur de 624,7 millions d'euros aux réalisations
de l’année 1999.

L’analyse plus détaillée présentée ci-dessous s’inscrit dans
la logique propre à la Gestion globale. Dans un premier temps
les opérations seront présentées au niveau des organismes
prestataires. On analysera ensuite les recettes et les dépen-
ses de la Gestion globale.

Les dépenses totales des organismes prestataires ont aug-
menté de 2,8 % en 2000. Les prestations représentant 93,0 %
environ des dépenses totales, leur évolution est prépondé-
rante dans l’évolution d’ensemble. Par rapport à 1999, les
prestations ont augmenté en termes nominaux de 3,3 %. Cette
évolution globale recouvre des évolutions différentes au ni-
veau des branches. Les dépenses de soins de santé ont aug-
menté de 6,5 %. Lors de l’élaboration du budget initial pour
l’année 2000, l’objectif du régime général avait été fixé à
11 663,4 millions d'euros conformément à la norme de crois-
sance réelle des dépenses des soins de santé fixée à 2,5 %
par le gouvernement. Selon les comptes provisoires, le dé-
passement de cet objectif aurait atteint 349,5 millions d'euros.
En dehors de ce dépassement de l’objectif budgétaire pour
les soins de santé, des dépenses supplémentaires ont égale-
ment résulté d’une inflation plus forte que prévue. Selon les
hypothèses retenues lors du contrôle budgétaire, les indem-
nités devaient être adaptées à l’indice pivot en décembre. En
réalité, l’adaptation est intervenue dès le mois de septembre.
Compte tenu de l’évolution favorable des effectifs, les dépen-
ses de chômage et dans une moindre mesure, les dépenses
de prépensions semblent avoir été surestimées lors de l’éla-
boration du budget initial et lors du contrôle budgétaire. Ces
deux branches ont enregistré une diminution des indemnités
de 1,9 % et 4,3 % respectivement par rapport aux réalisations
de 1999.

Les autres dépenses des organismes prestataires ont
baissé de 3,7 % en termes nominaux par rapport à 1999.

Les recettes propres des organismes prestataires ont aug-
menté de 1,7 % pour s’établir à 2 285,6 millions d'euros.

Les transferts de la Gestion globale doivent en principe
couvrir les besoins de financement des branches d’indemni-
sation (1). Les réalisations évoquées ci-dessus en matière de
recettes et de dépenses ont conduit à des besoins courants
de 36 442,8 millions d'euros en 2000, ce qui représente une
augmentation de 2,9 % par rapport à 1999. Les transferts de
la Gestion globale se sont élevés à 36 202,4 millions d'euros,
soit un montant insuffisant pour couvrir les besoins courants.
Les organismes prestataires ont par conséquent encouru un
déficit de 240,5 millions d'euros.

_______________
(1) In principe dekken de overdrachten van het Globaal Beheer

zowel de lopende behoeften (saldo van de totale uitgaven en eigen
ontvangsten) als het saldo van de kapitaalrekening. Voor de RIZIV-
geneeskundige verzorging financiert het Globaal Beheer de begro-
tingsdoelstelling en het deel van de overschrijding van het jaar t-2 dat
ten laste van het RIZIV valt.

_______________
(1) En principe, les transferts de la Gestion globale couvrent les

besoins courants (solde des dépenses totales et des recettes pro-
pres) et le solde des opérations en capital. En ce qui concerne
l’INAMI-soins de santé, la Gestion globale assure le financement de
l’objectif budgétaire et de la partie du dépassement de l’année t-2 qui
est à charge de l’INAMI.
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De ontvangsten van het Globaal Beheer zijn in 2000 met
4,8 % gestegen. De ontvangsten aan sociale bijdragen lagen
merkelijk hoger dan geraamd bij de begrotingscontrole. Net
als bij de raming van de fiscale ontvangsten werd er voor de
raming van de sociale bijdragen niet uitgegaan van de para-
meters van de Economische Begroting van februari 2000 maar
werden de parameters van de initiële begroting behouden.
Zo werd er uitgegaan van een geraamde groei van de loon-
massa met 4,0 %. Op basis van de voorlopige realisaties raamt
de RSZ de toename van de loonmassa op 7,6 %. Dat de groei
van de loonmassa niet zonder meer wordt vertaald in een
equivalente stijging van de ontvangsten is toe te schrijven aan
de toegenomen impact van de vermindering van de sociale
bijdragen. Deze laatste is toegenomen van 1 760,0 miljoen
euro in 1999 tot 2 558,3 miljoen euro in 2000, een toename
met goed 45,0 % (1).

Het basisbedrag voor de staatstoelage voor het
werknemersstelsel bedraagt 4 665,4 miljoen euro en wordt
vanaf 1998 jaarlijks aangepast aan de gezondheidsindex (2).
Daar de stelsels van de mijnwerkers en zeelieden enkele ja-
ren geleden werden geïntegreerd in het Globaal Beheer be-
vat de in tabel II.8 opgenomen staatstoelage ook de toelage
aan deze stelsels (3). De globale staatstoelage is in 2000 toe-
genomen met 1,2 %. Bij de begrotingscontrole 2000 werd uit-
gegaan van een stijging van de alternatieve financiering met
322,3 miljoen euro ter gedeeltelijke compensering van de kost-
prijs van de bijdrageverminderingen. Hiertoe werd het per-
centage van de BTW dat getransfereerd wordt naar de so-
ciale zekerheid opgetrokken tot 21,046. Door de gunstige
ontwikkeling van de BTW-ontvangsten in 2000 lag het uitein-
delijk bedrag hoger dan geraamd, zodat een toename met
379,3 miljoen euro of 12,0 % werd opgetekend.

De diverse ontvangsten van het Globaal Beheer zijn toe-
genomen van 54,5 miljoen euro in 1999 tot 354,5 miljoen euro
in 2000. De recuperatie van de vermindering van sociale bij-
dragen in toepassing van Maribel bis en ter wordt op 295,0 mil-
joen euro geraamd, daar waar bij de opmaak van de initiële
begroting en de begrotingscontrole met 74,4  miljoen euro re-
kening was gehouden.

De totale ontvangsten van het Globaal Beheer worden
naast de overdracht naar de uitkeringsinstellingen ook aan-
gewend voor een aantal specifieke uitgaven (onder andere
de werkingskosten van de RSZ). Deze voorafnames van het
Globaal Beheer zijn in 2000 met 27,9 % toegenomen. Dit is

Les recettes de la Gestion globale ont progressé de 4,8 %
en 2000. Les recettes de cotisations sociales ont été sensi-
blement supérieures aux estimations retenues lors du con-
trôle budgétaire. De même que pour la prévision des recettes
fiscales, l’estimation des cotisations sociales ne s’est pas ef-
fectuée au départ des paramètres du Budget économique de
février 2000. Les paramètres du budget initial ont été mainte-
nus. L’hypothèse d’une croissance de la masse salariale de
4,0 % a ainsi été retenue. Compte tenu des réalisations provi-
soires, l’ONSS estime la croissance effective de la masse
salariale à 7,6 %. La progression de la masse salariale ne
s’est pas traduite par une augmentation équivalente des re-
cettes en raison des réductions de cotisations sociales accor-
dées. L’incidence de ces réductions est passée de 1 760,0 mil-
lions d'euros en 1999 à 2 558,3 millions d'euros en 2000, ce
qui représente une augmentation de plus de 45,0 % (1).

Le montant de base de la subvention de l’État en faveur du
régime des travailleurs salariés atteint  4 665,4 millions d'euros.
Depuis 1998, cette subvention est adaptée annuellement à
l’évolution de l’indice-santé (2). Étant donné que les régimes
des mineurs et des marins sont intégrés depuis quelques
années dans la gestion financière globale, le montant de la
subvention de l’État qui figure au tableau II.8 comprend éga-
lement la subvention en faveur de ces régimes (3). La sub-
vention globale de l’État a augmenté de 1,2 % en 2000. Lors
du contrôle budgétaire 2000, l’augmentation du financement
alternatif avait été évaluée à 322,3 millions d'euros à titre de
compensation partielle des réductions de cotisations. À cette
fin, le pourcentage des recettes de TVA à transférer à la sécu-
rité sociale avait été porté à 21,046. En raison de l’évolution
favorable des recettes de TVA en 2000, le montant transféré
s’est avéré plus élevé que prévu, de sorte qu’une augmenta-
tion de 379,3 millions d'euros, soit 12,0 %, a été enregistrée.

Les recettes diverses de la Gestion globale sont passées
de 54,5 millions d'euros en 1999 à 354,5 millions d'euros en
2000. La récupération de la réduction des cotisations socia-
les dans le cadre de Maribel bis et ter est actuellement esti-
mée à 295,0 millions d'euros alors qu’une hypothèse de
74,4 millions d'euros avait été retenue lors de l’élaboration du
budget initial et lors du contrôle budgétaire.

En dehors des transferts à destination des organismes pres-
tataires, les recettes de la Gestion globale sont également
consacrées à plusieurs dépenses spécifiques (frais de fonc-
tionnement de l’ONSS, entre autres). Ces prélèvements sur
la gestion financière globale ont augmenté de 27,9 % en 2000.

_______________
(1) De aangehaalde cijfers inzake bijdragevermindering houden

geen rekening met het deel van de sociale Maribel dat niet langer
aangerekend wordt als een bijdragevermindering, maar dat door de
RSZ gestort wordt in een fonds. De totale impact van de verminderin-
gen van de parafiscale lasten, inclusief het volledig bedrag van de
sociale Maribel, bedraagt 1 936,0 miljoen euro voor 1999 en
2 811,1 miljoen euro voor 2000.

(2) Wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zeker-
heid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioen-
stelsels (artikel 8).

(3) Het gaat in dit geval niet om een forfaitair bedrag; de staats-
toelage aan deze stelsels worden ieder jaar vastgesteld in functie
van het evenwicht.

_______________
(1) Les chiffres mentionnés en matière de réduction des cotisa-

tions ne prennent pas en considération la partie du Maribel social qui
n’est plus imputée comme réduction de cotisation mais qui est ver-
sée dans un fonds par l’ONSS. L’incidence totale des réductions des
charges parafiscales, y compris l’ensemble du Maribel social, s’élève
à 1 936,0 millions d’euros en 1999 et à 2 811,1 millions d’euros en
2000.

(2) Loi du 26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité so-
ciale et assurant la viabilité des régimes légaux des pensions (arti-
cle 8).

(3) Pour ces régimes, il ne s’agit pas d’un montant forfaitaire; la
subvention de l’État en leur faveur est déterminée chaque année en
vue d’assurer l’équilibre financier de ces régimes.



297DOC 50 1446/001

CHAMBRE · 3e SESSION DE LA 50e LÉGISLATUREKAMER · 3e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE 20012000

vooral toe te schrijven aan de storting van de sociale Maribel
voor de non-profitsector in een fonds (1).

Het Globaal Beheer realiseert in 2000 een overschot van
1 743,1 miljoen euro. Rekening houdend met het tekort van
de uitkeringsinstellingen van 240,5 miljoen euro werd in 2000
een globaal overschot op de lopende rekening gerealiseerd
van 1 499,8 miljoen euro.

2.1.2. De budgettaire evoluties in 2000-2001

Tabel II.9 geeft zowel voor de initiële als voor de aange-
paste begroting 2001 de evolutie weer van de belangrijkste
stromen van de sociale zekerheid voor werknemers en ver-
gelijkt deze met de voorlopige realisaties 2000.

TABEL II.9

Evolutie sociale zekerheid voor werknemers
Begrotingscontrole 2001

In miljoen euro

Cette augmentation résulte principalement du versement à
un fonds du Maribel social pour le secteur non marchand (1).

La Gestion globale a réalisé en 2000 un excédent de
1 743,1 millions d'euros. Compte tenu du déficit de  240,5 mil-
lions d'euros des branches d’indemnisation, l’excédent glo-
bal du compte courant s’élève à 1 499,8 millions d'euros en
2000.

2.1.2. Évolutions budgétaires 2000-2001

Le tableau II.9 retrace l’évolution des principaux flux de la
sécurité sociale des travailleurs salariés tels qu’estimés dans
le budget initial et dans le budget ajusté pour 2001 et les com-
pare aux réalisations provisoires de l’année 2000.

TABLEAU II.9

Évolution de la sécurité sociale des travailleurs salariés
Contrôle budgétaire 2001

En millions d'euros

Uitkeringsinstellingen.
Uitgaven ....................................................

Prestaties ..............................................
waaronder :
ZIV-Gezondheidszorg .......................
Pensioenen .......................................
Werkloosheid ....................................

Andere ..................................................
Eigen ontvangsten ....................................
Lopende behoeften ...................................
Overdracht Globaal Beheer ......................
Saldo uitkeringsinstellingen ......................

Globaal beheer.
Ontvangsten .............................................

Bijdragen ...............................................
Staatstussenkomst ...............................
Alternatieve financiering .......................
Andere ..................................................

Uitgaven ....................................................
Overdrachten naar andere sectoren ....
Andere ..................................................

Saldo Globaal Beheer ..............................

Globaal saldo  .........................................

P.m.

Totaal ontvangsten ...................................

Totaal uitgaven .........................................

Organismes prestataires
Dépenses.

Prestations.
dont :
AMI-Soins de santé.
Pensions.
Chômage.

Autres.
Recettes propres.
Besoins courants.
Transfert Gestion globale.
Solde organismes prestataires.

Gestion globale.
Recettes.

Cotisations.
Subventions de l’État.
Financement alternatif.
Autres.

Dépenses.
Transferts à d’autres secteurs.
Autres.

Solde Gestion globale.

Solde global.

P.m.

Recettes totales.

Dépenses totales.

2000

Voorlopige
realisaties

—
Réalisations
provisoires

Initieel
—

Initial

Begrotings-
controle

—
Contrôle

budgétaire

2001

_______________
Bron : Vademecum — Begroting van de sociale zekerheid.

_______________
Source : Vade-mecum — Budget de la sécurité sociale.

_______________
(1) Vanaf 1999 wordt de sociale Maribel in de gehanteerde statis-

tieken niet langer opgenomen als een bijdragevermindering, maar
wordt het bedrag in een fonds gestort.

_______________
(1) Depuis 1999, le Maribel social n’est plus repris dans les statis-

tiques utilisées comme une réduction des cotisations. Son montant
est versé dans un fonds.

38 728,4 40 195,9 40 104,2 3,5
36 556,9 37 974,8 37 895,5 3,7

12 012,9 12 630,2 12 630,2 5,1
12 347,6 12 826,0 12 751,6 3,3
4 499,3 4 538,9 4 581,1 1,8
2 174,0 2 223,6 2 206,3 1,5
2 285,6 2 387,2 2 315,3 1,3

36 442,8 37 811,2 37 788,9 3,7
36 202,4 38 133,5 37 997,1 5,0
– 240,5 322,3 208,2

38 386,3 38 609,4 38 510,3 0,3
28 716,0 29 182,0 29 323,3 2,1
4 888,5 5 280,1 5 034,7 3,0
3 549,8 3 334,2 3 334,2 –  6,1
1 232,0 813,1 818,0 – 33,6

36 643,6 38 639,2 38 778,0 5,8
36 202,4 38 133,5 37 997,1 5,0

441,3 508,2 780,9 76,9
1 742,7 – 29,7 – 267,7

1 499,8 292,5 – 59,5

40 671,9 40 996,6 40 825,6 0,4

39 172,1 40 704,1 40 885,1 4,4

%-variatie
2001bc/

2000voorl.
rea
—

%-variation
2001 cb/
2000 réa
provis.
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Daar waar volgens de voorlopige resultaten 2000 een over-
schot van 1 499,8 miljoen euro werd gerealiseerd, zou dit vol-
gens de aangepaste begroting 2001 worden herleid tot een
beperkt tekort. Ten opzichte van de voorlopige realisaties 2000
nemen de totale ontvangsten nauwelijks toe (0,4 %). Daarte-
genover staat een groei van de totale uitgaven met 4,4 %.

De uitgaven van de uitkeringsinstellingen die voor circa
95,0 % uit prestaties bestaan werden bij de begrotingscontrole
met 94,2 miljoen euro naar beneden toe herzien. Ten opzichte
van de voorlopige realisaties 2000 bedraagt de stijging 3,5 %.
Rekening houdend met een bij de begrotingscontrole ge-
raamde inflatie van 1,5 %, komt dit neer op een reële stijging
van de uitgaven met 2,0 %.

De uitgaven voor prestaties ondergingen bij de begrotings-
controle slechts relatief beperkte wijzigingen en dalen ten
opzichte van de initiële begroting met 76,8 miljoen euro. Vol-
gens de geactualiseerde raming zouden de prestaties ten
opzichte van de voorlopige realisaties 2000 toenemen met
3,7 %. De uitgaven voor gezondheidszorgen stijgen met 5,1 %.
Bij de vaststelling van het begrotingsobjectief voor de ziekte-
verzekering bij de opmaak van de initiële begroting werd re-
kening gehouden met een overschrijding van de begrotings-
doelstelling 2000 met 185,9 miljoen euro. Naast de door de
regering gehanteerde reële groeivoet van 2,5 % werd een
enveloppe van 552,8 miljoen euro toegekend bestemd voor
nieuwe initiatieven. Bij de begrotingscontrole was het duide-
lijk dat de overschrijding in 2000 omvangrijker was dan aan-
vankelijk verwacht. Daarom werden bij de begrotingscontrole
nog voor 123,9 miljoen euro bijkomende besparingsmaat-
regelen beslist. De uitgavenraming voor de uitkeringen blijft
ongewijzigd ten opzichte van de initiële begroting. In vergelij-
king met de voorlopige realisaties 2000 wordt een stijging
genoteerd met 5,5 %. Deze wordt gedeeltelijk verklaard door
het optrekken van de pensioenleeftijd voor vrouwen (die bij-
gevolg langer het statuut van gerechtigden behouden) en de
geplande verhoging van de minima met ingang vanaf 1 juli
2001. De uitgaven voor pensioenen werden bij de begrotings-
controle lichtjes naar beneden toe herzien. Ten opzichte van
de voorlopige realisaties 2000 wordt een groei met 3,3 % op-
getekend. De groei van de pensioenuitgaven wordt gedrukt
door de hoger aangehaalde verhoging van de pensioenleeftijd
voor vrouwen, anderzijds werd met ingang vanaf 1 juli 2000
het gewaarborgd minimumpensioen voor werknemers opge-
trokken. De uitgaven voor werkloosheid werden met 44,6 mil-
joen euro verhoogd. Op basis van de ramingen van de Eco-
nomische Begroting van februari 2001 werden de uitgaven
voor de volledige werkloosheid met 94,2 miljoen euro naar
boven toe herzien, wat gedeeltelijk werd gecompenseerd door
een vermindering van de geraamde uitgaven voor tijdelijke
werkloosheid met 52,1 miljoen euro. De uitgaven 2001 stij-
gen met 1,8 % ten opzichte van de voorlopige realisaties 2000.
De uitgavenraming houdt eveneens rekening met een pakket
van initiatieven beslist bij de opmaak van de begroting 2001
gericht op de armoedebestrijding en het wegwerken van
inactiviteitsvallen. De budgettaire impact van deze maatrege-
len wordt voor 2001 geraamd op 49,6 miljoen euro. De uitga-
ven voor loopbaanonderbreking stijgen met 14,7 % niettegen-
staande het bij de begrotingscontrole weerhouden krediet
52,1 miljoen euro lager ligt dan bij de initiële begroting. De
herziening van het krediet vloeit onder meer voort uit de be-
slissing van de regering om de enveloppe die ter beschikking

L’excédent de 1 499,8 millions d'euros réalisé en 2000 se-
lon les résultats provisoires serait ramené à un léger déficit
selon le budget ajusté pour 2001. Les recettes totales n’aug-
mentent presque pas par rapport aux réalisations provisoires
pour l’année 2000 (0,4 %) tandis que l’augmentation des dé-
penses totales s’élève à 4,4 %.

Les dépenses des organismes prestataires qui sont cons-
tituées de prestations à concurrence de 95,0 % environ ont
été revues à la baisse de 94,2 millions d'euros lors du con-
trôle budgétaire. Par rapport aux réalisations provisoires de
2000 l’augmentation s’élève à 3,5 %. Compte tenu d’une in-
flation estimée à 1,5 % lors du contrôle budgétaire, cette évo-
lution correspond à une croissance réelle des dépenses de
2,0 %.

Les dépenses de prestations n’ont été que marginalement
revues lors du contrôle budgétaire au cours duquel elles ont
été réduites de 76,8 millions d'euros par rapport au budget
initial. Selon les estimations actualisées les prestations
augmenteraient de 3,7 % par rapport aux réalisations
provisoires de l’année 2000. Les dépenses de soins de santé
augmentent de 5,1 %. Lors de l’établissement de l’objectif
budgétaire pour l’assurance maladie au cours de l’élaboration
du budget initial, il a été tenu compte d’un dépassement de
l’objectif budgétaire 2000 à concurrence de 185,9 millions
d'euros. En plus de la croissance nette de 2,5 % retenue par
le gouvernement, une enveloppe de 552,8 millions d'euros a
été prévue pour le financement de nouvelles initiatives. Lors
du contrôle budgétaire, il est devenu évident que le
dépassement des dépenses au cours de l’année 2000 serait
plus important qu’initialement prévu. C’est pourquoi
123,9 millions d'euros de mesures d’économie supplé-
mentaires furent décidées lors du contrôle budgétaire.
L’estimation des dépenses pour les indemnités est restée
inchangée par rapport au budget initial. Par rapport aux
réalisations provisoires de 2000, on constate une aug-
mentation de 5,5 %. Elle s’explique en partie par le relèvement
de l’âge de la pension pour les femmes (qui conservent par
conséquent plus longtemps leur qualité d’ayants droit) et par
l’augmentation programmée des minima à partir du 1er juillet
2001. Les dépenses de pensions ont été légèrement revues
à la baisse lors du contrôle budgétaire. Ces dépenses font
apparaître une progression de 3,3 % par rapport aux
réalisations provisoires de l’année 2000. L’augmentation des
dépenses de pensions est freinée par le relèvement de l’âge
de la pension des femmes qui vient d’être mentionné. Mais
par ailleurs la pension minimum garantie pour les salariés a
été augmentée à partir du 1er juillet 2000. Les dépenses de
chômage ont été augmentées de 44,6 millions d’euros. Sur la
base des estimations du Budget économique de février 2001,
les dépenses de chômage complet ont été revues à la hausse
à concurrence de 94,2 millions d'euros. Cette augmentation
est en partie compensée par une révision à la baisse des
dépenses pour le chômage temporaire à concurrence de
52,1 millions d'euros. Les dépenses 2001 augmentent de
1,8 % par rapport aux réalisations provisoires de 2000.
L’estimation des dépenses tient également compte d’un en-
semble d’initiatives décidées lors de l’élaboration du budget
2001 en vue de lutter contre la pauvreté et de remédier aux
pièges à l’emploi. L’incidence budgétaire de ces mesures est
évaluée à 49,6 millions d'euros pour l’année 2001. Les
dépenses pour interruption de carrière augmentent de 14,7 %
en dépit du fait que le crédit retenu lors du contrôle budgétaire
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gesteld was van de sociale partners om het actieve beleid
inzake tewerkstelling te intensifiëren hoofdzakelijk aan te
wenden onder de vorm van bijdrageverminderingen (1).

De andere uitgaven van de uitkeringsinstellingen nemen
toe met 1,5 %.

Rekening houdend met de geraamde eigen ontvangsten
van de uitkeringsinstellingen nemen de lopende behoeften
van de uitkeringsinstellingen toe met 3,7 % tot 37 788,9 mil-
joen euro. Voor 2001 wordt er een overdracht van het Glo-
baal Beheer voorzien van 37 997,1 miljoen euro. Dit brengt
het geraamde overschot van de uitkeringsinstellingen op
208,2 miljoen euro.

De geraamde ontvangsten van het Globaal Beheer nemen
toe met 0,3 %. De ontvangsten uit bijdragen nemen ten op-
zichte van 2000 toe met 2,1 %. Deze evolutie vloeit voorna-
melijk voort uit de herziening van de hypothese inzake groei
van de loonmassa in de privé-sector (van 3,8 % naar 4,8 %)
en een opwaartse herziening van de impact van de bijdrage-
verminderingen tot 3 497,8 miljoen euro (2). De toename van
de impact van de bijdrageverminderingen ten opzichte van
de initiële begroting (104,1 miljoen euro) is hoofdzakelijk toe
te schrijven aan de toename van de structurele bijdrage-
vermindering en de hoger beschreven omzetting van uitgaven-
kredieten in bijdrageverminderingen.

De staatstoelage (5 034,7 miljoen euro) werd ten opzichte
van de initiële begroting 2001 met 245,4 miljoen euro naar
beneden toe herzien. Bij de initiële begroting was ten voorlo-
pige titel een bedrag van 309,9 miljoen euro voorzien als tus-
senkomst in de leningslasten, in afwachting van de uitvoering
van de beslissing over de schuldovername. Dit bedrag is in
de aangepaste begroting weggevallen. Er werd bij de
begrotingscontrole wel een bijkomende toelage van 54,5 mil-
joen euro ingeschreven. Deze dekt de kosten van de lenin-
gen (zowel intresten als aflossingen) ten overstaan van de
sociale parastatalen. De lopende leningen ten overstaan van
de banken werden opgenomen in de rijksschuld.

Het bedrag aan alternatieve financiering werd niet aange-
past bij de begrotingscontrole, ten opzichte van de voorlopige
realisaties 2000 wordt een daling met 6,1 % opgetekend. Im-
mers als tegenprestatie voor de overname van de uitstaande
schuld van het stelsel door de federale overheid werd de al-
ternatieve financiering met een gelijkaardig bedrag (842,8 mil-
joen euro) aangepast.

De ten opzichte van de voorlopige realisaties 2000 opge-
tekende vermindering van de andere ontvangsten (33,6 %)
vloeit voort uit het feit dat in 2000 94,2 miljoen euro pensioen-
reserves « vrij verzekerden ASLK » werden getransfereerd
naar de RSZ-Globaal Beheer. Daarnaast wordt er voor de

est inférieur de 52,1 millions d'euros à l’estimation retenue
lors de l’élaboration du budget initial. La révision de ce crédit
résulte entre autres de la décision du gouvernement  de
consacrer principalement à des réductions de cotisations
l’enveloppe qui avait été mise à la disposition des partenaires
sociaux pour intensifier la politique active en matière
d’emploi (1).

Les autres dépenses des organismes prestataires augmen-
tent de 1,5 %.

Compte tenu des recettes propres prévues des organis-
mes prestataires, leurs besoins courants augmentent de 3,7 %
pour atteindre 37 788,9 millions d'euros. Pour l’année 2001,
les transferts en provenance de la Gestion globale sont esti-
més à 37 997,1 millions d'euros, ce qui entraîne un excédent
des organismes prestataires estimé à 208,2 millions d'euros.

Les recettes estimées de la Gestion globale augmentent
de 0,3 %. Les recettes provenant des cotisations progressent
de 2,1 % par rapport à 2000. Cette évolution résulte principa-
lement de la révision des hypothèses de croissance de la
masse salariale dans le secteur privé qui passe de 3,8 % à
4,8 % et d’une révision à la hausse de l’incidence des réduc-
tions de cotisations à 3 497,8 millions d'euros (2). L’augmen-
tation de l’incidence des réductions de cotisations par rapport
au budget initial (104,1 millions d'euros) résulte surtout de
l’augmentation de la réduction structurelle et du remplace-
ment de crédits de dépenses par les réductions de cotisa-
tions évoqué plus haut.

La subvention de l’État (5 034,7 millions d'euros) est revue
à la baisse de 245,4 millions d'euros par rapport au budget
initial 2001. Lors de l’élaboration du budget initial, une inter-
vention dans les charges d’emprunt de 309,9 millions d'euros
avait été prévue à titre provisoire dans l’attente de l’exécution
des décisions relatives à la reprise des dettes. Ce montant a
disparu dans le budget ajusté. Une subvention supplémen-
taire de 54,5 millions d'euros est par contre inscrite lors du
contrôle budgétaire. Cette subvention couvre les coûts des
emprunts (intérêts et amortissements) envers les parastataux
sociaux. L’encours des emprunts envers les banques est re-
pris dans la dette publique.

Le montant du financement alternatif n’a pas été adapté
lors du contrôle budgétaire. Il fait apparaître une diminution
de 6,1 % par rapport aux réalisations provisoires de 2000. À
titre de compensation, le financement alternatif a en effet été
réduit d’un montant identique à la reprise de l’encours de la
dette de la sécurité sociale pour le pouvoir fédéral (842,8 mil-
lions d'euros).

La diminution des autres recettes (33,6 %) par rapport aux
réalisations de l’année 2000 résulte du fait qu’en 2000,
94,2 millions d'euros de réserves de pensions « assurés li-
bres CGER » ont été transférés vers la Gestion globale de
l’ONSS. De plus, un montant de 37,2 millions d'euros a été

_______________
(1) Bij de opmaak van de initiële begroting had de regering de

sociale partners een enveloppe ter beschikking gesteld om het ac-
tieve beleid inzake tewerkstelling te intensifiëren en meer bepaald
bestemd voor de financiering van een veralgemening van de loopbaan-
onderbreking naar rato van een vijfde, specifieke maatregelen voor
loopbaanonderbreking na 50 jaar en de toekenning van een tijds-
krediet van een jaar.

(2) Inclusief sociale Maribel  : 3 812,6 miljoen euro.

_______________
(1) Lors de l’élaboration du budget initial, le gouvernement  avait

mis à la disposition des partenaires sociaux une enveloppe destinée
à intensifier la politique active en matière d’emploi. Cette enveloppe
était plus précisément destinée au financement de la généralisation
de l’interruption de carrière à concurrence d’un cinquième, à des
mesures spécifiques pour l’interruption de carrière après 50 ans et à
l’octroi d’un crédit-temps d’un an.

(2) Maribel social compris : 3 812,6 millions d’euros.
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terugvordering van de Maribel bis en ter nog een bedrag voor-
zien van 37,2  miljoen euro, daar waar in 2000 een ontvangst
werd gerealiseerd van 295,0 miljoen euro.

Van de totale middelen van het Globaal Beheer worden
een aantal uitgaven voorafgenomen. Deze voorafnames zijn
met 339,6 miljoen euro of 76,9 % toegenomen. De adminis-
tratiekosten van de RSZ werden eenmalig verhoogd om de
aankoop van een gebouw te financieren (79,3 miljoen euro).
Er wordt een bedrag van 62,0 miljoen euro voorzien voor de
aanzuivering van het saldo van de lopende rekening van de
ZIV-gezondheidszorgen voor 1994. Er wordt 220,6 miljoen
euro gestort aan de RJV ter compensatie van de gederfde
intresten op transferten uit het verleden.

De transferten naar de uitkeringsinstellingen werden vast-
gesteld op 37 997,1 miljoen euro. Samen met de voorafnames
(780,9 miljoen euro) bedragen de uitgaven van de RSZ-Glo-
baal beheer dus 38 778,0 miljoen euro. Dit levert een tekort
op van 267,7 miljoen euro.

Rekening houdend met het positief saldo van de uitkerings-
instellingen bedraagt het globaal tekort 59,5 miljoen euro.

2.1.3. Besluit

Door de combinatie van de voorzichtige inschatting van de
ontvangsten bij de opmaak van de initiële begroting en de
begrotingscontrole en de sterke groei van de loonmassa la-
gen de in 2000 gerealiseerde ontvangsten uit bijdragen ge-
voelig hoger dan geraamd. Door deze meerontvangsten was
het stelsel in staat om meeruitgaven (die vooral voortvloeiden
uit de overschrijding van het begrotingsobjectief in de sector
van de gezondheidszorgen) op te vangen en zelfs nog een
overschot te realiseren (1 499,8 miljoen euro) dat aanzienlijk
hoger lag dan voorzien bij de begrotingscontrole.

Rekening houdend met de begrotingscontrole zou het jaar
2001 afgesloten worden met een beperkt tekort van 59,5 mil-
joen euro. Er moet worden benadrukt dat de uitgaven 2001
een aantal eenmalige factoren bevatten, zoals de aanzuivering
van de aan de RJV verschuldigde intrestlasten en de aan-
koop van een gebouw door de RSZ. Verder werd bij de ra-
ming van de ontvangsten uit bijdragen uitgegaan van een
economische groei van 2,5 % (dit laat de aanleg van een
conjunctuurbuffer van 168,6 miljoen euro toe).

Alle andere factoren gelijkblijvend dreigt het beoogde re-
sultaat te worden aangetast door de impact van de vroeger
dan verwachte indexering van de uitkeringen en de dreigende
overschrijding van het begrotingsobjectief in de gezondheids-
zorgen.

De besproken evolutie in 2000 en de eerste indicaties over
de uitvoering in 2001 bewijzen het belang van de controle op
de uitgaven in de sector van de gezondheidszorgen. De Af-
deling is dan ook van oordeel dat de inspanningen om de
uitgaven in deze sector te beheersen moeten worden verder-
gezet.

prévu pour le remboursement de Maribel bis et ter alors qu’en
2000 une recette de 295,0 millions d'euros avait été réalisée.

Certaines dépenses sont prélevées sur les moyens totaux
dont dispose la Gestion globale. Ces prélèvements ont aug-
menté de 339,6 millions d'euros, soit 76,9 %. Les frais d’ad-
ministration de l’ONSS ont été augmentés de manière ponc-
tuelle en raison du financement de l’acquisition d’un immeu-
ble (79,3 millions d'euros). Un montant de 62,0 millions
d'euros est prévu pour l’apurement du solde du compte cou-
rant de l’AMI-soins de santé de l’année 1994. Un montant de
220,6 millions d'euros est versé à l’ONVA en compensation
de la perte d’intérêts sur des transferts antérieurement accor-
dés.

Les transferts aux organismes prestataires sont fixés à
37 997,1 millions d'euros. Les dépenses de la Gestion glo-
bale de l’ONSS s’élèvent donc à 38 778,0 millions d'euros,
en ce compris les prélèvements (780,9 millions d'euros). Il en
résulte un déficit de 267,7 millions d'euros.

Compte tenu du solde positif des organismes prestataires,
le déficit global s’élève à 59,5 millions d'euros.

2.1.3. Conclusion

Sous l’effet conjoint d’une estimation prudente des recet-
tes lors de l’élaboration du budget initial et lors du contrôle
budgétaire et d’une forte croissance de la masse salariale,
les recettes de cotisations se sont avérées en 2000 sensible-
ment supérieures aux estimations. Ces recettes supplémen-
taires ont permis au système de financer des dépenses addi-
tionnelles résultant principalement du dépassement de l’ob-
jectif budgétaire dans le secteur des soins de santé, et même
de réaliser un excédent de 1 499,8  millions d'euros, sensi-
blement supérieur à ce qui était prévu lors du contrôle budgé-
taire.

Compte tenu du contrôle budgétaire, l’année 2001 devrait
se clôturer avec un léger déficit de 59,5 millions d'euros. Il
convient de souligner que les dépenses 2001 comprennent
plusieurs facteurs non récurrents, comme l’apurement des
charges d’intérêt dues à l’ONVA et l’achat d’un immeuble par
l’ONSS. De plus, l’estimation des recettes de cotisations a
été effectuée au départ d’une hypothèse de croissance éco-
nomique de 2,5 %, ce qui permet de constituer un tampon
conjoncturel de 168,6 millions d'euros.

Toutes choses égales par ailleurs, le résultat visé risque
d’être mis en péril par une indexation plus rapide que prévu
des indemnités et par un risque de dépassement des objec-
tifs budgétaires dans le domaine des soins de santé.

L’évolution au cours de l’année 2000 qui a été analysée
plus haut et les premières indications sur l’exécution du bud-
get en 2001 indiquent l’importance d’un contrôle des dépen-
ses dans le secteur des soins de santé. La Section est dès
lors d’avis que les efforts pour maîtriser l’évolution des dé-
penses dans ce secteur doivent être poursuivis.
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2.2. De evoluties in de sector van de sociale zekerheid
voor zelfstandigen 1999-2001

2.2.1. De belangrijkste evoluties 1999-2000

Tabel II.10 geeft de evolutie weer van de lopende ontvang-
sten en uitgaven in de sector van de sociale zekerheid voor
zelfstandigen, zoals die in de verschillende stadia van het
budgettaire proces konden worden opgetekend. De cijfers die
werden geput uit het Vademecum van de begroting van de
sociale zekerheid worden meer in detail weergegeven in bij-
lage II.10.

TABEL II.10

De sociale zekerheid voor zelfstandigen 1999-2000

In miljoen euro

2.2. L’évolution de la sécurité sociale des travailleurs
indépendants 1999-2001

2.2.1. Les grandes tendances 1999-2000

Le tableau II.10 présente l’évolution des recettes et des
dépenses du régime de la sécurité sociale des travailleurs
indépendants, telle qu’elle est apparue aux différents stades
du processus budgétaire. Les données proviennent du Vade-
mecum du budget de la sécurité sociale; leur détail est repris
en annexe II.10.

TABLEAU II.10

Sécurité sociale des travailleurs indépendants 1999-2000

En millions d'euros

ONTVANGSTEN.  —  RECETTES ....................................

Bijdragen.  —  Cotisations ...................................................
Staatstoelage.  —  Subventions de l’État ............................
Alternatieve financiering.  —  Financement alternatif .........
Diversen.  —  Divers ............................................................
Voorafnames.   —  Prélèvements .....................................
Beschikbaar saldo voor het Globaal Beheer.  — Solde

disponible pour la Gestion globale ...........................
Interne transferten. — Transferts internes ....................

UITGAVEN.  —  DÉPENSES .............................................

Prestaties. — Prestations ....................................................
Waaronder : — dont :
Pensioenen. — Pensions ...............................................
ZIV-gezondheidszorgen.  —  AMI-Soins de santé .........
Kinderbijslag. — Allocations familiales ...........................

Diverse uitgaven. — Dépenses diverses .............................

Eigen ontvangsten. — Recettes propres .......................
Lopende behoeften sectoren. — Besoins courants

secteurs ........................................................................
Overdracht Globaal Beheer. — Transfert Gestion globale

Saldo sectoren. — Solde secteurs ..................................
Globaal saldo . — Solde global ........................................

p.m. — p.m.

Totale ontvangsten. — Recettes totales ..............................

Totale uitgaven. — Dépenses totales ..................................

1999

Realisaties
—

Réalisations

%-variatie 1999
rea/2000 voorl.

rea
—

%-variation
1999 réa/

2000  réa prov.

Voorlopige
realisaties

—
Réalisations
provisoires

Initieel
—

Initial

2000

Begrotings-
controle

—
Contrôle

budgétaire

_______________
Bron : Vademecum — Begroting van de sociale zekerheid.

_______________
Source : Vade-mecum — Budget de la sécurité sociale.

3 237,5 3 324,3 3 309,4 3 321,8 2,6

2 077,3 2 151,7 2141,8 2 141,8 3,2
969,3 981,7 976,7 976,7 0,9
183,4 181,0 181,0 185,9 1,6

9,9 9,9 9,9 14,9 52,7
163,6 173,5 178,5 176,0 7,7

3 073,9 3 150,7 3 133,4 3 143,3 2,3
2 989,6 3 044,1 3 004,5 2 992,1 0,1

3 014,4 3 123,5 3 101,1 3 138,3 4,1

2 942,5 3 049,1 3 026,8 3 064,0 4,1

1 760,0 1 799,7 1 792,3 1 802,2 2,5
723,8 756,1 756,1 790,8 9,3
322,3 347,1 337,1 327,2 1,3
71,9 76,8 76,8 74,4 3,7

136,3 138,8 138,8 143,8 4,3

2 932,6 3 039,2 3 019,3 3 049,1 3,9
2 989,6 3 044,1 3 004,5 2 992,1 0,1

54,5 5,0 – 14,9 – 54,5
141,3 109,1 114,0 97,6

3 319,3 3 408,5 3 393,7 3 411,0 2,8

3 178,0 3 299,5 3 279,6 3 314,3 4,3
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De totale ontvangsten van het stelsel zijn in 2000 met 2,8 %
gestegen. De uitgaven zijn met 4,3 % toegenomen. Hierdoor
werd het globaal overschot op de lopende rekening herleid
van 141,3 miljoen euro tot 96,7 miljoen euro.

De ontvangsten die rechtstreeks op het RSVZ-Globaal
Beheer worden aangerekend zijn met 2,6 % gestegen. De
ontvangsten uit bijdragen staan voor ongeveer 65,0 % van de
ontvangsten. Zij zijn toegenomen van 2 077,3 miljoen euro in
1999 tot 2 141,8 miljoen euro in 2000; dit staat voor een stij-
ging van 3,2 %. De staatstoelage staat voor ongeveer 30,0 %
van de totale ontvangsten. Voor 2000 werd ze vastgesteld op
976,7 miljoen euro. Naast de staatstoelage ontvangt het stel-
sel van de zelfstandigen ook een deel van de alternatieve
financiering (4,95 %). In 2000 bedroeg dit bedrag 185,9 mil-
joen euro. Dit brengt het totaal van de ontvangsten van de
RSVZ-Globaal Beheer op 3 321,8 miljoen euro.

Hierop gebeuren een aantal voorafnames voor leninglasten,
de administratiekosten van de RSVZ (inclusief deze voor de
sectoren gezinsbijslagen en faillissementsverzekering) en de
transfert naar het RIZIV-algemene regeling. In 2000 zijn deze
voorafnames vooral door de meer uitgesproken stijging van
de administratiekosten en de leninglasten toegenomen met
7,7 %.

Het bedrag dat beschikbaar blijft voor de financiering van
de sectoren neemt met 2,3 % toe tot 3 143,3 miljoen euro.
Hiervan werd 2 992,1 miljoen euro ter beschikking gesteld van
de sectoren, zodat er op het niveau van het Globaal Beheer
een positief saldo op de lopende rekening werd gerealiseerd
van 151,2 miljoen euro.

De uitgaven van de sectoren zijn gestegen van 3 014,4 mil-
joen euro in 1999 tot 3 138,3 miljoen euro in 2000, of een
stijging met 4,1 %. Deze evolutie wordt, gezien hun aandeel
in de uitgaven, gedomineerd door deze van de uitgaven voor
prestaties, die eveneens een toename optekenen met 4,1 %.
De uitgaven voor de pensioenen zijn met 44,6 miljoen euro
gestegen tot 1 802,2 miljoen euro. De stijging in 2000 komt
voor een groot deel op rekening van de verhoging van het
gewaarborgd minimumpensioen met ingang van 1 juli 2000.
De prestaties voor de gezinsbijslag zijn toegenomen met
1,3 %. Onder meer onder de impact van een aantal maatre-
gelen (de verhoging van de uitkering met ingang vanaf 1 juli
2000, het invoeren van een forfaitaire vergoeding voor hulp
van derden) zijn de uitgaven voor de ZIV-uitkeringen geste-
gen met 4,3 %. De evoluties in de ZIV-gezondheidszorgen
zijn vrij gelijklopend met deze in de werknemerssector. Voor
de sector van de zelfstandigen wordt de overschrijding van
het begrotingsobjectief in 2000 op 42,1 miljoen euro geraamd.
Dit brengt de totale uitgaven in 2000 op 790,8 miljoen euro,
een stijging met 9,3 % ten opzichte van 1999.

Aan deze uitgaven voor prestaties moeten nog een aantal
andere uitgaven worden toegevoegd (onder meer de
administratiekosten van een aantal takken) (1). Daarnaast
hebben een aantal sectoren ook eigen ontvangsten (in hoofd-

Les recettes totales du régime ont augmenté de 2,8 % en 2000.
Les dépenses ont progressé de 4,3 %. Il en résulte que l’excédent
global du compte des opérations courantes a été ramené de
141,3 millions d'euros à 96,7 millions d'euros.

Les recettes qui sont directement imputées à la Gestion
globale de l’INASTI ont augmenté de 2,6 %. Les cotisations
représentent environ 65,0 % des recettes. Elles sont passées
de 2 077,3 millions d'euros en 1999 à 2 141,8 millions d'euros
en 2000, ce qui représente une progression de 3,2 %. La
subvention de l’État représente environ 30,0 % des recettes
totales. Elle a été fixée à 976,7 millions d'euros pour l’année
2000. En plus de la subvention de l’État, le régime des tra-
vailleurs indépendants bénéficie d’une partie du financement
alternatif (4,95 %). En 2000 ce financement s’élève à 185,9 mil-
lions d'euros, ce qui porte le total des recettes de l’INASTI à
3 321,8 millions d'euros.

De ces recettes est déduit un certain nombre de prélève-
ments pour les charges d’emprunt, les frais de fonctionne-
ment de l’INASTI (y compris ceux de la branche allocations
familiales et assurance faillite) ainsi que le transfert au ré-
gime général de l’INAMI. En 2000, ces prélèvements ont aug-
menté de 7,7 % en raison d’une augmentation sensible des
frais de fonctionnement et des charges d’emprunt.

Le montant qui reste disponible pour le financement des
secteurs augmente de 2,3 % pour s’établir à 3 143,3 millions
d'euros, dont 2 992,1 millions d'euros ont été mis à la disposi-
tion des secteurs, de sorte qu’un solde positif du compte des
opérations courantes de 151,2 millions d'euros a été réalisé
au niveau de la Gestion globale.

Les dépenses des secteurs sont passées de 3 014,4
millions d'euros en 1999 à 3 138,3 millions d'euros en 2000,
ce qui représente une augmentation de 4,1 %. L’évolution des
prestations, qui ont enregistré une croissance de 4,1 %, est
déterminante pour l’évolution d’ensemble en raison de leur
importance relative. Les dépenses de pensions ont augmenté
de 44,6 millions d'euros pour atteindre 1 802,2 millions d'euros.
L’augmentation observée en 2000 provient en grande partie
de l’augmentation de la pension minimum garantie à partir du
1er juillet 2000. Les allocations familiales ont augmenté de
1,3 %. En raison entre autres, de l’incidence de certaines
mesures (augmentation des indemnités à partir du 1er juillet
2000, instauration d’une indemnité forfaitaire pour l’aide de
tiers), les dépenses AMI-indemnités ont augmenté de 4,3 %.
Le secteur AMI-soins de santé a connu une évolution analogue
à celle du régime des travailleurs salariés. Le dépassement
de l’objectif budgétaire pour le secteur des travailleurs
indépendants est estimé à 42,1 millions d’euros en 2000. Les
dépenses totales de ce secteur ont atteint 790,8 millions
d'euros en 2000, ce qui représente une augmentation de 9,3 %
par rapport à 1999.

Aux dépenses de prestations s’ajoutent un certain nombre
d’autres dépenses (entre autres, frais de fonctionnement de
certaines branches) (1). Par ailleurs, certains secteurs bénéfi-
cient également de recettes propres, dont la plus importante

_______________
(1) In de voorstellingswijze gehanteerd in het Vademecum, die ook

hier wordt gevolgd, worden de administratiekosten van de RVP, de
ZIV-uitkeringen en de ZIV-gezondheidszorgen opgenomen in de
transferten aan deze takken en dus ook als een uitgave voor deze
takken aangerekend.

_______________
(1) Dans la présentation du Vade-mecum, qui est suivie dans la

présente analyse, les frais de fonctionnement de l’Office des Pen-
sions, de l’AMI-indemnités et de l’AMI-soins de santé sont compris
dans les transferts à ces branches et donc également comptabilisés
comme des dépenses de ces branches.
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zaak de bijdrage op het zakencijfer van farmaceutische
producten). Deze verschillende elementen bepalen de lopende
behoeften van de sectoren. Deze noteren een stijging met
3,9 % en bedragen 3 049,1 miljoen euro. Rekening houdend
met de overdracht van het Globaal Beheer realiseren de sec-
toren een tekort van 54,5 miljoen euro.

2.2.2. De evoluties 2000-2001

Tabel II.11 geeft een overzicht van de budgettaire evolu-
ties van de sociale zekerheid voor zelfstandigen tussen 2000
en 2001. In bijlage werd een meer gedetailleerde tabel opge-
nomen.

TABEL II.11

De sociale zekerheid voor zelfstandigen 2000-2001

In miljoen euro

est la cotisation sur le chiffre d’affaires des produits pharma-
ceutiques. Ces différents éléments déterminent les besoins
courants des secteurs. Ceux-ci ont enregistré une augmenta-
tion de 3,9 % et s’élèvent à 3 049,1 millions d'euros. Compte
tenu des transferts de la gestion financière globale, les sec-
teurs ont réalisé un déficit de 54,5 millions d'euros.

2.2.2. Évolution 2000-2001

Le tableau II.11 donne un aperçu des évolutions budgétai-
res de la sécurité sociale des travailleurs indépendants entre
2000 et 2001. Un tableau plus détaillé est repris en annexe.

TABLEAU II.11

La sécurité sociale des travailleurs indépendants 2000-2001

En millions d'euros

ONTVANGSTEN.  —  RECETTES .............................................................

Bijdragen.  —  Cotisations ...........................................................................
Staatstoelage.  —  Subventions de l’État ....................................................
Alternatieve financiering.  —  Financement alternatif .................................
Diversen.  —  Divers ....................................................................................
Voorafnames.   —  Prélèvements .............................................................
Beschikbaar saldo voor het Globaal Beheer.  — Solde disponible pour

la Gestion globale ...............................................................................
Interne transferten. — Transferts internes ............................................

UITGAVEN.  —  DÉPENSES ......................................................................

Prestaties. — Prestations ............................................................................
Waaronder : — dont :
Pensioenen. — Pensions .......................................................................
ZIV-gezondheidszorgen.  —  AMI-Soins de santé .................................
Kinderbijslag. — Allocations familiales ...................................................

Diverse uitgaven. — Dépenses diverses .....................................................

Eigen ontvangsten. — Recettes propres ...............................................
Lopende behoeften sectoren. — Besoins courants secteurs .............
Overdracht Globaal Beheer. — Transfert Gestion globale ..................
Saldo sectoren. — Solde secteurs ..........................................................
Globaal saldo. — Solde global ................................................................

p.m. — p.m.

Totale ontvangsten. — Recettes totales ......................................................

Totale uitgaven. — Dépenses totales ..........................................................

2000

Voorlopige
realisaties

—
Réalisations
provisoires

%-variatie 2001
bc/2000 voorl.

rea
—

%-variation 2001
cb./

2000  réa prov.

Initieel
—

Initial

Begrotings-
controle

—
Contrôle

budgétaire

_______________
Bron : Vademecum — Begroting van de sociale zekerheid.

_______________
Source : Vade-mecum — Budget de la sécurité sociale.

2001

3 321,8 3 371,4 3 351,5 0,9

2 141,8 2 216,2 2 213,7 3,3
976,7 1 028,8 1 001,5 2,5
185,9 116,5 116,5 – 36,5

14,9 7,4 17,4 11,3
176,0 178,5 161,1 –  8,8

3 143,3 3 192,9 3 190,4 1,4
2 992,1 3 197,8 3 180,5 6,3

3 138,3 3 292,0 3 274,7 4,3

3 064,0 3 217,7 3 202,8 4,5

1 802,2 1 864,2 1 866,6 3,5
790,8 825,5 825,5 4,5
327,2 369,4 354,5 8,1

74,4 74,4 74,4 – 2,7

143,8 94,2 94,2 3,3
3 049,1 3 197,8 3 180,5 4,4
2 992,1 3 197,8 3 180,5 6,3
– 54,5 0,0 0,0

96,7 – 5,0 7,4

3 411,0 3 465,6 3 443,2 1,0

3 314,3 3 470,5 3 435,8 3,6
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Zoals hoger reeds gesteld realiseerde het stelsel in 2000
(volgens de voorlopige resultaten) een globaal overschot van
96,7 miljoen euro. De globale ontvangsten van het stelsel ne-
men in 2001 na begrotingscontrole toe met 1,0 %. Hiermee
blijft de ontvangstenontwikkeling achter op de groei van de
uitgaven (3,6 %). Het in 2000 gerealiseerde overschot
(96,7 miljoen euro) wordt dan ook herleid tot een beperkt over-
schot van 7,4 miljoen euro.

Net zoals voor de voorlopige realisaties 2000 worden eerst
de ontvangsten en uitgaven van het Globaal Beheer behan-
deld. De ontvangsten die rechtstreeks aan het Globaal Be-
heer worden toegerekend nemen toe met 0,9 %. De groei
van de ontvangsten uit bijdragen wordt geraamd op 3,3 %.
De bij de begrotingscontrole ingeschreven staatstoelage be-
draagt 1 001,5 miljoen euro. Ten opzichte van de initiële be-
groting werd het bedrag met 29,7 miljoen euro verminderd.
Immers, aangezien de federale overheid de schuld van het
stelsel (582,5 miljoen euro) heeft overgenomen, vervalt de tus-
senkomst van de federale overheid in de leninglasten. Ook
de vermindering van het bedrag aan alternatieve financiering
(66,9 miljoen euro) vloeit voort uit deze schuldovername. In
ruil voor de schuldovername wordt het bedrag aan alterna-
tieve financiering verminderd tot een bedrag dat haalbaar is
zonder het evenwicht van het stelsel in gevaar te brengen. Zo
wordt de alternatieve financiering tot 2008 verminderd met
66,9 miljoen euro en met 47,1 miljoen euro in 2009.

Onder meer door het wegvallen van de leninglasten die op
de voorafnames werden aangerekend dalen deze met 8,8 %.
Er blijft een bedrag van 3 190,4 miljoen euro beschikbaar voor
de sectoren. Hiervan wordt 3 180,5 miljoen euro doorgestort
naar de sectoren, namelijk het bedrag dat overeenstemt met
de lopende behoeften.

De toename van de lopende uitgaven voor de sectoren
wordt op 4,3 % geraamd. Zoals hoger reeds gesteld wordt
deze evolutie in hoofdzaak bepaald door de prestaties. Bin-
nen de prestaties nemen de pensioenen en de ZIV-gezond-
heidszorgen ongeveer 4/5 voor hun rekening. De uitgaven
voor pensioenen stijgen met 64,5 miljoen euro of 3,5 %. Deze
cijfers houden rekening met de impact van de beslissing om
een herwaarderingspremie toe te kennen vanaf 1 januari 2001
aan bepaalde gerechtigden (1). Het begrotingsobjectief voor
de ZIV-gezondheidszorgen werd voor 2001 vastgesteld op
825,5 miljoen euro. De uitgaven voor kinderbijslag tekenen
een toename op van 8,1 %, onder meer toe te schrijven aan
de verhoging van het basisbedrag voor het eerste kind.

De andere uitgaven van de sectoren lopen lichtjes terug.
De eigen ontvangsten daarentegen nemen toe met 3,3 %. De
lopende behoeften van de sectoren nemen met 3,3 % toe tot
3 183,0 miljoen euro, een bedrag dat overeenstemt met de
overdrachten van het Globaal Beheer.

2.2.3. Besluit

In 1999 werd een overschot gerealiseerd van 141,3 mil-
joen euro; in 2000 bedroeg dit 96,7 miljoen euro. Door de
ongelijke evolutie tussen ontvangsten en uitgaven werd het

Ainsi qu’il a été exposé plus haut, le régime a réalisé en
2000 (selon les résultats provisoires) un excédent global de
96,7 millions d'euros. À l’issue du contrôle budgétaire, les re-
cettes globales du régime augmentent de 1,0 % en 2001. Cette
progression des recettes est plus faible que celle des dépen-
ses (3,6 %). Par conséquent, l’excédent de 96,7 millions
d'euros réalisé en 2000 est ramené à un surplus limité de
7,4 millions d'euros.

De la même façon que pour l’examen des réalisations pro-
visoires de l’année 2000, on analysera en premier lieu les
recettes et les dépenses de la Gestion globale. Les recettes
qui sont directement attribuées à la Gestion globale augmen-
tent de 0,9 %. L’augmentation des cotisations est estimée à
3,3 %. La subvention de l’État inscrite lors du contrôle budgé-
taire s’élève à 1 001,5 millions d'euros. Son montant a été
réduit de 29,7 millions d'euros par rapport au budget initial.
L’intervention du pouvoir fédéral dans les charges d’emprunt
disparaît en effet en raison de la reprise des dettes du régime
(582,5 millions d'euros) par cette entité. La réduction du fi-
nancement alternatif (66,9 millions d'euros) provient égale-
ment de cette reprise de dettes. En compensation de cette
reprise de dettes, le financement alternatif est réduit à un
montant compatible avec le maintien de l’équilibre financier
du régime. Le financement alternatif sera réduit de 66,9 mil-
lions d'euros jusqu’en 2008 et de 47,1 millions d'euros en 2009.

En raison notamment de la disparition des charges d’em-
prunt qui étaient imputées sur les prélèvements, ces derniers
diminuent de 8,8 %. Un montant de 3 190,4 millions d'euros
reste disponible pour les secteurs. De ce montant, 3 180,5 mil-
lions d'euros, correspondant aux besoins courants, sont ver-
sés aux secteurs.

L’augmentation des dépenses courantes des secteurs est
évaluée à 4,3 %. Ainsi qu’il a déjà été mentionné précédem-
ment, cette évolution est principalement influencée par celle
des prestations. Dans cette progression de prestations, les
pensions et soins de santé interviennent à concurrence de
4/5 environ. Les dépenses de pension augmentent de 64,5 mil-
lions d'euros, soit 3,5 %. Ces chiffres prennent en considéra-
tion l’incidence de la décision d’accorder une prime de reva-
lorisation à partir du 1er janvier 2001 en faveur de certains
ayants droit (1). L’objectif budgétaire pour l’AMI-soins de santé
a été fixé à 825,5 millions d'euros pour l’année 2001. Les
allocations familiales font apparaître une progression de 8,1 %
qui résulte notamment de l’augmentation de l’allocation de
base pour le premier enfant.

Les autres dépenses des secteurs se réduisent quelque
peu. Les recettes propres augmentent par contre de 3,3 %.
Les besoins courants des secteurs augmentent de 3,3 % pour
atteindre 3 183,0 millions d'euros, montant qui correspond aux
transferts en provenance de la Gestion globale.

2.2.3. Conclusion

L’excédent réalisé s’élevait à 141,3 millions d'euros en 1999
et à 96,7 millions d'euros en 2000. Ce solde s’est systé-
matiquement amenuisé en raison de l’asymétrie de l’évolution

_______________
(1) Namelijk deze waarvan het pensioen ingegaan is vóór 1 ja-

nuari 1991.

_______________
(1) Notamment ceux dont la pension a pris cours avant le 1er jan-

vier 1991.
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opgebouwde saldo stelselmatig afgebouwd. Voor 2001 wordt
na begrotingscontrole uitgegaan van een beperkt overschot
van 7,4 miljoen euro.

Het voorziene beperkte overschot van 7,4 miljoen euro zal
(alle andere factoren gelijkblijvend) worden aangetast door
de impact van de vroeger dan verwachte indexering van de
uitkeringen en door een eventuele overschrijding van de
begrotingsdoelstelling in de gezondheidszorgen.

 De twee laatste jaren werd het groeiritme van de uitgaven
opgetrokken door de impact van een aantal sociale correc-
ties. Daarnaast bestaan er plannen om het sociaal statuut
van de zelfstandigen verder uit te bouwen. De Afdeling wenst
er de aandacht op te vestigen dat gezien de doorgaans ge-
ringe groeikracht van de ontvangsten er moet worden gewaakt
over een afstemming van ontvangsten en uitgaven op elkaar.

2.3. Het vorderingensaldo van de sociale zekerheid

Net als voor de federale overheid bevat de Algemene toe-
lichting ook een raming van het vorderingensaldo van de so-
ciale zekerheid. Het betreft hier dan wel de sociale zekerheid
volgens de omschrijving van de Nationale Rekeningen. Dit
begrip is ruimer dan de twee hiervoor besproken stelsels, en
omvat de verrichtingen van een aantal sociale zekerheids-
regelingen die hoger niet aan bod kwamen (onder meer : het
gewezen kapitalisatiestelsel van de pensioenen voor werk-
nemers, de fondsen voor bestaanszekerheid, …) (1). Tabel II.12
geeft zowel voor de initiële als voor de aangepaste begroting
de overgang van het begrotingsconcept naar het concept
Nationale Rekeningen weer zoals opgenomen in de aange-
paste Algemene toelichting.

TABEL II.12

Van begrotingssaldo naar vorderingensaldo van de
sociale zekerheid

In miljoen euro

des recettes et des dépenses. À l’issue du contrôle budgétaire,
il subsiste en 2001 un excédent limité de 7,4 millions d’euros.

L’excédent limité prévu de 7,4 millions d’euros sera, toutes
choses égales par ailleurs, érodé par l’incidence d’une
indexation plus rapide que prévu des indemnités et par un
éventuel dépassement de l’objectif budgétaire pour les soins
de santé.

Au cours des deux dernières années, la croissance des
dépenses s’est accélérée en raison de l’incidence de certai-
nes corrections sociales. Il existe par ailleurs des projets d’ex-
tension du statut social des travailleurs indépendants. La Sec-
tion attire l’attention sur le fait qu’en raison de la croissance
généralement limitée des recettes il faut veiller à équilibrer
les recettes et les dépenses.

2.3. Le solde de financement de la sécurité sociale

À l’instar de ce qui se fait pour le pouvoir fédéral, l’Exposé
général fait apparaître une estimation du solde de finance-
ment de la sécurité sociale. Il s’agit ici de la sécurité sociale
telle qu’elle est définie dans le cadre des Comptes nationaux.
Ce concept est plus large que les deux régimes qui viennent
d’être analysés. Il englobe les opérations de certains régimes
de protection sociale qui n’ont pas été examinés (entre autres
l’ancien système de capitalisation des pensions des travailleurs
salariés, les fonds de sécurité d’existence …) (1). Le ta-
bleau II.12 présente aussi bien pour le budget initial que pour
le budget ajusté le passage des définitions budgétaires à cel-
les des Comptes nationaux tel qu’il est décrit dans l’Exposé
général ajusté.

TABLEAU II.12

Passage du solde budgétaire au solde de financement de la
sécurité sociale

En millions d'euros

_______________
(1) Voor een gedetailleerd overzicht zie Algemene toelichting bij

de aanpassing van de begrotingen van ontvangsten en uitgaven voor
het begrotingsjaar 2001, blz. 155.

_______________
(1) Pour un aperçu détaillé, voir Exposé général de l’ajustement

des budgets des recettes et des dépenses pour l’année budgétaire
2001, p.155.

2000

Overheidsrekening
—

Comptes pouvoirs
publics

2001
Algemene toelichting — Exposé général

Saldo begrotingsverrichtingen
Correcties overgang naar vorde-

ringensaldo ........................
Vorderingensaldo ....................
Vorderingensaldo in % van het

BBP ....................................

Solde budgétaire.
Corrections de passage —>

solde de financement.
Solde de financement.
Solde de financement en % du

PIB.

Initieel
—

Initial

Aangepast
—

Ajusté

_______________
Bron : INR — Overheidsrekeningen 2000, Algemene toelichting.

287,6 – 52,1

138,8 632,1
1 269,2 426,4 580,1

0,5 0,2 0,2

_______________
Source :  ICN — Comptes des administrations publiques 2000,

Exposé général.
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Er wordt een duidelijke verslechtering vastgesteld van het
geraamde begrotingssaldo tussen de initiële en de aange-
paste begroting. Deze verslechtering zet zich echter niet door
op het niveau van het geraamde vorderingensaldo. De ver-
slechtering van het begrotingssaldo is onder andere toe te
schrijven aan de inschrijving van een overdracht aan de RJV
van 220,6 miljoen euro om het verlies van intresten door over-
drachten uit het verleden te compenseren. Op het niveau van
het vorderingensaldo wordt deze overdracht geneutraliseerd.
Zowel voor de initiële als voor de aangepaste begroting wordt
voor 2001 uitgegaan van een vorderingenoverschot van 0,2 %
van het BBP. Dit betekent wel dat het in 2000 gerealiseerde
vorderingenoverschot meer dan gehalveerd wordt.

Une détérioration sensible du solde budgétaire se mani-
feste entre le budget initial et le budget ajusté. Cette
détérioration ne se manifeste cependant pas au niveau du
solde de financement. La dégradation du solde budgétaire
est due en partie à l’inscription d’un transfert de 220,6 millions
d'euros à l’ONVA en vue de compenser la perte d’intérêts sur
les transferts antérieurement consentis par cet organisme. Ce
transfert est sans incidence sur le solde de financement. La
capacité de financement est estimée à 0,2 % du PIB tant dans
le budget initial que dans le budget ajusté. Cette évolution
représente une réduction de plus de la moitié par rapport à
l’excédent de financement réalisé en 2000.
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BIJLAGE II

Evolutie van de fiscale wetgeving
(Periode van 1 juli 2000 tot 30 juni 2001)

______

Het hiernavolgende overzicht bevat de wettelijke en regle-
mentaire maatregelen die tijdens de periode van 1 juli 2000
tot 30 juni 2001 op het vlak van de directe en de indirecte
belastingen zijn getroffen.

In dat overzicht worden de volgende afkortingen gebruikt :
BS voor Belgisch Staatsblad van ...
BTW voor belasting  over  de  toegevoegde

waarde
KB voor (van het) koninklijk besluit

(van ...)
KB/WIB 92 voor (van het) koninklijk besluit van

27 augustus 1993 tot uitvoering
van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen 1992

MB voor (van het) ministerieel besluit
(van ...)

Parl. stuk voor Parlementair stuk
WIB 92 voor (van het) Wetboek van de inkom-

stenbelastingen 1992

DIRECTE BELASTINGEN

I. —  INKOMSTENBELASTINGEN

A.  Wetboek

1.  Wet van 19 juli 2000 tot wijziging van de artikelen 34,
§ 1, en 39 van het Wetboek van de inkomstenbelasting 1992
(BS 4 augustus 2000)

Deze wet bepaalt de vrijstellingsvoorwaarden van de in
artikel 34, § 1, 1°, WIB 92, vermelde pensioenen, lijfrenten of
tijdelijke renten en als zodanig geldende toelagen, die zijn
toegekend in geval van blijvende ongeschiktheid met toepas-
sing van de wetgeving op de arbeidsongevallen of beroeps-
ziekten.

Inwerkingtreding : vanaf aanslagjaar 1999.

2.  Wet van 19 juli 2000 houdende bekrachtiging van de
koninklijke besluiten van 4 december 1998, 30 maart 1999 en
24 juni 1999 tot wijziging van het KB/WIB 92 op het stuk van
de bedrijfsvoorheffing (BS 7 september 2000)

Deze wet bekrachtigt een KB van 1998 en twee KB’s van
1999 inzake bedrijfsvoorheffing.

Inwerkingtreding : met ingang van de dag van hun respec-
tieve inwerkingtreding.

3.  Wet van 12 augustus 2000 houdende diverse bepalin-
gen betreffende de organisatie van de financiële markten en
diverse andere bepalingen (BS 7 september 2000)

Deze wet vervolledigt artikel 180, 2°, WIB 92, teneinde het
gemeentelijk autonome havenbedrijf van Gent onvoorwaar-
delijk van vennootschapsbelasting vrij te stellen, en heft arti-
kel 180, 10°, WIB 92, op teneinde effectenbeursvennoot-
schappen aan de vennootschapsbelasting te onderwerpen.

ANNEXE II

Évolution de la fiscalité
(Période du 1er juillet 2000 au 30 juin 2001)

______

Dans l’aperçu ci-après figurent les dispositions légales et
réglementaires qui, au cours de la période du 1er juillet 2000
au 30 juin 2001, ont été prises en matière d’impôts directs et
indirects.

Les abréviations suivantes sont utilisées dans cet aperçu :
MB pour Moniteur belge du …
TVA pour taxe sur la valeur ajoutée

AR pour (de l’) arrêté royal (du …)

AR/CIR 92 pour (de l’) arrêté royal du 27 août
1993 d’exécution du Code des
impôts sur les revenus 1992

AM pour (de l’) arrêté ministériel (du …)

Doc.parl. pour Document parlementaire
CIR 92 pour (du) Code des impôts sur les re-

venus 1992

IMPÔTS DIRECTS

I.  —  IMPÔTS SUR LES REVENUS

A.  Code

1.  Loi du 19 juillet 2000 visant à modifier les articles 34,
§ 1er, et 39 du Code des impôts sur les revenus 1992 (MB
4 août 2000)

Cette loi fixe les critères d’exonération des pensions, ren-
tes viagères ou temporaires et allocations en tenant lieu vi-
sées à l’article 34, § 1er, 1°, CIR 92, qui sont attribuées en cas
d’incapacité permanente en application de la législation sur
les accidents du travail ou les maladies professionnelles.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 1999.

2.  Loi du 19 juillet 2000 portant confirmation des arrêtés
royaux des 4 décembre 1998, 30 mars 1999 et 24 juin 1999
modifiant, en matière de précompte professionnel, l’AR/CIR 92
(MB 7 septembre 2000)

Cette loi confirme un AR de 1998 et deux AR de 1999 rela-
tifs au précompte professionnel.

Entrée en vigueur : effet à la date d’entrée en vigueur res-
pective de chaque AR.

3.  Loi du 12 août 2000 portant diverses dispositions rela-
tives à l’organisation des marchés financiers et diverses autres
dispositions (MB 7 septembre 2000)

Cette loi complète l’article 180, 2°, CIR 92 afin d’exonérer
inconditionnellement de l’impôt des sociétés la régie portuaire
communale autonome de Gand et abroge l’article 180, 10°,
CIR 92 en vue d’assujettir les sociétés des Bourses de va-
leurs mobilières à l’impôt des sociétés. Des dispositions tran-
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Bovendien werden overgangsbepalingen voorzien voor deze
laatste vennootschappen.

Inwerkingtreding : met ingang van het aanslagjaar 2001
(artikel 180, 2°) en aanslagjaar 2000 (artikel 180, 10°).

4.  Wet van 12 augustus 2000 tot geleidelijke afschaffing
van de aanvullende crisisbijdrage op de inkomsten van de
natuurlijke personen (BS 26 september 2000  —  err. 21 de-
cember 2000)

Deze wet bepaalt, enerzijds, de modaliteiten voor de ge-
leidelijke afbouw van de aanvullende crisisbijdrage voor de
aanslagjaren 2002 en 2003, en anderzijds, de volledige op-
heffing van de aanvullende crisisbijdrage in de personen-
belasting en de belasting niet-inwoners (natuurlijke personen),
met ingang van het aanslagjaar 2004.

5.  Wet van 23 maart 2001 tot wijziging van artikel 104, 7°,
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 (BS
12 mei 2001  —  Ed. 1)

Deze wet heft de bestaande aftrekbeperking ten belope
van 80 % van de uitgaven voor de oppas van kinderen die de
leeftijd van 3 jaar niet hebben bereikt.

Inwerkingtreding : met ingang van het aanslagjaar 2001.

6.  Wet van 22 mei 2001 betreffende de werknemers-
participatie in het kapitaal en in de winst van de vennootschap-
pen (BS 9 juni 2001  —  Ed. 1)

Op het stuk van de inkomstenbelastingen, wijzigt deze wet
het WIB 92 en bepaalt het fiscaal regime dat van toepassing
is op :

—  de deelnames in het kapitaal of in de winst toegekend
overeenkomstig de bepalingen van voornoemde wet;

—  de belasting en de aanvullende belasting op deze
deelnames;

—  de inkomsten van de coöperatieve participaties-ven-
nootschappen en de door deze laatste toegekende dividen-
den.

Inwerkingtreding : vanaf de data door de Koning vast te
stellen.

7.  Wet van 21 juni 2001 tot wijziging van de gevolgen voor
de inkomstenbelastingen van schenkingen aan de Staat en
tot wijziging van de regeling voor de aangifte van kunstwer-
ken ter betaling van successierechten (BS 5 juli 2001  —
Ed. 1)

Deze wet heeft tot doel voor iedere erfgenaam, legataris of
begiftigde, de mogelijkheid te bevorderen om de belasting
geheel of ten dele te voldoen (in het kader van de schenkin-
gen of van de successierechten) door een inbetalinggeving
van kunstwerken, en wel door de bestaande regeling ter zake
te vereenvoudigen.

Tevens past de wet de regels aan betreffende de van het
totale netto-inkomen aftrekbare bestedingen die bestaan uit
giften in de vorm van kunstwerken.

Inwerkingtreding : de Koning bepaalt voor elk artikel van
deze wet de datum waarop het in werking treedt.

sitoires sont par ailleurs prévues dans le chef de ces derniè-
res sociétés.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 2001
(article 180, 2°) et de l’exercice d’imposition 2000 (article 180,
10°).

4.  Loi du 12 août 2000 portant suppression progressive
de la contribution complémentaire de crise sur les revenus
des personnes physiques (MB 26 septembre 2000  —  err.
21 décembre 2000)

Cette loi fixe, d’une part, les principes encadrant la sup-
pression progressive de la contribution complémentaire de
crise pour les exercices d’imposition 2002 et 2003, et d’autre
part, la suppression définitive de la contribution complémen-
taire de crise à partir de l’exercice d’imposition 2004 à l’impôt
des personnes physiques et à l’impôt des non-résidents (per-
sonnes physiques).

5.  Loi du 23 mars 2001 modifiant l’article 104, 7°, du Code
des impôts sur les revenus 1992 (MB 12 mai 2001  —  Éd. 1)

Cette loi supprime la limitation actuelle à concurrence de
80 % des dépenses engagées pour la garde d’enfants qui
n’ont pas atteint l’âge de 3 ans.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 2001.

6.  Loi du 22 mai 2001 relative aux régimes de participa-
tion des travailleurs au capital et aux bénéfices des sociétés
(MB 9 juin 2001  —  Éd. 1)

Sur le plan des impôts sur les revenus, cette loi modifie le
CIR 92 et précise le régime fiscal applicable :

—  aux participations au capital ou aux bénéfices attribués
conformément aux dispositions de ladite loi;

—  à la taxe et à la taxe additionnelle sur ces participa-
tions;

—  aux revenus des sociétés coopératives de participation
et aux dividendes distribués par celles-ci.

Entrée en vigueur : aux dates à fixer par le Roi.

7.  Loi du 21 juin 2001 visant à modifier les conséquences
sur l’impôt sur les revenus des donations à l’État et les moda-
lités des dations d’œuvres d’art en paiement de droits de suc-
cession (MB 5 juillet 2001  —  Éd. 1)

Cette loi vise à favoriser la possibilité pour tout héritier,
légataire ou donataire, d’acquitter tout ou partie de l’impôt
(que ce soit dans le cadre des donations ou des droits de
succession) au moyen d’une dation en paiement d’œuvres
d’art et ce, en simplifiant le système existant en la matière.

En outre, la loi adapte les règles relatives aux dépenses
déductibles de l’ensemble des revenus nets qui consistent en
libéralités sous la forme d’œuvres d’art.

Entrée en vigueur : le Roi fixe la date d’entrée en vigueur
de chacune des dispositions de la présente loi.
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B.  Bijzondere wetten

Nihil.

C.  Koninklijke besluiten

1.  Koninklijk besluit van 20 juli 2000 tot invoering van de
euro in de koninklijke besluiten die ressorteren onder het mi-
nisterie van Financiën en tot uitvoering van de wet van 30 ok-
tober 1998 betreffende de euro (BS 30 augustus 2000  —  err.
8 maart 2001  —  Ed. 2)

Dit KB heeft tot doel een aantal bepalingen te wijzigen,
waaronder de bedragen, in het WIB 92, KB/WIB 92 evenals
in verscheidene KB’s die werden genomen teneinde ze op
1 januari 2002 in overeenstemming te brengen met de over-
gang naar de definitieve fase van de euro.

Inwerkingtreding : vanaf aanslagjaar 2002 of vanaf 1 ja-
nuari 2002.

2.  Koninklijk besluit van 20 juli 2000 houdende uitvoering
van de wet van 26 juni 2000 betreffende de invoering van de
euro in de wetgeving die betrekking heeft op aangelegenhe-
den zoals bedoeld in artikel 78 van de Grondwet en die res-
sorteert onder het ministerie van Financiën (BS 30 augustus
2000  —  err. 8 maart 2000  —  Ed. 2)

Dit KB bevat alle speciale omzettingen naar euro van de
bedragen die voorkomen in de wetten die onder de bevoegd-
heid vallen van het ministerie van Financiën.

Inwerkingtreding : vanaf aanslagjaar 2002 of vanaf 1 ja-
nuari 2002.

3.  Koninklijk besluit van 19 september 2000 tot wijziging
van het KB/WIB 92, op het stuk van de bedrijfsvoorheffing
(BS 27 september 2000  —  err. 21 oktober 2000)

Dit KB vervangt de bijlage III van het KB/WIB 92.
Inwerkingtreding : van toepassing op vanaf 1 oktober 2000

betaalde of toegekende inkomsten.

4.  Koninklijk besluit van 21 september 2000 tot wijziging
van het KB/WIB 92, inzake de investeringsaftrek (BS 17 okto-
ber 2000)

Dit KB beoogt de toepassing van artikel 3 van de wet van
4 mei 1999 houdende diverse fiscale bepalingen dat een
investeringsaftrek toelaat van 3 % voor alle ondernemingen
zonder uitzondering (natuurlijke personen en vennootschap-
pen) voor wat betreft de investeringen in materiële vaste ac-
tiva die uitsluitend bestemd zijn voor het verzekeren van :

1°  het productieproces van herbruikbare verpakkingen van
dranken en nijverheidsproducten, zoals vermeld in boek III
« Milieutaksen » van de gewone wet van 16 juli 1993 tot
vervollediging van de federale staatsstructuur;

2°  de terugname in de verkooppunten, de tussentijdse
stockage, de verzending naar de afvuller of een distributie-
centrale met het oog op de verdere sortering en reiniging en
de sortering en reiniging met het oog op de terugzending naar
de respectievelijke afvullers van de onder 1° bedoelde her-
bruikbare verpakkingen.

Inwerkingtreding : met ingang van aanslagjaar 1999.

5.  Koninklijk besluit van 16 oktober 2000 tot wijziging van
het KB/WIB 92 op het stuk belastingvrijstelling van sommige

B.  Lois particulières

Néant.

C.  Arrêtés royaux

1.  Arrêté royal du 20 juillet 2000 portant introduction de
l’euro dans les arrêtés royaux qui relèvent du ministère des
Finances et en exécution de la loi du 30 octobre 1998 relative
à l’euro (MB 30 août 2000  —  err. 8 mars 2001  —  Éd. 2)

Cet AR a pour objet de modifier un certain nombre de dis-
positions, dont des montants, dans le CIR 92, AR/CIR 92 ainsi
que dans plusieurs AR pris, afin de les rendre conformes, au
1er janvier 2002, au passage à la phase définitive de l’euro.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 2002
ou à partir du 1er janvier 2002.

2.  Arrêté royal du 20 juillet 2000 portant exécution de la
loi du 26 juin 2000 relative à l’introduction de l’euro dans la
législation concernant les matières visées à l’article 78 de la
Constitution et qui relèvent du ministère des Finances (MB
30 août 2000  —  err. 8 mars 2001  —  Éd. 2)

Cet AR comprend toutes les conversions à l’euro des  mon-
tants repris dans les lois ressortissant de la compétence du
ministère des Finances.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 2002
ou à partir du 1er janvier 2002.

3.  Arrêté royal du 19 septembre 2000 modifiant, en ma-
tière de précompte professionnel, l’AR/CIR 92 (MB 27 sep-
tembre 2000  —  err. 21 octobre 2000)

Cet AR remplace l’annexe III de l’AR/CIR 92.
Entrée en vigueur : applicable aux revenus payés ou attri-

bués à partir du 1er octobre 2000.

4.  Arrêté royal du 21 septembre 2000 modifiant, en ma-
tière de déduction pour investissement, l’AR/CIR 92 (MB 17 oc-
tobre 2000)

Cet AR vise l’application de l’article 3 de la loi du 4 mai
1999 portant des dispositions fiscales diverses qui autorise
l’octroi d’une déduction pour investissement de 3 % à toutes
les entreprises sans exception (personnes physiques et so-
ciétés) pour ce qui concerne les investissements en immobi-
lisations corporelles exclusivement destinés à assurer :

1°  le processus de production de récipients réutilisables
contenant des boissons et produits industriels tels que visés
au livre III « Écotaxes » de la loi ordinaire du 16 juillet 1993
visant à achever la structure fédérale de l’État;

2°  la reprise dans les points de vente, le stockage tempo-
raire, l’acheminement vers la ligne d’embouteillage ou vers
une centrale de distribution en vue d’un triage et d’un net-
toyage, et le triage et le nettoyage en vue du transfert des
récipients réutilisables visés au point 1 ci-dessus vers les ins-
tallations d’embouteillage respectives.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 1999.

5.  Arrêté royal du 16 octobre 2000 modifiant, en matière
d’exonération fiscale de certaines libéralités et en ce qui con-
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giften en inzake betaling van bedrijfsvoorheffing (BS 9 no-
vember 2000)

Dit KB wijzigt de artikelen 55 en 57 tot 59ter, KB/WIB 92
betreffende de aftrek van uitgaven voor onderhoud en her-
stelling van beschermde onroerende goederen en betreffende
de erkenning van instellingen die giften ontvangen. De wijzi-
ging betreffende de bedrijfsvoorheffing is uitsluitend een aan-
passing van de wettekst.

Inwerkingtreding : tien dagen na de publicatie in het BS.

6.  Koninklijk besluit van 23 november 2000 tot wijziging
van het KB/WIB 92, op het stuk van de revalorisatiecoëfficiënt
voor kadastrale inkomens (BS 12 december  2000)

Dit KB legt de revalorisatiecoëfficiënt vast die voor het
aanslagjaar 2001 in aanmerking moet worden genomen bij
de vaststelling van sommige inkomsten uit onroerende goe-
deren.

Inwerkingtreding : van toepassing voor het aanslagjaar
2001.

7.  Koninklijk besluit van 29 november 2000 tot uitvoering
van artikel 203, § 2, 6e lid, 2°, WIB 92 en tot aanvulling van het
KB/WIB 92 ter zake van de erkenningvoorwaarden waaraan
een gecentraliseerd systeem voor het lenen en ontlenen van
aandelen dat geïntegreerd is in een betalings- en afwikkelings-
systeem van effectenverrichtingen moet voldoen en de pe-
riode gedurende dewelke de erkenning kan worden verleend
(BS 23 december 2000  —  Ed. 2)

Dit KB voegt een afdeling XXVIIter, omvattende de artike-
len 735 tot 7312, in hoofdstuk 1 van het KB/WIB 92, teneinde
de erkenningvoorwaarden vast te leggen waaraan een ge-
centraliseerd systeem voor het lenen en ontlenen van aande-
len dat geïntegreerd is in een betalings- en afwikkelings-
systeem van effectenverrichtingen moet voldoen en de periode
gedurende dewelke de erkenning kan worden toegekend, in
uitvoering van artikel 203, § 2, 6e lid, 2°, WIB 92, zoals het
werd gewijzigd door de wet van 10 maart 1999.

Inwerkingtreding : 28 november 2000.

8.  Koninklijk besluit van 4 december 2000 tot wijziging van
het KB/WIB 92 betreffende de roerende voorheffing op de
inkomsten van leningen van aandelen (BS 23 december
2000  —  Ed. 2)

Dit KB heeft als oogmerk de voorwaarden vast te stellen
voor de verzaking van de inning van de roerende voorheffing
op de inkomsten verleend of toegekend naar aanleiding van
verrichtingen van lening van aandelen bedoeld in de wet van
10 maart 1999 tot wijziging van de wet van 6 april 1995 in-
zake de secundaire markten, het statuut van en het toezicht
op de beleggingsondernemingen, de bemiddelaars en
beleggingsadviseurs, tot fiscale regeling van de verrichtingen
van lening van aandelen en houdende diverse andere bepa-
lingen.

Inwerkingtreding : is van toepassing op inkomsten verleend
of toegekend vanaf 28 november 2000.

9.  Koninklijk besluit van 5 december 2000 tot uitvoering
van artikel 4, derde lid en artikel 12, tweede lid van de wet
van 24 december 1999 houdende fiscale en diverse bepalin-

cerne le paiement du précompte professionnel, l’AR/CIR 92
(MB 9 novembre 2000)

Cet AR modifie les articles 55 et 57 à 59ter, AR/CIR 92,
relatifs à la déduction des dépenses d’entretien et de restau-
ration d’immeubles classés et à l’agrément d’institutions bé-
néficiant de libéralités. La modification concernant le pré-
compte professionnel est une adaptation purement légistique.

Entrée en vigueur : dix jours après la publication au MB.

6.  Arrêté royal du 23 novembre 2000 modifiant, en ce qui
concerne le coefficient de revalorisation pour les revenus ca-
dastraux, l’AR/CIR 92 (MB 12 décembre 2000)

Cet AR détermine le coefficient de revalorisation qui, pour
l’exercice d’imposition 2001, doit être pris en considération
pour la détermination de certains revenus de biens immobi-
liers.

Entrée en vigueur : applicable pour l’exercice d’imposition
2001.

7.  Arrêté royal du 29 novembre 2000 portant exécution de
l’article 203, § 2, alinéa 6, 2°, CIR 92 et complétant sur le plan
des conditions d’agrément auxquelles doit satisfaire un sys-
tème centralisé de prêts d’actions ou parts intégré dans un
système de paiement et de règlement des opérations sur ti-
tres et la période durant laquelle l’agrément peut être octroyé,
l’AR/CIR 92 (MB 23 décembre 2000  —  Éd. 2)

Cet AR insère une section XXVIIter, comprenant les arti-
cles 735 à 7312 dans le chapitre 1er de l’AR/CIR 92, en vue de
fixer les conditions d’agrément auxquelles doit satisfaire un
système centralisé de prêts d’actions ou parts intégré dans
un système de paiement et de règlement des opérations sur
titres et la période durant laquelle l’agrément peut être oc-
troyé, en exécution de l’article 203, § 2, alinéa 6, 2°, CIR 92,
tel qu’il a été modifié par la loi du 10 mars 1999.

Entrée en vigueur : 28 novembre 2000.

8.  Arrêté royal du 4 décembre 2000 modifiant, en matière
de précompte mobilier sur les revenus de prêts d’actions ou
parts, l’AR/CIR 92 (MB 23 décembre 2000  —  Éd. 2)

Cet AR a pour objet de déterminer les conditions de renon-
ciation à la perception du précompte mobilier sur les revenus
alloués ou attribués à l’occasion d’opérations de prêt d’ac-
tions ou parts visées par la loi du 10 mars 1999 modifiant la
loi du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires, au sta-
tut des entreprises d’investissement et à leur contrôle, aux
intermédiaires et conseillers en placements, fixant le régime
fiscal des opérations de prêt d’actions et portant diverses
autres dispositions.

Entrée en vigueur : s’applique aux revenus alloués ou at-
tribués à partir du 28 novembre 2000.

9.  Arrêté royal du 5 décembre 2000 portant exécution de
l’article 4, alinéa 3 et de l’article 12, alinéa 2 de la loi du 24 dé-
cembre 1999 portant des dispositions fiscales et diverses et
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gen en tot wijziging van het KB/WIB 92 op het stuk van de
aangifte in de bedrijfsvoorheffing (BS 16 december 2000)

Dit KB vervolledigt artikel 90, § 1, KB/WIB 92, inzake
bedrijfsvoorheffing die door de werkgevers die behoren tot de
koopvaardij- en baggersector verschuldigd is en bepaalt de
nadere regels en modaliteiten in verband met de wijze waarop
bij de indiening van de aangifte in de bedrijfsvoorheffing het
bewijs wordt geleverd dat de werknemers voor wie de inge-
houden bedrijfsvoorheffing met betrekking tot de periode
waarop die aangifte betrekking heeft, niet wordt gestort, in-
derdaad tewerkgesteld waren aan boord van een schip.

Inwerkingtreding : van toepassing op de bezoldigingen
betaald of toegekend vanaf 1 januari 2000.

10.  Koninklijk besluit van 5 december 2000 tot uitvoering
van artikel 4, vierde lid van de wet van 24 december 1999
houdende fiscale en diverse bepalingen (BS 16 december
2000)

Dit KB breidt de bepalingen van artikel 4, eerste tot derde
lid, van de wet van 24 december 1999 houdende fiscale en
diverse bepalingen, uit tot de werkgevers die behoren tot de
sleepvaartsector.

Inwerkingtreding : van toepassing op de bezoldigingen
betaald of toegekend vanaf 1 januari 2000.

11.  Koninklijk besluit van 18 december 2000 tot wijziging
van het KB/WIB 92, op het stuk van de bedrijfsvoorheffing
(BS 29 december 2000  —  Ed. 2)

Dit KB vervangt de bijlage III van het KB/WIB 92.
Inwerkingtreding : van toepassing op vanaf 1 januari 2001

betaalde of toegekende inkomsten.

12.  Koninklijk besluit van 30 januari 2001 tot wijziging van
het KB/WIB 92 op het stuk van de voorwaarden die gelden
inzake de toekenning van de vermindering voor het lange
termijnsparen met betrekking tot betalingen voor de aflossing
of wedersamenstelling van hypotheekleningen (BS 28 februari
2001  —  Ed. 1)

De wet van 17 mei 2000 heeft vanaf aanslagjaar 2001 de
wettelijke voorwaarde opgeheven welke bepaalt dat een hy-
pothecaire lening moet gewaarborgd zijn door een definitief
in België gesloten tijdelijke verzekering bij overlijden met af-
nemend kapitaal, teneinde de vermindering voor het lange
termijnsparen te verkrijgen voor de betalingen voor de aflos-
sing of wedersamenstelling van dergelijke lening. Dit KB past
het KB/WIB 92 in dezelfde zin aan.

Inwerkingtreding : vanaf aanslagjaar 2001.

13.  Koninklijk besluit van 2 februari 2001 tot wijziging van
het KB/WIB 92, op het stuk van de voordelen van alle aard
(BS 16 februari 2001  —  Ed. 1)

Dit KB wijzigt het forfaitair geraamd voordeel voor het per-
soonlijk gebruik van een kosteloos ter beschikking gesteld
voertuig.

Inwerkingtreding : van toepassing op de vanaf 1 januari
2001 toegekende voordelen van alle aard.

modifiant, en matière de déclaration au précompte profes-
sionnel, l’AR/CIR 92 (MB 16 décembre 2000)

Cet AR complète l’article 90, § 1er, AR/CIR 92, en matière
de précompte professionnel dû par les employeurs apparte-
nant aux secteurs de la marine marchande et du dragage et
détermine les règles et modalités afférentes à la manière d’ap-
porter la preuve, lors du dépôt de la déclaration au précompte
professionnel, que les travailleurs pour lesquels le précompte
professionnel retenu n’est pas versé pour la période à laquelle
la déclaration a trait, ont été effectivement occupés à bord
d’un navire.

Entrée en vigueur : applicable aux rémunérations payées
ou attribuées à partir du 1er janvier 2000.

10.  Arrêté royal du 5 décembre 2000 portant exécution de
l’article 4, alinéa 4 de la loi du 24 décembre 1999 portant des
dispositions fiscales et diverses (MB 16 décembre 2000)

Cet AR étend la portée des dispositions de l’article 4, ali-
néas 1er à 3, de la loi du 24 décembre 1999 portant des dispo-
sitions fiscales et diverses, aux employeurs qui appartiennent
au secteur du remorquage.

Entrée en vigueur : applicable aux rémunérations payées
ou attribuées à partir du 1er janvier 2000.

11.  Arrêté royal du 18 décembre 2000 modifiant, en ma-
tière de précompte professionnel, l’AR/CIR 92 (MB 29 dé-
cembre 2000  —  Éd. 2)

Cet AR remplace l’annexe III de l’AR/CIR 92.
Entrée en vigueur : applicable aux revenus payés ou attri-

bués à partir du 1er janvier 2001.

12.  Arrêté royal du 30 janvier 2001 modifiant l’AR/CIR 92
en ce qui concerne les conditions applicables pour l’attribu-
tion de la réduction pour épargne à long terme afférente aux
sommes affectées à l’amortissement ou à la reconstitution
d’emprunts hypothécaires (MB 28 février 2001  —  Éd. 1)

La loi du 17 mai 2000 a supprimé, à partir de l’exercice
d’imposition 2001, la condition légale suivant laquelle un em-
prunt hypothécaire doit être garanti par une assurance tem-
poraire au décès à capital décroissant contractée à titre défi-
nitif en Belgique afin d’obtenir la réduction pour épargne à
long terme pour les sommes affectées à l’amortissement ou à
la reconstitution d’un tel emprunt. Cet AR adapte donc l’AR/
CIR 92 en conséquence.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 2001.

13.  Arrêté royal du 2 février 2001 modifiant, en ce qui con-
cerne les avantages de toute nature, l’AR/CIR 92 (MB 16 fé-
vrier 2001  —  Éd. 1)

Cet AR modifie l’évaluation forfaitaire de l’avantage pour
l’utilisation à des fins personnelles d’un véhicule mis gratuite-
ment à disposition.

Entrée en vigueur : applicable aux avantages de toute na-
ture octroyés à partir du 1er janvier 2001.
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14.  Koninklijk besluit van 21 februari 2001 tot erkenning
van culturele instellingen voor de toepassing van artikel 104,
3°, d, van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992
(BS 20 maart 2001 —  Ed. 1)

Dit KB erkent culturele instellingen voor de kalenderjaren
1999 tot 2002.

15.  Koninklijk besluit van 4 maart 2001 tot wijziging van
het KB/WIB 92, op het stuk van de belastingvrijstelling van
sommige giften (BS 14 maart 2001  —  Ed. 1)

Dit KB bepaalt enerzijds, de voorwaarden voor erkenning
waaraan de instellingen moeten voldoen die het behoud of
de zorg voor monumenten en landschappen ten doel heb-
ben, en anderzijds, de voorwaarden waaraan de VZW moe-
ten voldoen waarvan het doel erin bestaat dierenasielen te
beheren om te kunnen genieten van aftrekbare giften.

Inwerkingtreding : inzake monumenten en landschappen,
op de giften gestort vanaf 1 januari 1997 en inzake het be-
heer van dierenasielen, op de giften gestort vanaf 1 januari
2000.

16.  Koninklijk besluit van 16 maart 2001 tot wijziging van
het KB/WIB 92, op het stuk van de voordelen van alle aard
(BS 10 april 2001  —  Ed. 2)

Dit KB vult in artikel 18, § 3, KB/WIB 92, de rentevoeten
aan met die voor het jaar 2000.

Inwerkingtreding : van toepassing op de vanaf 1 januari
2000 toegekende voordelen van alle aard.

II.  —  MET DE INKOMSTENBELASTINGEN
GELIJKGESTELDE BELASTINGEN

A.  Wetboek

1.  Wet van 7 november 2000 tot wijziging van artikel 5 van
het Wetboek van de met de inkomstenbelasting gelijkgestelde
belastingen (BS 29 november 2000  —  Ed. 2.)

Deze wet breidt de vrijstelling van de verkeersbelasting voor
beperkt gebruik uit tot de voertuigen uitsluitend bestemd voor
het goederenvervoer over de weg, met een maximaal toege-
laten massa van minder dan 12 ton, die slechts af en toe op
de openbare weg rijden.

Inwerkingtreding : op 1 januari 2002.

2.  Wet van 19 februari 2001 tot wijziging van de artike-
len 36 bis, 36 ter, 110 en 111 en tot invoering van arti-
kel 36 quater van het Wetboek van de met de inkomstenbe-
lastingen gelijkgestelde belastingen (BS 15 maart
2001  — Ed. 1)

De hoofdmoot van deze wet wordt gevormd door de
verschuiving van de uiterste datum van betaling van de ver-
keersbelasting voor de meeste voertuigen van het type vracht-
auto, trekker, autobus, autocar, oplegger en aanhangwa-
gen  —  inwerkingtreding op 16 december 2000  —  en de
afschaffing van de accijnscompenserende belasting voor de
taxivoertuigen en de voertuigen bestemd voor de verhuring
met bestuurder.

Inwerkingtreding : op 1 januari 2001.

14.  Arrêté royal du 21 février 2001 portant agrément d’ins-
titutions culturelles pour l’application de l’article 104, 3°, d, du
Code des impôts sur les revenus 1992 (MB 20 mars 2001  —
Éd. 1)

Cet AR agrée des institutions culturelles pour les années
civiles 1999 à 2002.

15.  Arrêté royal du 4 mars 2001 modifiant, en matière
d’exonération fiscale de certaines libéralités, l’AR/CIR 92 (MB
14 mars 2001  —  Éd. 1)

Cet AR fixe, d’une part, les conditions d’agrément des ins-
titutions qui ont pour but la conservation et la protection des
monuments et sites et, d’autre part, les conditions auxquelles
devront répondre les ASBL ayant la gestion de refuges pour
animaux pour pouvoir bénéficier de libéralités déductibles.

Entrée en vigueur : en ce qui concerne les monuments et
sites, aux libéralités faites à partir du 1er janvier 1997 et en ce
qui concerne la gestion de refuges pour animaux, aux libéra-
lités faites à partir du 1er janvier 2000.

16.  Arrêté royal du 16 mars 2001 modifiant, en ce qui con-
cerne les avantages de toute nature, l’AR/CIR 92 (MB 10 avril
2001  —  Éd. 2)

Cet AR complète, à l’article 18, § 3, AR/CIR 92, les taux
d’intérêts à partir du 1er janvier 2000.

Entrée en vigueur : applicable aux avantages de toute na-
ture attribués à partir du 1er janvier 2000.

II.  —  TAXES ASSIMILÉES AUX IMPÔTS
SUR LES REVENUS

A.  Code

1.  Loi du 7 novembre 2000 modifiant l’article 5 du Code
des taxes assimilées aux impôts sur les revenus (MB 29 no-
vembre 2000  —  Éd. 2)

Cette loi étend l’exemption de la taxe de circulation pour
usage réduit aux véhicules affectés exclusivement au trans-
port de marchandises par route, d’une masse maximale auto-
risée de moins de 12 tonnes, qui ne circulent qu’occasionnel-
lement sur la voie publique.

Entrée en vigueur : au 1er janvier 2002.

2.  Loi du 19 février 2001 portant modification des
articles 36 bis, 36 ter, 110 et 111 du Code des taxes assimi-
lées aux impôts sur les revenus en introduisant un
article 36 quater dans le même Code (MB 15 mars 2001  —
Éd. 1)

L’essentiel de cette loi est constituée par le report de la
date ultime de paiement de la taxe de circulation pour la plu-
part des véhicules du type camionnette, camion, autobus,
autocar, remorque et semi-remorque  —  entrée en vigueur
le 16 décembre 2000  —  et par la suppression de la taxe
compensatoire des accises pour les véhicules de taxis et ceux
destinés à la location avec chauffeur.

Entrée en vigueur : le 1er janvier 2001.
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3.  Wet van 13 maart 2001 tot goedkeuring van het Proto-
col tot wijziging van het Verdrag van 9 februari 1994 inzake
de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen
door zware vrachtwagens, ter voldoening aan Richtlijn 1999/
62/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Euro-
pese Unie van 17 juni 1999 betreffende het in rekening bren-
gen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen
aan zware vrachtvoertuigen ondertekend te Brussel op
22 maart 2000 door de regeringen van het Koninkrijk België,
het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het
Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden
en het Koninkrijk Zweden, en tot wijziging van de wet van
27 december 1994 tot goedkeuring van voormeld Verdrag en
tot invoering van een eurovignet overeenkomstig Richtlijn 93/
89/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 25 oktober 1993 (BS 30 maart 2001  —  Ed. 2)

Deze wet keurt het Protocol ondertekend door de respec-
tieve regeringen van de eurovignetlanden goed, teneinde de
differentiëring van de bedragen van het eurovignet in te voe-
ren op grond van de  emissienormen, de inkohiering te rege-
len bij de niet-betaling van het eurovignet en de bestaande
wetteksten aan te passen aan de invoering van de euro.

Inwerkingtreding : op 1 januari 2001.

4.  Wet van 22 mei 2001 betreffende de werknemers-
participatie in het kapitaal en in de winst van de vennootschap-
pen (BS 9 juni 2001  —  Ed. 1)

Deze bepalingen van deze wet zijn in deel I.  —  Inkom-
stenbelastingen besproken.

5.  Wet van 10 juni 2001 tot wijziging van de artikelen 4, 8,
9, 12 en 13 van de wet van 27 december 1994 tot goedkeu-
ring van het Verdrag inzake de heffing van rechten voor het
gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, on-
dertekend te Brussel op 9 februari 1994 door de regeringen
van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de
Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg
en het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van een
Eurovignet, overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad
van de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993 (BS
23 juni 2001  —  Ed. 1)

Deze wet voert maatregelen in die een toenadering van de
toepassingsmodaliteiten van de verkeersbelasting en het
eurovignet inhouden onder andere door de afschaffing van
het onbetwistbaar vermoeden van de belastbaarheid van een
voertuig door haar inschrijving, de mogelijkheid tot het beta-
len van het jaarbedrag van het eurovignet in vier stortingen
zonder meerkosten  —  inwerkingtreding op 1 januari 2001  —
en de evenredige teruggave van het eurovignet ten belopen
van de periodes van inactiviteit van het voertuig.

Inwerkingtreding : vanaf aanslagjaar 2000.

3.  Loi du 13 mars 2001 portant assentiment du Protocole
modifiant l’Accord du 9 février 1994 relatif à la perception d’un
droit d’usage pour l’utilisation de certaines routes par des
véhicules utilitaires lourds, vu la mise en vigueur de la Direc-
tive 1999/62/CE du Parlement européen et du Conseil de
l’Union européenne du 17 juin 1999 relative à la taxation des
poids lourds pour l’utilisation de certaines infrastructures, si-
gné à Bruxelles le 22 mars 2000, entre les gouvernements du
Royaume de Belgique, du Royaume du Danemark, de la Ré-
publique fédérale d’Allemagne, du Grand-Duché de Luxem-
bourg, du Royaume des Pays-Bas et du Royaume de Suède,
et modifiant la loi du 27 décembre 1994 portant assentiment
de l’Accord précité et instaurant une eurovignette, conformé-
ment à la Directive 93/89/CEE du Conseil des Communautés
européennes du 25 octobre 1993 (MB 30 mars 2001  —  Éd. 2)

Cette loi porte approbation du Protocole signé par les gou-
vernements respectifs des États membres de l’eurovignette,
en vue de réaliser la différenciation des montants de
l’eurovignette en fonction des normes d’émission, de prévoir
l’enrôlement en cas de non-paiement et d’adapter les textes
légaux existants à l’introduction de l’euro.

Entrée en vigueur : au 1er janvier 2001.

4.  Loi du 22 mai 2001 relative aux régimes de participa-
tion des travailleurs au capital et aux bénéfices des sociétés
(MB 9 juin 2001  —  Éd. 1)

Les dispositions contenues dans cette loi sont commen-
tées dans la Ire partie.  —  Impôts sur les revenus.

5.  Loi du 10 juin 2001 modifiant les articles 4, 8, 9, 12 et
13 de la loi du 27 décembre 1994 portant assentiment de
l’accord relatif à la perception d’un droit d’usage pour l’utilisa-
tion de certaines routes par des véhicules utilitaires lourds,
signé à Bruxelles le 9 février 1994, entre les gouvernements
du Royaume de Belgique, du Royaume du Danemark, de la
République fédérale d’Allemagne, du Grand Duché de Luxem-
bourg et du Royaume des Pays-Bas et instaurant une
eurovignette, conformément à la directive 93/89/CEE du Con-
seil des Communautés européennes du 25 octobre 1993 (MB
23 juin 2001  —  Éd. 1)

Cette loi instaure des mesures comprenant un rapproche-
ment des modalités d’application de la taxe de circulation et
de l’eurovignette notamment par la suppression de la pré-
somption irréfragable d’imposabilité d’un véhicule par son
immatriculation, la possibilité de payer le montant annuel de
l’eurovignette en quatre versements sans surcoût  —  entrée
en vigueur au 1er janvier 2001  —  et le remboursement pro-
portionnel de l’eurovignette à concurrence des périodes d’inac-
tivité du véhicule.

Entrée en vigueur : à partir de l’exercice d’imposition 2000.
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B.  Koninklijke besluiten

1.  Koninklijk besluit van 20 juli 2000 tot invoering van de
euro in de koninklijke besluiten die ressorteren onder het mi-
nisterie van Financiën en tot uitvoering van de wet van 30 ok-
tober 1998 betreffende de euro (BS 30 augustus 2000  —
Ed. 1)

Dit KB zet de in frank uitgedrukte bedragen opgenomen in
het koninklijk besluit van 8 juli 1970 houdende de algemene
verordening betreffende de met de inkomstenbelastingen
gelijkgestelde belastingen om in euro.

Inwerkingtreding : vanaf 1 januari 2002.

2.  Koninklijk besluit van 20 juli 2000 houdende uitvoering
van de wet van 26 juni 2000 betreffende de invoering van de
euro in de wetgeving die betrekking heeft op aangelegenhe-
den zoals bedoeld in artikel 78 van de Grondwet en die res-
sorteert onder het ministerie van Financiën (BS 30 augustus
2000  —  Ed. 1)

Dit KB zet de in frank uitgedrukte bedragen opgenomen in
de wetten die ressorteren onder het ministerie van Financiën
om in euro. De artikelen met betrekking tot het Wetboek van
de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen
treden in werking vanaf 1 januari 2002.

C.  Ordonnanties

1.  Ordonnantie van 20 juli 2000 tot wijziging van het Wet-
boek van de met de Inkomstenbelastingen gelijkgestelde be-
lastingen (BS 7 september 2000  —  Ed. 1)

Dit decreet stelt de duivenwedstrijden vrij van de belasting
op de spelen en de weddenschappen als uitsluitend de eige-
naars van de deelnemende duiven hun geld inzetten.

Inwerkingtreding : op 1 januari 2000.

INDIRECTE BELASTINGEN

I.  —  BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE

A.  Wetboek

—

B.  Koninklijke besluiten

1.  Koninklijk besluit van 20 september 2000 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling
van de tarieven van de belasting over de toegevoegde waarde
en tot indeling van de goederen en de diensten bij die tarie-
ven en tot opheffing van het ministerieel besluit nr 21 van 5 mei
1999 tot regeling van de toepassingsmodaliteiten van de ru-
brieken XXIIIbis en XXXV van tabel A van de bijlage bij het
koninklijk besluit nr 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van de
tarieven van de belasting over de toegevoegde waarde en tot
indeling van de goederen en de diensten bij die tarieven, als-
mede het ministerieel besluit van 25 augustus 1999 tot wijzi-
ging van het ministerieel besluit nr 21 van 5 mei 1999 tot rege-
ling van de toepassingsmodaliteiten van de rubrieken XXIIIbis

B.  Arrêtés royaux

1.  Arrêté royal du 20 juillet 2000 portant introduction de
l’euro dans les arrêtés royaux qui relèvent du ministère des
Finances et en exécution de la loi du 30 octobre 1998 relative
à l’euro (MB 30 août 2000  —  Éd. 1)

Cet AR convertit en euro les montants exprimés en franc
dans l’arrêté royal du 8 juillet 1970 portant règlement général
des taxes assimilés aux impôts sur les revenus.

Entrée en vigueur : à partir du 1er janvier 2002.

2.  Arrêté royal du 20 juillet 2000 portant exécution de la
loi du 26 juin 2000 relative à l’introduction de l’euro dans la
législation concernant les matières visées à l’article 78 de la
Constitution et qui relève du ministère des Finances (MB
30 août 2000  —  Éd. 1)

Cet AR convertit en euro les montants exprimés en franc
dont les lois relèvent de la compétence du ministère des Fi-
nances. Les articles relatifs au Code des taxes assimimilés
aux impôts sur les revenus  entrent en vigueur au 1er janvier
2002.

C.  Ordonnances

1.  Ordonnance du 20 juillet 2000 modifiant le Code des
taxes assimilées aux impôts sur les revenus (MB 7 septem-
bre 2000  —  Éd. 1)

Ce décret exonère de la taxe sur les jeux et paris les con-
cours colombophiles lorsque les enjeux sont risqués exclusi-
vement par les propriétaires des pigeons engagés.

Entrée en vigueur : au 1er janvier 2000.

IMPÔTS INDIRECTS

I. —  TAXE SUR LA VALEUR AJOUTÉE

A.  Code

—

B.  Arrêtés royaux

1.  Arrêté royal du 20 septembre 2000 modifiant l’arrêté
royal n° 20, du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la
valeur ajoutée et déterminant la répartition des biens et des
services selon ces taux, et abrogeant l’arrêté ministériel n° 21,
du 5 mai 1999, réglant les modalités d’application des rubri-
ques XXIIIbis et XXXV du tableau A de l’annexe à l’arrêté
royal n° 20, du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la
valeur ajoutée et déterminant la répartition des biens et des
services selon ces taux, ainsi que l’arrêté ministériel du 25 août
1999, modifiant l’arrêté ministériel n° 21, du 5 mai 1999, ré-
glant les modalités d’application des rubriques XXIIIbis et
XXXV du tableau A de l’annexe à l’arrêté royal n° 20, du
20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la valeur ajoutée
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en XXXV van tabel A van de bijlage bij het koninklijk besluit
nr 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van de tarieven van de
belasting over de toegevoegde waarde en tot indeling van de
goederen en de diensten bij die tarieven (BS 28 september
2000  —  Ed. 2)

De wet van 4 mei 1999 houdende diverse fiscale bepalin-
gen (BS van 12 juni 1999) heeft een rubriek XXIIIbis en een
rubriek XXXV ingevoerd in tabel A van de bijlage bij het ko-
ninklijk besluit nr 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van de
tarieven van de belasting over de toegevoegde waarde en tot
indeling van de goederen en diensten bij die tarieven. Die
rubrieken onderwierpen de leveringen van goederen en de
diensten verricht door instellingen met sociaal oogmerk aan
het verlaagd tarief van 6 %.

Het ministerieel besluit nr 21 van 5 mei 1999 (BS van 12 juni
1999), genomen in uitvoering van voormelde wet van 4 mei
1999, heeft de toepassingsmodaliteiten vastgelegd waaraan
deze instellingen moeten voldoen teneinde de erkenning te
verkrijgen voorzien in rubriek XXIIIbis en/of rubriek XXXV van
tabel A van de bijlage bij het voornoemde koninklijk besluit
nr 20.

Deze toepassingsmodaliteiten werden vervolgens gewij-
zigd door het ministerieel besluit van 25 augustus 1999 (BS
28 augustus 1999).

Het KB van 20 september 2000 vervangt de ru-
brieken XXIIIbis en XXXV van tabel A van de bijlage bij het
koninklijk besluit nr 20 van 20 juli 1970 en heft de voornoemde
ministeriële besluiten op.

Er werd immers vastgesteld dat de regeling in kwestie een
aantal onvolmaaktheden bevatte en bovendien leidde tot
concurrentievervalsing. De regeling respecteerde bijgevolg
niet alle voorwaarden bepaald in artikel 13, titel A, tweede lid,
a, van de zesde richtlijn nr 77/388/EEG van de Raad van
17 mei 1977 betreffende de harmonisatie van de wetgevin-
gen der Lidstaten inzake omzetbelasting  —  Gemeenschap-
pelijk stelsel van de belasting over de toegevoegde waarde :
uniforme grondslag.

Het opzet van het KB van 20 september 2000 bestaat der-
halve in het wegwerken van die onvolmaaktheden en meer in
het bijzonder in het juist omschrijven van de aan het verlaagd
tarief van 6 % onderworpen leveringen van goederen en dien-
sten, van de vereiste hoedanigheden van de belastingplichtige
leverancier alsook van de aan de regeling verbonden
uitvoeringsvoorwaarden.

Inwerkingtreding : 1 oktober 2000.

2.  Koninklijk besluit van 20 september 2000 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr 7 van 29 december 1992 met be-
trekking tot de invoer van goederen voor de toepassing van
de belasting over te toegevoegde waarde en van het konink-
lijk besluit nr 26 van 2 december 1970 met betrekking tot het
onderwerpen van de openbare instellingen aan de belasting
over de toegevoegde waarde (BS 28 september 2000  —
Ed. 2)

Het KB van 20 september 2000 wijzigt de Franse tekst van
artikel 44, § 3, b, tweede streepje, van het koninklijk besluit
nr 7 van 29 december 1992 met betrekking tot de invoer van
goederen voor de toepassing van de belasting over te toege-
voegde waarde. Deze wijziging herstelt een materiële vergis-
sing begaan ter gelegenheid van het opstellen van het ko-
ninklijk besluit nr 7 en verzekert bovendien de overeen-
stemming tussen de Nederlandse en Franse tekst.

Hetzelfde besluit brengt eveneens wijzigingen aan in het
koninklijk besluit nr 26 van 2 december 1970 met betrekking

et déterminant la répartition des biens et des services selon
ces taux (MB 28 septembre 2000  —  Éd. 2)

La loi du 4 mai 1999 portant des dispositions fiscales di-
verses (MB 12 juin 1999) a inséré une rubrique XXIIIbis et
une rubrique XXXV dans le tableau A de l’annexe à l’arrêté
royal n° 20, du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la
valeur ajoutée et déterminant la répartition des biens et des
services selon ces taux. Ces rubriques soumettaient au taux
réduit de 6 % les livraisons de biens et les prestations de ser-
vices effectuées par des organismes à caractère social.

L’arrêté ministériel n° 21, du 5 mai 1999 (MB du 12 juin
1999), pris en exécution de la loi précitée du 4 mai 1999, a
fixé les modalités d’application auxquelles les organismes doi-
vent satisfaire pour obtenir la reconnaissance prévue à la ru-
brique XXIIIbis et/ou à la rubrique XXXV du tableau A de l’an-
nexe à l’arrêté royal n° 20 précité.

Ces modalités d’application ont ensuite été modifiées par
l’arrêté ministériel du 25 août 1999 (MB du 28 août 1999).

L’AR du 20 septembre 2000 remplace les rubriques XXIIIbis
et XXXV du tableau A de l’annexe à l’arrêté royal n° 20 du
20 juillet 1970 et abroge les arrêtés ministériels précités.

Il a en effet été constaté que le régime en question conte-
nait un certain nombre d’imperfections et provoquait en outre
des distorsions de concurrence. Le régime ne respectait dès
lors pas toutes les conditions reprises à l’article 13, titre A,
paragraphe 2, a, de la sixième directive n° 77/388/CEE du
17 mai 1977 en matière d’harmonisation des législations des
États membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires –
Système commun de taxe sur la valeur ajoutée : assiette uni-
forme.

L’AR du 20 septembre 2000 vise par conséquent à suppri-
mer ces imperfections et plus particulièrement à définir d’une
manière précise les livraisons de biens et les prestations de
services soumises au taux réduit de 6 %, les qualités requi-
ses du fournisseur assujetti ainsi que les conditions d’exécu-
tion du régime.

Entrée en vigueur : 1er octobre 2000.

2.  Arrêté royal du 20 septembre 2000 modifiant l’arrêté
royal n° 7 du 29 décembre 1992 relatif aux importations de
biens pour l’application de la taxe sur la valeur ajoutée et l’ar-
rêté royal n° 26 du 2 décembre 1970 relatif à l’assujettisse-
ment des organismes publics à la taxe sur la valeur ajoutée
(MB 28 septembre 2000  —  Éd. 2)

L’AR du 20 septembre 2000 modifie le texte français de
l’article 44, § 3, b, deuxième tiret, de l’arrêté royal n° 7 du
29 décembre 1992 relatif aux importations de biens pour l’ap-
plication de la taxe sur la valeur ajoutée. Cette modification
rétablit une erreur matérielle commise lors de la rédaction de
l’arrêté royal n° 7 et assure en outre la correspondance entre
la version néerlandaise et la version française du texte.

Le même arrêté apporte également des modifications à
l’arrêté royal n° 26 du 2 décembre 1970 relatif à l’assujettis-
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tot het onderwerpen van de openbare instellingen aan de
belasting over de toegevoegde waarde.

Een eerste wijziging betreft de aanpassing van artikel 1,
2°, van het KB nr 26 met betrekking tot de belastingplicht van
diensten en regieën van provincies, gemeenten alsmede van
openbare instellingen ten aanzien van in het bijzonder de
verkoop van onroerende goederen en de onroerende leasing.
Het KB van 20 september 2000 brengt die bepaling in over-
eenstemming met de bepalingen van het BTW-Wetboek zo-
als die werden gewijzigd ter gelegenheid van de omzetting in
intern recht van de richtlijn 92/111/EEG van de Raad van de
Europese Gemeenschappen van 14 december 1992 tot wijzi-
ging van richtlijn 77/388/EEG en tot invoering van vereen-
voudigingsmaatregelen op het gebied van de belasting over
de toegevoegde waarde.

De tweede wijziging betreft artikel 1, 13°, van het KB nr 26
en heeft betrekking op de omzetting van de BRTN in de naam-
loze vennootschap van publiek recht VRT ingevolge het be-
sluit van de Vlaamse regering van 9 december 1997.

Inwerkingtreding : 1 januari 1993 en 8 oktober 2000 wat
de laatste wijziging betreft.

3.  Koninklijk besluit van 20 november 2000 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr 11 van 29 december 1992 met
betrekking tot de toepassing van de belasting over de toege-
voegde waarde (BS 9 januari 2001)

Artikel 26 van de wet van 22 juli 1993 houdende fiscale en
financiële bepalingen heeft het tweede lid van artikel 72 van
het BTW-Wetboek opgeheven.

Het KB van 20 november 2000 heeft tot doel het koninklijk
besluit nr 11 van 29 december 1992 met betrekking tot de toe-
passing van de belasting over de toegevoegde waarde aan
te passen aan de wijziging van artikel 72 van het BTW-Wet-
boek.

Dit KB heft artikel 2, eerste lid, van het KB nr 11 op ten-
einde de verwijzing naar artikel 72, tweede lid van het BTW-
Wetboek te schrappen.

Inwerkingtreding : 19 januari 2001.

4.  Koninklijk besluit van 21 juni 2001 tot wijziging van het
koninklijk besluit nr 1 van 29 december 1992 met betrekking
tot de regeling voor de voldoening van de belasting over de
toegevoegde waarde (BS 28 juni 2001)

Op grond van artikel 53, eerste lid, 3°, van het BTW-Wet-
boek dient een BTW-belastingplichtige iedere maand een
BTW-aangifte in te dienen.

Artikel 18, § 2, eerste lid, van het koninklijk besluit nr 1 van
29 december 1992 met betrekking tot de regeling voor de
voldoening van de belasting over de toegevoegde waarde wijkt
af van het principe van de maandelijkse BTW-aangifte voor
belastingplichtigen van wie de jaaromzet, exclusief BTW, niet
meer dan 20 miljoen Belgische frank bedraagt. In dat geval
dienen kwartaalaangiften te worden ingediend.

Deze afwijking laat niet toe om in een voldoende snel tijds-
bestek op te treden in het kader van de fraudebestrijding in
de sector van de minerale oliën.

Het KB van 21 juni 2001 voegt in artikel 18, § 2, van het KB
nr 1 een bepaling in waardoor alle belastingplichtigen die le-
veringen van minerale oliën verrichten verplicht worden maan-
delijkse BTW-aangiften in te dienen, ongeacht het bedrag van
de omzet.

Inwerkingtreding : 1 juli 2001.

sement des organismes publics à la taxe sur la valeur ajou-
tée.

Une première modification concerne une adaptation de l’ar-
ticle 1er, 2°, de l’AR n° 26 en ce qui concerne l’assujettisse-
ment des services et régies des provinces, des communes et
les établissements publics à l’égard notamment des ventes
d’immeubles et du leasing immobilier. L’AR du 20 septembre
2000 met cette disposition en concordance avec les disposi-
tions du Code de la TVA telles que modifiées lors de la trans-
position en droit interne de la directive 92/111/CEE du Con-
seil des Communautés européennes du 14 décembre 1992
modifiant la directive 77/388/CEE et portant mesures de sim-
plification en matière de taxe sur la valeur ajoutée.

La deuxième modification concerne l’article 1er, 13°, de l’AR
n° 26 et a trait à la transformation de la BRTN en la société
anonyme de droit public VRT à la suite de l’arrêté du Gouver-
nement flamand du 9 décembre 1997.

Entrée en vigueur : 1er janvier 1993 et 8 octobre 2000 en
ce qui concerne la dernière modification.

3.  Arrêté royal du 20 novembre 2000 modifiant l’arrêté royal
n° 11 du 29 décembre 1992 relatif à l’application de la taxe
sur la valeur ajoutée (MB 9 janvier 2001)

L’article 26 de la loi du 22 juillet 1993 portant des disposi-
tions fiscales et financières a abrogé l’alinéa 2 de l’article 72
du Code de la TVA.

L’AR du 20 novembre 2000 a pour but d’adapter l’arrêté
royal n° 11 du 29 décembre 1992 relatif à l’application de la
taxe sur la valeur ajoutée, à la suite de la modification de
l’article 72 du Code de la TVA.

Le présent AR abroge l’article 2, premier alinéa, de l’AR
n° 11 afin de supprimer la référence à l’article 72, alinéa 2 du
Code de la TVA.

Entrée en vigueur : 19 janvier 2001.

4.  Arrêté royal du 21 juin 2001 modifiant l’arrêté royal n° 1
du 29 décembre 1992 relatif aux mesures tendant à assurer
le paiement de la taxe sur la valeur ajoutée (MB 28 juin 2001)

En vertu de l’article 53, alinéa 1er, 3°, du Code de la TVA un
assujetti à la TVA est tenu d’introduire chaque mois une dé-
claration à la TVA.

L’article 18, § 2, alinéa 1er, de l’arrêté royal n° 1 du 29 dé-
cembre 1992 relatif aux mesures tendant à assurer le paie-
ment de la taxe sur la valeur ajoutée déroge au principe du
dépôt mensuel de déclarations périodiques à la TVA pour tous
les assujettis dont le chiffre d’affaires annuel hors TVA n’exède
pas 20 millions de francs belges. Des déclarations trimestriel-
les doivent alors être déposées.

Cette tolérance ne permet pas d’agir dans un délai suffi-
samment rapide dans le cadre de la lutte contre la fraude
dans le secteur des huiles minérales.

L’AR du 21 juin 2001 insère une disposition à l’article 18,
§ 2, de l’AR n° 1 imposant à tous les assujettis qui effectuent
des livraisons d’huiles minérales de déposer des déclarations
périodiques mensuelles à la TVA et ce quel que soit le mon-
tant de leur chiffre d’affaires.

Entrée en vigueur : 1er juillet 2001.
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C.  Ministeriële besluiten

—

II.  —  REGISTRATIE-, HYPOTHEEK-
EN GRIFFIERECHTEN

A.  Wetboek

1.  Wet van 19 februari 2001 betreffende de procedure-
gebonden bemiddeling in familiezaken (BS van 3 april 2001)

Artikel 10 van deze wet heeft artikel 2691 van het Wetboek
der registratie-, hypotheek- en griffierechten aangevuld ten-
einde de inschrijving op de rol van de in artikel 1259 van het
Gerechtelijk Wetboek bedoelde vorderingen vrij te stellen van
het griffierecht.

Deze bepaling treedt in werking op : 1 oktober 2001.

2.  Wet van 22 mei 2001 betreffende de werknemers-
participatie in het kapitaal en in de winst van de vennootschap-
pen (BS van 9 juni 2001)

Artikel 31 van deze wet heeft artikel 124 van het Wetboek
der registratie-, hypotheek- en griffierechten hersteld in een
nieuwe vorm om de inbrengen in een coöperatieve participatie-
vennootschap en de statutaire kapitaalsverhoging ten belope
van de kapitaalsparticipaties uitgevoerd bij toepassing van een
participatieplan, van het evenredig recht op de inbrengen vrij
te stellen.

De inwerkingtreding van deze bepaling zal bepaald wor-
den door de Koning.

3.  Wet van 29 april 2001 tot wijziging van verscheidene
wetsbepalingen inzake de voogdij over minderjarigen (BS van
31 mei 2001, Ed. 2)

Artikel 85 van deze wet heeft artikel 162, 42°, van het Wet-
boek der registratie-, hypotheek- en griffierechten vervangen
teneinde de akten, vonnissen en arresten betreffende proce-
dures inzake de voogdij van minderjarigen, van personen in
staat van verlengde minderjarigheid en van onbekwaam-
verklaarden vrij te stellen van de registratieformaliteit.

Deze bepaling is in werking getreden op : 1 augustus 2001.

B.  Koninklijke besluiten

Nihil.

C.  Arrêtés ministériels

—

II.  —  DROITS D’ENREGISTREMENT,
D’HYPOTHÈQUE ET DE GREFFE

A.  Code

1.  Loi du 19 février 2001 relative à la médiation familiale
dans le cadre d’une procédure judiciaire (MB du 3 avril 2001)

L’article 10 de cette loi a complété l’article 2691 du Code
des droits d’enregistrement, d’hypothèque et de greffe afin
d’exempter du droit de greffe de mise au rôle l’inscription des
causes visées à l’article 1259 du Code judiciaire.

Cette disposition entre en vigueur : le 1er octobre 2001.

2.  Loi du 22 mai 2001 relative aux régimes de participa-
tion des travailleurs au capital et aux bénéfices des sociétés
(MB du 9 juin 2001)

L’article 31 de cette loi a rétabli dans une nouvelle rédac-
tion l’article 124 du Code des droits d’enregistrement, d’hypo-
thèque et de greffe afin d’exempter du droit proportionnel d’ap-
port les apports à une société coopérative de participation et,
à concurrence de la participation au capital, les augmenta-
tions de capital statutaire effectuées en application d’un plan
de participation.

L’entrée en vigueur de cette disposition sera déterminée
par le Roi.

3.  Loi du 29 avril 2001 modifiant diverses dispositions lé-
gales en matière de tutelle des mineurs (MB du 31 mai 2001,
Éd. 2)

L’article 85 de cette loi a remplacé l’article 162, 42°, du
Code des droits d’enregistrement, d’hypothèque et de greffe
afin d’exempter de la formalité de l’enregistrement les actes,
jugements et arrêts relatifs aux procédures en matière de tu-
telle des mineurs, des mineurs prolongés et des interdits.

Cette disposition est entrée en vigueur : le 1er août 2001.

B.  Arrêtés royaux

Néant.
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III.  —  SUCCESSIERECHTEN

A.  Wetboek

1.  Federale wetgeving

1.  Wet van 21 juni 2001 tot wijziging van de gevolgen voor
de inkomstenbelastingen van schenkingen aan de Staat en
tot wijziging van de regeling voor de aangifte van kunstwer-
ken ter betaling van successierechten (BS van 5 juli 2001)

Artikelen 2 en 3 van deze wet hebben respectievelijk het
artikel 83-3 van het Wetboek der successierechten vervan-
gen en een nieuw artikel 83-4 in het Wetboek ingevoegd, om
de regels inzake de afgifte van kunstwerken ter betaling van
successierechten te wijzigen.

De inwerkingtreding van deze bepalingen zal door de Ko-
ning worden bepaald.

2.  Regionale wetgeving

—  Vlaams Gewest

1.  Decreet van 1 december 2000 van het Vlaams Parle-
ment houdende gelijkschakeling van de successierechten tus-
sen samenwonenden en gehuwden (BS van 11 januari 2001)

De artikelen 2 en 3 van dit decreet hebben respectievelijk
de artikelen 48 en 56 van het Vlaams Wetboek der successie-
rechten gewijzigd zodat de samenwonenden van dezelfde
belastingtarieven en van dezelfde verminderingen van rech-
ten genieten als de gehuwden. De aan de niet wettelijk sa-
menwonenden opgelegde ononderbroken termijn van samen-
wonen werd bovendien van drie jaar tot één jaar teruggebracht.

Deze bepalingen zijn in werking getreden op 1 januari 2001.

—  Waals Gewest

Nihil.

—  Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Nihil.

B.  Koninklijke besluiten

1.  Federale wetgeving

Nihil.

2.  Regionale wetgeving

Nihil.

IV.  —  MET HET ZEGEL GELIJKGESTELDE TAKSEN

Nihil.

III.  —  DROITS DE SUCCESSION

A.  Code

1.  Législation fédérale

1.  Loi du 21 juin 2001 visant à modifier les conséquences
sur l’impôt sur les revenus des donations à l’État et les moda-
lités des dations d’œuvres d’art en paiement des droits de
succession (MB du 5 juillet 2001)

Les articles 2 et 3 de cette loi ont respectivement remplacé
l’article 83-3 du Code des droits de succession et inséré dans
ce Code un article 83-4 nouveau, afin de modifier les règles
relatives à la dation d’œuvres d’art en paiement des droits de
succession.

L’entrée en vigueur de ces dispositions sera fixée par le
Roi.

2.  Législation régionale

—  Région flamande

1.  Décret du 1er décembre 2000 du Parlement flamand
portant assimilation des cohabitants aux couples mariés en
matière de droits de succession (MB du 11 janvier 2001)

Les articles 2 et 3 de ce décret modifient respectivement
les articles 48 et 56 du Code flamand des droits de succes-
sion de sorte que les cohabitants bénéficient des mêmes taux
d’imposition et des mêmes réductions de droits que les époux.
La durée de cohabitation ininterrompue imposée aux
cohabitants non légaux est par ailleurs réduite de trois ans à
un an.

Ces dispositions sont entrées en vigueur le 1er janvier 2001.

—  Région wallonne

Néant.

—  Région de Bruxelles-Capitale

Néant.

B.  Arrêtés royaux

1.  Législation fédérale

Néant.

2.  Législation régionale

Néant.

IV.  —  TAXES ASSIMILÉES AU TIMBRE

Néant.
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V.  —  ZEGELRECHTEN

A.  Wetboek

1.  Wet van 29 april 2001 tot wijziging van verscheidene
wetsbepalingen inzake de voogdij over minderjarigen (BS van
31 mei 2001, Ed. 2)

Artikel 86 van deze wet heeft artikel 591, 56°, van het Wet-
boek der zegelrechten vervangen ten einde de akten, vonnis-
sen en arresten betreffende procedures inzake de voogdij van
minderjarigen, van personen in staat van verlengde minder-
jarigheid en van onbekwaamverklaarden vrij te stellen van
het zegelrecht.

Deze bepaling is in werking getreden op 1 augustus 2001.

B.  Koninklijke besluiten

1.  Koninklijk besluit van 12 december 2000 tot vaststel-
ling van de datum van het in werking treden van sommige
bepalingen van de wet van 9 februari 1995 tot wijziging van
de hypotheekwet van 16 december 1851, en tot uitvoering
van artikel 144, 4°, van de hypotheekwet van 16 december
1851 (BS van 21 december 2000)

Artikel 2 van dit besluit heeft de datum van inwerkingtre-
ding bepaald van voormelde wet van 9 februari 1995 en dus
ook van haar artikel 6, § 4, dat in artikel 591, 11°, van het
Wetboek der zegelrechten de stukken wijzigt welke, aan de
hypotheekbewaarder afgegeven om op de griffie van de recht-
bank te worden neergelegd, vrijgesteld worden van het zegel-
recht.

VI.  —  DOUANERECHTEN

Wat de douanerechten betreft wordt de opbrengst integraal
overgedragen aan de Europese Unie zodat  —  op de terug-
gestorte 10 % inningkosten na, die terug te vinden zijn onder
artikel 16.01, sectie II, hoofdstuk I, van de Rijksmiddelen-
begroting  —  de opbrengst voor het nationaal budget nul is.

*
*     *

Volgens het artikel 2, lid 3 van het besluit van de Raad van
29 september 2000 betreffende het stelsel van eigen midde-
len van de Europese Gemeenschappen (2000/597/EG,
EURATOM) worden de inningkosten voor de bedragen ge-
stort aan de Europese Commissie bedoeld in lid 1 a) en b)
vanaf 31 december 2000 vastgesteld op 25,0 %. Dit besluit
moet nog worden geratificeerd door de lidstaten. Dit houdt in
dat zolang de ratificatie geen feit is, de inningkosten voor de
bedragen gestort aan de Europese Commissie vastgesteld
blijven op 10,0 %.

Eenmaal de ratificatie een feit is (waarschijnlijk tegen eind
2001), zal er een retroactieve budgettaire correctie gebeuren
ten gunste van elke lidstaat.

V.  —  DROITS DE TIMBRE

A.  Code

1.  Loi du 29 avril 2001 modifiant diverses dispositions lé-
gales en matière de tutelle des mineurs (MB du 31 mai 2001,
Éd. 2)

L’article 86 de cette loi a remplacé l’article 591, 56° du Code
des droits de timbre afin d’exempter du droit de timbre les
actes relatifs aux procédures en matière de tutelle des mi-
neurs, des mineurs prolongés et des interdits.

Cette disposition est entrée en vigueur le 1er août 2001.

B.  Arrêtés royaux

1.  Arrêté royal du 12 décembre 2000 fixant la date de l’en-
trée en vigueur de certaines dispositions de la loi du 9 février
1995 modifiant la loi hypothécaire du 16 décembre 1851, et
portant exécution de l’article 144, 4°, de la loi hypothécaire du
16 décembre 1851 (MB du 21 décembre 2000)

L’article 2 de cet arrêté a fixé au 1er janvier 2001 la date
d’entrée en vigueur de la loi du 9 février 1995 précitée et donc
de son article 6, § 4, qui modifie dans l’article 591, 11°, du
Code des droits de timbre, les pièces qui, remises au conser-
vateur des hypothèques pour être déposées au greffe du tri-
bunal, sont exemptées du droit de timbre.

VI.  —  DROITS DE DOUANE

En ce qui concerne les droits de douane dont le produit est
transféré intégralement à l’Union européenne  —  à l’excep-
tion des 10 % remboursés pour frais de perception repris à
l’article 16.01, section II, chapitre 1er, du budget des Voies et
Moyens  —  l’influence sur le budget national est nulle.

*
*     *

Selon l’article 2, alinéa 3 de la Décision du Conseil du
29 septembre 2000 relative au système des ressources pro-
pres de la Communauté européenne (2000/597/CE, EURA-
TOM) les frais de perception pour les montants versés à la
Commission européenne visés à l’alinéa 1er a) et b) sont fixés
à 25,0 % à partir du 31 décembre 2000. Cette décision doit
encore être ratifiée par les États membres. Cela a pour con-
séquence qu’aussi longtemps qu’il n’y a pas de ratification,
les frais de perception pour les montants versés à la Commis-
sion européenne restent fixés à 10,0 %.

Dès que la ratification a lieu (probablement pour la fin 2001),
une correction budgétaire rétroactive devra avoir lieu en fa-
veur de chaque État membre.
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VII.  —  ACCIJNZEN

A.  Wetboek

1.  Wet van 23 maart 2001 tot wijziging van de wet van
22 oktober 1997 betreffende de structuur en de accijnstarieven
inzake minerale olie (BS van 24 mei 2001)

Deze wet beoogt :
—  de vrijstelling van accijns en bijzondere accijns voor

zware stookolie die niet meer dan 1,0 % zwavel bevat en die
onder belastingcontrole uitsluitend wordt gebruikt voor land-,
bos- en tuinbouwwerkzaamheden en in de zoetwatervisteelt,
bepaald bij artikel 16, § 3 van de wet van 22 oktober 1997
betreffende de structuur en de accijnstarieven inzake mine-
rale olie, te verlengen tot 31 december 2001;

—  het KB van 31 december 1999 tot wijziging van de wet
van 22 oktober 1997 betreffende de structuur en de accijns-
tarieven inzake minerale olie te bekrachtigen voor de periode
waarin dit besluit van toepassing is geweest;

—  het KB van 31 december 1999 tot wijziging van de wet
van 22 oktober 1997 betreffende de structuur en de accijns-
tarieven inzake minerale olie op te heffen.

Inwerkingtreding : 3 juni 2001.

B.  Koninklijke besluiten

1.  Koninklijk besluit van 10 januari 2001 tot wijziging van
de wet van 22 oktober 1997 betreffende de structuur en de
accijnstarieven inzake minerale olie (BS van 20 januari 2001)

Dit besluit beoogt de vrijstelling van accijns en bijzondere
accijns voor zware stookolie die niet meer dan 1,0 % zwavel
bevat en die onder belastingcontrole uitsluitend wordt gebruikt
voor land-, bos- en tuinbouwwerkzaamheden en in de
zoetwatervisteelt, bepaald bij artikel 16, § 2, e) en § 3, van de
wet van 22 oktober 1997 betreffende de structuur en de
accijnstarieven inzake minerale olie, te verlengen tot 31 de-
cember 2001.

Inwerkingtreding : 1 januari 2001.

C.  Ministeriële besluiten

1.  Ministerieel besluit van 30 augustus 2000 betreffende
het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak (BS van 8 septem-
ber 2000)

Met dit besluit werd de tabel van de fiscale kentekens voor
gefabriceerde tabak in bijlage bij het MB van 1 augustus 1994
gewijzigd.

Inwerkingtreding : 1 september 2000.

2.  Ministerieel besluit van 4 december 2000 betreffende
het fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak (BS van 12 de-
cember 2000)

Met dit besluit werd de tabel van de fiscale kentekens voor
gefabriceerde tabak in bijlage bij het MB van 1 augustus 1994
gewijzigd.

Inwerkingtreding : 1 december 2000.

VII.  —  DROITS D’ACCISE

A.  Code

1.  Loi du 23 mars 2001 modifiant la loi du 22 octobre 1997
relative à la structure et aux taux des droits d’accise sur les
huiles minérales (MB du 24 mai 2001)

Cette loi vise à :
—  proroger jusqu’au 31 décembre 2001, l’exonération de

l’accise et de l’accise spéciale prévue pour le fuel lourd ne
contenant pas plus de 1,0 % de soufre utilisé sous contrôle
fiscal, exclusivement pour des travaux agricoles ou horticoles
et dans la sylviculture et la pisciculture d’eau douce, prévue à
l’article 16, § 3 de la loi du 22 octobre 1997 relative à la struc-
ture et aux taux des droits d’accise sur les huiles minérales;

—  confirmer l’AR du 31 décembre 1999 portant modifica-
tion de la loi du 22 octobre 1997 relative à la structure et aux
taux des droits d’accise sur les huiles minérales, pour la pé-
riode pendant laquelle cet arrêté a été en vigueur;

—  abroger l’AR du 31 décembre 1999 portant modifica-
tion de la loi du 22 octobre 1997 relative à la structure et aux
taux des droits d’accise sur les huiles minérales.

Entrée en vigueur : 3 juin 2001.

B.  Arrêtés royaux

1.  Arrêté royal du 10 janvier 2001 portant modification de
la loi du 22 octobre 1997 relative à la structure et aux taux des
droits d’accise sur les huiles minérales (MB du 20 janvier 2001)

Cet arrêté vise à proroger jusqu’au 31 décembre 2001,
l’exonération de l’accise et de l’accise spéciale prévue pour
le fuel lourd ne contenant pas plus de 1,0 % de soufre, utilisé,
sous contrôle fiscal, uniquement pour des travaux agricoles
ou horticoles et dans la sylviculture et dans la pisciculture d’eau
douce, prévue à l’article 16, § 2, e) et § 3, de la loi du 22 octo-
bre 1997 relative à la structure et aux taux des droits d’accise
sur les huiles minérales.

Entrée en vigueur : 1er janvier 2001.

C.  Arrêtés ministériels

1.  Arrêté ministériel du 30 août 2000 relatif au régime fis-
cal des tabacs manufacturés (MB du 8 septembre 2000)

Cet arrêté a modifié le tableau des signes fiscaux pour ta-
bacs manufacturés annexé à l’AM du 1er août 1994.

Entrée en vigueur : 1er septembre 2000.

2.  Arrêté ministériel du 4 décembre 2000 relatif au régime
fiscal des tabacs manufacturés (MB du 12 décembre 2000)

Cet arrêté a modifié le tableau des signes fiscaux pour ta-
bacs manufacturés annexé à l’AM du 1er août 1994.

Entrée en vigueur : 1er décembre 2000.
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3.  Ministerieel besluit van 8 maart 2001 betreffende het
fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak (BS van 24 maart 2001)

Met dit besluit werd de tabel van de fiscale kentekens voor
gefabriceerde tabak in bijlage bij het MB van 1 augustus 1994
gewijzigd.

Inwerkingtreding : 1 februari 2001.

4.  Ministerieel besluit van 3 mei 2001 tot wijziging van het
ministerieel besluit van 23 december 1993 betreffende het
accijnsstelsel van alcoholvrije dranken (BS van 10 mei 2001)

Met dit besluit werden sterk verdunde vruchtensappen be-
stemd voor de voeding van zuigelingen vrijgesteld van ac-
cijns.

Inwerkingtreding : 10 mei 2001.

VIII.  —  MILIEUTAKSEN

Nihil.

IX.  —  OPENINGSBELASTING
EN VERGUNNINGSRECHT

Nihil.

3.  Arrêté ministériel du 8 mars 2001 relatif au régime fis-
cal des tabacs manufacturés (MB du 24 mars 2001)

Cet arrêté a modifié le tableau des signes fiscaux pour ta-
bacs manufacturés annexé à l’AM du 1er août 1994.

Entrée en vigueur : 1er février 2001.

4.  Arrêté ministériel du 3 mai 2001 portant modification de
l’arrêté ministériel du 23 décembre 1993 relatif au régime
d’accise des boissons non alcoolisées (MB du 10 mai 2001)

Cet arrêté vise à exonérer de l’accise les boissons consti-
tuées de jus de fruits fortement dilués destinés à l’alimenta-
tion des nourrissons.

Entrée en vigueur : 10 mai 2001.

VIII.  —  ÉCOTAXES

Néant.

IX.  —  TAXE D’OUVERTURE
ET TAXE DE PATENTE

Néant.
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BIJLAGE III
_______

Bepalingen die de financiële verhoudingen regelen
tussen de federale Staat, de gemeenschappen

en de gewesten
_______

In deze bijlage worden in principe een aantal wettelijke,
regelgevende en andere bepalingen opgenomen met betrek-
king tot de financiële verhoudingen tussen de federale over-
heid, de gemeenschappen en de gewesten. Er kunnen ech-
ter ook andere bepalingen worden in opgenomen.

1.  Wetgevende en regelgevende maatregelen

1.1.  De wetgevende maatregelen

1.1.1.  Bijzondere wetten

Bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van
diverse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeenschap-
pen (Belgisch Staatsblad van 3 augustus 2001)

Zie bijlage V van deze Algemene toelichting.

Bijzondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de
gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdhe-
den van de gewesten (Belgisch Staatsblad van 3 augustus
2001)

Zie bijlage V van deze Algemene toelichting.

1.1.2.  Wetten

Wet van 26 juni 2000 tot uitvoering van artikel 62 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financie-
ring van de gemeenschappen en de gewesten (Belgisch
Staatsblad van 17 januari 2001)

Vanaf het begrotingsjaar 2000 worden de bedragen be-
doeld in artikel 62, § 1, van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen
en de gewesten, aangepast overeenkomstig § 2 van hetzelfde
artikel, gebracht op 1 115,9 miljoen Belgische frank voor de
Vlaamse Gemeenschap en op 2 265,6 miljoen Belgische frank
voor de Franse Gemeenschap, overeenkomstig § 3, eerste
lid, van hetzelfde artikel.

Voor het begrotingsjaar 2001 en voor elk van de volgende
begrotingsjaren worden de hoger vermelde bedragen aange-
past aan de procentuele verandering van het gemiddelde
indexcijfer van de consumptieprijzen op de wijze bepaald in
artikel 13, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de gemeenschappen en de
gewesten.

Wet van 22 december 2000  tot wijziging van de wet van
31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de
Duitstalige Gemeenschap (Belgisch Staatsblad van 19 januari
2001)

De wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 77
van de Grondwet.

ANNEXE III
______

Dispositions réglant les rapports (financiers)
entre l’État fédéral, les communautés

et les régions
______

Cette annexe reprend un certain nombre de dispositions
légales, réglementaires ou autres, relatives, en principe, aux
rapports financiers entre l’État fédéral, les communautés et
les régions. D’autres dispositions y sont aussi parfois
mentionnées.

1.  Mesures légales et réglementaires

1.1.  Les mesures légales

1.1.1.  Lois spéciales

Loi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfert de diverses
compétences aux régions et communautés (Moniteur belge
du 3 août 2001)

Voir annexe V de cet Exposé général.

Loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des
communautés et extension des compétences fiscales des
régions (Moniteur belge du 3 août 2001)

Voir annexe V de cet Exposé général.

1.1.2. Lois

Loi du 26 juin 2000 portant exécution de l’article 62 de la
loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions (Moniteur belge du 17 janvier
2001)

À partir de l’année budgétaire 2000, les montants, visés à
l’article 62, § 1er, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des communautés et des régions, adaptés
conformément au § 2 du même article, sont, conformément
au § 3, alinéa 1er, du même article, portés à 2 265,6 millions
de francs belges pour la Communauté française et à
1 115,9 millions de francs belges pour la Communauté
flamande.

Pour l’année budgétaire 2001 et chacune des années
budgétaires suivantes, les montants, mentionnés à l’alinéa
précédent, sont adaptés au taux de fluctuation de l’indice
moyen des prix à la consommation, selon les modalités fixées
par l’article 13, § 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des communautés et des régions.

Loi du 22 décembre 2000 modifiant la loi du 31 décembre
1983 de réformes institutionnelles pour la Communauté
germanophone (Moniteur belge du 19 janvier 2001)

La présente loi règle une matière visée à l’article 77 de la
Constitution.
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In artikel 58bis van de wet van 31 december 1983 tot her-
vorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap,
ingevoegd bij de gewone wet van 16 juli 1993, worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1°  in § 3, worden de woorden « Vanaf het begrotingsjaar
1994 » vervangen door de woorden « Voor de begrotingsjaren
1994 tot en met 1999 »;

2°  het artikel wordt aangevuld als volgt :
« § 4.  Voor het begrotingsjaar 2000, wordt het met toe-

passing van § 3 in het voorgaande begrotingsjaar verkregen
bedrag aangepast aan de procentuele verandering van het
gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen, op de wijze
bepaald in artikel 13, § 2, van de bijzondere wet van 16 ja-
nuari 1989 betreffende  de financiering van de gemeenschap-
pen en de gewesten.

Het in het eerste lid verkregen bedrag wordt verhoogd met
een bedrag van 160 miljoen Belgische frank dat slechts in
aanmerking wordt genomen naar verhouding van het aan-
deel van het met toepassing van het eerste lid voor het
begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag in de totale som van :

1°  het met toepassing van het eerste lid voor het
begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag;

2°  het met toepassing van artikel 58ter, § 3, eerste lid voor
het begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag;

3°  het met toepassing van artikel 58quater voor het
begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag.

§ 5.  Voor het begrotingsjaar 2001, wordt het met toepas-
sing van § 4, eerste lid in het voorgaande begrotingsjaar ver-
kregen bedrag aangepast aan de procentuele verandering
van het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen, op
de wijze bepaald in artikel 13, § 2, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende  de financiering van de gemeen-
schappen en de gewesten.

Het in het eerste lid verkregen bedrag wordt verhoogd met
een bedrag van 195,6 miljoen Belgische frank dat, na aan-
passing aan de procentuele verandering van het  gemiddelde
indexcijfer van de consumptieprijzen, op de wijze bepaald in
artikel 13, § 2, van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van  de gemeenschappen en de
gewesten, slechts in aanmerking wordt genomen naar ver-
houding van het aandeel van het met toepassing van § 4,
eerste lid voor het begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag in
de totale som van :

1°  het met toepassing van § 4, eerste lid voor het
begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag;

2°  het met toepassing van artikel 58ter, § 3, eerste lid voor
het begrotingsjaar 2000 verkregen bedrag;

3°  het met toepassing van artikel 58quater in het begro-
tingsjaar 2000 verkregen bedrag.

§ 6.  Vanaf het begrotingsjaar 2002, wordt het met toepas-
sing van § 5 voor het begrotingsjaar 2001 verkregen bedrag
jaarlijks aangepast aan de procentuele  verandering van het
gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen, op de wijze
bepaald in artikel 13, § 2, van de bijzondere wet van 16 ja-
nuari 1989 betreffende  de financiering van de gemeenschap-
pen en de gewesten. ».

3.  In artikel 58ter van dezelfde wet, ingevoegd bij de ge-
wone wet van 16 juli 1993, worden de volgende wijzigingen
aangebracht :

1°  § 3 wordt vervangen als volgt :
« § 3.  Voor het begrotingsjaar 2000, wordt het met toe-

passing van § 2 in het voorgaande begrotingsjaar verkregen
bedrag aangepast aan de procentuele  verandering van het
gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen, evenals aan
de reële groei van het bruto binnenlands product van het be-
trokken begrotingsjaar.

À l’article 58bis de la loi du 31 décembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté germanophone, inséré
par la loi ordinaire du 16 juillet 1993, sont apportées les
modifications suivantes :

1°  au § 3, les mots « Dès l’année budgétaire 1994 » sont
remplacés par les mots « Pour les années budgétaires 1994
à 1999 incluse »;

2°  l’article est complété comme suit :
« § 4.  Pour l’année budgétaire 2000, le montant obtenu

durant l’année budgétaire précédente, en application du § 3,
est adapté au taux de fluctuation de l’indice moyen  des prix à
la consommation, selon les modalités fixées à l’article 13, § 2,
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des communautés et des régions.

Le montant, obtenu à l’alinéa 1er, est augmenté d’un
montant de 160 millions de francs belges qui n’est pris en
considération qu’en proportion de la part du montant  obtenu
pour l’année budgétaire 2000, en application de l’alinéa 1er,
dans la somme totale :

1°  du montant obtenu pour l’année budgétaire 2000, en
application de l’alinéa 1er;

2°  du montant obtenu pour l’année budgétaire 2000, en
application de l’article 58ter, § 3, alinéa 1er;

3°  du montant obtenu pour l’année budgétaire 2000, en
application de l’article 58quater.

§ 5.  Pour l’année budgétaire 2001, le montant obtenu
durant l’année budgétaire précédente, en application du § 4,
alinéa 1er, est adapté au taux de fluctuation de  l’indice moyen
des prix à la consommation, selon les modalités fixées à
l’article 13, § 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des communautés  et des régions.

Le montant, obtenu à l’alinéa 1er, est augmenté d’un montant
de 195,6 millions de francs belges qui, après adaptation au
taux de fluctuation de l’indice moyen des  prix à la
consommation, selon les modalités fixées à l’article 13, § 2,
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des communautés et des régions, n’est pris en considération
qu’en proportion de la part du montant obtenu pour l’année
budgétaire 2000, en application du § 4, alinéa 1er, dans la
somme totale :

1°  du montant obtenu pour l’année budgétaire 2000, en
application du § 4, alinéa 1er;

2°  du montant obtenu pour l’année budgétaire 2000, en
application de l’article 58ter, § 3, alinéa 1er;

3°  du montant obtenu pour l’année budgétaire 2000, en
application de l’article 58quater.

§ 6.  Dès l’année budgétaire 2002, le montant obtenu pour
l’année budgétaire 2001, en application du § 5, est adapté
annuellement au taux de fluctuation de l’indice moyen des
prix à la consommation, selon les modalités fixées à l’article 13,
§ 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des communautés et des  régions. ».

3.  À l’article 58ter de la même loi, inséré par la loi ordi-
naire du 16 juillet 1993, sont apportées les modifications
suivantes :

1°  le § 3 est remplacé par la disposition suivante :
« § 3.  Pour l’année budgétaire 2000, le montant obtenu

durant l’année budgétaire précédente, en application du § 2,
est adapté au taux de fluctuation de l’indice moyen  des prix à
la consommation, ainsi qu’à la croissance réelle du produit
intérieur brut de l’année budgétaire concernée.
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Het in het eerste lid verkregen bedrag wordt verhoogd met
het verschil tussen het totale bedrag van de verhoging gelijk
aan 160,0 miljoen Belgische frank en het met  toepassing van
artikel 58bis, § 4, tweede lid bepaalde gedeelte van die ver-
hoging.

In afwachting van de definitieve vaststelling van het ge-
middelde indexcijfer van de consumptieprijzen en van de reële
groei van het bruto nationaal product, worden de bedragen
aangepast naargelang van de procentuele verandering van
het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen en van
de reële groei van het bruto nationaal product van het voor-
gaande jaar. »;

2°  § 4 wordt vervangen als volgt :
« § 4.  Voor het begrotingsjaar 2001, wordt het met toe-

passing van § 3, eerste lid in het voorgaande begrotingsjaar
verkregen bedrag aangepast aan de procentuele verande-
ring van het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen,
evenals aan de reële groei van het bruto nationaal product
van het betrokken begrotingsjaar.

Het verschil wordt bepaald tussen het totale bedrag van
de verhoging gelijk aan 195,6 miljoen Belgische frank na aan-
passing aan de procentuele verandering van het  gemiddelde
indexcijfer van de consumptieprijzen van het betrokken
begrotingsjaar enerzijds, en het met toepassing van
artikel 58bis, § 5, tweede lid bepaalde  gedeelte van die ver-
hoging anderzijds. Dit verschil wordt na aanpassing aan de
reële groei van het bruto nationaal product van het betrokken
begrotingsjaar toegevoegd aan het in het eerste lid verkre-
gen bedrag.

In afwachting van de definitieve vaststelling van het ge-
middelde indexcijfer van de consumptieprijzen en van de reële
groei van het bruto nationaal product, worden de bedragen
aangepast naargelang van de procentuele verandering van
het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen en van
de reële groei van het bruto nationaal product van het voor-
gaande jaar. »;

3°  het artikel wordt aangevuld als volgt :
« § 5.  Vanaf het begrotingsjaar 2002, wordt het met toe-

passing van § 4 in het begrotingsjaar 2001 verkregen bedrag
jaarlijks aangepast aan de procentuele verandering van het
gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen, evenals aan
de reële groei van het bruto nationaal product van het betrok-
ken begrotingsjaar.

In afwachting van de definitieve vaststelling van het ge-
middelde indexcijfer van de consumptieprijzen en van de reële
groei van het bruto nationaal product, worden de bedragen
aangepast naargelang van de procentuele verandering van
het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen en van
de reële groei van het bruto nationaal product van het voor-
gaande jaar.

§ 6.  Indien het rekenkundig gemiddelde van de jaarlijkse
reële groei van het bruto nationaal  product tijdens de periode
1993 tot en met 2004 lager is dan 2,0 %, wordt het in § 5 voor
het begrotingsjaar 2005 bepaalde bedrag opnieuw bepaald,
doch op basis van een uniforme reële groei van 2,0 % tijdens
de begrotingsjaren 1993 tot en met 2005.

Indien het verschil tussen het in het vorig lid en het in § 5
voor het begrotingsjaar 2005 bepaalde bedrag méér dan
0,25 % bedraagt van het voor het begrotingsjaar 2004 op
grond van § 5 bepaalde bedrag, dan wordt voor het begrotings-
jaar 2005 een bedrag in aanmerking genomen gelijk aan het
op grond van § 5 voor het begrotingsjaar 2005 verkregen be-
drag vermeerderd met 0,25 % van het voor het begrotings-
jaar 2004 op grond van § 5 verkregen bedrag.

Indien het verschil tussen het in het eerste lid en het in § 5
voor het begrotingsjaar 2005 bepaalde bedrag minder dan

Le montant, obtenu à l’alinéa 1er, est augmenté de la
différence entre le montant total de l’augmentation, égale à
160,0 millions de francs belges, et de la part de cette
augmentation, déterminée en application de l’article 58bis,
§ 4, alinéa 2.

En attendant la fixation définitive de l’indice moyen des
prix à la consommation et de la croissance réelle du produit
national brut, les montants sont adaptés en  fonction du taux
de fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
et de la croissance réelle du produit national brut de l’année
précédente. »;

2°  le § 4 est remplacé par la disposition suivante :
« § 4.  Pour l’année budgétaire 2001, le montant obtenu

durant l’année budgétaire précédente, en application du § 3,
alinéa 1er, est adapté au taux de fluctuation de  l’indice moyen
des prix à la consommation, ainsi qu’à la croissance réelle du
produit national brut de l’année budgétaire concernée.

La dif férence est fixée entre le montant total de
l’augmentation, égale à 195,6 millions de francs belges, après
adaptation au taux de fluctuation de l’indice moyen des  prix à
la consommation de l’année budgétaire concernée, d’une part,
et la part de cette augmentation, déterminée en application
de l’article 58bis, § 5, alinéa 2, d’autre  part. Cette différence
est ajoutée, après adaptation à la croissance réelle du pro-
duit national brut de l’année budgétaire concernée, au montant
obtenu à l’alinéa 1er.

En attendant la fixation définitive de l’indice moyen des
prix à la consommation et de la croissance réelle du produit
national brut, les montants sont adaptés en  fonction du taux
de fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
et de la croissance réelle du produit national brut de l’année
précédente. »;

3°  l’article est complété comme suit :
« § 5.  Dès l’année budgétaire 2002, le montant obtenu

durant l’année budgétaire 2001, en application du § 4, est
adapté annuellement au taux de fluctuation de l’indice  moyen
des prix à la consommation, ainsi qu’à la croissance réelle du
produit national brut de l’année budgétaire concernée.

En attendant la fixation définitive de l’indice moyen des
prix à la consommation et de la croissance réelle du produit
national brut, les montants sont adaptés en  fonction du taux
de fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
et de la croissance réelle du produit national brut de l’année
précédente.

§ 6.  Si la moyenne arithmétique de la croissance réelle
annuelle du produit national brut durant la période 1993 à
2004 est inférieure à 2,0 %, le montant fixé au § 5, pour l’année
budgétaire 2005, est à nouveau fixé, mais, sur la base d’une
croissance réelle uniforme de 2,0 % pendant les années
budgétaires 1993 à 2005 incluse.

Si la différence entre le montant fixé à l’alinéa précédent et
le montant fixé au § 5, pour l’année budgétaire 2005, s’élève
à plus de 0,25 % du montant fixé pour l’année budgétaire 2004,
en vertu du § 5, un montant égal au montant obtenu pour
l’année budgétaire 2005, en vertu du § 5, majoré de 0,25 %
du montant obtenu pour l’année budgétaire 2004, en vertu du
§ 5, est pris en considération pour l’année budgétaire 2005.

Si la différence entre le montant fixé à l’alinéa 1er et le
montant fixé au § 5 pour l’année budgétaire 2005, s’élève à
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0,25 % bedraagt van het voor het  begrotingsjaar 2004 op
grond van § 5 bepaalde bedrag, dan wordt voor het begrotings-
jaar 2005 het in het eerste lid bepaalde bedrag in aanmerking
genomen. ».

Art. 4.  —  Artikel 58quinquies van dezelfde wet, ingevoegd
bij de gewone wet van 16 juli 1993 en gewijzigd bij de wet van
4 mei 1999, wordt vervangen als volgt :

« Art. 58quinquies.  —  § 1.  Vanaf het begrotingsjaar 2001,
wordt een koppeling ingevoerd aan de evolutie van het aantal
inwoners jonger dan 18 jaar die behoren tot de Duitstalige
Gemeenschap. Het basisbedrag voor de in het eerste lid be-
doelde koppeling wordt voor het begrotingsjaar 2000 vastge-
steld op 2 451,6 miljoen Belgische frank.

§ 2.  Vanaf het begrotingsjaar 2001, wordt het in § 1 be-
doelde bedrag jaarlijks aangepast aan de procentuele veran-
dering van het gemiddelde indexcijfer van de consumptie-
prijzen, op de wijze bepaald in artikel 13, § 2, van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten.

§ 3.  Het met toepassing van § 2 verkregen bedrag wordt
jaarlijks vermenigvuldigd met een aanpassingsfactor.

Deze aanpassingsfactor wordt verkregen door de verhou-
ding te berekenen tussen :

1°  enerzijds, het rekenkundig gemiddelde van het aantal
inwoners jonger dan 18 jaar die behoren tot de Duitstalige
Gemeenschap op 30 juni van de vijf voorgaande begrotings-
jaren, verminderd met 20,0 % van de stijging of in voorko-
mend geval vermeerderd met 20,0 % van de daling van dat
aantal ten opzichte van het  rekenkundig gemiddelde bepaald
in het 2° hierna;

2°  en anderzijds :
a)  voor het begrotingsjaar 2001, het rekenkundig gemid-

delde van het aantal inwoners jonger dan 18 jaar die behoren
tot de Duitstalige Gemeenschap op 30 juni van de jaren 1995
tot en met 1999;

b)  voor het begrotingsjaar 2002, het rekenkundig gemid-
delde van het aantal inwoners jonger dan 18 jaar die behoren
tot de Duitstalige Gemeenschap op 30  juni van de jaren 1996
tot en met 1999;

c)  voor het begrotingsjaar 2003, het rekenkundig gemid-
delde van het aantal inwoners jonger dan 18 jaar die behoren
tot de Duitstalige Gemeenschap op 30  juni van de jaren 1997
tot en met 1999;

d)  voor het begrotingsjaar 2004, het rekenkundig gemid-
delde van het aantal inwoners jonger dan 18 jaar die behoren
tot de Duitstalige Gemeenschap op 30 juni van de jaren 1998
tot en met 1999;

e)  vanaf het begrotingsjaar 2005, het aantal inwoners jon-
ger dan 18 jaar die behoren tot de Duitstalige Gemeenschap
op 30 juni 1999.

§ 4.  Voor de toepassing van artikel 58sexies, wordt het
verschil berekend tussen het met toepassing van § 3 verkre-
gen bedrag en het met toepassing van § 2  verkregen bedrag.

§ 5.  De Koning stelt jaarlijks, bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad, de in § 3 bedoelde aanpassings-
factor vast, na overleg met de regering van de Duitstalige Ge-
meenschap. ».

Art. 5.  —  In dezelfde wet, wordt een artikel 58sexies in-
gevoegd, luidende :

« Art. 58sexies.  —  § 1.  Voor het begrotingsjaar 1993, is
het totale op de rijksbegroting uitgetrokken krediet, bedoeld
in artikel 56, 2, als volgt samengesteld :

1°  het met toepassing van artikel 58bis, § 2 verkregen eer-
ste gedeelte van 50,0 %;

2°  het met toepassing van artikel 58ter, § 1 verkregen be-
drag;

moins de 0,25 % du montant déterminé pour l’année
budgétaire 2004, en vertu du § 5, le montant fixé à l’alinéa 1er

est pris en considération pour l’année budgétaire 2005. ».

Art. 4.  —  L’article 58quinquies de la même loi, inséré par
la loi ordinaire du 16 juillet 1993 et modifié par la loi du 4 mai
1999, est remplacé par la disposition suivante :

« Art. 58quinquies.  —  § 1er.  Dès l’année budgétaire 2001,
une liaison à l’évolution du nombre d’habitants âgés de moins
de 18 ans, appartenant à la Communauté germanophone,
est introduite. Le montant de base pour la liaison, visée à
l’alinéa 1er, est fixé à 2 451,6 millions de francs belges pour
l’année budgétaire 2000.

§ 2.  Dès l’année budgétaire 2001, le montant, visé au § 1er,
est adapté annuellement au taux de fluctuation de l’indice
moyen des prix à la consommation, selon les  modalités fixées
à l’article 13, § 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des communautés et des régions.

§ 3.  Le montant obtenu en application du § 2 est multiplié
annuellement par un facteur d’adaptation.

Ce facteur d’adaptation s’obtient en déterminant le rapport
entre :

1°  d’une part, la moyenne arithmétique du nombre
d’habitants âgés de moins de 18 ans, appartenant à la
Communauté germanophone, au 30 juin des cinq années
budgétaires précédentes, diminuée de 20,0 % de
l’augmentation ou, le cas échéant, augmentée de 20,0 % de
la diminution de ce nombre par rapport à la moyenne
arithmétique déterminée au 2° ci-après;

2°  et, d’autre part :
a)  pour l’année budgétaire 2001, la moyenne arithmétique

du nombre d’habitants âgés de moins de 18 ans, appartenant
à la Communauté germanophone, au 30 juin des années 1995
à 1999 incluse;

b)  pour l’année budgétaire 2002, la moyenne arithmétique
du nombre d’habitants âgés de moins de 18 ans, appartenant
à la Communauté germanophone, au 30 juin des années 1996
à 1999 incluse;

c)  pour l’année budgétaire 2003, la moyenne arithmétique
du nombre d’habitants âgés de moins de 18 ans, appartenant
à la Communauté germanophone, au 30 juin des années 1997
à 1999 incluse;

d)  pour l’année budgétaire 2004, la moyenne arithmétique
du nombre d’habitants âgés de moins de 18 ans, appartenant
à la Communauté germanophone, au 30 juin des années 1998
à 1999 incluse;

e)  à partir de l’année budgétaire 2005, le nombre
d’habitants âgés de moins de 18 ans, appartenant à la
Communauté germanophone, à la date du 30 juin 1999.

§ 4.  Pour l’application de l’article 58sexies, la différence
est calculée entre le montant obtenu en application du § 3 et
le montant obtenu en application du § 2.

§ 5.  Le facteur d’adaptation, visé au § 3, est fixé
annuellement par le Roi, par arrêté délibéré en Conseil des
ministres, après concertation avec le gouvernement de la
Communauté germanophone. ».

Art. 5.  —  Dans la même loi, il est inséré un article 58sexies,
rédigé comme suit :

« Art. 58sexies.  —  § 1er.  Pour l’année budgétaire 1993,
le crédit total prévu au budget de l’État, visé à l’article 56, 2,
se décompose comme suit :

1°  la première quotité de 50,0 % obtenue en application
de l’article 58bis, § 2;

2°  le montant obtenu en application de l’article 58ter, § 1er;
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3°  het met toepassing van artikel 58quater verkregen be-
drag.

§ 2.  Vanaf het begrotingsjaar 1994 tot en met 1999, is het
totale op de rijksbegroting uitgetrokken krediet, bedoeld in
artikel 56, 2, als volgt samengesteld :

1°  het met toepassing van artikel 58bis, § 3 verkregen
bedrag;

2°  het met toepassing van artikel 58ter, § 2 verkregen be-
drag;

3°  het met toepassing van artikel 58quater verkregen be-
drag;

4°  een niet-hernieuwbaar eenmalig bedrag van
84 806 657 Belgische frank voor het begrotingsjaar 1999.

§ 3.  Voor het begrotingsjaar 2000, is het totale op de rijks-
begroting uitgetrokken krediet, bedoeld in artikel 56, 2, als volgt
samengesteld :

1°  het met toepassing van artikel 58bis, § 4 verkregen
bedrag;

2°  het met toepassing van artikel 58ter, § 3 verkregen be-
drag;

3°  het met toepassing van artikel 58quater verkregen be-
drag;

4°  een niet-hernieuwbaar eenmalig bedrag van
84 806 658 Belgische frank voor het begrotingsjaar 2000;

5°  een vast jaarlijks bedrag van 11,1 miljoen Belgische
frank.

§ 4.  Voor het begrotingsjaar 2001, is het totale op de rijks-
begroting uitgetrokken krediet, bedoeld in artikel 56, 2, als
volgt samengesteld :

1°  het met toepassing van artikel 58bis, § 5 verkregen
bedrag;

2°  het met toepassing van artikel 58ter, § 4 verkregen be-
drag;

3°  het met toepassing van artikel 58quater verkregen be-
drag;

4°  het met toepassing van artikel 58quinquies, § 4 verkre-
gen bedrag;

5°  een niet-hernieuwbaar eenmalig bedrag van
84 806 658 Belgische frank voor het begrotingsjaar 2001;

6°  een vast jaarlijks bedrag van 11,1 miljoen Belgische
frank.

§ 5.  Vanaf het begrotingsjaar 2002, is het totale op de rijks-
begroting uitgetrokken krediet, bedoeld in artikel 56, 2, als
volgt samengesteld :

1°  het met toepassing van artikel 58bis, § 6 verkregen be-
drag;

2° het met toepassing van artikel 58ter, § 5 verkregen be-
drag of, in voorkomend geval, voor het begrotingsjaar 2005,
het met toepassing van artikel 58ter, § 6 in  aanmerking geno-
men bedrag;

3°  het met toepassing van artikel 58quater verkregen be-
drag;

4°  het met toepassing van artikel 58quinquies, § 4 verkre-
gen bedrag;

5°  een vast jaarlijks bedrag van 11,1 miljoen Belgische
frank. ».

Wet van 21 mei 2001 houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen de federale
Staat, het Vlaams, het Waals en het Brussels Hoofdstedelijk
gewest betreffende de beheersing van zware ongevallen waar-
bij gevaarlijke stoffen zijn betrokken (Belgisch Staatsblad van
16 juni 2001)

Het parlement betuigt instemming met het samenwerkings-
akkoord van 21 juni 1999 tussen de federale Staat, het Vlaams,

3°  le montant obtenu en application de l’article 58quater.

§ 2.  Dès l’année budgétaire 1994 jusqu’à 1999 inclus, le
crédit total prévu dans le budget de l’État, visé à l’article 56, 2,
se décompose comme suit :

1°  le montant obtenu en application de l’article 58bis, § 3;

2°  le montant obtenu en application de l’article 58ter, § 2;

3°  le montant obtenu en application de l’article 58quater;

4°  un montant unique non renouvelable de
84 806 657 francs belges pour l’année budgétaire 1999.

§ 3.  Pour l’année budgétaire 2000, le crédit total prévu au
budget de l’État, visé à l’article 56, 2, se décompose comme
suit :

1°  le montant obtenu en application de l’article 58bis, § 4;

2°  le montant obtenu en application de l’article 58ter, § 3;

3°  le montant obtenu en application de l’article 58quater;

4°  un montant unique non renouvelable de
84 806 658 francs belges pour l’année budgétaire 2000;

5°  un montant annuel fixe de 11,1 millions de francs belges.

§ 4.  Pour l’année budgétaire 2001, le crédit total prévu au
budget de l’État, visé à l’article 56, 2, se décompose comme
suit :

1°  le montant obtenu en application de l’article 58bis, § 5;

2°  le montant obtenu en application de l’article 58ter, § 4;

3°  le montant obtenu en application de l’article 58quater;

4°  le montant obtenu en application de l’arti-
cle 58quinquies, § 4;

5°  un montant unique non renouvelable de
84 806 658 francs belges pour l’année budgétaire 2001;

6°  un montant annuel fixe de 11,1 millions de francs belges.

§ 5.  Dès l’année budgétaire 2002, le crédit total prévu au
budget de l’État, visé à l’article 56, 2, se décompose comme
suit :

1°  le montant obtenu en application de l’article 58bis, § 6;

2°  le montant obtenu en application de l’article 58ter, § 5,
ou, le cas échéant, pour l’année budgétaire 2005, le montant
retenu en application de l’article 58ter, § 6;

3°  le montant obtenu en application de l’article 58quater;

4°  le montant obtenu en application de l’arti-
cle 58quinquies, § 4;

5°  un montant annuel fixe de 11,1 millions de francs
belges. ».

Loi du 21 mai 2001 portant assentiment à l’accord de
coopération du 21 juin 1999 entre l’État fédéral, les Régions
flamande et wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale
concernant la maîtrise des dangers liés aux accidents majeurs
impliquant des substances dangereuses (Moniteur belge du
16 juin 2001)

Le parlement approuve l’accord de coopération du 21 juin
1999 entre l’État fédéral, les Régions flamande et wallonne et
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het Waals en het Brussels Hoofdstedelijk gewest betreffende
de beheersing van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stof-
fen zijn betrokken.

Het samenwerkingsakkoord maakt het mogelijk om de
Europese Seveso-II-richtlijn om te zetten in Belgisch recht.
De Seveso-II-richtlijn gaat over de beheersing van de risico’s
bij zware  ongevallen met gevaarlijke stoffen. Bij de omzetting
zijn zowel federale als gewestelijke bevoegdheden betrok-
ken.

Het samenwerkingsakkoord moet het beleid van de fede-
rale en de gewestelijke overheden met betrekking tot bepaalde
ondernemingen (de Seveso-bedrijven)harmoniseren en coör-
dineren.

Ook wordt uitvoering gegeven aan van het Verdrag van
Helsinki (ondertekend op 17 maart 1992) over de grens-
overschrijdende gevolgen van industriële ongevallen en van
het Verdrag van Genève (ondertekend op 22 juni 1993) over
de voorkoming van zware industriële ongevallen.

Wet van 26 juni 2001 houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van 4 juli 2000 tussen de federale
Staat, het Vlaams, het Waals en het  Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de so-
ciale economie (Belgisch Staatsblad van 28 augustus 2001)

Met deze wet keurt de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers het samenwerkingsakkoord goed tussen de federale
Staat, de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap betref-
fende de sociale economie, ondertekend te Brussel op 4 juli
2000.

Wet van 13 juli 2001 houdende diverse institutionele her-
vormingen betreffende de lokale instellingen van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest (Belgisch Staatsblad van 31 au-
gustus 2001-tweede editie)

1.  Artikel 279 van de nieuwe gemeentewet, ingevoegd bij
de wet van 16 juni 1989 en gewijzigd bij de wetten van 21 maart
1991 en 27 januari 1999, waarvan  de bestaande tekst § 1 zal
vormen, wordt aangevuld met een § 2 en een § 3.

2.  In artikel 23bis, § 2, van de gemeentekieswet, ingevoegd
bij de wet van 16 juni 1989, wordt tussen het eerste en het
tweede lid een nieuw lid ingevoegd.

3.  In de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus,
wordt een nieuw artikel 22bis ingevoegd.

1.  Artikel 279 van de nieuwe gemeentewet, ingevoegd bij
de wet van 16 juni 1989 en gewijzigd bij de wetten van
21 maart 1991 en 27 januari 1999, waarvan de bestaande
tekst § 1 zal vormen, wordt aangevuld met een § 2 en een
§ 3, luidende :

« § 2.  Indien in een gemeente de burgemeester werd voor-
gedragen overeenkomstig artikel 13, eerste lid, en de hem
betreffende akte van voordracht is ondertekend  door ten min-
ste één gekozene van wie de taalaanhorigheid Frans is en
ten minste één gekozene van wie de taalaanhorigheid Ne-
derlands is, moet ten minste één  schepen tot de Franse taal-
groep en ten minste één schepen tot de Nederlandse taal-
groep behoren. Deze verplichting kan worden nagekomen met
toepassing van § 1.

Deze verplichting wordt eveneens geacht te zijn nageko-
men als de voorzitter van de raad van het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn behoort tot de taalgroep die over-
eenstemt met die welke niet vertegenwoordigd is in het col-
lege.

la Région de Bruxelles-Capitale concernant la maîtrise des
dangers liés aux accidents majeurs impliquant des substances
dangereuses.

L’accord de coopération précité permet de transposer en
droit belge la directive européenne Seveso II, relative à la
maîtrise des dangers liés aux accidents majeurs impliquant
des substances dangereuses, et impliquant tant le pouvoir
fédéral que les pouvoirs régionaux.

L’accord de coopération doit harmoniser et coordonner les
politiques des pouvoirs fédéral et régionaux en matière de
certaines entreprises (dites entreprises Seveso).

En même temps, la convention de Helsinki, signée le
17 mars 1992, et relative aux effets transfrontières des
accidents industriels, et la Convention de Genève, signée le
22 juin 1993, et relative à la prévention des accidents
industriels majeurs, sont rendus d’application.

Loi du 26 juin 2001 approuvant l’accord de coopération du
4 juillet 2000 entre l’État fédéral, la Région flamande, la Région
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale et la Communauté
germanophone relatif à l’économie social (Moniteur belge du
28 août 2001)

Avec cette loi, la Chambre des représentants approuve
l’accord de coopération du 4 juillet 2000 entre l’État fédéral,
la Région flamande, la Région wallonne et la Région de
Bruxelles-Capitale et la Communauté germanophone relatif
à l’économie social.

Loi du 13 juillet 2001 portant diverses réformes
institutionnelles relatives aux institutions locales de la Région
de Bruxelles-Capitale (Moniteur belge du 31 août 2001-se-
conde édition)

Avec cette loi :
1.  L’article 279 de la nouvelle loi communale, inséré par la

loi du 16 juin 1989 et modifié par les lois du 21 mars 1991 et
du 27 janvier 1999, dont le texte actuel formera le § 1er, est
complété par un § 2 et un § 3.

2.  Dans l’article 23bis, § 2, de la loi électorale communale,
il est inséré entre les alinéas 1er et 2 un nouvel alinéa.

3.  Dans la loi du 7 décembre 1998 organisant un service
de police intégré, structuré à deux niveaux, il est inséré un
nouvel article 22bis.

1.  L’article 279 de la nouvelle loi communale, inséré par la
loi du 16 juin 1989 et modifié par les lois du 21 mars 1991 et
du 27 janvier 1999, dont le texte actuel formera le § 1er, est
complété par un § 2 et un § 3, rédigés comme suit :

« § 2.  Si, dans une commune, le bourgmestre a été
présenté conformément à l’article 13, alinéa 1er, et que l’acte
de présentation qui le concerne est signé par au moins un élu
d’appartenance linguistique française et au moins un élu
d’appartenance linguistique néerlandaise, un échevin au
moins doit appartenir au groupe linguistique français et un
échevin au moins doit appartenir au groupe linguistique
néerlandais. Il peut être satisfait à cette obligation par
application du § 1er.

De même, cette obligation est réputée remplie si le prési-
dent du conseil du centre public d’aide sociale appartient au
groupe linguistique correspondant à celui qui n’est pas
représenté au collège.
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§ 3.  De taalaanhorigheid van de schepenen, gekozenen
en voorzitters van de raden van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn bedoeld in §§ 1 en 2 wordt  vastge-
steld overeenkomstig artikel 23bis, § 2, van de gemeente-
kieswet. De verklaring van taalaanhorigheid mag worden ge-
daan in de akte van voordracht van de kandidaten voor de
verkiezing van de gemeenteraad, in de akte van voordracht
van de kandidaten voor de verkiezingen van de raad voor
maatschappelijk welzijn, in de akte van voordracht van elke
schepen, en, vooraleer hij gekozen wordt, tijdens de verga-
dering van de raad voor maatschappelijk welzijn die de voor-
zitter van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
kiest. Bovendien kan de verklaring van taalaanhorigheid, tot
de indiening van de akte van voordracht van de kandidaten
voor de verkiezing van de gemeenteraad volgend op die van
8 oktober 2000, door de gemeenteraadsleden worden afge-
legd tot de vergadering van de  raad vermeld in § 1. ».

2.  In artikel 23bis, § 2, van de gemeentekieswet, ingevoegd
bij de wet van 16 juni 1989, wordt tussen het eerste en het
tweede lid een nieuw lid ingevoegd, luidende :

« Niemand mag, op straffe van nietigheid van de verklarin-
gen, tegelijk twee verklaringen van taalaanhorigheid afleg-
gen, de ene van Franse taalaanhorigheid en de andere van
Nederlandse taalaanhorigheid. Indien eenzelfde persoon ach-
tereenvolgens verklaringen van verschillende taalaan-
horigheid aflegt, stelt alleen de eerste  verklaring zijn taalaan-
horigheid geldig vast. Evenwel stelt tot de indiening van de
akte van voordracht van de kandidaten voor de verkiezing
van de gemeenteraad volgend op die van 8 oktober 2000 enkel
de meest recente verklaring van taalaanhorigheid de taalaan-
horigheid vast. ».

3.  In de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus,
wordt een nieuw artikel 22bis ingevoegd, luidende :

« Art. 22bis.  —  § 1.  De politieraden van de zones van het
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad moeten ten
minste het volgende aantal leden van de Nederlandse taal-
groep omvatten :

—  twee voor de zone van Ukkel, Oudergem en Watermaal-
Bosvoorde;

—  vier voor de zone Anderlecht, Vorst en Sint-Gillis;

—  drie voor de zone van Sint-Jans-Molenbeek, Sint-
Agatha-Berchem, Ganshoren, Jette en Koekelberg;

—  vier voor de zone van Brussel en Elsene;
—  vier voor de zone van Schaarbeek, Sint-Joost-ten-Node

en Evere;
—  twee voor de zone van Etterbeek, Sint-Lambrechts-Wol-

uwe en Sint-Pieters-Woluwe.
§ 2.  Indien het in § 1 bepaalde aantal in een politieraad

niet bereikt wordt, coöpteert de politieraad de noodzakelijke
bijkomende leden onder de gemeenteraadsleden of de op-
volgers die tot de Nederlandse taalgroep van de gemeente-
raden van de betrokken zone behoren. De leden worden
gecoöpteerd bij  volstrekte meerderheid van de leden van de
politieraad, verkozen overeenkomstig artikel 12, tweede lid,
door middel van evenveel geheime als afzonderlijke stem-
mingen als er leden te coöpteren zijn.

§ 3.  De Nederlandse taalaanhorigheid kan worden vast-
gesteld overeenkomstig artikel 23bis, § 2, van de gemeente-
kieswet. De verklaring van taalaanhorigheid kan worden af-
gelegd bij de indiening van de akte van voordracht van de
kandidaten voor de verkiezing van de gemeenteraad of bij de
indiening van de voordrachtlijsten voor de verkiezing van de
politieraad. Bovendien kan, met het oog op coöptatie, de ver-
klaring van taalaanhorigheid worden afgelegd tot de indiening

§ 3.  L’appartenance linguistique des échevins, élus et
présidents des conseils des centres publics d’aide sociale visés
au §§ 1er et 2, est établie conformément à l’article 23bis, § 2,
de la loi électorale communale. La déclaration d’appartenance
linguistique peut être faite dans l’acte de présentation des
candidats à l’élection du conseil communal, dans l’acte de
présentation des candidats à l’élection du conseil de l’aide
sociale, dans l’acte de présentation de chaque échevin, et,
préalablement à son élection, à la séance du conseil de l’aide
sociale qui élit le président du centre public de l’aide sociale.
En outre, jusqu’au dépôt de l’acte de présentation des
candidats à l’élection du conseil communal suivant celle du
8 octobre 2000, la déclaration d’appartenance linguistique peut
être faite par des membres du conseil communal jusqu’à la
séance du conseil prévue au § 1er. ».

2.  Dans l’article 23bis, § 2, de la loi électorale communale,
inséré par la loi du 16 juin 1989, il est inséré entre les alinéas 1er

et 2 un nouvel alinéa, rédigé comme suit :
« Nul ne peut, à peine de nullité des déclarations, faire

simultanément deux déclarations d’appartenance linguistique,
l’une d’appartenance linguistique française, l’autre
d’appartenance linguistique néerlandaise. Si une même per-
sonne fait successivement des déclarations d’appartenance
linguistique différentes, seule la première déclaration établit
valablement son appartenance linguistique. Toutefois, jusqu’au
dépôt de l’acte de présentation des candidats à l’élection du
conseil communal suivant celle du 8 octobre 2000, seule la
déclaration d’appartenance linguistique la plus récente établit
valablement l’appartenance linguistique. ».

3.  Dans la loi du 7 décembre 1998 organisant un service
de police intégré, structuré à deux niveaux, il est inséré un
nouvel article 22bis, rédigé comme suit :

« Art. 22bis.  —  § 1er.  Les conseils de police des zones
de l’arrondissement administratif de Bruxelles-Capitale doivent
comprendre au moins le nombre suivant de membres du
groupe linguistique néerlandais :

—  deux pour la zone de Uccle, Auderghem et Watermael-
Boitsfort;

—  quatre pour la zone d’Anderlecht, Forest et Saint-Gil-
les;

—  trois pour la zone de Molenbeek-Saint-Jean, Berchem-
Sainte-Agathe, Ganshoren, Jette et Koekelberg;

—  quatre pour la zone de Bruxelles et Ixelles;
—  quatre pour la zone de Schaerbeek, Saint-Josse-ten-

Noode et Evere;
—  deux pour la zone d’Etterbeek, Woluwe-Saint-Lambert

et Woluwe-Saint-Pierre.
§ 2.  Si, dans un conseil de police, le nombre défini au § 1er

n’est pas atteint, le conseil de police coopte les membres
supplémentaires nécessaires parmi les conseillers
communaux effectifs ou suppléants appartenant au groupe
linguistique néerlandais des conseils communaux de la zone
concernée. La cooptation s’opère à la majorité absolue des
membres du conseil de police élus conformément à l’article 12,
alinéa 2, par autant de scrutins secrets et séparés qu’il y a de
membres à coopter.

§ 3.  L’appartenance linguistique néerlandaise est établie
conformément à l’article 23bis, § 2, de la loi électorale
communale. La déclaration d’appartenance linguistique peut
être faite lors du dépôt de l’acte de présentation des candidats
à l’élection du conseil communal ou lors du dépôt des listes
de présentation pour l’élection du conseil de police. En outre,
la déclaration d’appartenance linguistique peut être faite, en
vue de la cooptation, jusqu’au dépôt de l’acte de présentation
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van de akte van voordracht van de kandidaten voor de ver-
kiezing van de gemeenteraad volgend op die van 8 oktober
2000. ».

Artikel 2 treedt in werking de dag waarop artikel 46bis van
de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de
Brusselse instellingen, ingevoegd  door de bijzondere wet van
13 juli 2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en
uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten, in
werking treedt.

Binnen twee maanden na de inwerkingtreding van deze
wet moeten de politieraden worden samengesteld overeen-
komstig artikel 22bis van de wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geïntegreerde politiedienst, gestructureerd
op twee niveaus.

1.2.  De regelgevende maatregelen

Koninklijk besluit van 6 oktober 2000 betreffende de toe-
kenning van een begeleidingsuitkering aan jongeren die een
opleiding volgen ter  voorbereiding van de overeenkomst voor
een startbaan (Belgisch Staatsblad van 28 oktober 2000)

Het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten betreffende de inschakeling van
werkzoekenden naar de startbanen is in werking getreden op
1 januari 2000. De toekenning van een begeleidingsuitkering
aan de jongeren die binnen dit kader een opleiding volgen
vormde een essentieel element van het akkoord. Het recht op
deze uitkering moest bijgevolg eveneens kunnen worden  toe-
gekend vanaf 1 januari 2000.

Een jongere die zijn studies beëindigd heeft, die niet meer
onderworpen is aan de leerplicht en ingeschreven is als werk-
zoekende bij de bevoegde gewestelijke Dienst voor Arbeids-
bemiddeling kan, gedurende de periode dat hij een opleiding
volgt ter voorbereiding van de overeenkomst voor een start-
baan, zoals voorzien bij artikel 10 van het samenwerkings-
akkoord van 30 maart 2000 tussen de Staat, de gemeenschap-
pen en de gewesten betreffende de inschakeling van
werkzoekenden naar de startbanen, genieten van een
begeleidingsuitkering.

De begeleidingsuitkering wordt toegekend indien de oplei-
ding beantwoordt aan de in het koninklijk besluit opgesomde
voorwaarden.

Het koninklijk besluit heeft uitwerking met ingang van 1 ja-
nuari 2000. Het vervangt voor de vormingen die begonnen
zijn vanaf deze datum het koninklijk besluit van 8 december
1998 betreffende de toekenning van een begeleidingsuitkering
aan jongeren die een intensieve opleiding met uitzicht op een
baan volgen.

Koninklijk besluit  van 14 december 2000 houdende ver-
deling van het provisioneel krediet ingeschreven in het pro-
gramma 18-60-1 van de Algemene uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 2000 en bestemd tot het dekken van aller-
hande uitgaven verbonden aan de uitvoering van het plan
inzake startbanen op het vlak van de federale overheid (Bel-
gisch Staatsblad van 12 januari 2001)

Op het programma 18-60-1 van de Algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2000 was een niet-gesplitst
provisioneel krediet van 500 miljoen Belgische frank ingeschre-
ven voor het dekken van allerhande uitgaven verbonden aan
de uitvoering van het plan inzake startbanen op het vlak van

des candidats à l’élection du conseil communal suivant celle
du 8 octobre 2000. ».

L’article 2 entre en vigueur le jour de l’entrée en vigueur de
l’article 46bis de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxelloises, inséré par la loi spéciale du 13 juillet
2001 portant refinancement des communautés et extension
des compétences fiscales des régions.

Les conseils de police doivent être composés
conformément à l’article 22bis de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré à deux
niveaux, dans les deux mois qui suivent l’entrée en vigueur
de la présente loi.

1.2.  Mesures réglementaires

Arrêté royal du 6 octobre 2000 relatif à l’octroi d’une
allocation d’accompagnement aux jeunes qui suivent une
formation préparatoire au contrat de premier emploi (Moniteur
belge du 28 octobre 2000)

L’accord de coopération entre l’État, les communautés et
les régions concernant l’insertion des demandeurs d’emploi
vers la convention de premier emploi est entré en vigueur le
1er janvier 2000. L’octroi d’une allocation d’accompagnement
aux jeunes qui suivent une formation dans ce cadre était un
élément essentiel de cet accord. Le droit à cette allocation
devrait être accordé également par conséquent à partir du
1er janvier 2000.

Un jeune qui a terminé ses études, qui n’est plus soumis à
l’obligation scolaire et qui est inscrit comme demandeur
d’emploi auprès du Service régional de l’Emploi compétent
peut, pendant la période durant laquelle il suit une formation
préparatoire au contrat de premier emploi, telle que prévue à
l’article 10 de l’accord de coopération du 30 mars 2000 entre
l’État, les communautés et les régions concernant l’insertion
des demandeurs d’emploi vers la convention de premier
emploi, bénéficier d’une allocation d’accompagnement.

L’allocation d’accompagnement est accordée si la
formation, répond aux conditions reprises dans l’arrêté royal.

Le présent arrêté produit ses effets le 1er janvier 2000. Il
remplace, pour les formations qui ont pris cours à partir de
cette date, l’arrêté royal du 8 décembre 1998 relatif à l’octroi
d’une allocation d’accompagnement aux jeunes qui suivent
une formation intensive avec issue sur un emploi.

Arrêté royal du 14 décembre 2000 portant répartition du
crédit provisionnel inscrit au programme 18-60-1 du budget
général des Dépenses pour l’année budgétaire 2000 et destiné
à couvrir des dépenses de toute nature liées à l’exécution du
plan « premier emploi jeunes » au niveau de l’autorité fédérale
(Moniteur belge du 12 janvier 2001)

Un crédit non dissocié provisionnel de 500,0 millions de
francs belges a été transféré du programme 18-60-1 du bud-
get général des Dépenses pour l’année budgétaire 2000 sous
l’allocation de base 60.10.01.27 et destiné à couvrir des
dépenses de toute nature liées à l’exécution du plan « pre-
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de federale overheid. Dit bedrag werd overgedragen van het
programma 18-60-1 naar het programma 23-56-8 « Finan-
ciële tegemoetkomingen aan de gewesten » en verbonden
aan de nieuwe basisallocatie 23/56.80.45.02 « Eenmalige
tussenkomst voor de samenwerkingsakkoorden tussen de
federale Staat en de gewesten of de gemeenschappen be-
treffende de startbaanovereenkomsten) ».

Koninklijk besluit van 4 april 2001 tot financiering van de
inschakeling van werkzoekenden naar startbanen en tot wij-
ziging van het koninklijk besluit van 25 mei 1999 tot financie-
ring van het begeleidingsplan (Belgisch Staatsblad van 3 juli
2001)

Op 30 maart 2000  hebben de federale Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten een samenwerkingsakkoord ge-
sloten betreffende het inschakelingparcours van werkzoeken-
den naar startbanen. Het inschakelingparcours geeft de
mogelijkheid aan de jongere om in dienst te treden met een
startbaanovereenkomst  bedoeld in de wet van 24 december
1999 (hoofdstuk VIII, artikel 23). Het koninklijk besluit voor de
financiering  kon slechts uitgevoerd worden na de stemming
door het parlement van de wet van 2 januari 2001 houdende
sociale, budgettaire en andere  bepalingen. Artikel 48 van die
wet voorziet dat vanaf 1 januari 2000 en tot 31 december 2000
de inschakelingovereenkomst wordt gelijkgesteld aan een in-
dividueel  begeleidingsplan. De bevoegde organismen die het
samenwerkingsakkoord van 30 maart 2000 hebben uitgevoerd
moeten ook de uitgaven terugbetaald krijgen die zij deden
overeenkomstig het samenwerkingsakkoord. Daarom  was het
nodig maatregelen te treffen met betrekking tot de financie-
ring van de instellingen belast met de uitvoering van het
inschakelingparcours voor 2000.

Dit koninklijk besluit bepaalt de nadere regels voor de aan-
wending en de verdeling van de opbrengst van de bijdragen
(wet van 26 maart 1999 betreffende het Belgisch actieplan
voor de werkgelegenheid en houdende diverse bepalingen,
inzonderheid op hoofdstuk III, afdeling VII, artikel 122) aan de
openbare instellingen belast met de arbeidsbemiddeling en
aan de openbare instellingen belast met de beroepsopleiding.
Het koninklijk besluit betreft onder meer :
— De aanwending en verdeling van de financiële middelen.

– De kosten betreffende het inschakelingsparcours.
– De kosten betreffende de modules.
– De toewijzing van de budgettaire marges.

— De betaling.
– De trimesteriele betalingen.
– De voorlopige stand van zaken.
– De eindafrekening.
– De intresten.

Ministerieel besluit van 16 januari 2001 tot uitvoering van
het samenwerkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen de fede-
rale Staat, het Vlaams  Gewest, het Waals Gewest en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de beheersing
van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stof-
fen zijn betrokken (Belgisch Staatsblad van  9 februari 2001)

De minister van Werkgelegenheid belast de ingenieurs van
de Directie van de chemische risico’s van de administratie
van de Arbeidsveiligheid van het ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid met de opdrachten die in het samenwerkings-
akkoord, wat het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid be-
treft, zijn toegewezen aan de beoordelingsdiensten en de
inspectiediensten.

mier emploi jeunes » au niveau de l’autorité fédérale vers le
programme 23-56-8 « Interventions financières en faveur des
régions ». Ce montant est rattaché au programme concerné
sous la nouvelle allocation de base 23/56.80.45.02
« Intervention unique pour les accords de coopération entre
l’État fédéral et les régions ou les communautés concernant
les conventions premier emploi ».

Arrêté royal du 4 avril 2001 portant financement de
l’insertion des demandeurs d’emploi vers la convention de
premier emploi et modifiant l’arrêté royal du 25 mai 1999
portant financement du Plan d’accompagnement (Moniteur
belge du 3 juillet 2001)

Le 30 mars 2000, l’État, les communautés et les régions
ont conclu un accord de coopération concernant l’insertion
des demandeurs d’emploi vers la convention de premier
emploi.  Le parcours d’insertion peut permettre au jeune d’être
engagé dans les liens d’une convention de premier emploi
visée par la loi du 24 décembre 1999 (chapitre VIII, article 23).
L’arrêté royal de financement ne pouvait être exécuté qu’après
le vote par le parlement de la loi du 2 janvier 2001 portant des
dispositions sociales, budgétaires et diverses. L’article 48 de
cette loi prévoit qu’a partir du 1er janvier 2000 et jusqu’au
31 décembre 2000, la convention d’insertion est assimilée à
un plan d’accompagnement individuel visé au § 1er. Les orga-
nismes compétents qui ont exécuté l’accord de coopération
du 30 mars 2000 doivent être remboursés des dépenses
engagées conformément à l’accord de coopération. Il était
donc nécessaire de prendre des mesures concernant le finan-
cement des organismes chargés de mettre en oeuvre le par-
cours d’insertion pour 2000.

Le présent arrêté détermine les modalités d’affectation et
de répartition du produit des cotisations (loi du 26 mars 1999
relative au plan d’action belge pour l’emploi portant des
dispositions diverses, notamment le Chapitre III, Section VII,
article 122) aux organismes d’intérêt public chargés du
placement et aux organismes d’intérêt public chargés de la
formation professionnelle.

L’arrêté concerne entre autres :
— L’affectation et la répartition des moyens financiers.

– Les frais relatifs aux parcours d’insertion.
– Les frais relatifs aux modules.
– L’affectation des marges budgétaires.

— Le paiement.
– Les paiements trimestriels.
– L’état prévisionnel.
– Le décompte final.
– Les intérêts.

Arrêté ministériel du 16 janvier 2001 portant exécution de
l’accord de coopération du 21 juin 1999 entre l’État fédéral,
les Régions flamande et wallonne et la Région de Bruxelles-
Capitale concernant la maîtrise des dangers liés aux accidents
majeurs impliquant des substances dangereuses (Moniteur
belge du 9 février 2001)

Le ministre de l’Emploi charge les inspecteurs de la
Direction des risques chimiques de l’administration de la
Sécurité du travail du ministère de l’Emploi et du Travail, des
missions qui dans l’accord de coopération, en ce qui concerne
le ministère de l’Emploi et du Travail, sont attribuées aux ser-
vices d’évaluation et aux services d’inspection.
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2.  De samenwerking tussen de federale Staat, de ge-
meenschappen en de gewesten

In veel gevallen is het zeer moeilijk de uitoefening van de
bevoegdheden van de federale entiteiten van de federale Staat
België volledig te scheiden. Samenwerking is een noodzake-
lijke voorwaarde voor het bestaan en de werking van de fede-
rale Staat. Enkel door middel van de grondwet of bijzondere
wetten kan de samenwerking tussen de federale Staat en de
federale entiteiten worden verplicht. Als deze samenwerking
niet is voorzien door de grondwet of een bijzondere wet, wordt
zij op vrijwillige basis georganiseerd. De Staat, de gemeen-
schappen en de gewesten kunnen krachtens artikel 92bis, §
1 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, ingevoegd door
de bijzondere wet van 8 augustus 1988, samenwerkings-
akkoorden sluiten, bijvoorbeeld inzake gemeenschappelijke
uitoefening van bevoegdheden, de gemeenschappelijke ont-
wikkeling van initiatieven en het gezamenlijk beheer van ge-
meenschappelijke diensten. In principe worden in deze para-
graaf de samenwerkingsakkoorden besproken die een
weerslag hebben op de financiën van de federale Staat of die
de financiële verhoudingen regelen tussen de federale Staat
en de gemeenschappen en de gewesten. Volledigheidshalve
kunnen er echter ook andere samenwerkingsakkoorden wor-
den opgenomen.

2.1.  De samenwerkingsakkoorden

Samenwerkingsakkoord van 13 april 1999 tussen de fede-
rale Staat en de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake
de begeleiding en de behandeling van daders van seksueel
misbruik (Belgisch Staatsblad van 15 november 2000)

De specifieke problematiek van het seksueel misbruik
maakt het noodzakelijk dat de samenwerking tussen de
gefedereerde entiteiten in België niet wordt beperkt tot het
seksueel misbruik  ten aanzien van minderjarigen. Er is struc-
turele samenwerking tussen de federale Staat en het Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest vereist om de persoonlijke,
relationele en  maatschappelijke ontwikkeling van daders van
seksueel misbruik te begeleiden en hun reïntegratie in de
maatschappij te bevorderen teneinde herhaling van seksueel
misbruik te voorkomen.

Het samenwerkingsakkoord heeft betrekking op de opvol-
ging van personen die feiten, als bedoeld in artikel 372 tot en
met 386ter van het Strafwetboek hebben gepleegd (de be-
trokken persoon) en die onder de toepassing vallen van één
van de hierna vermelde regelingen of voor de toepassing
ervan in aanmerking komen :

—  de wet van 31 mei 1888 tot invoering van de voorwaar-
delijke invrijheidstelling in het strafstelsel;

—  de wet van 9 april 1930, vervangen bij de wet van 1 juli
1964, tot bescherming van de maatschappij tegen abnormalen,
gewoontemisdadigers en plegers van  bepaalde seksuele fei-
ten;

—  de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
het uitstel en de probatie;

—  de wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hech-
tenis;

—  artikel 216ter van het Wetboek van strafvordering be-
treffende de strafbemiddeling;

—  de wet van 5 maart 1998 betreffende de voorwaarde-
lijke invrijheidstelling en tot wijziging van de wet van 9 april

2.  La coopération entre l’État fédéral, les communautés
et les régions

Dans de nombreux cas, il est difficile de séparer
complètement les pouvoirs exercés par les entités fédérées
de ceux exercés par l’État fédéral belge. La coopération est
une condition nécessaire à l’existence et au fonctionnement
de l’État fédéral. La coopération entre l’État fédéral et les
entités fédérées ne peut être imposée que par la Constitution
ou par les lois spéciales. Si cette coopération n’est pas prévue
par la Constitution ou par la loi spéciale, elle est organisée
sur une base volontaire. En vertu de l’article 92bis, § 1er, de la
loi spéciale du 8 août 1980, inséré par la loi spéciale du 8 août
1988, l’État, les communautés et les régions peuvent conclure
des accords de coopération, par exemple en matière
d’exercice commun des pouvoirs, de développement commun
d’initiatives et de gestion en commun de services collectifs.
En principe, cette section traite des accords de coopération
ayant un impact sur les finances de l’État fédéral ou réglant
les relations financières entre l’État fédéral, les communautés
et les régions. Toutefois, pour être complet, d’autres accords
de coopération sont également repris.

2.1.  Les accords de coopération

Accord de coopération du 13 avril 1999 entre l’État fédéral
et la Commission communautaire commune et la Commission
communautaire française concernant la guidance et le traite-
ment d’auteurs d’infractions à caractère sexuel (Moniteur belge
du 15 novembre 2000)

La problématique spécifique des auteurs d’infractions à
caractère sexuel implique que l’accord entre les entités
fédérées ne soit pas limité aux abus sexuels à l’égard des
mineurs. Elle requiert une collaboration structurelle entre l’État
fédéral et la Région de Bruxelles-Capitale, afin de créer un
cadre permettant de guider l’évolution personnelle,
relationnelle et sociale d’auteurs d’infractions à caractère
sexuel et de favoriser leur réinsertion afin d’éviter la répétition
de l’abus sexuel.

L’accord de coopération porte sur le suivi des auteurs
d’infractions à caractère sexuel, dénommés ci-après « la
personne concernée », visés aux articles 372 à 386ter inclus
du Code pénal et relevant des dispositions légales contenues
dans :

—  la loi du 31 mai 1888 établissant la libération
conditionnelle et les condamnations conditionnelles dans le
système pénal;

—  la loi du 9 avril 1930 de défense sociale à l’égard des
anormaux, des délinquants habituels et des auteurs de certains
délits sexuels, remplacée par la loi du 1er juillet 1964;

—  la loi du 29 juin 1964 concernant la suspension, le sursis
et la probation;

—  la loi du 20 juillet 1990 relative à la détention préventive;

—  l’article 216ter du Code de procédure pénale concernant
la médiation pénale;

—  la loi du 5 mars 1998 relative à la libération condi-
tionnelle et modifiant la loi du 9 avril 1930 de défense sociale
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1930 tot bescherming van de maatschappij  tegen abnormalen
en de gewoontemisdadigers, vervangen door de wet van 1 juli
1964;

—  de ministeriële omzendbrieven inzake voorlopige invrij-
heidstelling.

De minister van Justitie richt in een aantal strafinrichtingen
en inrichtingen of afdelingen tot bescherming van de maat-
schappij gespecialiseerde psychosociale teams op. De ge-
specialiseerde psychosociale teams vervullen volgende ta-
ken :

—  uitvoeren van multidisciplinair persoonlijkheids-
onderzoek;

—  realiseren van een intrapenitentiair pretherapeutisch
begeleidingsprogramma ter voorbereiding van de postpeni-
tentiaire begeleiding of behandeling;

—  verlenen van advies inzake de voorwaardelijke invrij-
heidstelling van veroordeelden en de vrijstelling op proef van
geïnterneerden ten behoeve van de bevoegde overheden;

—  samenwerken en overleg plegen met de steuncentra
en met de erkende gespecialiseerde gezondheidsteams;

—  meewerken aan een registratiemodel.

Justitieassistenten staan in voor :

—  voorafgaandelijk overleg met het steuncentrum omtrent
de mogelijkheid van een extrapenitentiaire begeleiding of be-
handeling in het kader van een voorwaardelijke invrijheidstel-
ling of een vrijstelling op proef;

—  het meedelen aan het steuncentrum en de gespeciali-
seerde gezondheidsteams van alle informatie meedelen nood-
zakelijk is voor de aan de individuele problematiek van de
dader van seksueel misbruik aangepaste begeleiding of be-
handeling;

—  erover waken dat voorafgaandelijk de afspraken be-
treffende de extrapenitentiaire begeleiding of behandeling ge-
noteerd worden in een prestatieverbintenis;

—  de betrokken persoon begeleiden en motiveren tot na-
leving van de opgelegde voorwaarden en toezien op de nale-
ving ervan;

—  het regelmatige overleg tussen het steuncentrum en
de verschillende intervenanten die de psychosociale begelei-
ding of de behandeling van de betrokken persoon op zich te
nemen, organiseren en coördineren;

—  een verslag over de betrokken persoon opstellen ten
behoeve van de bevoegde overheid, binnen de maand na de
invrijheidstelling of de inwerkingtreding van de opgelegde
voorwaarden, verder telkens zij het nuttig achten of als de
bevoegde overheid het vraagt en ten minste om de zes maan-
den. In voorkomend geval, stellen zij de maatregelen voor die
zij nodig achten :
– in spoedeisend geval rechtstreeks verslag indienen bij de

procureur des Konings, alsook de bevoegde overheid en
het steuncentrum verwittigen;

– meewerken aan een gemeenschappelijk registratiemodel.

De minister van Justitie subsidieert een steuncentrum be-
last met de volgende structurele taken :

—  vervullen van een consultatiefunctie op vraag van de
gespecialiseerde teams en de justitieassistenten;

—  verstrekken van wetenschappelijke informatie aan de
gespecialiseerde teams en de justitieassistenten;

—  vervullen van een coördinatie- en intervisiefunctie ten
behoeve van de gespecialiseerde gezondheidsteams;

—  initiatief nemen voor een deelnemen aan wetenschap-
pelijk onderzoek, onder meer op basis van gegevens afkom-
stig van de gespecialiseerde teams en de  justitieassistenten;

à l’égard des anormaux et des délinquants habituels,
remplacée par la loi du 1er juillet 1964;

—  les circulaires ministérielles réglant la libération
provisoire.

Le ministre de la Justice installe dans un certain nombre
d’établissements pénitentiaires et établissements ou sections
de défense sociale des équipes psycho-sociales spécialisées.
Ces équipes psycho-sociales spécialisées sont investies des
missions suivantes :

—  l’accomplissement d’examens de personnalité
pluridisciplinaires;

—  la mise en œuvre d’un programme intra-pénitentiaire
de guidance préthérapeutique en préparation à la guidance
ou au traitement post-pénitentiaire;

—  la formulation d’avis dans le cadre de la libération
conditionnelle de condamnés et de la libération à l’essai
d’internés à l’intention des autorités compétentes;

—  la collaboration et la concertation avec les centres
d’appui et les équipes de santé spécialisées agréées;

—  la collaboration à la mise en place d’un modèle
d’enregistrement de données.

Les assistants de justice sont investis des missions
suivantes :

—  se concerter au préalable avec le centre d’appui
concernant la possibilité d’une guidance ou d’un traitement
extra-pénitentiaire dans le cadre d’une libération conditionnelle
ou d’une libération à l’essai;

—  communiquer au centre d’appui et aux équipes de santé
spécialisées toutes les informations nécessaires à la
réalisation d’une guidance ou d’un traitement adaptés à la
problématique de l’auteur d’infractions à caractère sexuel;

—  veiller à l’inscription préalable des engagements en
matière de guidance ou de traitement extra-pénitentiaire dans
une convention;

—  guider et motiver la personne concernée pour qu’elle
respecte les conditions imposées et veiller au respect de cel-
les-ci;

—  organiser et coordonner la concertation régulière entre
le centre d’appui et les différents intervenants ayant en charge
la guidance psychologique et sociale ou le traitement de la
personne concernée;

—  rédiger un rapport quant à la personne concernée
destiné à l’autorité compétente dans le mois qui suit la
libération ou l’entrée en vigueur des conditions imposées. Et,
ensuite chaque fois qu’ils l’estiment utile ou que l’autorité com-
pétente les y invite, et au moins une fois tous les six mois. Le
cas échéant, ils proposent les mesures qu’ils jugent
nécessaires :
– en cas d’extrême urgence, faire directement rapport au

procureur du Roi et en informer l’autorité compétente et le
centre d’appui;

– collaborer à la mise en place d’un modèle commun
d’enregistrement.
Le ministre de la Justice s’engage à subventionner un

centre d’appui investi des missions structurelles suivantes :
—  remplir une fonction de consultant à la demande des

équipes spécialisées et des assistants de justice;
—  mettre des informations scientifiques à la disposition

des équipes spécialisées et des assistants de justice;
—  remplir une fonction de coordination et d’intervision à

l’attention des équipes de santé spécialisées;
—  initier et participer à des recherches scientifiques,

notamment à partir des données fournies par les équipes
spécialisées et les assistants de justice;
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—  bijdragen tot de organisatie van specifieke opleidingen
ten behoeve van en in overleg met de gespecialiseerde teams
en de justitieassistenten;

—  meewerken aan informatieve acties op vraag van de
minister van Justitie en op vraag van de bij dit samenwerkings-
akkoord betrokken ministers via de minister van Justitie;

—  minstens eenmaal per jaar onderling overleg plegen
met het oog op informatie-uitwisseling en afstemming van hun
respectieve werkingen;

—  verzamelen en ter beschikking stellen van alle beschik-
bare gegevens die toelaten het belang van deze problema-
tiek te evalueren;

—  verzamelen van de jaarverslagen van de gespeciali-
seerde gezondheidsteams en opstellen van een jaarlijks
werkingsverslag ten behoeve van de bij dit samenwerkings-
akkoord betrokken ministers uiterlijk op 31 maart volgend op
het werkingsjaar.

Het steuncentrum vervult ook de hiernavolgende
subsidieerbare taken :

—  advies verlenen inzake behandeling, therapeutische
aanwijzingen, doorverwijzing en evaluatie van daders van sek-
sueel misbruik zonder afbreuk te doen aan de  taak van de
gespecialiseerde psychosociale teams werkzaam in de straf-
inrichtingen en inrichtingen tot bescherming van de maat-
schappij en dit advies indienen bij de  bevoegd overheid;

—  uitmaken welk gespecialiseerd gezondheidsteam het
meest aangewezen is om de begeleiding of de behandeling
van de dader van seksueel misbruik op zich te nemen;

—  de door de gespecialiseerde gezondheidsteams opge-
stelde verslagen over de opvolging van de begeleiding of de
behandeling meedelen aan de bevoegde overheid en aan de
justitieassistenten;

—  op regelmatige tijdstippen een nieuwe evaluatie uitvoe-
ren en de opvolgingsverslagen omtrent de evaluatie van de
dader van seksueel misbruik en de identificeerbare weerslag
van de behandeling meedelen aan de bevoegde overheid en
aan de justitieassistent.

De leden van de bevoegde colleges erkennen een net-
werk van gespecialiseerde gezondheidsteams belast met de
behandeling of begeleiding van daders van seksueel misbruik.

De gespecialiseerde gezondheidsteams moeten beant-
woorden aan een aantal criteria :

—  rechtspersoonlijkheid bezitten of deel uitmaken van een
instelling dat over rechtspersoonlijkheid beschikt;

—  beschikken over een multidisciplinair samengesteld
team dat psychosociale begeleiding of behandeling van da-
ders van seksueel misbruik op zich neemt;

—  beschikken over de bekwaamheid om, op basis van een
nauwkeurige diagnostiek, geëigende behandelingsmethodie-
ken voor psychosociale begeleiding of  behandeling van da-
ders van seksueel misbruik  —  die overeenstemmen met de
erkende klinische erving en de wetenschappelijke nationale
en internationale inzichten op  dit vlak —  toe te passen;

—  deelnemen aan permanente vorming op het vlak van
psychosociale begeleiding of behandeling van daders van sek-
sueel misbruik.

De gespecialiseerde gezondheidsteams vervullen de
hiernavolgende taken :

—  instaan voor de gepaste extrapenitentiaire begeleiding
of behandeling van daders van seksueel misbruik waarvoor
voorafgaandelijk een prestatieverbintenis wordt ondertekend
en waarbij de naam van het erkend gespecialiseerde
gezondheidsteam wordt vermeld in de beslissing, van de be-
voegde overheid die tevens de voorwaarden bepaalt;

—  opstellen van een verslag over de opvolging van de
begeleiding of de behandeling dat via het steuncentrum aan

—  contribuer à l’organisation de formations spécifiques à
l’intention des équipes spécialisées et des assistants de justice,
en concertation avec ceux-ci;

—  collaborer à des actions d’information à la demande du
ministre de la Justice et à celle des ministres signataires du
présent accord de coopération via le ministre de la Justice;

—  participer à des réunions de concertation entre centres
d’appui, au moins une fois par an, afin de coordonner leur
action et partager informations et expérience;

—  recueillir et mettre à disposition toutes les données
disponibles relatives à l’évaluation de l’importance de la
problématique;

—  réunir les rapports annuels d’activité des équipes de
santé spécialisées et rédiger un rapport annuel d’activité qui
sera remis aux ministres signataires du présent accord au
plus tard le 31 mars qui suit l’année concernée.

Le centre d’appui accomplira les missions suivantes,
également subventionnées :

—  formuler un avis quant aux possibilités de traitement,
d’indications thérapeutiques, d’orientation et d’évaluation de
l’auteur d’infractions à caractère sexuel, tout en respectant
les compétences des équipes psycho-sociales spécialisées
des établissements pénitentiaires et de défense sociale, et
rendre cet avis à l’autorité compétente;

—  rechercher l’équipe de santé spécialisée la mieux
adaptée à la guidance ou au traitement de l’auteur d’infraction
à caractère sexuel;

—  transmettre à l’autorité compétente et à l’assistant de
justice les rapports de suivi relatifs à la guidance ou au traite-
ment, établis par les équipes de santé spécialisées;

—  effectuer une réévaluation régulière et transmettre à
l’autorité compétente et à l’assistant de justice les rapports de
suivi relatifs à l’évaluation de l’auteur d’infraction à caractère
sexuel ainsi qu’à l’effet identifiable du traitement.

Les membres des collèges compétents reconnaissent un
réseau d’équipes de santé spécialisées chargées de traiter
ou de guider les auteurs d’infraction à caractère sexuel.

Les équipes de santé spécialisées répondent au moins aux
critères suivants :

—  posséder la personnalité juridique ou relever d’une
institution ayant la personnalité juridique;

—  disposer d’une équipe pluridisciplinaire intervenant dans
la guidance ou le traitement d’auteurs d’infractions à caractère
sexuel;

—  être capable de mettre en œuvre, sur la base d’un
diagnostic précis, des méthodes de traitement, s’appuyant tant
sur une expérience clinique que sur des bases scientifiques
reconnues au niveau national et international, appropriées aux
auteurs d’infractions à caractère sexuel et à leur guidance;

—  suivre une formation continuée en matière de guidance
ou de traitement psychologique et social des auteurs
d’infractions à caractère sexuel.

Les équipes de santé spécialisées sont investies des
missions suivantes :

—  prendre en charge la guidance ou le traitement extra-
pénitentiaire appropriés des auteurs d’abus sexuels,
conformément aux termes de la convention signée au
préalable. Le nom de l’équipe de santé spécialisée agréée
est mentionné dans la décision de l’autorité compétente qui
fixe également les conditions;

—  adresser un rapport de suivi sur la guidance ou le traite-
ment à l’autorité compétente et à l’assistant de justice chargé
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de bevoegde overheid en de justitieassistent belast  met de
sociale voogdij wordt meegedeeld, binnen de maand na de
invrijheidstelling of de inwerkingtreding van de gestelde voor-
waarden, telkens als de begeleidende  dienst het nuttig acht,
als de bevoegde overheid het vraagt en ten minste om de
zes maanden. In dit verslag worden de volgende punten be-
handeld :
– effectieve aanwezigheden op de voorgestelde consultaties;

– afwezigheden die niet gerechtvaardigd zijn;
– eenzijdige stopzetting van de behandeling door de betrok-

ken persoon;
– situaties met ernstig risico voor derden;

—  meedelen van een werkingsverslag aan het steun-
centrum inzake de begeleiding of behandeling van daders van
seksueel misbruik, vóór 15 februari volgend op het  werkings-
jaar, ten behoeve van de bevoegde Brusselse ministers. Deze
bezorgen dit verslag op hun beurt aan de minister van Justi-
tie, ten laatste vóór 31 maart;

—  meewerken aan een gemeenschappelijk registratie-
model conform de wet van 8 december 1992 betreffende de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, met het oog op
wetenschappelijk onderzoek en de evaluatie van het beleid
inzake de begeleiding en behandeling van daders van sek-
sueel misbruik. De praktische en  ethische aspecten van deze
registratie worden in onderling overleg tussen vertegenwoor-
digers van de gespecialiseerde teams, de steuncentra, het
Directoraat-generaal  Strafinrichtingen, het Directoraat-gene-
raal Rechterlijke Organisatie en de Dienst voor het Strafrech-
telijk Beleid van het ministerie van Justitie evenals het
Begeleidingscomité uitgewerkt.

Het steuncentrum en het gespecialiseerd gezondheids-
team  —  via het steuncentrum  —  kunnen ten aanzien van
de bevoegde overheid respectievelijk weigeren in te gaan op
een verzoek om adviesverlening of een begeleidings- of
behandelingsopdracht weigeren. In dit laatste geval heeft het
steuncentrum als opdracht een ander gespecialiseerd
gezondheidsteam te zoeken. In geval geen gespecialiseerd
gezondheidsteam kan worden gevonden, dringt een overleg
tussen het steuncentrum, de  justitieassistent en de betrok-
ken persoon zich op. Dergelijk overleg is eveneens noodza-
kelijk indien één van de drie partijen de begeleiding of behan-
deling wenst stop te zetten; in dat geval wordt de bevoegde
overheid hiervan onmiddellijk in kennis gesteld. In afwachting
van gepaste maatregelen, blijft de initiële verbintenis van toe-
passing, met wijzigingen aangepast aan de  situatie, voor een
duur van maximum een maand.

Om een gemotiveerde reden en mits akkoord van de be-
voegde overheid en van het steuncentrum kan het gespecia-
liseerd gezondheidsteam de begeleiding of behandeling ge-
heel of gedeeltelijk overdragen aan een ander gespecialiseerd
gezondheidsteam, aan een steuncentrum of aan een indivi-
duele therapeut die de nodige specialisatie kan voorleggen.
Deze bevestigt zijn instemming met de begeleidings- of
behandelingsopdracht ten opzichte van de bevoegde over-
heid, die haar akkoord  schriftelijk bekrachtigt.

Een Begeleidingscomité zal de werking van het samenwer-
kingsakkoord jaarlijks evalueren. Het Begeleidingscomité zal
een rapport opstellen ten behoeve van de minister van Justi-
tie en van de bevoegde Brusselse ministers, uiterlijk drie maan-
den na  ontvangst van de verslagen en gegevens.    Minstens
één maal per jaar vindt landelijk een vergadering plaats van
de Begeleidingscomités, opgericht in het kader van de
samenwerkingsakkoorden tussen de  federale Staat en de
gemeenschappen en gewesten inzake de begeleiding en
behandeling van daders van seksueel misbruik, met het oog

de la tutelle sociale, via le centre d’appui. Le premier rapport
sera transmis dans le mois qui suit la libération ou l’entrée en
vigueur des conditions et ensuite, chaque fois que ce service
l’estime utile, ou à l’invitation de l’autorité compétente, et au
moins une fois tous les six mois. Ce rapport aborde les points
suivants :

– les présences effectives de l’intéressé aux consultations
proposées;

– les absences injustifiées;
– la cessation unilatérale du traitement par la personne

concernée;
– les situations comportant un risque sérieux pour des tiers;

—  communiquer au centre d’appui, au plus tard le 15 février
qui suit l’année concernée, un rapport annuel d’activités en
matière de guidance et de traitement des auteurs d’infractions
à caractère sexuel à l’intention des ministres bruxellois
compétents. Ceux-ci transmettent ce rapport au ministre de
la Justice au plus tard pour le 31 mars;

—  collaborer à un modèle commun d’enregistrement de
données en conformité avec la législation sur la protection de
la vie privée du 8 décembre 1992. Ces données sont
enregistrées en vue de la recherche scientifique et de
l’évaluation de la politique menée en matière de guidance et
de traitement des auteurs d’infractions à caractère sexuel. Les
modalités pratiques et éthiques d’enregistrement sont mises
au point en étroite collaboration avec les équipes spécialisées,
les centres d’appui, les directions générales des Établisse-
ments pénitentiaires et de l’Organisation judiciaire, le service
de la Politique criminelle du ministère de la Justice ainsi que
le Comité d’accompagnement.

Le centre d’appui et l’équipe de santé spécialisée  —  via
le centre d’appui  —  ont le droit d’opposer leur refus,
respectivement, à une demande d’avis ou à une mission de
guidance ou de traitement auprès de l’autorité compétente.
Dans ce dernier cas, le centre d’appui a pour mission de
rechercher une autre équipe de santé spécialisée. En cas
d’impossibilité de trouver une équipe de santé spécialisée,
une concertation entre le centre d’appui, l’assistant de justice
et la personne concernée s’impose. Cette concertation est
également indispensable lorsqu’une des trois parties souhaite
interrompre la guidance ou le traitement, et l’autorité compé-
tente doit en être informée. Dans l’attente de mesures
appropriées, la convention initiale reste d’application, avec
modifications adaptées à la situation, pour une durée maxi-
male d’un mois.

L’équipe de santé spécialisée peut, pour une raison motivée
et avec l’accord de l’autorité compétente et du centre d’appui,
confier, en tout ou en partie, la guidance ou le traitement à
une autre équipe de santé spécialisée, à un centre d’appui ou
à un thérapeute individuel qui puisse apporter la preuve de la
spécialisation indispensable. L’accord de prise en charge sera
confirmé par écrit auprès de l’autorité compétente qui notifiera
également, dans les meilleurs délais, la nouvelle attribution
de prise en charge.

Un Comité d’accompagnement soumettra l’application du
présent accord de coopération à une évaluation annuelle. Ce
Comité rédigera un rapport à l’intention du ministre de la
Justice et des ministres bruxellois compétents, dans un délai
de trois mois maximum après réception des rapports et
données. Au moins une fois l’an, une réunion des différents
Comités d’accompagnement institués dans le cadre des
accords de coopération entre l’État fédéral et les différentes
communautés/régions concernant la guidance et le traitement
des auteurs d’infractions à caractère sexuel, sera organisée
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op uitwisseling van informatie en ervaring, afstemming van
de respectieve werking- en het formuleren van beleids-
aanbevelingen ten behoeve van de betrokken ministers.

In geval van betwistingen omtrent de toepassing van dit
samenwerkingsakkoord is een Arbitragecommissie bevoegd.

Het samenwerkingsakkoord geldt voor een proefperiode
van drie jaar en wordt telkens met een jaar stilzwijgend ver-
lengd indien het niet schriftelijk wordt  opgezegd drie maan-
den voor het einde van de periode. Bij een verlenging wordt
rekening gehouden met de evaluatie door het Begeleidings-
comité.

Samenwerkingsakkoord van 30 maart 2000 tussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten betreffende de
inschakeling van werkzoekenden naar de (Belgisch Staats-
blad van 9 december 2000)

Sedert meer dan een decennium bestaat er een traditie
om tussen de federale Staat, de gemeenschappen en de ge-
westen samenwerkingsakkoorden in het kader van de strijd
tegen de werkloosheid, cf. :

—  het samenwerkingsakkoord van 5 juni 1991 tussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten betreffende de
herinschakeling van langdurig werklozen;

—  het samenwerkingsakkoord van 13 februari 1996 tus-
sen de Staat, de gemeenschappen en de gewesten betref-
fende het begeleidingsplan der werklozen;

—  het samenwerkingsakkoord van 3 mei 1999 tussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten betreffende het
begeleidingsplan voor de werklozen.

De Staat, de gemeenschappen en de gewesten wensen in
een nieuw samenwerkingsakkoord het begeleidingsplan te
verlengen en het  aan te passen aan de Europese richtlijnen
voor de werkgelegenheid, meer bepaald om aan de betrok-
ken jongeren het recht op het verwerven van een beroeps-
vaardigheid en de mogelijkheid zich in de arbeidsmarkt in te
schakelen, te garanderen.

Voor de federale Staat dringt zich een bijkomende onder-
steuning op naast de inspanningen van de gemeenschappen
en de gewesten. Het gaat onder meer over een systeem van
uitwisseling van gegevens inzake de werklozen tussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten.

De algemene doelstelling van het inschakelingparcours is
langdurige werkloosheid te voorkomen en aan de laag-
geschoolde werkzoekende jongeren de kans te bieden hun
positie op de arbeidsmarkt te verbeteren, door middel van de
overeenkomst van een startbaan. Daartoe richt het plan zich
op :

—  het verhogen van de kansen van de werkzoekenden
op de arbeidsmarkt :
– via een specifieke begeleiding, georganiseerd door de be-

voegde diensten inzake arbeidsbemiddeling en beroeps-
opleiding;

– via specifieke acties van inschakeling door de bevoegde
diensten voor deze materie;
—  het ondersteunen van de inspanningen van de werk-

zoekenden voor hun inschakeling, in het kader van de over-
eenkomst van een startbaan.

Het samenwerkingsakkoord vervangt voor het jaar 2000
het samenwerkingsakkoord van 3 mei 1999 betreffende het
begeleidingsplan voor de werklozen. Teneinde de overgang
te verzekeren van januari tot april 2000, neemt het nieuwe
samenwerkingsakkoord ook de werkzoekende jongeren in
rekening die ingeschreven zijn in de zes laatste maanden van
1999. Het samenwerkingsakkoord treedt in werking op 1 ja-

au niveau national pour partager expériences et informations,
coordonner leur action et formuler des recommandations à
l’intention des ministres cosignataires.

En cas de divergences de vue sur l’application du présent
accord de coopération, les litiges sont soumis à une
Commission de conciliation.

Le présent accord de coopération est conclu pour une
période d’essai de trois ans. Il sera prolongé annuellement,
sauf résiliation, trois mois avant la fin de la période envisagée
sur la base de l’évaluation du Comité d’accompagnement.

Accord de coopération du 30 mars 2000 entre l’État, les
communautés et les régions concernant l’insertion des
demandeurs d’emploi vers la  convention de premier emploi
(Moniteur belge du 9 décembre 2000)

Depuis plus d’une décennie, il est de tradition de conclure
des accords de coopération entre l’État fédéral, les
communautés et les régions dans le cadre de lutte contre le
chômage. Tels par exemple :

—  l’accord de coopération du 5 juin 1991 entre l’État, les
communautés et les régions concernant la réinsertion des
chômeurs de longue durée;

—  l’accord de coopération du 13 janvier 1996 entre l’État,
les communautés et les régions concernant le plan
d’accompagnement des chômeurs;

—  l’accord de coopération du 3 mai 1999 entre l’État, les
communautés et les régions concernant le plan d’accom-
pagnement des chômeurs.

L’État, les communautés et les régions souhaitent
prolonger, par un nouvel accord de coopération, le plan
d’accompagnement, et l’adapter suite aux directives
européennes relatives à l’emploi, afin, notamment, de garantir
aux jeunes concernés le droit d’avoir un métier et la possibilité
de s’insérer sur le marché du travail.

Un soutien supplémentaire de l’État s’impose à côté des
efforts fournis par les communautés et les régions. Il s’agit
notamment de la poursuite du système d’échange
d’informations concernant les chômeurs, entre l’État, les
communautés et les régions.

Le parcours d’insertion a pour objectif général de prévenir
le chômage de longue durée et de permettre aux jeunes
demandeurs d’emploi peu qualifiés de prendre position sur le
marché de l’emploi, via la convention de premier emploi. À
cette fin, il vise notamment à :

—  augmenter les aptitudes des demandeurs d’emploi à
s’insérer sur le marché de l’emploi :
– par un accompagnement spécifique organisé par les ser-

vices compétents en matière d’emploi et de formation
professionnelle;

– par des actions spécifiques d’insertion menées par les ser-
vices compétents en la matière;
—  soutenir les efforts des demandeurs d’emploi dans leur

insertion professionnelle, dans le cadre de la convention de
premier emploi.

Le présent accord de coopération remplace pour l’année
2000 l’accord de coopération du 3 mai 1999 concernant le
plan d’accompagnement des chômeurs. Afin d’assurer la
transition, de janvier à avril 2000, l’accord de coopération prend
en compte également les jeunes demandeurs d’emplois
inscrits dans les six derniers mois de 1999. Le présent accord
de coopération entre en vigueur le 1er janvier 2000 et produit
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nuari 2000 en heeft uitwerking tot 31 december 2000. In ge-
val van verlenging van de bijdrage van 0,05 % van de loon-
massa voor een begeleidingsplan voor de werklozen, blijft een
samenwerkingsakkoord behouden.

De ondertekenende partijen verbinden zich ertoe om vanaf
1 januari 2000 een inschakelingparcours voor te stellen aan
de werkzoekenden. Het richt zich tot jongeren beneden 25 jaar
die sedert minder dan drie maanden de school hebben verla-
ten, die maximum hun derde maand van inschrijving als werk-
zoekende ingaan en die niet beschikken over een diploma
secundair onderwijs.

De inschakeling bestaat uit twee fasen :
—  Vóór het einde van de derde maand van inschrijving

als werkzoekende, verstuurt de bevoegde gewestelijke dienst
aan de betrokken jongere een oproepingsbrief voor een eer-
ste onderhoud.

—  Vóór het einde van de vierde maand vinden de eerste
onderhouden plaats teneinde een socio-professionele dia-
gnose van de jongere en een inschakelingparcours uit te wer-
ken; de bevoegde gewestelijke dienst sluit met de jongere
een inschakelingovereenkomst.

De federale Staat verbindt zich ertoe 10 000 BEF te stor-
ten per jongere die een inschakelingparcours volgt dat aan-
leiding geeft tot een evaluatie of tot een stopzetting van het
programma door de jongere en na overdracht van deze ge-
gevens door de bevoegde gewestelijke dienst. De tussenkomst
van de federale overheid is evenwel begrensd.

Teneinde de inschakelingovereenkomst af te sluiten, stelt
de bevoegde gewestelijke dienst voor aan de jongere om ver-
schillende etappen van het verloop van de inschakeling te
volgen, rekening houdend met zijn specifieke noden. Om dit
te bereiken zijn een reeks middelen denkbaar :

—  Actieve zoektocht naar tewerkstelling.
—  Het aanpassen van de determinatie.
—  Sectioprofessionele begeleiding.
—  Opleiding tot herstel van niveau.
—  Bekwaamheidsopleidingen.
—  Geïndividualiseerde opleiding in het bedrijf.
Andere middelen kunnen aanvaard worden door de

evaluatiecommissie op voorstel van het gewest of van de
gemeenschap.

De federale overheid verbindt zich ertoe om 150 BEF per
uur te storten voor elke hierboven genoemde actie met een
maximum van 90 000 BEF per jongere die deel uitmaakt van
de doelgroep. De tussenkomst van de federale overheid is
evenwel begrensd.

De RVA stort aan elke jongere die niet meer leerplichtig is
en die een opleiding volgt ter voorbereiding van de overeen-
komst van een startbaan, een vergoeding van 4,96 euro per
dag van vorming tot het einde van de negende maand van
inschrijving als werkzoekende. Vervolgens wordt, zo de jon-
gere daar recht op heeft, de wachtuitkering behouden gedu-
rende de periode van de opleiding en kan er een bijkomende
vergoeding ten laste van het gewest, van de gemeenschap,
van de Gemeenschapscommissie of van de onderneming uit-
gekeerd worden aan de jongere, volgens de van kracht zijnde
regels. Zo de jongere geen recht heeft op de wachtuitkering,
blijft hij de bijkomende vergoeding van 4,96 euro per dag op-
leiding ontvangen.

Onder overeenkomst van een alternerende startbaan wordt
verstaan :

—  ofwel de minstens halftijdse arbeidsovereenkomst ge-
sloten tussen een jongere en een openbare of private werk-
gever wanneer de jonge werknemer eveneens een profes-
sionele opleiding, een leergang van onderwijs voor sociale
promotie, van onderwijs met volledig leerplan of van onder-

ses effets jusqu’au 31 décembre 2000. En cas de prolongation
de la cotisation de 0,05 % de la masse salariale affectée au
plan d’accompagnement des chômeurs, un plan d’accompa-
gnement est maintenu.

Les parties signataires s’engagent à proposer un parcours
d’insertion aux demandeurs d’emploi à partir du 1er janvier
2000. Le parcours d’insertion s’adresse aux jeunes de moins
de 25 ans qui sont sortis de l’école depuis moins de trois mois,
qui entrent au maximum dans leur troisième mois d’inscription
comme demandeur d’emploi et qui ne possèdent pas de
diplôme de l’enseignement secondaire supérieur.

L’insertion comprend deux phases :
—  Avant la fin du troisième mois d’inscription en tant que

demandeur d’emploi, le service régional compétent adresse
au jeune concerné une lettre de convocation pour un premier
entretien.

—  Avant la fin du quatrième mois, se déroulent les pre-
miers entretiens afin d’établir un diagnostic socio-professionnel
du jeune et l’établissement d’un parcours d’insertion; le ser-
vice régional compétent conclut avec le jeune une convention
d’insertion.

L’État fédéral s’engage à verser 10 000 BEF par jeune qui
suit un parcours d’insertion qui donne lieu à une évaluation
de fin de programme ou à l’interruption du programme par le
jeune et après transmission de ces informations par le ser-
vice régional compétent. L’intervention de l’autorité fédérale
est cependant plafonnée.

Afin d’établir la convention d’insertion, le service régional
compétent propose au jeune de suivre différents modules dans
le cadre du parcours d’insertion, en tenant compte de ses
besoins spécifiques. Pour y parvenir une série de modules
sont envisageables :

—  Recherche active d’emploi;
—  Module de détermination;
—  Guidance socio-professionnelle;
—  Formation de remise à niveau;
—  Formations qualifiantes;
—  Formation individualisée en entreprise.
D’autres modules peuvent être agréés par la commission

d’évaluation sur proposition de la Région ou de la
Communauté concernée.

L’autorité fédérale s’engage à verser 150 BEF par heure
pour toute action précitée avec un maximum de 90 000 BEF
par jeune faisant partie du public cible. L’intervention de
l’autorité fédérale est cependant plafonnée.

L’ONEm verse à chaque jeune qui n’est plus en obligation
scolaire et suit une formation préparatoire au contrat de pre-
mier emploi, une indemnité de 4,96 euros par jour de formation
jusqu’à la fin du neuvième mois d’inscription comme
demandeur d’emploi. Ensuite, si le jeune y a droit, l’allocation
d’attente est maintenue pendant la durée de la formation et
une indemnité complémentaire à charge de la région, de la
communauté, de la Commission communautaire ou de
l’entreprise peut être versée au jeune, selon les règles
actuellement en vigueur. Si le jeune n’a pas droit aux
allocations d’attente, il continue à percevoir l’indemnité de
4,96 euros par jour de formation.

On entend par convention de premier emploi en alternance :

—  soit le contrat de travail à temps partiel d’au moins un
mi-temps conclu entre un jeune et un employeur public ou
privé lorsque le jeune travailleur suit également pendant trois
ans maximum une formation professionnelle, des cours de
l’enseignement de promotion sociale, de l’enseignement de
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wijs met beperkt leerplan, georganiseerd, erkend of gesubsi-
dieerd door de bevoegde overheid, volgt gedurende maxi-
mum drie jaren;

—  ofwel maximum, de eerste drie jaren van elke vorm van
leer- of inschakelingcontract, dat erkend is door de bevoegde
overheid.

Met toepassing van artikel 43 van de wet van 24 december
1999 ter bevordering van de werkgelegenheid, stellen de ge-
westen en de gemeenschappen de jongeren bij voorkeur
tewerk in globale projecten, ter voldoening van noden van de
gemeenschap. De gewesten, de gemeenschappen en de fe-
derale Staat kunnen bij elkaar aansluiten voor de verwezen-
lijking van globale projecten.

De gewesten en de gemeenschappen verbinden zich er-
toe, de doorstromingsprogramma’s van de jongeren te ver-
gemakkelijken na hun startbaanovereenkomst door de mo-
gelijkheid te verlengen van een begeleiding en een opleiding
gedurende de startbaanovereenkomst, door stimuli in verband
met de opleiding aan de bedrijven die deze jongeren in dienst
hebben gehouden en, in het kader van de begeleiding van
het beroepsparcours van de jongeren, door ze prioritair te
oriënteren naar het normale arbeidscircuit. Bijkomend kun-
nen de jongeren georiënteerd worden naar de sociale econo-
mie.

Anderzijds wordt het tewerkstellen van jongeren onder een
startbaanovereenkomst beschouwd als een periode van vol-
ledig vergoede werkloosheid of van inschrijving als werk-
zoekende voor de toepassing van de gewestelijke maatrege-
len ter bevordering van de werkgelegenheid die een bepaalde
duur vereisen als volledig vergoede werkloze of als werk-
zoekende.

Om elk van de federale, regionale of communautaire in-
stellingen in staat te stellen de hen opgelegde opdrachten uit
te voeren, binnen het kader van een nauwkeurige omschrij-
ving van hun respectieve taken, komen de ondertekenende
partijen het volgende overeen :

—  het systeem van uitwisseling van informatie en gege-
vens in verband met de weigering van werk en van opleiding,
evenals de gevallen van onbeschikbaarheid voor de arbeids-
markt wordt toegepast overeenkomstig de principes voorzien
in het protocol van 22 december 1988;

—  de gewestelijke en/of communautaire instellingen hou-
den een duplicaat van de oproepen die aan de werkzoeken-
den werden gestuurd binnen het kader van een werkaanbod
en van een beroepsopleiding in het bedrijf ter beschikking
van het betrokken werkloosheidsbureau van de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening.

De uitvoering van het samenwerkingsakkoord wordt elke
drie maanden geëvalueerd door een evaluatiecomité samen-
gesteld uit vertegenwoordigers aangeduid door de onderte-
kenende partijen en de vertegenwoordigers van de sociale
partners. De vergaderingen van dit Comité worden voorafge-
gaan door een vergadering van het College van leidende
ambtenaren. Deze evaluatie zal slaan op de werking van het
samenwerkingsakkoord en op de resultaten ervan.

Samenwerkingsakkoord van 4 juli 2000 tussen de Staat,
de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de
sociale economie (Belgisch Staatsblad van 28 augustus 2001)

De federale Staat, de Duitstalige Gemeenschap en de ge-
westen zijn van oordeel dat de uitbouw van een sociale eco-
nomie in het perspectief dient te worden  geplaatst van de
uitbouw van een solidaire economie. Dit samenwerkings-
akkoord beklemtoont de waarde van initiatieven die sociale
en maatschappelijke doelstellingen combineren met een  eco-

plein exercice ou de l’enseignement à horaire réduit organisés,
reconnus ou subventionnés par l’autorité compétente;

—  soit au maximum, les trois premières années de toute
forme de contrat d’apprentissage ou d’insertion et qui est agréé
par l’autorité compétente.

En application de l’article 43 de la loi du 24 décembre 1999
en vue de la promotion de l’emploi, les régions et les
communautés affectent prioritairement les jeunes à des pro-
jets globaux, qui satisfont des besoins de la société. Les
régions, les communautés et l’État fédéral peuvent s’associer
pour la réalisation de projets globaux.

Les régions et les communautés s’engagent à faciliter la
transition professionnelle des jeunes après leur convention
de premier emploi, en prolongeant la possibilité d’un
accompagnement et d’une formation durant la convention de
premier emploi, en accordant des incitants à la formation en
faveur des entreprises qui ont maintenu ces jeunes en ser-
vice, et dans le cadre de l’accompagnement du parcours
professionnel des jeunes, en les orientant prioritairement vers
le circuit normal du travail. En complément, les jeunes peuvent
être orientés vers l’économie sociale.

D’autre part, l’occupation de jeunes dans le lien d’une
convention de premier emploi est considérée comme une
période de chômage complet indemnisé ou d’inscription
comme demandeur d’emploi, pour l’application des mesures
régionales en faveur de l’emploi, qui exigent une durée de
chômage complet indemnisé ou d’inscription comme
demandeur d’emploi.

Afin de permettre à chacun des organismes fédéraux,
régionaux ou communautaires, d’accomplir les missions dont
ils ont la charge, dans le cadre d’une description précise des
tâches de chacun, les parties contractantes conviennent de
ce qui suit :

—  le système d’échange d’informations et de données
relatives au refus d’emploi et de formation ainsi qu’aux cas
d’indisponibilité est appliqué conformément aux principes
prévus dans le protocole du 22 décembre 1988;

—  les organismes régionaux et/ou communautaires
tiennent à la disposition du bureau du chômage de l’Office
national de l’Emploi concerné un double des convocations
communiquées aux demandeurs d’emploi dans le cadre de
propositions de travail et de formations professionnelles en
entreprise.

L’exécution du présent accord est évaluée tous les trois
mois par un Comité d’évaluation composé de représentants
désignés par les parties signataires et les représentants des
partenaires sociaux. Les réunions de ce Comité sont
précédées par une réunion du Collège des fonctionnaires
dirigeants. Cette évaluation portera sur le fonctionnement de
l’accord et sur ses résultats.

Accord de coopération du 4 juillet 2000 entre l’État, les
régions et la Communauté germanophone relatif à l’économie
sociale (Moniteur belge du 28 août 2001)

L’État fédéral, la Communauté germanophone et les
régions estiment que le développement d’une économie so-
ciale doit être envisagé dans la perspective du développement
d’une économie solidaire. Cet accord de coopération souligne
tout d’abord la valeur des initiatives combinant des objectifs
sociaux et une dynamique économique, accordant la priorité
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nomische dynamiek, waarbij prioritair aandacht gaat naar de
initiatieven die de socioprofessionele integratie van moeilijk
bemiddelbare werkzoekenden bevorderen via de ontwikke-
ling van een economische activiteit, maar waarbij eveneens
andere waarden worden gevaloriseerd zoals het behoud of
het herstel van de  sociale cohesie en van duurzame relaties
met het leefmilieu.

Deze doelstellingen kunnen ook worden beschouwd  als
een belangrijke uitdaging voor de economie in haar totaliteit
en dat derhalve de overheid ook in die zin haar onder-
steuningsbeleid moet oriënteren met respect voor de con-
currentieregels en hierbij oneerlijke concurrentie uit te slui-
ten.

Eveneens zijn op het vlak van de ontwikkeling van nabij-
heidsdiensten, bijvoorbeeld de dienstverlening aan huishou-
dens of de vervulling van collectieve behoeften op lokaal vlak,
belangrijke groeikansen op het vlak van werkgelegenheid aan-
wezig.

De gewesten, de Duitstalige gemeenschap en de federale
Staat verbinden zich ertoe om samen inspanningen te leve-
ren op het vlak van onderzoek, informatie verzameling en
bevordering van de solidaire economie, teneinde :

—  de ontwikkeling van sociale economie-initiatieven en
bedrijven verder te ondersteunen die de volgende basisprin-
cipes eerbiedigen : voorrang van arbeid op  kapitaal, beheers-
autonomie, dienstverlening aan de leden en aan de gemeen-
schap, democratische besluitvorming, duurzame ontwikkeling
met respect voor het  leefmilieu;

—  ondersteuning van het maatschappelijk verantwoord on-
dernemen, dit is een wijze van ondernemen waarbij gestreefd
wordt naar economisch succes met respect voor de sociale
cohesie en het ecologische evenwicht;

—  ondersteuning van nabijheidsdiensten, inzonderheid de
gepresteerde diensten met het oog op het verbeteren van de
leefomstandigheden van de burgers of om  tegemoet te ko-
men aan lokale collectieve noden, op voorwaarde dat deze
diensten duurzame werkgelegenheid creëert en geen andere
vorm van uitsluiting of dualisering veroorzaakt zowel op het
vlak van vraag en aanbod op de markt, als op het vlak van de
arbeidsmarkt.

De contracterende partijen, elk binnen hun bevoegdheid,
verbinden zich ertoe :

—  de nodige maatregelen te nemen en middelen vrij te
maken met het oog op  de ontwikkeling van de drie pijlers;

—  volwaardige en duurzame werkgelegenheid en maxi-
male kansen voor de « kansengroepen » steeds voorop te
stellen in de verdere ontwikkeling van de drie pijlers. Hierbij
zal specifiek aandacht worden besteed aan de duurzame in-
tegratie van de groep van  bestaansminimumgerechtigden en
de financiële steuntrekkers. In de globaliteit van alle
werkgelegenheidsmaatregelen een evenredige vertegenwoor-
diging van de  groep van bestaansminimumgerechtigden en
financiële steuntrekkers als objectief voorop te stellen en daar-
voor maximale inspanningen te doen om dit te bereiken. De
evenredigheid betreft het proportioneel aandeel van deze
groep in de globale populatie van werkzoekenden;

—  binnen de termijn van deze legislatuur het aantal jobs,
op basis van de door het Overlegcomité ontwikkelde indi-
catoren, in de door de respectieve overheden als sociale eco-
nomie erkende initiatieven te verdubbelen.

Voor elk van bovengenoemde gemeenschappelijke verbin-
tenissen zullen in overleg tussen de gewesten en de Duits-
talige Gemeenschap enerzijds en de federale Staat ander-

aux initiatives prises en faveur de l’insertion socio-
professionnelle, par le biais du développement d’une activité
économique, de demandeurs d’emploi connaissant des
difficultés particulières pour se réinsérer, mettant en valeur
d’autres principes, tels que le maintien ou le développement
de la cohésion sociale et des relations durables avec
l’environnement.

Ces objectifs peuvent être appréhendés comme un défi
important pour la vie économique dans sa totalité, et que les
pouvoirs publics peuvent dès lors encourager par des mesures
de soutien tout en veillant au respect des règles de la
concurrence et en s’interdisant d’organiser une concurrence
déloyale.

Au niveau du développement des services de proximité,
notamment au niveau des services prestés aux ménages ou
en vue de répondre à des besoins collectifs au niveau local,
se créent d’importantes opportunités d’emplois.

Les régions, la Communauté germanophone et l’État
fédéral s’engagent à associer leurs efforts sur le plan de la
recherche, de la récolte des informations et de la promotion
de l’économie solidaire, et ce en vue de :

—  poursuivre le développement d’initiatives et
d’entreprises d’économie sociale qui respectent les principes
de base suivants : la primauté du travail sur le capital, une
autonomie de gestion, une finalité de service aux membres et
à la collectivité plutôt que le profit, un processus décisionnel
démocratique, un développement durable respectueux de
l’environnement;

—  soutenir un esprit d’entreprise socialement responsable,
à savoir une façon d’entreprendre qui vise à atteindre le suc-
cès économique dans le respect de la cohésion sociale et de
l’équilibre écologique;

—  soutenir les services de proximité, notamment les ser-
vices accomplis en vue d’améliorer les conditions de vie des
citoyens ou de répondre à des besoins collectifs locaux, à
condition que le développement de ces services soit à la base
de la création d’emplois stables et n’entraîne aucune autre
forme d’exclusion ou de dualisation tant du marché de l’offre
et de la demande que du marché du travail.

Les parties contractantes s’engagent, dans le cadre de leurs
compétences respectives :

—  à prendre les mesures nécessaires et à libérer des
moyens en vue du développement des trois piliers;

—  lors du développement des trois piliers précités, à
toujours considérer l’emploi à part entière et durable ainsi qu’un
maximum de chances en faveur des groupes à risque, comme
des objectifs à atteindre. Une attention particulière sera prêtée
à l’intégration durable du groupe des minimexés et
bénéficiaires de l’aide sociale. C’est pourquoi un maximum
d’efforts sera consenti en vue d’atteindre une représentation
proportionnelle du groupe des bénéficiaires du minimum de
moyens d’existence dans l’ensemble des mesures en faveur
de l’emploi;

—  à doubler le nombre d’emplois pendant cette législature,
dans les initiatives reconnues d’économie sociale par les
autorités respectives sur la base des indicateurs développés
par le comité de concertation.

Pour chacun des engagements précités, des objectifs
opérationnels, tant quantitatifs que qualitatifs, seront établis
après une concertation entre les régions et la Communauté
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zijds zowel kwantitatieve als kwalitatieve operationele doel-
stellingen worden vastgesteld, die op regelmatige tijdstippen
worden opgevolgd en geëvalueerd.

Om de doelstellingen van het samenwerkingsakkoord te
realiseren engageren de ondertekenende partijen zich ertoe
de federale en de gewestelijke maatregelen maximaal op el-
kaar af te stemmen zodat ze elkaar aanvullen en elkaar ver-
sterken. Hierbij zullen volgende principes gehanteerd worden :

—  effectiviteit (wordt beoogde doelgroep en doelstelling
bereikt);

—  efficiëntie (kostenbatenanalyse);
—  eenvoudigheid (onder meer inzake administratie, pro-

cedures, uitbetalingsmodaliteiten, duidelijkheid, …) zowel voor
gebruiker als voor het bedrijf als voor de  overheidsinstanties;

—  transparantie;
—  zekerheid (onder meer duidelijke interpretaties, zekere

toepassingsperiodes, …);
—  opvolgingsmogelijkheid (monitoring);
—  complementariteit.
Elke overheid organiseert in haar schoot overleg met de

sociale partners aangaande de aangelegenheden van dit
samenwerkingsakkoord.

Bij de ondertekening van het samenwerkingsakkoord zal
het Interministerieel Overlegcomité Sociale Economie worden
opgericht, dat zal worden belast met :

—  de uitvoering en de opvolging van het samenwerkings-
akkoord, inzonderheid het uitvaardigen en opvolgen van kwa-
litatieve en kwantitatieve doelstellingen;

—  het omzetten in uitvoeringsmodaliteiten en evalueren
van de in het samenwerkingsakkoord weerhouden principes;

—  de evaluatie van de uitvoering van het samenwerkings-
akkoord en het geven van adviezen met betrekking tot de uit-
voering van het samenwerkingsakkoord.

De ondertekenende partijen verbinden er zich eveneens
toe :

—  samen te werken op het vlak van de verzameling en de
verwerking van  relevante statistische informatie met het oog
op een beter inzicht van de meerwaardeneconomie;

—  gezamenlijke inspanningen te leveren ter versterking
van sociale economische initiatieven. Hierbij zal aandacht gaan
naar pro-actieve, indien mogelijk tijdelijke, ondersteuning van
startende sociale economiebedrijven, de oprichting van  spe-
cifieke incubatiecentra ten behoeve van sociale economie-
initiatieven, de managementondersteuning en de informatie-
verstrekking;

—  gezamenlijke inspanningen te leveren ter versterking
van het perspectief van  de meerwaardeneconomie in het
bedrijfsleven;

—  overleg te plegen omtrent de inwerkingstelling van een
ondersteuningsmechanisme ten behoeve van de in genoemde
projecten;

—  bij de uitvaardiging van een regelgeving ter ondersteu-
ning van de nabijheidsdiensten bijzondere stimulansen in te
bouwen ter ondersteuning van doelstellingen van het samen-
werkingsakkoord en aanvullende financiering te voorzien ten-
einde de universele toegankelijkheid van de dienstverlening
te waarborgen en uitsluitend met erkende ondernemingen te
werken;

—  een versterking van de structurele samenwerking tus-
sen de lokale werkgelegenheidsactoren.

De federale overheid verbindt er zich toe :
—  tijdens deze legislatuur de nodige maatregelen te ne-

men om te komen tot  de correcte toepassing van de artike-
len 41 en 42 van de wet van 4 mei 1999 met het oog op de
ontwikkeling van de sociale economie. Het toepassingsgebied

germanophone et les autorités fédérales. Ces objectifs seront
régulièrement contrôlés et évalués.

Afin de réaliser les objectifs du présent accord, les parties
contractantes s’engagent à harmoniser au maximum les
mesures fédérales et régionales pour que celles-ci se
complètent et se renforcent. Les principes suivants seront
d’application :

—  effectivité (a-t-on atteint l’objectif ou le groupe visé);

—  efficacité (analyse coûts-bénéfices);
—  simplicité (en ce qui concerne l’administration, les pro-

cédures, les modalités de paiement, la clarté, …) tant pour
l’utilisateur que pour l’entreprise et les instances publiques;

—  transparence;
—  certitude (pas d’interprétations vagues, périodes

d’application incertaines, …);
—  possibilités de suivi (monitoring);
—  complémentarité.
Chaque autorité organise, dans son sein, une concertation

avec les partenaires sociaux, relative aux affaires reprises dans
le présent accord de coopération.

Les parties contractantes s’engagent, lors de la signature
de cet accord, à créer le Comité interministériel de concertation
pour l’Économie sociale, chargé :

—  de l’exécution et du suivi de l’accord de coopération,
en particulier en ce qui concerne la détermination et le suivi
des objectifs qualitatifs et quantitatifs;

—  de l’évaluation des principes définis à l’article 4 et de
leur transposition dans des modalités d’exécution;

—  de l’évaluation de l’exécution et de l’émission des avis
relatifs à l’exécution de l’accord de coopération.

Les parties contractantes s’engagent également :

—  à collaborer pour recueillir et analyser les informations
statistiques nécessaires à une meilleure connaissance de
l’économie solidaire;

—  à associer leurs efforts en vue de renforcer des initiatives
d’économie sociale. La collaboration visera à soutenir le
développement proactif, si possible temporairement, de nou-
velles entreprises d’économie sociale, à créer des centres
d’incubation spécifiques, à soutenir leur management et à
développer une politique d’information;

—  à collaborer en vue de renforcer les aspects solidaires
dans la vie économique : des projets volontaires d’innovation
sociale et des expériences d’audit social pourront être
soutenus dans les entreprises;

—  à se concerter en vue de la mise en œuvre d’un
mécanisme de soutien aux projets précités;

—  dans le cadre de la mise en œuvre de la réglementation
concernant les services de proximités, à mettre en place des
incitants particuliers à l’appui des objectifs du présent accord
et à pourvoir à un financement supplémentaire afin de garantir
l’accessibilité universelle des services prestés et de travailler
uniquement avec les entreprises reconnues;

—  à renforcer la collaboration structurelle entre les acteurs
d’emploi locaux.

Les autorités fédérales s’engagent :
—  à livrer, au cours de cette législature, des efforts

supplémentaires visant une application correcte des articles 41
et 42 de la loi du 4 mai 1999 en vue du développement de
l’économie sociale. Le champ d’application de cette mesure,
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van  deze maatregel, inzonderheid de erkenning van de even-
tueel in aanmerking komende operatoren, zal in gezamenlijk
overleg met de betrokken partijen vastgesteld worden;

—  om in samenspraak met de Duitstalige Gemeenschap
en de gewesten de toepassing van en de wetgeving inzake
de rechtsvormen (vzw of vennootschapswetgeving) en hun
fiscaal regime te evalueren en de maatregelen  te onderzoe-
ken die het gebruik ervan in deze optiek bevorderen. Het is
de minister van Financiën die hiervoor zal instaan;

—  initiatieven in de sociale economie de toegankelijkheid
tot de markt van overheidsopdrachten en de beroepen te ver-
eenvoudigen;

—  de wettelijke mogelijkheden inzake de invoering van
sociale clausules binnen het kader van de uitvoerings-
voorwaarden voor overheidsopdrachten te onderzoeken en
een voorstel uit te werken;

—  door middel van specifieke conventies tussen de fede-
rale minister bevoegd voor  Maatschappelijke Integratie en
Sociale Economie en de betrokken overheden, voor wie steeds
optreedt de minister bevoegd voor Werkgelegenheid en So-
ciale Economie, een activering van de bestaansminimum-
uitkeringen te realiseren ter cofinanciering van tewerkgestelde
bestaansminimumgerechtigden en financiële steuntrekkers
binnen deze programma’s die door de diensten van de ge-
westen of de Duitstalige Gemeenschap worden uitgevoerd of
onder het beheer ervan plaatsvinden en die belangrijke
werkgelegenheidskansen bieden voor kansengroepen;

—  ten behoeve van de terbeschikkingstelling van
bestaansminimumgerechtigden en financiële steuntrekkers
aan sociale economische initiatieven verhoogde staats-
tussenkomst te verstrekken. Het toepassingsgebied van  deze
maatregel wordt in gezamenlijk overleg met de betrokken
partijen vastgesteld;

—  de duurzame activering van de werkloosheids- en
bestaansminimumuitkeringen tot stand te brengen voor
tewerkstellingen binnen sociale economische initiatieven. Het
toepassingsgebied van deze maatregel wordt in  gezamenlijk
overleg met de betrokken partijen vastgesteld.

De gewesten en de Duitstalige Gemeenschap verbinden
zich ertoe om in het kader van hun bevoegdheden :

—  te voorzien in begeleiding om  werkzoekenden en meer
specifiek kansengroepen toe te leiden naar volwaardige werk-
gelegenheid;

—  initiatieven te nemen om de toegang voor de sociale
economie tot risicokapitaal en investeringskredieten te opti-
maliseren en bestaande structuren op dit vlak voor de sociale
economie in voorkomend geval bij te sturen en waar nodig
aan te vullen;

—  de openbare centra voor maatschappelijk welzijn op
het niveau van het werkgelegenheidsbeleid als volwaardige
partner te erkennen. Hiertoe zullen gezamenlijk tussen ver-
noemde partijen, de lokale overheden of de representatieve
organisaties voor de lokale besturen en de federale overheid
afzonderlijke overeenkomsten worden afgesloten.

De budgettaire inspanningen die door de ondertekenende
partijen in het kader van dit samenwerkingsakkoord worden
genomen kunnen tevens worden beschouwd als publieke
cofinanciering in het kader van het Europees Sociaal Fonds
en het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling.

Voor de cofinanciering van gezamenlijke inspanningen te
leveren met de betrokken gewesten en de Duitstalige Gemeen-
schap voorziet de federale overheid voor het begrotingsjaar

notamment la reconnaissance des opérateurs entrant
éventuellement en ligne de compte, sera déterminé en
concertation avec les parties concernées;

—  à évaluer, en concertation avec la Communauté
germanophone et les régions, l’application de la législation
relative aux formes juridiques des entreprises d’économie
sociale (législation sur les asbl ou sur les sociétés) ainsi que
leur régime fiscal, et à examiner les mesures à prendre en
vue de favoriser leur développement. Le ministre des Finances
sera chargé de l’examen de ce dossier;

—  à simplifier l’accès aux marchés publics et l’accès à la
profession pour les initiatives émanant de l’économie sociale;

—  à examiner les possibilités légales d’introduire des
clauses sociales dans les marchés publics et à élaborer une
proposition;

—  à réaliser une activation du minimum de moyens
d’existence et de l’aide sociale financière afin de cofinancer
le coût des bénéficiaires mis au travail dans ces programmes
réalisés par les services des régions ou la Communauté
germanophone, ou réalisés sous leur gestion, et qui offrent
d’importantes possibilités d’emploi aux groupes à opportunités.
À cet effet, des conventions seront conclues entre le ministre
fédéral compétent pour l’Intégration sociale et l’Economie
sociale et les autorités concernées, représentées en la
personne du ministre compétent pour l’Emploi et du ministre
compétent pour les aspects fonctionnels;

—  à fournir des subsides supplémentaires à des initiatives
d’économie sociale dans le cadre de la mise à disposition de
minimexés et bénéficiaires de l’aide sociale. Le champ
d’application de cette mesure est déterminé en concertation
avec les parties concernées;

—  à assurer l’activation permanente des allocations de
chômage et du minimex pour le développement de l’emploi
dans le cadre de l’économie sociale. Le champ d’application
de cette mesure sera déterminé en concertation avec les
parties concernées.

Les régions et la Communauté germanophone s’engagent,
dans le cadre de leurs compétences :

—  à assurer la guidance et le plan d’accompagnement
des demandeurs d’emploi, plus particulièrement des groupes
cibles afin que ceux-ci puissent accéder à l’emploi à part
entière;

—  à optimaliser l’accès de l’économie sociale au capital à
risque et aux crédits d’investissement. Elles ajusteront, le cas
échéant, les structures qui existent pour l’économie sociale
sur ce plan;

—  à reconnaître les centres publics d’aide sociale en tant
que partenaire à part entière au niveau de la politique d’emploi.
À cet effet, des conventions séparées seront conjointement
conclues entre les parties citées, les autorités locales ou les
organisations représentatives pour les administrations locales
et les autorités fédérales.

Les efforts budgétaires consentis par les parties
contractantes dans le cadre du présent accord de coopération
peuvent être considérés comme un cofinancement public dans
le cadre du Fonds social européen et du Fonds européen
pour le Développement régional.

À partir des moyens fixés pour l’année budgétaire 2001,
es autorités fédérales prévoient pour l’année budgétaire 2000
un montant de 6 197 338 euros, et pour l’année budgétaire
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2000  6 197 338 euro en voor het begrotingsjaar 2001
12 394 953 euro, volgens de volgende verdeelsleutel :

—  Vlaams Gewest : 55,7 %;
—  Waals Gewest : 33,0 %;
—  Brussels Hoofdstedelijk Gewest : 10,0 %;
—  Duitstalige Gemeenschap : 1,3 %.
Vertrekkend vanuit de middelen zoals vastgelegd in het

begrotingsjaar 2001 wordt voor de periode 2002-2004 in func-
tie van de beschikbare begrotingsmiddelen een financieel
schema vastgelegd. Een evaluatie van de effecten van dit
samenwerkingsakkoord zal worden gemaakt vooraleer deze
begrotingsbesprekingen aan te vatten.

De bedragen worden met een koninklijk besluit aan de
betrokken overheden overgemaakt op basis van afzonder-
lijke conventies. Deze zijn met het beheer en de verdere toe-
wijzing van deze middelen belast, teneinde een correcte  uit-
voering van de afgesloten jaarlijkse conventies te waarbor-
gen, voor zover de middelen worden gebruikt voor initiatieven
die zowel bij federale als bij  gewestelijke bevoegdheden aan-
sluiten. Per betrokken overheid kunnen meerdere conventies
worden afgesloten.

De verdeling van de middelen over bedoelde acties is indi-
catief en kan mits akkoord van de federale Minister, bevoegd
voor Sociale Economie door het  betrokken gewest of Duits-
talige Gemeenschap worden herschikt indien kan worden
aangetoond dat dit de realisatie van de doelstellingen dich-
terbij brengt. In voorkomend geval lichten de betrokken ge-
westen of de Duitstalige Gemeenschap de federale overheid
voorafgaandelijk in over de geplande herschikkingen.

Over de periode 2000-2004 voorzien de betrokken gewes-
ten en de Duitstalige Gemeenschap ter cofinanciering van de
gezamenlijke inspanningen jaarlijks een ten opzichte van de
begroting 1999 bijkomende financiële inspanning die minstens
gelijk is aan het bedrag dat de federale overheid volgens de
verdeelsleutel jaarlijks voorziet voor het gezamenlijk pro-
gramma in bedoelde periode.

Het bedrag dat de federale overheid volgens de verdeel-
sleutel voor cofinanciering van de  gezamenlijke acties in  de
betrokken gewesten of de Duitstalige Gemeenschap in een
gegeven begrotingsjaar van de periode 2000-2004 inzet kan
nooit groter zijn dan de door het  betrokken gewest of de Duits-
talige Gemeenschap feitelijk gerealiseerde inspanning in dit
begrotingsjaar.

Jaarlijks en dit uiterlijk vóór 1 juli wordt door de gewesten
en de Duitstalige Gemeenschap aan de federale overheid een
overzicht bezorgd van de voor het volgend begrotingsjaar
voorgenomen inzet van financiële middelen.

De feitelijk gerealiseerde inspanning van het betrokken
gewest of de Duitstalige Gemeenschap wordt gecontroleerd
op basis van de effectieve vastleggingen.

Jaarlijks en dit uiterlijk vóór 1 maart wordt door de gewes-
ten en de Duitstalige Gemeenschap aan de federale over-
heid een overzicht bezorgd van de effectieve besteding van
de middelen in het afgelopen begrotingsjaar.

Wanneer de inspanning voor een gegeven begrotingsjaar
in bedoelde periode lager ligt dan de voorziene inspanning,
kan de  federale overheid in het daaropvolgend begrotings-
jaar het bedrag verminderen met het verschil tussen dit laat-
ste bedrag en de door het gewest of gemeenschap verwe-
zenlijkte inspanning, tenzij het betrokken gewest of de Duits-
talige Gemeenschap een gegronde reden kan aangeven voor
deze situatie. Het overlegcomité zal  hiertoe de nadere regels
vastleggen.

2001, un montant de 12 394 953 euros, destinés au
cofinancement des efforts communs à fournir avec les régions
concernées et la Communauté germanophone. La répartition
est la suivante :

—  Région flamande : 55,7 %;
—  Région wallonne : 33,0 %;
—  Région de Bruxelles-Capitale : 10,0 %;
—  Communauté germanophone : 1,3 %.
Sur la base des moyens fixés pour l’année budgétaire 2001

et en fonction des moyens budgétaires disponibles, un schéma
financier sera établi pour la période 2002-2004. Une évaluation
des effets de l’accord de coopération devra être effectuée
avant toute négociation budgétaire ultérieure.

Les montants prévus sont octroyés, par le biais d’un arrêté
royal, aux autorités concernées, sur la base de conventions
séparées. Elles sont chargées de la gestion de ces moyens
et de leur répartition, en vue de garantir une application cor-
recte des conventions annuelles et pourvu que les moyens
octroyés concernent des initiatives qui relèvent des
compétences fédérales et régionales. Par autorité concernée,
plusieurs conventions peuvent être conclues.

La distribution des moyens en faveur des actions décidées
peut être revue, par les régions ou la Communauté
germanophone, avec l’accord du ministre fédéral, compétent
pour l’Économie sociale, à condition que la région concernée
ou la Communauté germanophone puisse démontrer que,
grâce à cette révision, les objectifs pourront être atteints plus
facilement. Le cas échéant, les régions concernées ou la
Communauté germanophone soumettent aux autorités
fédérales les modifications envisagées.

Pour la période 2000-2004, en vue du cofinancement des
efforts communs, les régions concernées et la Communauté
germanophone prévoient annuellement un effort financier
supplémentaire par rapport au budget 1999, qui est pour le
moins égal au montant que les autorités fédérales accordent
chaque année à l’exécution du programme commun, selon la
clé de répartition.

Durant une année budgétaire déterminée de la période
2000-2004, le montant que les autorités fédérales
accordent  en vue de cofinancer le programme commun ne
peut jamais être supérieur à l’effort réalisé par la région
concernée ou la Communauté germanophone durant cette
année budgétaire.

Chaque année et, au plus tard le 1er juillet, les régions et la
Communauté germanophone communiquent aux autorités
fédérales une prévision des moyens financiers qu’elles
comptent affecter durant l’année budgétaire suivante.

L’effort réalisé par la région concernée ou la Communauté
germanophone est contrôlé sur la base des engagements
effectivement réalisés.

Chaque année et, au plus tard le 1er mars, les régions et la
Communauté germanophone communiquent aux autorités
fédérales un rapport relatif aux moyens financiers engagés
durant l’année budgétaire précédente.

Lorsque l’effort pour une année budgétaire de la période
précitée est inférieur au montant prévu, les autorités fédérales
peuvent diminuer, au cours de l’année budgétaire suivante,
le montant visé, à concurrence de la différence entre ce der-
nier et l’effort fourni par la région ou la communauté, sauf si la
région concernée ou la Communauté germanophone peut
fournir une explication motivée de cette situation. Le comité
de concertation établira à cet effet les règles y afférentes.
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De besteding van de vrijgekomen middelen maakt het voor-
werp uit van overleg tussen de betrokken overheden. Dit over-
leg vindt plaats in het kader van het Overlegcomité.

De ondertekenende partijen verbinden zich ertoe om met
betrekking tot de overige financiële middelen die door hen
worden ingezet ter ondersteuning van de drie pijlers elkaar te
informeren teneinde de afgesproken principes te respecte-
ren.

Het secretariaat en de ermee verbonden werkingskosten
van het Overlegcomité worden ten laste genomen van de fe-
derale Staat. Het Overlegcomité komt minstens viermaal per
jaar samen en rapporteert rechtstreeks aan de bevoegde re-
ger ingen.

De bijakte nr 6 van 16 januari 2001 bij het samenwerkings-
akkoord van 15 september 1993 tussen de Federale Staat en
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot be-
paalde initiatieven om de internationale rol en de functie van
hoofdstad van Brussel te bevorderen (Belgisch Staatsblad van
21 april 2001)

Het samenwerkingsakkoord van 15 september 1993 tus-
sen de federale Staat en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
bepaalde voor de jaren 1993 en 1994 een reeks van initiatie-
ven, bedoeld in artikel 43 van de bijzondere wet van 12 ja-
nuari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen, voor
de bevordering van de internationale rol en de functie van
hoofdstad van Brussel.

Bij het samenwerkingsakkoord van 15 september 1993
behoren de volgende bijakten :

—  de bijakte nr 1 van 29 juli 1994 : uitbreiding van de toe-
passing van het tot de jaren 1995 en 1996;

—  de bijakte nr 2 van 22 mei 1997 : uitbreiding van de
toepassing tot het jaar 1997;

—  de bijakte nr 3 van 29 januari 1998 : uitbreiding van de
toepassing tot de jaren 1998 en 1999;

—  de bijakte nr 4 van 2 juni 1999 : actualisering van de
begrotingen van de jaren 1998 en 1999;

—  de bijakte nr 5 van 28 februari 2000 : uitbreiding van de
toepassing tot het jaar 2000.

De bijakte nr 6 bij het samenwerkingsakkoord van 15 sep-
tember 1993 heeft tot doel de bijakte nr 5 van 28 februari 2000
te actualiseren door :

—  de initiatieven en de budgetten van het programma voor
2000 actualiseren;

—  het bepalen van een reeks initiatieven voor het pro-
gramma van de jaren 2001, 2002 en 2003 waarin artikel 43
van de bijzondere wet van 12 januari 1989 voorziet en die de
bedoeling hebben de internationale rol en de functie van hoofd-
stad van Brussel te bevorderen.

De federale Staat garandeert voor het jaar 2001 een
vastlegging van 76 351,2 miljoen euro voor de financiering
van deze initiatieven. De federale Staat verbindt zich ertoe de
initiatieven en de budgetten van het programma nominatief
over te dragen en toe te voegen aan het begrotingsprogramma
2001 voor een totaal bedrag van 49 090,4 miljoen euro.

Het niveau van ordonnanceringen van de uitgaven moet
het mogelijk maken de aangegane vastleggingen te honore-
ren, zodat alle vastgelegde werken binnen een normale en
redelijke termijn kunnen worden uitgevoerd.

De gesplitste kredieten, vastgelegd in het kader van het
samenwerkingsakkoord van 15 september 1993 en van zijn
bijakten nr 1 tot en met nr 6, waarvoor de betaling in de loop
van de voorafgaande jaren en het huidige jaar niet werd ge-
machtigd, zullen in de loop van de volgende jaren worden
gemachtigd.

L’affectation des moyens libérés fait l’objet d’une
concertation entre les autorités concernées. Celle-ci a lieu
dans le cadre du Comité de concertation.

Les parties contractantes s’engagent à s’échanger des
informations au sujet des moyens financiers qu’elles affect-
ent au renforcement des piliers, et ce, en vue de respecter les
principes convenus.

Le secrétariat et les frais de fonctionnement y afférents du
Comité de concertation sont pris en charge par l’État fédéral.
Le Comité de concertation se réunit au moins quatre fois par
an et émet directement un rapport aux gouvernements
concernés.

Avenant n° 6 du 16 janvier 2001 à l’accord de coopération
du 15 septembre 1993 entre l’État fédéral et la Région de
Bruxelles-Capitale, relatif à certaines initiatives destinées à
promouvoir le rôle international et la fonction de capitale de
Bruxelles (Moniteur belge du 21 avril 2001)

L’accord de coopération du 15 septembre 1993 entre l’État
fédéral et la Région de Bruxelles-Capitale prévoit pour les
années 1993 et 1994 une série d’initiatives, visées à l’article 43
de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions
bruxelloises, destinées à promouvoir le rôle international et la
fonction de capitale de Bruxelles.

Cet accord de coopération du 15 septembre 1993 a vu les
avenants suivants s’y ajouter :

—  l’avenant n° 1 du 29 juillet 1994, étendant l’application
aux années 1995 et 1996;

—  l’avenant n° 2 du 22 mai 1997, étendant l’application à
l’année 1997;

—  l’avenant n° 3 du 29 janvier 1998, étendant l’application
aux années 1998 et 1999;

—  l’avenant n° 4 du 2 juin 1999, actualisant les budgets
des années 1998 et 1999;

—  l’avenant n° 5 du 28 février 2000, étendant l’application
à l’année 2000.

L’objet de l’avenant n° 6 à l’accord de coopération du
15 septembre 1993 est d’actualiser l’avenant n° 5 du 28 février
2000 en :

—  ajustant les initiatives et les budgets du programme de
2000;

—  fixant une série d’initiatives du programme des années
2001, 2002 et 2003, prévus par l’article 43 de la loi spéciale
du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises,
destinées à promouvoir le rôle international et la fonction de
capitale de Bruxelles.

L’État fédéral garantit pour l’an 2001 un engagement de
76 351,2 millions d’euros afin de financer ces initiatives. Il
s’engage également à reporter nominativement et à ajouter
au programme budgétaire 2001, les initiatives et les budgets
du programme pour un montant total de 49 090,4 millions
d’euros.

Le niveau d’ordonnancement des dépenses doit permettre
d’honorer les engagements pris, afin que tous les travaux
engagés puissent être exécutés dans un délai normal et
raisonnable.

Les crédits dissociés, engagés dans le cadre de l’accord
de coopération du 15 septembre 1993 et de ses avenants
nos 1 à 6, et non ordonnancés au cours des années
précédentes et durant l’année présente, devront être
ordonnancés au cours des années suivantes.
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Het geactualiseerde budgettaire programma van de initia-
tieven voor het jaar 2000 en het budgettair programma voor
het jaar 2001 zijn opgenomen in bijlage aan de bijakte nr 6.

De financieringsprincipes, vervat in artikel 2 van het
samenwerkingsakkoord van 15 september 1993, zoals gewij-
zigd door bijakte nr 5, wordt aangepast :

—  voor de initiatieven die het voorwerp uitmaken van een
cofinanciering 49,0 % / 51,0 % zullen de inschrijvingsbedragen
gelden als plafond, in zoverre de bedragen in de tabel van
het budgettaire programma opgenomen zijn. Alle budget-
verhogingen (met uitzondering van de prijsherzieningen) die
voortvloeien uit de uitvoering van de werken (basisprogramma
en/of wijzigingen, aanvullingen enz.) zullen niet op het bud-
get van het samenwerkingsakkoord kunnen worden geboekt
en zullen ten laste worden genomen door het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest;

—  voor initiatieven die het voorwerp uitmaken van een
cofinanciering zullen de rechten en plichten van elk van de
partijen met betrekking tot de planning, de financiering, het
bouwheerschap, enz. per briefwisseling tussen de afgevaar-
digde ambtenaren worden uitgewisseld;

—  voor de initiatieven waarvan de studies niet door het
samenwerkingsakkoord worden gefinancierd, zullen de
inschrijvingsbedragen gelden als plafond, in zoverre de be-
dragen in de tabel van het budgettaire programma opgeno-
men zijn. Alle budgetverhogingen (met uitzondering van de
prijsherzieningen) die voortvloeien uit de uitvoering van de
werken (basisprogramma en/of wijzigingen, aanvullingen enz.)
zullen niet op het budget van het samenwerkingsakkoord kun-
nen worden geboekt.

Ook het artikel 4 van het samenwerkingsakkoord van
15 september 1993, zoals gewijzigd door bijakte nr 5, wordt
gewijzigd :

—  de federale Staat verbindt zich ertoe alle dossiers be-
treffende aanvragen voor een stedenbouwkundige vergun-
ning eerst voor goedkeuring aan de regering van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest voor te leggen. Bijzondere bestek-
ken van de studies en de werken zullen voorafgaandelijk het
visum van het bestuur van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west moeten krijgen.

Artikel 3, tweede lid van het samenwerkingsakkoord van
15 september 1993 zoals gewijzigd door artikel 6 van bijakte
nr 5, wordt door artikel 6 als volgt gewijzigd :

—  substantiële budgettaire wijzigingen kunnen worden
aangebracht in het programma van initiatieven opgenomen
in bijakte nr 6 in zoverre :

–  het totale budget van het hoofdstuk waarin het (de) be-
treffende initiatief (initiatieven) is (zijn) opgenomen, wordt in
acht genomen;

–  het gaat om initiatieven opgenomen in bijakte nr 6;
–  de coördinatievergadering (zie artikel 5.2., § 4 van bij-

akte nr 5) akkoord gaat met de voorgestelde wijziging(en).

Artikel 8 van bijakte nr 5 wordt als volgt gewijzigd :
—  de termijn van 40 kalenderdagen wordt vervangen door

een termijn van 20 kalenderdagen. In het geval waarin uit-
drukkelijk om een bijkomende termijn wordt gevraagd (zie bij-
akte nr 1, artikel 3), zal een eenmalige verlenging van
20 kalenderdagen worden toegekend;

—  zonder reactie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
wordt een dossier na een maximale termijn van 40 dagen
beschouwd als aanvaard door het gewest.

De artikelen van het samenwerkingsakkoord van 15 sep-
tember 1993 en van zijn bijakten nr 1 tot en met nr 5 die niet
werden gewijzigd door de zesde bijakte, blijven van toepas-
sing.

Le programme budgétaire actualisé des initiatives pour l’an
2000, ainsi que le programme budgétaire pour l’an 2001, sont
repris en annexe à l’avenant n° 6.

Les principes de financement, repris à l’article 2 de l’accord
de coopération du 15 septembre 1993, modifiés par l’avenant
n° 5, sont modifiés comme suit :

—  les initiatives faisant l’objet d’un cofinancement 49,0 % /
51,0 % seront plafonnées aux montants de soumissions, pour
autant que les montants soient repris dans le tableau du pro-
gramme budgétaire. Tous suppléments budgétaires (à
l’exclusion de la révision des prix) consécutifs à la réalisation
des travaux (programme de base et/ou modifications, ajouts,
etc.) ne seront pas imputables sur le budget de l’accord de
coopération et seront pris en charge par la Région de
Bruxelles-Capitale;

—  pour les initiatives faisant l’objet d’un cofinancement,
les droits et obligations de chacune des parties en matière de
planification, financement, maîtrise d’œuvre, etc. seront fixés
par voie de correspondance échangée entre les fonctionnaires
délégués;

—  les initiatives dont les études ne sont pas financées par
l’accord de coopération, seront plafonnées aux montants de
soumissions, pour autant que les montants soient repris dans
le tableau du programme budgétaire. Tous suppléments
budgétaires (à l’exclusion de la révision des prix) consécutifs
à la réalisation des travaux (programme de base et/ou
modifications, ajouts, etc.) ne seront pas imputables sur le
budget de l’accord de coopération.

L’article 4 de l’accord de coopération du 15 septembre 1993,
modifié par l’avenant n° 5, est également modifié :

—  l’État fédéral s’engage à soumettre à l’accord préalable
du gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale les dos-
siers de demandes de permis d’urbanisme. Les cahiers
spéciaux des charges des études et des travaux seront soumis
au visa préalable de l’administration de la Région de Bruxelles-
Capitale.

L’article 3, alinéa 3 de l’accord de coopération du
15 septembre 1993 modifié par l’article 6 de l’avenant n° 5,
est modifié par l’article 6 comme suit :

—  des modifications budgétaires substantielles peuvent
être apportées au programme d’initiatives reprises à l’avenant
n° 6, pour autant que :

–  le budget total du chapitre reprenant la (les) dite(s)
initiative(s) soit respecté;

–  il s’agisse des initiatives reprises à l’avenant n° 6;
–  la réunion de coordination (voir article 5.2., § 4 de

l’avenant n° 5) ait émis son accord sur la (les) modification(s)
proposée(s).

L’article 8 de l’avenant n° 5 est modifié comme suit :
—  le délai de 40 jours calendrier est remplacé par un délai

de 20 jours calendrier. Dans le cas où un délai supplémentaire
serait expressément demandé (voir avenant n° 1, article 3),
une prolongation unique de 20 jours calendrier sera accordée;

—  sans réaction de la Région de Bruxelles-Capitale, après
un délai maximal de 40 jours, le dossier est considéré comme
accepté par elle.

Les articles de l’accord de coopération du 15 septembre
1993 et des avenants nos 1 à 5 qui n’ont pas fait l’objet d’une
modification par l’avenant n° 6, restent d’application.
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Zonder afbreuk te doen aan de aansprakelijkheid van der-
den, aanvaarden de partijen van het samenwerkingsakkoord
het principe van medeaansprakelijkheid voor de dossiers
waarbij ze gezamenlijk optreden (artikel 7 van bijakte nr 6).

De evaluatie van de toepassing van de sociale clausules,
zoals voorzien in bijakte nr 5, zullen voor het einde van het
jaar 2001 worden uitgevoerd.

Ten slotte worden in artikel 10 van de zesde bijakte een
aantal bepalingen opgenomen met betrekking tot verschei-
dene initiatieven :

—  het initiatief « II.20  —  Eiland Van Maerlant/Belliard
Heropbouw » : het budget van 371.840,3 euro heeft betrek-
king op het luik « huisvesting » van de heropbouw van het
huizenblok. De Regie der Gebouwen zal haar verplichtingen
nakomen voor het luik « openbare diensten »;

—  het initiatief « III.15  —  Hofberg Heropbouw » : zonder
een akkoord op einde maart 2001 over de uitvoering van het
samenwerkingsakkoord van 7 maart 1990 zal overgegaan
worden  —  bij middel van de huidige bijakte nr 6  —  tot de
uitvoering van een studieopdracht voor het realiseren van het
desbetreffend programma;

—  het initiatief « VI.7.  —  Restauratie Atomium » : een
protocolakkoord zal worden opgesteld tussen de Federale
Staat, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Stad Brussel
en de vzw Atomium waarin de rechten en plichten van elke
partij zullen worden opgenomen;

—  het initiatief « VII.1.  —  Wijken in moeilijkheden infra-
structuurwerken » :  het voorziene budget van 24,79 miljoen
euro wordt verdeeld in 12,39 miljoen euro voor 2002 en
12,39 miljoen euro voor 2003.

Samenwerkingsakkoord van 23 maart 2001 tussen de Fe-
derale Staat, de Vlaamse, de Franse en de Duitstalige Ge-
meenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest, het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie, de Franse Gemeenschapscommissie en de Ge-
meenschappelijke Gemeenschapscommissie betreffende de
bouw en exploitatie van een gemeenschappelijk e-platform
(Belgisch Staatsblad van 8 augustus 2001)

In dit samenwerkingsakkoord stellen de contracterende
partijen zich tot doel de informatie en communicatietechnologie
te gebruiken om alle burgers, alle  bedrijven en andere orga-
nisaties en overheden op een gebruiksvriendelijke manier in-
formatie aan te reiken en hen de mogelijkheid te bieden elek-
tronische transacties  te doen met de overheden in een ver-
trouwde en beveiligde omgeving. Hiervoor moeten alle
gegevens en diensten van de partijen op een gemeenschap-
pelijke manier toegankelijk worden en via verschillende
communicatiekanalen aan de burgers, bedrijven, andere or-
ganisaties, en aan de partijen, worden aangereikt.

Het is de bedoeling  een geharmoniseerd kader te creëren
om de toegang te garanderen tot een elektronische dienst-
verlening via meerdere communicatiekanalen aan de burgers,
bedrijven en andere organisaties en aan de partijen. Het
samenwerkingsakkoord beoogt gemeenschappelijke doelstel-
lingen en een plan voor een geïntegreerde dienstverlening te
bepalen. Ook de provincies en de gemeenten zouden bij de
samenwerking worden betrokken. Er dient eveneens worden
opgemerkt dat het de wens is van de ondertekende partijen
om de verspreiding tegen te gaan van elke informatie die van
aard is de menselijke waardigheid aan te tasten of die aanzet
tot onverdraagzaamheid of tot discriminatie op grond van ras,
geslacht, godsdienst of nationaliteit.

De contracterende partijen gaan samenwerken op het ge-
bied van de bouw, de coördinatie en de exploitatie van een

Sans préjudice de la responsabilité de tiers, les parties au
présent accord de coopération acceptent le principe de
coresponsabilité sur les dossiers où elles interviennent con-
jointement (article 7 de l’avenant n° 6).

L’évaluation de l’application des clauses sociales, telles que
prévues par l’avenant n° 5, sera effectuée avant la fin de
l’année 2001.

Enfin, l’article 10 de l’avenant n° 6 reprend quelques
dispositions relatives à différentes initiatives :

—  l’initiative « II.20  —  îlot Belliard/Van Maerlant
Reconstruction » : le budget de 371 840,3 euros concerne le
volet « logements » de la reconstruction de l’îlot. La Régie
des bâtiments remplira ses obligations pour le volet des ser-
vices publics;

—  en absence d’un accord à la fin mars 2001 concernant
l’initiative « III.15  —  Montagne de la Cour », sur la mise en
œuvre de l’accord de coopération du 7 mars 1990, il sera
procédé par la voie du présent avenant n° 6, au lancement
d’un marché d’études pour la réalisation dudit programme;

—  en ce qui concerne l’initiative « VI.7  —  Restauration
de l’Atomium », un protocole d’accord reprenant les droits et
obligations de chaque partie sera établi entre l’État fédéral, la
Région de Bruxelles-Capitale, la Ville de Bruxelles et l’ASBL
Atomium;

—  quant à l’initiative « VII.1  —  Quartiers en difficultés  —
Travaux d’infrastructure », le budget prévu de 24,79 millions
d’euros se répartit en 12,39 millions d’euros pour 2002 et 12,39
millions d’euros pour 2003.

Accord de coopération du 23 mars 2001 entre l’État fédéral,
les Communautés flamande, française et germanophone, la
Région flamande, la Région wallonne, la Région de Bruxelles-
Capitale, la Commission communautaire flamande, la
Commission communautaire française et la Commission com-
munautaire commune concernant la construction et
l’exploitation d’une e-plate-forme commune (Moniteur belge
du 8 août 2001)

Les parties à l’accord de coopération se fixent comme
objectif d’utiliser les technologies de l’information et de la
communication pour atteindre tous les citoyens, toutes les
entreprises et les autres organisations et gouvernements d’une
manière conviviale et pour leur offrir la possibilité d’effectuer
des transactions électroniques avec les autorités, dans un
environnement confidentiel et sûr. À cet effet, toutes les
données et tous les services des parties doivent être
accessibles d’une manière commune, et distribués par
différents canaux de communication aux citoyens, aux
entreprises, aux autres organisations et aux parties.

L’accord de coopération veut créer un cadre harmonisé
pour garantir un accès au service électronique par le biais de
différents canaux aux citoyens, entreprises, et autres
organisations et aux parties. L’accord de coopération vise à
déterminer des objectifs communs, ainsi qu’un plan pour
assurer un service intégré. Il y a lieu de faire collaborer les
provinces et les communes dans cette coopération. Les parties
souhaitent également, dans le cadre du présent accord de
coopération, empêcher la diffusion de toute information de
nature à porter atteinte au respect de la dignité humaine ou
contenant des incitations à la haine ou à la discrimination pour
des raisons de race, de sexe, de religion ou de nationalité.

Les parties s’engagent à travailler conjointement à la
construction, la coordination et l’exploitation d’une e-plate-
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gemeenschappelijk e-platform. Een e-platform is een elektro-
nisch platform dat een snelle en directe communicatie tussen
de  overheid en de burgers, bedrijven en andere organisaties
mogelijk maakt.

Met het oog op de verwezenlijking van de gemeenschap-
pelijke doelstellingen verbinden de partijen zich ertoe om :

—  elektronische diensten aan te bieden op basis van in-
tenties (intention based services client centric services);

—  voor alle intentiegerichte services waarbij de verschil-
lende partijen zijn betrokken of die bij verschillende overhe-
den voorkomen, te werken met dezelfde overeen te komen
definities en structuur;

—  zelf in te staan voor de noodzakelijke infrastructuur (por-
taal en middelware), of om hiervoor beroep te doen op even-
tuele gezamenlijke initiatieven;

—  rekening te houden met alle noodzakelijke afspraken,
standaarden en normen, onder meer op het gebied van het
gebruik van open en schaalbare oplossingen en  het bepalen
van XML-formaten;

—  het eigen portaal en middleware zo op te bouwen dat
het transparant kan worden ingeschakeld in het gehele e-
government;

—  zich in te schrijven in het PKI (public key infrastructure)
initiatief voor de overheden en de unieke identificatiesleutel
voor burgers, bedrijven en organisaties.

Voor de bouw en het beheer van een portal site zal een
gemeenschappelijk platform worden opgericht. Aan de hand
van dat gemeenschappelijk platform kan een intentiegerichte
portal worden ontwikkeld waarop wordt doorverwezen naar
informatie en transacties op niveaus van de ondertekende
partijen.

Er wordt eveneens een gemeenschappelijke transaction
engine ontwikkeld, de middleware, die de uitwisseling van
gestructureerde elektronische berichten kan organiseren en
opvolgen tussen 3 soorten componenten : portals, websites
en back end informatiesystemen.

In de relaties tussen overheidsdiensten van eenzelfde
overheidsniveau, tussen overheidsdiensten van verschillende
overheidsniveaus en tussen overheidsdiensten enerzijds en
de burgers en ondernemingen anderzijds worden geleidelijk
volgende nummers gebruikt als unieke identificatiesleutel :

—  het rijksregisternummer voor de natuurlijke personen
die over een dergelijk nummer beschikken en voor zover de
overheidsdiensten tot het gebruik gemachtigd zijn overeen-
komstig de toepasselijke wetgeving;

—  het ondernemingsnummer toegekend door het
ondernemingsregister opgericht bij de FOD Economie, KMO,
Middenstand en Energie voor de ondernemingen;

—  een nummer dat gemeenschappelijk wordt afgespro-
ken voor de andere entiteiten;

—  ter authentificatie  van natuurlijke personen de elektro-
nische handtekening gebruikt die voldoet aan de specifica-
ties die ter zake zijn opgesteld door de federale overheid en
goedgekeurd in de nationale gemengde commissie voor het
wegwerken van de hinderpalen van de informatie-
maatschappij.

De definitie van de interne bedrijfsprocessen binnen een
overheidsniveau is de verantwoordelijkheid van het betrok-
ken overheidsniveau. De bedrijfsprocessen van de onderschei-
den overheidsniveaus moeten op mekaar afgestemd worden

forme commune aux parties au présent accord. Une e-plate-
forme est une plate-forme électronique permettant une
communication rapide et directe aussi bien entre l’autorité et
les citoyens, entreprises et autres organisations, qu’entre les
parties elles-mêmes.

En vue de la réalisation des objectifs communs contenus
dans l’article 1er, les parties s’engagent à :

—  offrir des services électroniques basés sur les attentes
des utilisateurs (intention based services  —  client centric
services);

—  pour tous les services basés sur des attentes par rap-
port auxquelles les différentes parties sont impliquées ou qui
se présentent chez différentes autorités, travailler avec les
mêmes définitions et structures qui sont à convenir;

—  assurer elles-mêmes l’infrastructure nécessaire (site
portail et middleware) ou faire appel à d’éventuelles initiatives
communes;

—  tenir compte de tous les accords, standards et normes
nécessaires, entre autres en ce qui concerne l’utilisation de
solutions ouvertes et mesurables, ainsi que définir les
formats XML;

—  élaborer leurs propres portails d’accès et leur
middleware de façon à ce que ceux-ci puissent être incorporés
de manière transparente dans l’ensemble de l’administration
électronique;

—  s’inscrire dans les initiatives visant à élaborer une PKI
(public key infrastructure) pour les autorités publiques ainsi
qu’une clé d’identification unique pour les citoyens, les
entreprises et les autres organisations.

La plate-forme commune a pour objet la construction et la
gestion d’un site portail. Sur la base de cette plate-forme com-
mune, un site portail basé sur les attentes de l’utilisateur pourra
être développé, permettant d’accéder à des informations et
d’effectuer des transactions à tous les niveaux des parties
signataires.

Un transaction engine commun est également développé,
qui permet l’organisation et le suivi de l’échange de messages
électroniques structurés entre trois composants : les sites
portail, les sites Internet et les systèmes d’information back
end.

Dans les relations entre les services administratifs d’un
même niveau de pouvoir, entre les services administratifs de
différents niveaux de pouvoir et entre les services
administratifs, d’une part, et les citoyens et les entreprises,
d’autre part, il faut progressivement utiliser les numéros
suivants comme clé d’identification unique :

—  pour les personnes physiques, le numéro du registre
national pour autant qu’elles disposent d’un tel numéro et pour
autant que les services publics soient autorisés à l’utiliser
conformément à la législation applicable;

—  pour les entreprises, le numéro d’entreprise accordé
par le registre d’entreprises établi par les Services fédéraux
des Affaires économiques, des PME, des Classes moyennes
et de l’Énergie;

—  un numéro qui doit être décidé en commun pour les
autres entités;

—  pour l’authentification des personnes physiques la
signature électronique, conformément aux spécifications
établies par l’autorité fédérale et approuvées au sein de la
Commission nationale mixte relative aux entraves à la société
de l’information.

La définition des processus de traitement internes au sein
d’un niveau de pouvoir est de la responsabilité de celui-ci.
Ces processus de traitement doivent être coordonnés lorsque
cela s’avère utile pour des raisons d’efficacité globale, de
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voor die processen waarvoor dit nuttig is om redenen van glo-
bale efficiëntie, kostenbeheersing of geïntegreerde dienstver-
lening aan burgers of ondernemingen. Deze afstemming ge-
schiedt in samenspraak tussen de andere betrokken  over-
heidsniveaus.

Geleidelijk en rekening houdende met de geldende
bevoegdheidsverdeling zal een taakverdeling worden vast-
gelegd  inzake het toegang geven tot gegevens opgeslagen
in authentieke vorm. Naarmate de taakverdeling tot stand
komt, wordt ze vertaald in een gemeenschappelijk af te spre-
ken datamodel. Het datamodel heeft enkel betrekking op
gegevens die gemeenschappelijk zijn voor de partijen.

Gemeenschappelijke beleidslijnen zullen vastgesteld wor-
den voor authenticiteit, vertrouwelijkheid, privacy, veiligheid,
service level agreements. Wat betreft de toegang  en distribu-
tie zal het gemeenschappelijk e-platform een technologie-
neutrale houding aannemen, zodat samenwerking  met alle
huidige en toekomstige types internetproviders, zoals telefoon,
televisie, pc, kiosken en anderen mogelijk wordt. Deze
technologieneutraliteit geldt in eerste   instantie voor de com-
municatie tussen het gemeenschappelijk e-platform en de
partijen.

Er wordt een technische werkgroep opgericht waarvan het
secretariaat wordt waargenomen door vertegenwoordigers van
de federale Staat. De technische werkgroep beslist omtrent
de concrete initiatieven ter uitvoering van de doelstellingen
van het samenwerkingsakkoord. De technische werkgroep
beslist onder andere over de wijze waarop de kosten en in-
komsten die zijn verbonden aan de initiatieven ter realisatie
van de doelstellingen.

Teneinde de doelstellingen te realiseren kunnen de par-
tijen overeenkomen een intergouvernementele publiekrech-
telijke rechtspersoon op te richten.

Voor het beslechten van de betwistingen inzake interpre-
tatie en de uitvoering van het samenwerkingsakkoord wordt
bij wet een samenwerkingsgerecht opgericht samengesteld
uit vertegenwoordigers van elke partij bij deze samenwerkings-
overeenkomst. De werkingskosten van het samenwerkings-
gerecht worden evenredig tussen de bij de betwisting betrok-
ken partijen verdeeld.

Het samenwerkingsakkoord wordt afgesloten voor de duur
van vier jaar na ondertekening ervan door alle partijen. Bij
positieve beoordeling door de  technische werkgroep kan het
samenwerkingakkoord met dezelfde termijn verlengd worden.

Samenwerkingsakkoord van 17 april 2001 tussen de fede-
rale Staat en de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende
de startbaanovereenkomsten voor interculturele bemiddelaars
bij de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn in het
kader van het Lenteprogramma van de Federale Regering
(Belgisch Staatsblad van 17 mei 2001)

In het kader van het « Lenteprogramma » van de Federale
Regering, goedgekeurd door de Ministerraad van 17 en
22 maart 2000, en de wens van de federale Regering en van
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest om jongeren die tewerkge-
steld zijn met een startbaanovereenkomst prioritair toe te wij-
zen aan globale projecten die voldoen aan de behoeften van
de samenleving werd dit samenwerkingsakkoord afgesloten.

gestion des coûts ou afin de garantir un service intégré aux
citoyens ou aux entreprises.  Cette coordination doit s’effectuer
en concertation entres les autres niveaux de pouvoir con-
cernés.

Les tâches seront progressivement réparties en tenant
compte de la répartition des compétences, en vue d’offrir un
accès aux données stockées sous forme authentique. Au fur
et à mesure de cette répartition des tâches, celles-ci seront
traduites en un modèle de données convenu en commun. Ce
modèle de données ne concerne que les données commu-
nes aux parties.

Des politiques communes seront fixées dans les domaines
de l’authenticité, de la confidentialité, de la vie privée, de la
sécurité, des agréments du niveau de service. Pour ce qui est
de l’accès (user media) et de la distribution, l’e-plate-forme
commune adoptera une attitude de neutralité technologique
lors de toute collaboration avec les types de fournisseurs
d’accès à l’internet actuels et futurs, tels que le téléphone, la
télévision, l’ordinateur, les kiosques ou d’autres moyens
d’accès. Cette neutralité technologique vaut en première
instance pour la communication entre l’e-plate-forme com-
mune et les parties.

Il est procédé à la création d’un groupe de travail technique
dont le secrétariat est assuré par les représentants de l’État
fédéral. Le groupe de travail technique décide des actions
concrètes à entreprendre en vue d’atteindre les objectifs du
présent accord de coopération. Le groupe de travail technique
décide notamment de la manière de répartir les frais et recettes
liés aux initiatives prises en vue d’atteindre les buts.

Afin de réaliser les objectifs déterminés, les parties peuvent
convenir de créer une personne morale intergouvernementale
de droit public.

Afin de trancher les contestations concernant l’interprétation
et l’exécution du présent accord de coopération, il est institué
par voie de loi, une juridiction de coopération, composée de
représentants de chaque partie au présent accord de
coopération. Les parties respectives désignent chacune un
représentant. Les frais de fonctionnement de la juridiction de
coopération sont supportés de manière égale par les parties
concernées par la contestation.

Le présent accord de coopération est conclu pour une durée
de quatre ans à dater de la signature de toutes les parties. En
cas d’appréciation positive par le groupe de travail technique,
l’accord de coopération peut être renouvelé pour une même
durée.

Accord de coopération du 17 avril 2001 entre l’État fédéral
et la Commission communautaire commune de la Région de
Bruxelles-Capitale concernant les conventions de premier
emploi pour les médiateurs interculturels des Centres publics
d’aide sociale dans le cadre du programme Printemps du
Gouvernement fédéral (Moniteur belge du 17 mai 2001)

Le présent accord de coopération fut conclu dans le cadre
du programme Printemps du Gouvernement fédéral, approuvé
par le Conseil des ministres des 17 et 22 mars 2000, et vu la
volonté du Gouvernement fédéral et de la Commission com-
munautaire commune de la Région de Bruxelles-Capitale
d’affecter prioritairement les jeunes occupés dans les liens
d’une convention de premier emploi à des projets globaux qui
rencontrent des besoins de société. Il s’agit d’un projet de
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Het gaat over een project voor interculturele bemiddelaars
met het oog op de begeleiding van buitenlandse steuntrek-
kers.

De OCMW’s in de grote steden krijgen een groot aantal
migranten over de vloer die een beroep doen op bijstand.
Vooral voor wie pas aangekomen is, vormt de taal vaak een
grote hinderpaal. Het leek aangewezen om deze OCMW’s
jonge migranten te laten aanwerven op basis van een start-
baan voor jongeren. Zij kunnen de rol van bemiddelaar spe-
len tussen de sociale dienst en de klanten. Het project moet
ervoor zorgen dat deze migranten via een dergelijke start-
baan voor jongeren een brug kunnen slaan tussen de au-
tochtone en de  allochtone culturen.

De federale Staat verbindt er zich toe 23 startbaan-
overeenkomsten voor interculturele bemiddelaars te financie-
ren in het kader van een globaal project ter ondersteuning
van de Brusselse Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn bij de uitvoering van het « Lenteprogramma » van de
federale Regering. Deze interculturele bemiddelaars hebben
als hoofdopdracht om de vreemdelingen te begeleiden ten-
einde de mogelijkheden tot sociaal-professionele inschakeling
geboden door het « Lenteprogramma » maximaal te benut-
ten.

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest verbindt er zich toe deze
23 interculturele bemiddelaars volgens een geijkte verdeel-
sleutel  te verdelen over de Brusselse Openbare Centra voor
Maatschappelijk Welzijn :

—  per volledige schijf van 100 vreemdelingen die zijn in-
geschreven in het bevolkingsregister (wet 2 april 1965) en die
sociale steun ontvangen van het Openbaar Centrum voor
Maatschappelijk Welzijn, heeft het betrokken Openbaar Cen-
trum voor Maatschappelijk Welzijn recht op 1 interculturele
bemiddelaar;

—  de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn die
tussen 50 en 100 steuntrekkende vreemdelingen ingeschre-
ven in het bevolkingsregister tellen, hebben recht op 1 inter-
culturele bemiddelaar;

—  het aantal steuntrekkende vreemdelingen wordt bere-
kend op basis van het gemiddelde aantal steuntrekkers gere-
gistreerd gedurende het 2 voorgaande beschikbare jaren bij
de Administratie Maatschappelijke Integratie van het ministe-
rie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu;

—  het eventueel batig saldo wordt verdeeld over de Open-
bare Centra voor Maatschappelijk Welzijn die het dichtst het
honderdtal benaderen.

Op het vlak van de beroepskwalificatie worden de banen
per Openbaar Centrum van Maatschappelijk Welzijn gelijk ver-
deeld over de kwalificatie van het niveau 2 en het niveau 2+,
waarbij een eventueel saldo wordt toegekend aan een kwali-
ficatie van het niveau 2+. De verdeling voor het jaar 2001
maakt het voorwerp uit van de  bijlage aan dit samenwerkings-
akkoord.

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest belast de Brusselse Gewes-
telijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling met het verzekeren van
het financiële beheer en met de evaluatie van de gecreëerde
banen.

De federale Staat verbindt er zich toe, op basis van
rechtvaardigingsstukken, het brutoloon voor 23 startbaan-
overeenkomsten alsook de sociale werkgeversbijdragen aan
de Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling
terug te betalen. Artikel 33 van de wet van 24 december 1999

médiateurs interculturels en vue d’accompagner des
personnes d’origine étrangère s’adressant aux CPAS.

Un grand nombre d’émigrés font appel aux CPAS des gran-
des villes. Surtout pour ceux qui viennent d’arriver dans notre
pays, la langue constitue souvent une barrière importante.
C’est pourquoi il semblait indiqué de permettre à ces CPAS
d’engager de jeunes émigrés dans le cadre d’une convention
de premier emploi, leur permettant d’intervenir en tant
qu’intermédiaire entre le service social et les clients. Le projet
doit permettre à ces jeunes émigrés, moyennant une telle
convention, de jouer le rôle d’intermédiaire entre les cultures
autochtone et allochtones.

L’État fédéral s’engage à financer 23 conventions de pre-
mier emploi pour les médiateurs culturels dans le cadre d’un
projet global d’aide aux Centres publics d’aide sociale
bruxellois lors de la mise en œuvre du programme Printemps
du Gouvernement fédéral. Ces médiateurs ont pour mission
principale l’accompagnement des personnes d’origine
étrangère afin d’optimaliser l’insertion socioprofessionnelle
offerte par le programme Printemps.

La Commission communautaire commune de la Région
de Bruxelles-Capitale s’engage à placer ces 23 médiateurs
interculturels selon une clé de répartition bien définie dans
les Centres publics d’aide sociale bruxellois :

—  par tranche entière de 100 personnes d’origine
étrangère, inscrites au registre de la population (loi du 2 avril
1965) et bénéficiant de l’aide du Centre public d’aide sociale,
le CPAS concerné a droit à 1 médiateur interculturel;

—  les Centres publics d’aide sociale qui comptent entre
50 et 100 allocataires sociaux d’origine étrangère inscrits au
registre de la population, ont droit à 1 médiateur interculturel;

—  le nombre d’allocataires sociaux d’origine étrangère est
calculé sur la base du nombre moyen d’allocataires sociaux
étrangers enregistrés au cours des 2 années précédentes
disponible auprès de l’administration de l’Intégration sociale
du ministère des Affaires sociales, de la Santé publique et de
l’Environnement;

—  le solde éventuel est réparti entre les Centres publics
d’aide sociale dont le nombre approche le plus la centaine.

En ce qui concerne les qualifications professionnelles, les
emplois sont répartis entre les Centres publics d’aide sociale
et de manière égale entre niveau 2 et niveau 2+, le solde
éventuel étant affecté à une qualification de niveau 2+.

La Commission communautaire commune de la Région
de Bruxelles-Capitale charge l’Office régional bruxellois pour
l’emploi d’assurer la gestion financière et d’évaluer les emplois
créés.

L’État fédéral s’engage à rembourser à l’Office régional
bruxellois pour l’emploi, sur la base de pièces justificatives, le
salaire brut relatif aux 23 conventions de premier emploi, y
compris les cotisations sociales patronales. L’article 33 de la
loi du 24 décembre 1999 en vue de la promotion de l’emploi,
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ter bevordering van de werkgelegenheid bepaalt het loon
waarop een jonge werknemer recht heeft binnen een
startbaanovereenkomst.

Het samenwerkingsakkoord treedt in werking op 1 januari
2001 en wordt voor onbepaalde duur gesloten. Het aantal
startbaanovereenkomsten in dit project worden jaarlijks her-
zien op basis van de verdeelsleutel (artikel 2) en op basis van
de evaluatie (artikel 4).

Samenwerkingsakkoord van 31 augustus 2001 tussen de
Staat, de gemeenschappen en de gewesten betreffende het
inschakelingsparcours van werkzoekenden naar de startbaan-
overeenkomst (Belgisch Staatsblad van 27 september 2001)

Het inschakelingsparcours heeft als algemene doelstelling
langdurige werkloosheid te voorkomen en aan de laag-
geschoolde werkzoekende jongeren de kans te bieden hun
positie op de arbeidsmarkt te verbeteren, meer bepaald door
middel van de startbaanovereenkomst. De doelgroep van het
inschakelingsparcours is jongeren beneden 25 jaar die se-
dert minder dan drie maanden de school hebben verlaten,
die maximum hun derde maand van inschrijving als werk-
zoekende ingaan en die niet beschikken over een diploma
van het hoger onderwijs.

Het plan richt zich op :
—  het verhogen van de kansen van de werkzoekenden

op de arbeidsmarkt via een specifieke begeleiding, georgani-
seerd door de bevoegde diensten inzake arbeidsbemiddeling
en beroepsopleiding en via specifieke acties van inschakeling
door de bevoegde diensten voor deze materie;

—  het ondersteunen van de inspanningen van de werk-
zoekenden voor hun inschakeling, meer bepaald in het kader
van de startbaan overeenkomst.

De ondertekenende partijen verbinden zich ertoe om vanaf
1 januari 2001 een  inschakelingsparcours voor te stellen aan
de werkzoekenden volgens de bepalingen voorzien in het
samenwerkingsakkoord.

De inschakeling bestaat uit twee fasen :
—  vóór het einde van de derde maand van inschrijving als

werkzoekende, verstuurt de bevoegde gewestelijke dienst aan
de betrokken jongere een oproepingsbrief voor een eerste
onderhoud;

—  vóór het einde van de vierde maand, vinden de eerste
onderhouden plaats teneinde een socio-professionele dia-
gnose van de jongere en een inschakelingsparcours uit te
werken; de bevoegde gewestelijke dienst sluit met de jon-
gere een inschakelingsovereenkomst. Een kopie van deze
inschakelingsovereenkomst wordt overgemaakt aan de RVA
binnen de maand van de ondertekening ervan.

De federale overheid verbindt zich ertoe om de termijn van
de toepassing van de artikelen 80 tot 88 van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloos-
heidsreglementering te verlengen voor de jongeren die de
inschakelingsovereenkomst aanvaarden en uitvoeren.

De federale Staat verbindt zich er ook toe 10 000 Belgische
frank te storten per jongere die een inschakelingsparcours
volgt dat aanleiding geeft tot een evaluatie of tot een
stopzetting van het programma door de jongere en na over-
dracht van deze gegevens door de bevoegde gewestelijke
dienst. De tussenkomst van de federale overheid is evenwel
begrensd tot de bedragen per gemeenschap en per gewest,
weergegeven in bijlage 1, tabel 1 van het samenwerkings-
akkoord.

Teneinde de inschakelingsovereenkomst af te sluiten, stelt
de bevoegde gewestelijke dienst voor aan de jongere om ver-

définit la rémunération à laquelle a droit le jeune travailleur
dans le cadre d’une convention de premier emploi.

Le présent accord de coopération entre en vigueur le
1er janvier 2001 et est conclu pour une durée indéterminée.
Le nombre de conventions de premier emploi sera revu
annuellement sur la base de la clé de répartition (article 2) et
de l’évaluation (article 4).

Accord de coopération du 31 août 2001 entre l’État, les
communautés et les régions concernant le parcours d’insertion
des demandeurs d’emploi vers la convention de premier
emploi  (Moniteur belge du 27 septembre 2001)

Le parcours d’insertion a pour objectif général de prévenir
le chômage de longue durée et de permettre aux jeunes
demandeurs d’emploi peu qualifiés de prendre position sur le
marché de l’emploi, via notamment la convention de premier
emploi. Le parcours d’insertion s’adresse aux jeunes de moins
de 25 ans qui sont sortis de l’école depuis moins de trois mois,
qui entrent au maximum dans leur troisième mois d’inscription
comme demandeur d’emploi et qui ne possèdent pas de
diplôme de l’enseignement supérieur.

À cette fin, il vise notamment à :
—  augmenter les aptitudes des demandeurs d’emploi à

s’insérer sur le marché de l’emploi par un accompagnement
spécifique organisé par les services compétents en matière
d’emploi et de formation professionnelle et par des actions
spécifiques d’insertion menées par les services compétents
en la matière;

—  soutenir les efforts des demandeurs d’emploi dans leur
insertion professionnelle, notamment dans le cadre de la
convention de premier emploi.

Les parties signataires s’engagent à proposer un parcours
d’insertion aux demandeurs d’emploi à partir du 1er janvier
2001, selon les modalités prévues dans le présent accord de
coopération.

L’insertion comprend deux phases :
—  avant la fin du 3e mois d’inscription comme demandeur

d’emploi, le service régional compétent adresse au jeune
concerné une lettre de convocation pour un premier entretien;

—  avant la fin du 4e mois, se déroulent les premiers
entretiens afin d’établir un diagnostic socio-professionnel du
jeune et l’établissement d’un parcours d’insertion; le service
régional compétent conclut avec le jeune une convention
d’insertion. Une copie de cette convention d’insertion est
transmise à l’ONEm endéans le mois de sa signature.

L’autorité fédérale s’engage à prolonger le délai
d’application des articles 80 à 88 inclus de l’arrêté royal du
25 novembre 1991 portant la réglementation du chômage,
pour les jeunes qui acceptent et exécutent la convention
d’insertion.

L’État fédéral s’engage également à verser 10 000 francs
belges par jeune qui suit un parcours d’insertion qui donne
lieu à une évaluation de fin de programme ou à l’interruption
du programme par le jeune et après transmission de ces
informations par le service régional compétent. L’intervention
de l’autorité fédérale est cependant plafonnée aux montants
par communauté et par région repris en annexe 1, tableau 1
du présent accord de coopération.

Afin d’établir la convention d’insertion, le service régional
compétent propose au jeune de suivre différents modules dans
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schillende etappen van het verloop van de inschakeling te
volgen, rekening houdend met zijn specifieke noden, door :

—  actieve zoektocht naar tewerkstelling;
—  het aanpassen van de determinatie;
—  socioprofessionele begeleiding;
—  opleiding tot herstel van niveau;
—  bekwaamheidsopleidingen;
—  geïndividualiseerde opleiding in het bedrijf.
Andere middelen kunnen aanvaard worden door de

evaluatiecommissie op voorstel van het gewest of van de
gemeenschap.

Voor elk van deze acties verbindt de federale overheid zich
ertoe om 250 Belgische frank per uur te storten met een maxi-
mum van 100 000 Belgische frank per jongere die deel uit-
maakt van de doelgroep. De tussenkomst van de federale
overheid is evenwel begrensd tot de bedragen per gemeen-
schap en per gewest, weergegeven in bijlage 1, tabel 1 van
het samenwerkingsakkoord.

De RVA stort aan elke jongere die niet meer leerplichtig is
en die een opleiding volgt ter voorbereiding van de overeen-
komst van een startbaan, een vergoeding van 200 Belgische
frank per dag van vorming tot het einde van de negende maand
van inschrijving als werkzoekende. Vervolgens wordt, zo de
jongere daar recht op heeft, de wachtuitkering behouden ge-
durende de periode van de opleiding en kan er een bijko-
mende vergoeding ten laste van het gewest, van de gemeen-
schap, van de Gemeenschapscommissie of van de onderne-
ming uitgekeerd worden aan de jongere, volgens de van kracht
zijnde regels. Zo de jongere geen recht heeft op de wacht-
uitkering, blijft hij de bijkomende vergoeding van 200 Belgische
frank per dag opleiding ontvangen.

Onder overeenkomst van een alternerende startbaan wordt
verstaan :

—  ofwel de minstens halftijdse arbeidsovereenkomst ge-
sloten tussen een jongere en een openbare of private werk-
gever wanneer de jonge werknemer eveneens een profes-
sionele opleiding, een leergang van onderwijs voor sociale
promotie, van onderwijs met volledig leerplan of van onder-
wijs met beperkt leerplan, georganiseerd, erkend of gesubsi-
dieerd door de bevoegde overheid, volgt gedurende maxi-
mum 3 jaren;

—  ofwel maximum, de eerste drie jaren van elke vorm van
leer- of inschakelingscontract, die erkend is door de bevoegde
overheid.

Met toepassing van artikel 43 van de wet van 24 december
1999 ter bevordering van de werkgelegenheid, stellen de ge-
westen en de gemeenschappen de jongeren bij voorkeur
tewerk in globale projecten, ter voldoening van noden van de
gemeenschap. De gewesten, de gemeenschappen en de fe-
derale Staat kunnen bij elkaar aansluiten voor de verwezen-
lijking van globale projecten.

De gewesten en de gemeenschappen verbinden zich er-
toe, de doorstromingsprogramma’s van de jongeren te ver-
gemakkelijken na hun startbaanovereenkomst door de mo-
gelijkheid te verlengen van een begeleiding en een opleiding
gedurende de startbaanovereenkomst, door stimuli in verband
met de opleiding aan de bedrijven die deze jongeren in dienst
hebben gehouden en, in het kader van de begeleiding van
het beroepsparcours van de jongeren, door ze prioritair te
oriënteren naar het normale arbeidscircuit. Bijkomend kun-
nen de jongeren georiënteerd worden naar de sociale econo-
mie.

Het tewerkstellen van laaggeschoolde jongeren onder een
startbaanovereenkomst wordt beschouwd als een periode van
volledig vergoede werkloosheid of van inschrijving als werk-

le cadre du parcours d’insertion, en tenant compte de ses
besoins spécifiques. Pour y parvenir une série de modules
sont envisageables :

—  recherche active d’emploi;
—  module de détermination;
—  guidance socio-professionnelle;
—  formation de remise à niveau;
—  formations qualifiantes;
—  formation individualisée en entreprise.
D’autres modules peuvent être agréés par la commission

d’évaluation sur proposition de la région ou de la Communauté
concernée.

L’autorité fédérale s’engage à verser 250 francs belges par
heure pour toute action avec un maximum de 100 000 francs
belges par jeune faisant partie du  public cible. L’intervention
de l’autorité fédérale est cependant plafonnée aux montants
par communauté et par région repris en annexe 1, tableau 1
du présent accord de coopération.

L’ONEm verse à chaque jeune qui n’est plus en obligation
scolaire et suit une formation préparatoire au contrat de pre-
mier emploi, une indemnité de 200 francs belges par jour de
formation jusqu’à la fin du 9e mois d’inscription comme
demandeur d’emploi. Ensuite, si le jeune y a droit, l’allocation
d’attente est maintenue pendant la durée de la formation et
une indemnité complémentaire à charge de la région, de la
communauté, de la commission communautaire ou de
l’entreprise peut être versée au jeune, selon les règles
actuellement en vigueur. Si le jeune n’a pas droit aux
allocations d’attente, il continue à percevoir l’indemnité de
200 francs belges par jour de formation.

On entend par convention de premier emploi en alternance :

—  soit le contrat de travail à temps partiel d’au moins un
mi-temps conclu entre un jeune et un employeur public ou
privé lorsque le jeune travailleur suit également pendant 3 ans
maximum une formation professionnelle, des cours de
l’enseignement de promotion sociale, de l’enseignement de
plein exercice ou de l’enseignement à horaire réduit organisés,
reconnus ou subventionnés par l’autorité compétente;

—  soit au maximum, les trois premières années de toute
forme de contrat d’apprentissage ou d’insertion et qui est agréé
par l’autorité compétente.

En application de l’article 43 de la loi du 24 décembre 1999
en vue de la promotion de l’emploi, les régions et les
communautés affectent prioritairement les jeunes à des pro-
jets globaux, qui satisfont des besoins de la société. Les
régions, les communautés et l’État fédéral peuvent s’associer
pour la réalisation de projets globaux.

Les régions et communautés s’engagent à faciliter la
transition professionnelle des jeunes après leur convention
de premier emploi, en prolongeant la possibilité d’un
accompagnement et d’une formation durant la convention de
premier emploi, en accordant des incitants à la formation en
faveur des entreprises qui ont maintenu ces jeunes en ser-
vice, et dans le cadre de l’accompagnement du parcours
professionnel des jeunes, en les orientant prioritairement vers
le circuit normal du travail. En complément, les jeunes peuvent
être orientés vers l’économie sociale.

L’occupation de jeunes moins qualifiés dans les liens d’une
convention de premier emploi est considérée comme une
période de chômage complet indemnisé ou d’inscription



350 DOC 50 1446/001

zoekende voor de toepassing van de Gewestelijke maatrege-
len ter bevordering van de werkgelegenheid die een bepaalde
duur vereisen als volledig vergoede werkloze of als werk-
zoekende.

Om elk van de Federale, regionale of communautaire in-
stellingen in staat te stellen de hen opgelegde opdrachten uit
te voeren, binnen het kader van een nauwkeurige omschrij-
ving van hun respectieve taken, komen de ondertekenende
partijen het volgende overeen :

—  Het systeem van uitwisseling van informatie en gege-
vens in verband met de weigering van werk en van opleiding,
evenals de gevallen van onbeschikbaarheid voor de arbeids-
markt wordt toegepast overeenkomstig de principes voorzien
in het protocol van 22 december 1988;

—  De gewestelijke en/of communautaire instellingen hou-
den ter beschikking van het betrokken werkloosheidsbureau
van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening : een duplicaat
van de oproepen die aan de werkzoekenden werden gestuurd
binnen het kader van een werkaanbod en van een beroeps-
opleiding in het bedrijf.

De uitvoering van het samenwerkingsakkoord wordt elke
drie maanden geëvalueerd door een evaluatiecomité samen-
gesteld uit vertegenwoordigers aangeduid door de onderte-
kenende partijen en de vertegenwoordigers van de sociale
partners. Naast deze trimestriële evaluaties zal een jaarlijkse
evaluatie worden doorgevoerd door de leidende ambtenaren.
Deze evaluatie zal slaan op de werking van het akkoord en
op de resultaten ervan.

Indien er een budgettaire marge bestaat, binnen het kader
van de verdeling voorzien in bijlage 1, tabel 2 van het
samenwerkingsakkoord en indien alle jongeren van de doel-
groep uitgenodigd werden te genieten van het inscha-
kelingsparcours, overeenkomstig de voorziene bepalingen,
kan deze marge toegewezen worden aan de financiering van
de inschakelingsovereenkomst en van het verloop van de
inschakeling van alle werkzoekenden van minder dan 25 jaar
die niet tot de doelgroep behoren. Bij gebrek aan jongeren
van minder dan vijfentwintig jaar, kan de inschakelings-
overeenkomst toegepast worden op elke werkzoekende die
jonger is dan dertig jaar.

Op grond van een met redenen omkleed advies kunnen
de beheerscomités van FOREm, van ORBEM, van VDAB en
van de Economische en Sociale Raad van de Duitstalige
Gemeenschap, ARBEITSAMBT, het tekort vaststellen aan jon-
geren die tot de doelgroep behoren. Om zijn advies te staven
steunt het bevoegde beheerscomité zich op dezelfde criteria
als voor de startbaanovereenkomst.

Om de overgang te verzekeren van januari tot april 2001,
neemt het nieuwe samenwerkingsakkoord ook de werk-
zoekende jongeren in rekening die ingeschreven zijn in de
laatste drie maanden van 2000.

Onder voorbehoud van het bestaan van een sociale bij-
drage van 0,05 % van de loonmassa voor het inschakelings-
parcours van de werkzoekenden, treedt dit samenwerkings-
akkoord in werking op 1 januari 2001. Elk van de onderteke-
nende partijen kan een einde maken aan dit samenwerkings-
akkoord mits een opzeggingstermijn van drie maanden.

De financiering is bijgevoegd aan het samenwerkings-
akkoord. Per burgerlijk jaar wordt een bedrag voorzien van

comme demandeur d’emploi pour l’application des mesures
régionales en faveur de l’emploi qui exigent une durée de
chômage complet indemnisé ou d’inscription comme
demandeur d’emploi.

En vue de permettre à chacun des organismes fédéraux,
régionaux ou communautaires, d’accomplir les missions dont
ils ont la charge, dans le cadre d’une description précise des
tâches de chacun, les parties contractantes conviennent de
ce qui suit :

—  le système d’échange d’informations et de données
relatives au refus d’emploi et de formation ainsi qu’aux cas
d’indisponibilité est appliqué conformément aux principes
prévus dans le protocole du 22 décembre 1988;

—  les organismes régionaux et/ou communautaires
tiennent à la disposition du bureau du chômage de l’Office
national de l’Emploi concerné : un double des convocations
communiquées aux demandeurs d’emploi dans le cadre de
propositions de travail et de formations professionnelles en
entreprise.

L’exécution du présent accord est évaluée tous les trois
mois par un Comité d’évaluation composé de représentants
désignés par les parties signataires et les représentants des
partenaires sociaux. Outre ces évaluations trimestrielles, une
évaluation annuelle sera réalisée par les fonctionnaires
dirigeants. Cette évaluation portera sur le fonctionnement de
l’accord et sur ses résultats.

Si des marges budgétaires existent, dans le cadre de la
répartition prévue en annexe 1, tableau 1 du présent accord
de coopération et si tous les jeunes du public cible ont été
invités à bénéficier d’un parcours d’insertion, selon les
dispositions prévues, ces marges peuvent être affectées au
financement de la convention d’insertion et du parcours
d’insertion de tous les demandeurs d’emploi âgés de moins
de 25 ans n’appartenant pas au public cible. En cas de pénurie
de jeunes âgés de moins de vingt-cinq ans, la convention
d’insertion peut être appliquée à tout demandeur d’emploi âgé
de moins de trente ans.

Sur base d’un avis motivé, les Comités de gestion du
FOREm, de l’ORBEM, du VDAB et du Conseil économique et
social de la Communauté germanophone, ARBEITSAMBT,
peuvent constater la pénurie de jeunes appartenant au public
cible. Pour motiver son avis, le comité de gestion compétent
se base sur les mêmes critères que pour la convention de
premier emploi.

Afin d’assurer la transition, de janvier à avril 2001, l’accord
de coopération prend en compte également les jeunes
demandeurs d’emplois inscrits dans les trois derniers mois
de 2000.

Sous réserve de l’existence d’une cotisation sociale de
0,05 % de la masse salariale affectée au parcours d’insertion
des demandeurs d’emploi, le présent accord de coopération
entre en vigueur le 1er janvier 2001. Chacune des parties
signataires peut mettre un terme à cet accord de coopération
moyennant un préavis de trois mois.

Le financement est annexé à l’accord de coopération. Par
année civile un montant maximal de 1 000 000 000 de francs
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belges est prévu selon la répartition maximale suivante et selon
le nombre de parcours d’insertion :

Montants Nombre
(en millions de parcours

BEF) d’insertion

Région flamand .......................... 423 623 7 060
Région wallonne ......................... 412 423 6 874
Région Bruxelles Capitale .......... 151 305 2 521
Communauté germanophone ..... 12 649 211
Pays ............................................ 1 000 16 666

2.2.  Protocoles

Protocole du 25 octobre 2000 conclu entre le gouverne-
ment fédéral et les autorités visées aux articles 128, 130 et
135 de la Constitution, concernant la politique de la santé à
mener à l’égard des personnes âgées.  —  Actualisation au
31 décembre 1999 (Moniteur belge du 22 décembre 2000)

Le gouvernement fédéral et les autorités visées aux arti
cles 128, 130 et 135 de la Constitution ont conclu le 9 juin
1997 un protocole concernant la politique de la santé à mener
à l’égard des personnes âgées. Le protocole du 25 octobre
2000 actualise les chiffres au 31 décembre 1999 des lits MR
agrées(à l’exclusion des lits MRS), des lits MRS agrées et
des  places de centres de soins de jour.

Protocole du 25 novembre 2000 visant une collaboration
entre l’État fédéral et les communautés en matière de
dépistage de masse du cancer du sein par mammographie
(Moniteur belge du 22 décembre 2000)

Dans le cadre des soins de santé préventifs, le Pouvoir
fédéral et les Communautés ont conclu un protocole d’accord
en matière de dépistage par mammographie. Les pouvoir
concluant le protocole considèrent qu’offrir, tous les deux ans,
aux femmes de 50 à 69 ans, qui ne font pas l’objet d’un traite-
ment pour cancer du sein et qui ne subissent pas de contrôle
régulier du fait d’un risque élevé de cancer du sein, un exa-
men de screening mammographique, doit être considéré
comme une mesure avantageuse.

L’autorité fédérale s’engage à mettre à disposition, dans le
cadre du dépistage de masse, le budget nécessaire pour les
honoraires. Ce budget couvrira les honoraires de réalisation
d’un examen mammographique comportant deux incidences
et deux protocoles rédigés par des médecins spécialistes et
reposant chacun sur une lecture distincte et successive des
mêmes clichés; les honoraires sont liquidés en application de
un ou deux numéros de nomenclature créés spécifiquement.
Le budget est prévu pour trois années à compter de 2001.

Cet examen mammographique sera offert tous les deux ans
exclusivement aux femmes de 50 à 69 ans, qui ne font pas
encore l’objet d’un traitement pour cancer du sein et qui ne
subissent pas de contrôle régulier du fait d’un risque élevé de
cancer du sein et qui bénéficient de l’application de la
législation de l’Institut National pour l’Assurance Maladie-
Invalidité. Ce budget est prévu pour trois années à compter
de 2001.

Les communautés s’engagent :
—  à mettre sur pied une campagne d’information relative

à la mise en place de ce dépistage de masse et destinée au

maximum 1 miljard Belgische frank volgens de volgende maxi-
male verdeling en aantal te verwezenlijken inschake-
lingsparcours :

Bedragen Aantal
(in miljoen inschakelings-

 BEF) verlopen

Vlaams Gewest ............................ 423 623 7 060
Waals Gewest .............................. 412 423 6 874
Brussels Hoofdstedelijk Gewest .. 151 305 2 521
Duitstalige Gemeenschap ........... 12 649 211
Land ............................................. 1 000 16 666

2.2.  De protocollen

Protocol van 25 oktober 2000 gesloten tussen de federale
Regering en de overheden bedoeld in de artikelen 128, 130
en 135 van de Grondwet, over het te voeren ouderenzorg-
beleid.  —  Actualisatie op 31 december 1999 (Belgisch
Staatsblad van 22 december 2000)

Over het te voeren ouderenzorgbeleid sloten de federale
Regering en Gemeenschappen een protocol op 9 juni 1997.
Het protocol van 25 oktober 2000 actualiseert op de cijfers op
datum van 31 december 1999 van  de erkende rusthuisbedden
(met uitzondering van RVT-bedden), de erkende RVT-bed-
den en plaatsen voor dagverzorgingscentra.

Protocolakkoord van 25 november 2000 tot samenwerking
tussen de federale overheid en de Gemeenschappen inzake
mammongrafische borstkankerscreening (Belgisch Staatsblad
van 22 december 2000)

In het kader van de preventieve gezondheidszorg onder-
tekenden de federale overheid en de Gemeenschappen een
protocolakkoord inzake mammongrafisch onderzoek. Beide
overheden beschouwen borstkankeronderzoek als een gun-
stige maatregel en een voordelige diagnostische aanpak
maatregel voor vrouwen tussen 50 en 69 jaar, die niet behan-
deld worden voor borstkanker en die geen  regelmatig controle-
onderzoek ondergaan, wegens een verhoogde kans op borst-
kanker.

De federale overheid verbindt zich ertoe per jaar, in het
kader van de massaonderzoek, het budget ter beschikking te
stellen dat nodig is voor de honoraria ter uitvoering van een
mammongrafisch onderzoek met twee incidenties en twee
protocollen die elk op basis van een afzonderlijke en
achtereenvolgende lezing van dezelfde opnamen door
geneesherenspecialisten opgesteld zijn. De honoraria wor-
den vereffend in toepassing van één  of twee daartoe ge-
creëerde nomenclatuurnummers. Het budget zal worden be-
schikbaar gesteld voor een periode van drie jaar vanaf 2001.

Het mammongrafisch onderzoek zal om de twee jaar wor-
den aangeboden en zal zich uitsluitend richten tot vrouwen
tussen 50 en 69 jaar die niet reeds behandeld  worden voor
borstkanker, die geen regelmatig controleonderzoek onder-
gaan wegens een verhoogde kans op borstkanker en op wie
de wetgeving in verband met het Rijksinstituut voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering van toepassing is.

De gemeenschappen verbinden zich ertoe :
—  een voorlichtingscampagne met betrekking tot het

opstarten van een massaonderzoek op te zetten, die gericht
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is op de betrokken doelgroep en hun behandelend arts, en
hun  daarbij om hun medewerking te vragen;

—  een uitnodiging- en recall procedure te organiseren rond
mammongrafische massaonderzoek;

—  mammografie-eenheden te erkennen die voor het borst-
onderzoek en het protocol van de eerste lezing kunnen in-
staan en die door een overeenkomst gebonden worden met
een eenheid die voor de tweede lezing instaat, alsook eenhe-
den te erkennen die voor het protocol van de tweede lezing
kunnen instaan. De eerstgenoemde eenheden beschikken
over materiaal en alle eenheden voldoen aan internationaal
erkende kwaliteitscriteria, onder andere aan de mammon-
grafische en  epidemiologische kwaliteitscriteria die door de
Europese Unie bepaald zijn;

—  te garanderen dat de resultaten van het onderzoek
steeds zullen worden bezorgd aan de verwijzende arts en/of
aan een arts naar keuze van de patiënte en naar de  huisarts,
mits de vrouw haar toestemming gegeven heeft;

—  in onderling overleg, in samenwerking met het Natio-
naal Kankerregister, alle gegevens te bepalen die noodzake-
lijk zijn voor de wetenschappelijke evaluatie van massa-
onderzoek (zoals de leeftijd, de uitvoering, de datum en de
plaats van het borstonderzoek en van de  protocollen, de code-
ring van het resultaat van de eerste en de tweede lezing, de
anatoompathologische gegevens) en deze registratie te ver-
richten conform de wet op de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer en in formaten die de uitwisseling van gege-
vens mogelijk maken;

—  in onderlinge overeenstemming een consensusbeleid
uit te stippelen voor de mammongrafisch borstkanker-
onderzoek op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest dat door begeleidingscomité zal worden opgevolgd.

De federale overheid en de Gemeenschappen verbinden
zich er overigens toe :

—  de werkzaamheden voort te laten zetten van de werk-
groep die ten grondslag ligt van het protocolakkoord en die,
als gelijkaardig samengesteld begeleidingscomité, voor het
opvolgen van het programma zal instaan, voorstellen zal doen
met het oog op de eventuele hernieuwing ervan, en in sa-
menwerking met  bevoegde deskundigen de globale kwaliteit
van een massaonderzoek zal beoordelen, met inbegrip van
het deelnemingspercentage;

—  binnen een redelijke termijn een gezamenlijk voorstel
uit te werken met betrekking tot de registratie van relevante
gegevens en de financiering ervan, met inbegrip van de  ver-
deelsleutel.

Aanhangsel van 30 mei 2001 bij het protocolakkoord van
25 oktober 2000 tot samenwerking tussen de federale over-
heid en de gemeenschappen inzake mammografische
borstkankerscreening en betreffende de overdracht van de
gegevens die noodzakelijk zijn voor de uitvoering, de follow-
up en  de evaluatie van het programma voor mammografische
borstkankerscreening (Belgisch Staatsblad van 10 augustus
2001)

Het programma voor mammografische borstkanker-
screening laat toe dat vrouwen van de doelgroep zonder per-
soonlijke kosten een mammografisch onderzoek laten uitvoe-
ren waarvan de kwaliteit gecontroleerd wordt. Het  programma
voor mammografische borstkankerscreening  kan slechts zin-
vol zijn als :

—  alles in het werk wordt gesteld om te komen tot een
maximale deelname van de doelgroep en dat derhalve de
volledige doelgroep moet kunnen worden bepaald en bereikt;

groupe cible concerné par cet examen et à leur médecin
traitant et à solliciter leur collaboration;

—  à organiser la procédure d’invitation et de réinvitation
de dépistage de masse par examen mammographique;

—  à reconnaître des unités de mammographie pouvant
réaliser l’examen et le protocole de la première lecture et liés
par convention à une unité réalisant la seconde lecture, et
des unités pouvant réaliser le protocole de la seconde lecture,
les premières disposant de matériel et tous fonctionnant selon
des critères de qualité admis internationalement, et notamment
selon les critères de qualité mammographiques et épidémio-
logiques définis par l’Union européenne;

—  à toujours garantir la transmission des résultats du
dépistage au médecin référent et/ou à un médecin choisi par
la patiente ainsi qu’au médecin généraliste, moyennant
l’accord de cette patiente;

—  en concertation mutuelle et en collaboration avec le
Registre National du Cancer,  à déterminer toutes les variables
nécessaires à l’évaluation scientifique du screening de masse
(telles que liées à celles de chaque patiente invitée, telles
que l’âge, la réalisation, la date et les endroits de l’examen
mammographique et des protocoles, la codification du résultat
en première lecture et en seconde lecture, les données
anatomo-pathologies) et à effectuer cet enregistrement
conformément à la loi sur la protection de la vie privée et dans
des formats qui permettent l’échange de données;

—  à établir de commun accord une politique consensuelle
de dépistage de masse du cancer du sein par mammographie
sur le territoire de la Région de Bruxelles Capitale, dont le
suivi sera effectué par le comité d’accompagnement.

L’autorité fédérale et les communautés s’engagent par
ailleurs :

—  à prolonger les activités du groupe de travail qui a été à
l’origine du protocole d’accord et qui assurera, sous forme
d’un comité d’accompagnement constitué de manière
semblable, le suivi du programme et fera des propositions en
vue de son renouvellement éventuel et réalisera, avec la
collaboration d’experts compétents, l’évaluation de la qualité
globale du dépistage de masse, en ce compris le taux de
participation;

—  à mettre au point dans un délai raisonnable une
proposition commune relative à l’enregistrement des données
utiles et à son financement, y compris sa clé de répartition.

Avenant du 30 mai 2001 au protocole du 25 octobre 2000
visant une collaboration entre l’État fédéral et les
Communautés en  matière de dépistage du cancer du sein
par mammographie et relatif à la transmission des données
nécessaires à l’exécution, au suivi et à l’évaluation du pro-
gramme de dépistage par mammographie du cancer du sein
(Moniteur belge du 10 août 2001)

Le programme de dépistage, par mammographie, du
cancer du sein permet aux femmes de la population cible, de
bénéficier, sans intervention personnelle, d’un examen
mammographique dont la qualité est contrôlée. Un programme
de dépistage du cancer du sein par mammographie n’a de
sens :

—  que si tout est mis en œuvre pour obtenir une
participation maximale du groupe cible et, qu’en conséquence,
le groupe cible doit être complètement déterminé et atteint;
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—  aan de gescreende vrouwen tijdig de meest adequate
opvolging kon worden aangeboden en dat derhalve de vrou-
wen met een borstpathologie, na de tweede lezing, moeten
kunnen worden opgevolgd.

De verzekeringsinstellingen, die onder toezicht staan van
het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, be-
talen de kosten van de mammografieën terug, met inbegrip
van de eerste en tweede lezing. Met het oog op de terugbeta-
ling van de nomenclatuurverstrekkingen door de Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering en de globale kwaliteitsbeoordeling
van het screeningprogramma moeten de instanties die aan
het programma deelnemen over het identificatienummer van
de sociale zekerheid (het INSZ) beschikken, waarvan het
gebruik wordt toegestaan binnen het kader van de Sociale
Zekerheid. Iedere deelnemende partij aan het programma ziet
erop toe dat geen enkel ander programma voor mammo-
grafische borstkankerscreening wordt georganiseerd.

Deelnemers aan het programma :
—  de vrouwen van de doelgroep, op vrijwillige basis;
—  de federale overheid, het Rijksinstituut voor Ziekte- en

Invaliditeitsverzekering, de verzekeringsinstellingen, de
Kruispuntbank van de sociale zekerheid, en het Wetenschap-
pelijk Instituut voor Volksgezondheid;

—  de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

—  de erkende screeningcentra;
—  de erkende mammografische eenheden;
—  de artsen en in het bijzonder de behandelende artsen,

de huisartsen, de geneesherenspecialisten in radiodiagnose
van de mammografische eenheden en de erkende
screeningcentra, alsook de artsen die bijkomende onderzoe-
ken uitvoeren;

—  het Belgisch Werk tegen Kanker, instelling van open-
baar nut dat het Nationaal Kankerregister en het Register van
borstpathologieën beheert.

De verschillende instanties die aan dit screeningprogramma
deelnemen, met inbegrip van de artsen, zijn reeds door over-
eenkomsten of reglementen gebonden of zullen dit zijn. In die
overeenkomsten zal worden gepreciseerd dat het noodzake-
lijk is om het identificatienummer voor de sociale zekerheid
(INSZ) dat hen door de sociale zekerheidsinstellingen wordt
meegedeeld te vermelden in hun latere contacten met deze
laatsten.

De overeenkomsten voorzien tevens in de vrije en expli-
ciete toestemming van de vrouw die vooraf is ingelicht.

Alle vrouwen van 50 tot en met 69 jaar, die ingeschreven
zijn bij de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering kun-
nen deelnemen aan het screeningprogramma voor borst-
kanker.

De betrokken Sociale Zekerheidsinstellingen delen de ge-
gevens met betrekking tot de doelgroep regelmatig mee aan
de screeningcentra.

De gemeenschappen en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest informeren de verzekeringsinstellingen en het Rijks-
instituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering over hun be-
slissingen inzake erkenning van de mammografische eenhe-
den en/of de geneesherenspecialisten in radiodiagnose en
de screeningcentra. Enkel de geneesherenspecialisten in de
radiodiagnose die, in de erkende mammografische eenhe-
den of in de erkende screeningcentra, de eerste of de tweede
lezing uitvoeren, in het kader van het programma voor
mammografische borstkankerscreening, worden terugbetaald.

—  que si un suivi le mieux adapté est offert à temps aux
femmes dépistées et que par conséquent, les femmes qui
présentent, au terme de la seconde lecture, une pathologie
mammaire doivent bénéficier d’un suivi.

Les organismes assureurs, sous le contrôle de l’Institut
national d’assurance Maladie-Invalidité, remboursent les coûts
des mammographies, y compris de la première et seconde
lecture. Le remboursement des prestations de la nomenclature
par l’assurance Maladie-Invalidité et l’évaluation globale de
qualité du programme de dépistage justifient que les instances
qui participent au programme disposent du numéro
d’identification de la sécurité sociale (le NISS) dont l’emploi
est autorisé dons le cadre de la sécurité sociale. Chaque partie
prenant part au programme veille à ce qu’aucun autre pro-
gramme de dépistage du cancer du sein par mammographie
ne soit organisé.

Participent au programme :
—  les femmes du groupe cible, sur une base volontaire;
—  l’autorité fédérale, l’Institut national d’Assurance

Maladie-Invalidité, les organismes assureurs, la Banque
Carrefour de la sécurité sociale, et l’Institut scientifique de
Santé publique;

—  les Communautés et la Commission communautaire
commune de Bruxelles-Capitale;

—  les centres de dépistage agréés;
—  les unités de mammographie agréées;
—  les médecins et en particulier les médecins traitants,

les médecins généralistes, les médecins spécialistes en
radiodiagnostic des unités de mammographie et des centres
de dépistage agréés, ainsi que les médecins pratiquant des
examens complémentaires;

—  l’Œuvre belge du Cancer, établissement d’utilité
publique qui gère le Registre national du Cancer et le Registre
des pathologies mammaires.

Des conventions ou des règlements lient déjà ou lieront
les différentes instances participant à ce programme de
dépistage, y compris les médecins. Dans ces conventions sera
précisée la nécessité de reproduire le numéro d’identification
à la sécurité sociale (NISS) qui leur est communiqué par les
institutions de sécurité sociale dans leurs relations ultérieures
à ces dernières.

Ces conventions prévoient également le consentement li-
bre et explicite donné par des femmes préalablement
informées.

Chaque femme, de 50 à 69 ans inclus, inscrite à l’assurance
obligatoire maladie-invalidité peut participer au programme
de dépistage pour le cancer du sein.

Les Institutions de Sécurité sociale concernées commu-
niquent périodiquement les données relatives au public cible
aux centres de dépistage.

Les communautés et la Commission communautaire com-
mune de Bruxelles-Capitale informent les organismes
assureurs et l’Institut national d’Assurance Maladie-Invalidité
de leurs décisions en matière d’agrément des unités de
mammographie et/ou des médecins spécialistes en
radiodiagnostic et des centres de dépistage. Seuls les
médecins spécialistes en radiodiagnostic qui, dans les unités
de mammographie et dans les centres de dépistage agréés,
effectuent la première ou la seconde lecture, dans le cadre
du programme de dépistage du cancer du sein par
mammographie, sont remboursés.
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De gemeenschappen en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest organiseren de uitnodiging via de erkende
screeningcentra. Bij de start van het programma worden alle
vrouwen uitgenodigd of aangemoedigd om zich aan te mel-
den.

Iedere vrouw die tot de doelgroep behoort en niet door
een arts is doorverwezen, ontvangt een persoonlijk document
van het screeningcentrum dat informatie bevat over het
screeningprogramma en waarin ze wordt uitgenodigd om zich
op een bepaald moment op een bepaalde plaats aan te mel-
den. In dezelfde brief worden ook de redenen uitgelegd
waarom zij zich eventueel niet moet aanmelden (bijvoorbeeld
indien ze in de loop van de laatste twee jaar een
mammografisch onderzoek heeft ondergaan), dit behoudens
het advies van de door haar gekozen arts of van haar huis-
arts. Op de uitnodiging wordt tevens vermeld hoe men con-
tact kan opnemen met de mammografische eenheden en de
screeningcentra, bijvoorbeeld om een afspraak te maken of
te wijzigen.

De geneesherenspecialisten in de radiodiagnose van de
erkende mammografische eenheden verstrekken de informatie
die aan de toestemming voorafgaat. Ook de schriftelijke en
expliciete toestemming voor de latere verwerking van hun
gegevens en de toekomstige resultaten, met inbegrip van de
resultaten van mogelijke bijkomende onderzoeken of behan-
delingen, wordt onder hun verantwoordelijkheid ingewonnen.
Indien de vrouw geen toestemming geeft voor de latere ver-
werking van de gegevens, moet de screening, alsook de
tweede lezing, voor haar toegankelijk blijven. In dat geval
beperkt het screeningcentrum de verwerking van de persoons-
gegevens tot de gegevens die nodig zijn voor de toepassing
van de reglementeringen, met name inzake terugbetaling.

De geneesherenspecialisten in de radiodiagnose van de
erkende eenheid stellen het protocol van de eerste lezing op.
De geneesheerspecialist in radiodiagnose die verbonden is
aan de erkende mammografische eenheid bezorgt de
verzekeringsinstellingen, bij voorkeur op basis van de SIS-
kaart en op digitale drager, de vereiste facturatiegegevens
voor de terugbetaling van de mammografie en de eerste le-
zing. In de mammografische eenheid worden de naam van
de verwijzende of de gekozen arts, en die van de huisarts
geregistreerd. Indien de vrouw een naam van een arts niet
meedeelt, kan zij niet aan het programma van mammo-
grafische borstkankerscreening deelnemen omdat in dat ge-
val de follow-up niet is verzekerd en de screening bijgevolg
geen nut heeft.

De persoonsgegevens van de vrouw, haar toestemming,
de naam van de verwijzende of de gekozen arts, en de naam
van de huisarts worden bij de resultaten van de mammografie
van de eerste lezing gevoegd en, samen met de mammo-
grafieën, voor de tweede lezing en voor de registratie van de
gegevens aan het screeningcentrum gezonden.

Het erkende screeningcentrum zorgt voor de territoriale
organisatie van de schending, de tweede lezing en de regis-
tratie van de gegevens. Indien een vrouw wegens een wijzi-
ging van haar verblijfplaats onder de bevoegdheid van een
onder screeningcentrum valt, dient het eerste screening-
centrum het dossier in een nog te bepalen gestandaardis-
eerde vorm aan het tweede centrum te bezorgen. In de
screeningcentra stellen geneesherenspecialisten in de radio-

Les communautés et la Commission communautaire com-
mune de Bruxelles-Capitale organisent l’invitation par
l’intermédiaire des Centres de Dépistage agréés. Au début
du programme, toutes les femmes sont invitées ou
encouragées à se présenter.

Chaque femme appartenant à la population cible et qui
n’est pas adressée par un médecin référent, reçoit du Centre
de dépistage un document personnalisé l’informant du pro-
gramme de dépistage et de son invitation à se présenter à un
endroit déterminé et à un moment donné. Dans le même
courrier, on lui explique également les motifs qui pourraient
justifier qu’elle ne s’y présente éventuellement pas (par
exemple avoir subi une mammographie depuis moins de deux
ans), sous réserve de l’avis du médecin qu’elle a choisi ou de
son généraliste. Les moyens de prendre contact avec l’unité
de mammographie ainsi qu’avec les Centres de dépistage
agréés sont également mentionnés dans l’invitation, pour par
exemple, prendre ou modifier un rendez-vous.

L’information préalable au consentement est délivrée sous
la responsabilité des médecins spécialistes en radiodiagnostic
des unités agréées de mammographie. Le consentement écrit
et explicite au traitement ultérieur de leurs données et des
résultats à venir, y compris ceux d’éventuels examens ou
traitements complémentaires aux examens, est également
recueilli sous leur responsabilité. Lorsque l’unité de
mammographie est située sur le territoire de la région de
Bruxelles-Capitale, la femme qui y réside mentionne sur le
formulaire de consentement la langue dans laquelle elle
souhaite être informée des résultats. Si la femme n’autorise
pas le traitement ultérieur des données, le dépistage doit lui
rester accessible, y compris la deuxième lecture. Dans ce cas,
le Centre de dépistage limite le traitement des données
personnelles à celles qui sont exigées pour l’application des
réglementations, notamment en matière de remboursement.

Les médecins spécialistes en radiodiagnostic de l’unité
agréée rédigent le protocole de 1e lecture. Le médecin
spécialiste en radiodiagnostic lié à l’unité de mammographie
agréée répartit entre les organismes assureurs, de préférence
sur la base de la carte SIS et sur support digital, les éléments
de facturation nécessaires au remboursement de la
mammographie et de la première lecture. Lors du passage à
l’unité de mammographie, le nom du médecin référent ou celui
du médecin choisi et le nom du médecin généraliste sont notés.
Une femme qui ne communique pas le nom d’un médecin ne
peut participer au programme de dépistage par mammo-
graphie du cancer du sein, car dans ce cas, le suivi n’est pas
assuré et le dépistage est donc sans intérêt.

Les données personnelles de la femme, son consentement,
le nom du médecin référent ou celui du médecin choisi et le
nom du médecin généraliste sont attachés aux résultats de la
mammographie en première lecture et adressés, avec les
mammographies, pour la seconde lecture et pour l’enregis-
trement des données, au Centre de Dépistage.

Le Centre de dépistage agréé est responsable pour
l’organisation territoriale du dépistage, la seconde lecture et
l’enregistrement des données. Lorsqu’une femme, suite à une
modification de son lieu de résidence, relève d’un autre centre
de dépistage, le premier communique au second le dossier,
sous une forme standardisée à définir. Au niveau des centres
de dépistage, des médecins spécialistes en radiodiagnostic
rédigent le protocole de deuxième lecture. Un professionnel
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diagnose het protocol van de tweede lezing op. Een beroeps-
beoefenaar in de gezondheidszorg ziet toe op de verwerking
van de persoonsgegevens.

De geneesheerspecialist in radiodiagnose die verbonden
is aan het erkende screeningcentrum bezorgt de verzekering-
sinstellingen, bij voorkeur op basis van de SIS-kaart en op
digitale drager, de vereiste facturatiegegevens voor de terug-
betaling van de tweede lezing. Na de tweede lezing worden
de resultaten meegedeeld aan de arts die de vrouw heeft
doorverwezen of aan de door haar gekozen arts en aan de
huisarts, behalve indien ze met betrekking tot laatstgenoemde
verklaard heeft dat zij dit niet wenst. De vrouw wordt in geëi-
gende termen op de hoogte gebracht van het resultaat van
de onderzoeken. Indien verder onderzoek noodzakelijk is,
wordt ze verzocht contact op te nemen met de door haar ge-
kozen arts of met de huisarts.

Het screeningcentrum verzamelt de resultaten van die bij-
komende onderzoeken, door middel van een gestandaar-
diseerd formulier, bij de artsen die de resultaten in hun bezit
hebben en voegt ze toe aan de identificatiegegevens.

Aan de individuele registratie van de vrouwen worden de
naam en het adres van de behandelende arts toegevoegd,
de gegevens van het protocol van de eerste lezing, van de
tweede lezing met advies en van bijkomende onderzoeken,
alsook de gegevens met betrekking tot de borstpathologie,
teneinde de individuele follow-up mogelijk te maken.

De screeningcentra sturen de gecodeerde individuele ge-
gevens met betrekking tot de mammografische borst-
kankerscreening naar de gemeenschappen of de gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest waaronder de vrouw valt, teneinde het
programma ook longitudinaal te evalueren.

De verzekeringsinstellingen, die onder toezicht staan van
het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering, be-
talen de kosten van de mammografieën terug, met inbegrip
van de eerste en de tweede lezing, op basis van de speci-
fieke modaliteiten die vastgesteld zullen worden in overleg
met de verschillende instanties die aan het programma deel-
nemen.

De laboratoria voor anatoompathologie sturen alle gege-
vens met betrekking tot borstpathologie naar het Register van
Borstpathologieën. Het Belgisch werk tegen kanker, Instel-
ling van openbaar nut, is verantwoordelijk voor de verwerking
van de gegevens die in het Register van Borstpathologieën
zijn opgenomen. Het Belgisch werk tegen kanker voegt de
gegevens met betrekking tot borstpathologie toe aan de door
de screeningcentra meegedeelde identificatiegegevens, en
dit voor de vrouwen die hun toestemming hebben gegeven
voor de latere verwerking van hun gegevens. Het aldus sa-
mengestelde bestand wordt aan het screeningcentrum terug-
bezorgd. Voor de vrouwen die niet aan het screening-
programma hebben deelgenomen of die de verwerking van
hun gegevens geweigerd hebben maar deel uitmaken van de
doelgroep, worden anonieme gegevens in geaggregeerde
vorm aan het screeningcentrum gezonden. Die maatregel
maakt de individuele of globale follow-up en de toetsing van
de kwaliteit van het borstkankerscreeningprogramma moge-
lijk.

De gemeenschappen en de Gemeenschappelijk Gemeen-
schapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
sturen de federale overheid de gecodeerde individuele gege-
vens met betrekking tot het programma voor mammografische
borstkankerscreening met het oog op de evaluatie door het
Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid.

de la santé surveille le traitement des données à caractère
personnel.

Le médecin spécialiste en radiodiagnostic lié au centre de
dépistage agréé répartit entre les organismes assureurs, de
préférence sur la base de la carte SIS et sur support digital,
les éléments de facturation nécessaires au remboursement
de la seconde lecture. Après la seconde lecture, les résultats
sont adressés soit au médecin qui a référé la femme soit au
médecin choisi par elle et à son médecin généraliste sauf si,
pour ce dernier, elle a spécifié qu’elle ne le souhaitait pas. La
femme est informée en termes adaptés du résultat des exa-
mens. Si d’autres examens sont nécessaires elle est invitée à
contacter le médecin de son choix ou son généraliste.

Le centre de dépistage ressemble les résultats de ces
autres examens, au moyen d’un formulaire standardisé,
auprès des médecins qui en ont connaissance, et les adjoint
aux données d’identification.

On ajoute au traitement individuel des femmes, le nom et
l’adresse de leur médecin traitant, les données du protocole
de 1re lecture, du protocole de 2e lecture avec avis, et
d’examens complémentaires, et les données de pathologie
mammaire, afin de permettre le suivi individuel.

Les centres de dépistage adressent aux communautés ou
à la Commission communautaire commune de la Région de
Bruxelles-Capitale dont la femme relève, les données
individuelles codées relatives au programme de dépistage du
cancer du sein par mammographie, pour évaluer, également
de manière longitudinale, le programme.

Les organismes assureurs, sous le contrôle de l’Institut
national d’Assurance Maladie-Invalidité, remboursent le coût
des mammographies y compris de la première et de la se-
conde lecture, selon des modalités particulières qui seront
déterminées en concertation avec les différentes instances
qui participent au programme.

Les laboratoires d’anatomo-pathologie adressent au
Registre des Pathologies mammaires toutes les données de
pathologie mammaire. L’Œuvre belge du Cancer, établisse-
ment d’utilité publique, est responsable du traitement des
données qui sont traitées dans le Registre des Pathologies
mammaires. L’Œuvre belge du Cancer ajoute les données de
pathologie mammaire aux données d’identification qui lui sont
communiquées par les centres de dépistage, pour les femmes
qui ont marqué leur consentement au traitement ultérieur de
leurs données. Le fichier ainsi constitué est restitué au centre
de dépistage. Pour les femmes qui n’ont pas participé au pro-
gramme ou qui auraient refusé le traitement de leurs données
mais qui font partie de la population cible, des données
anonymes sont communiquées sous forme agrégée au centre
de dépistage. Cette mesure permet le suivi individuel ou global
et l’évaluation de la qualité du programme de dépistage par
mammographie du cancer du sein.

Les communautés et la Commission communautaire com-
mune de la Région de Bruxelles-Capitale adressent à l’Autorité
fédérale les données individuelles codées relatives au pro-
gramme de dépistage par mammographie du cancer du sein
en vue de l’évaluation par l’Institut scientifique de Santé
publique.
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De gebruikte methodes en de statistische resultaten van
de uitgevoerde evaluaties worden aan de vertegenwoordigers
van de ziekenfondsen en de artsen meegedeeld.

Protocolakkoord van 30 mei 2001 gesloten tussen de fe-
derale overheid en de overheden bedoeld in artikelen 128,
130 en 135 van de Grondwet betreffende de preventie van,
en in het bijzonder de vaccinatie tegen Haemophilus influenzae
type b (Belgisch Staatsblad van 11 augustus 2001)

De federale overheid en de gemeenschappen zijn bevoegd
op het gebied van de gezondheidspolitiek en in het bijzonder
voor de preventieve geneeskunde. Een doeltreffend preventie-
beleid verbetert de algemene gezondheidstoestand van de
bevolking en draagt bij tot de beheersing van de uitgaven ten
laste van de verplichte verzekering voor geneeskundige ver-
zorging.

De Interministeriële Conferentie voor Volksgezondheid van
29 maart 2000 belastte een werkgroep met het uitwerken  van
voorstellen tot het verbeteren van de onderlinge afstemming
van de federale overheid en de gemeenschappen voor wat
de vaccinatie betreft. In 1997 werd reeds een protocolakkoord
gesloten tussen de federale overheid en de gemeenschap-
pen betreffende de preventie van en de  vaccinatie tegen he-
patitis B. Daarin werd ook opgenomen om de vaccinatie te-
gen Haemophilus influenzae type b (HIB) in een identiek
schema op te nemen voor de verdeling door gemeenschap-
pen.

Met dit protocolakkoord verbinden de federale overheid en
de gemeenschappen zich ertoe zich eensgezind in te span-
nen om deze doelstelling te realiseren.

De vaccinatie van zuigelingen tegen Haemophilus
influenzae type b moet worden aangemoedigd om een ho-
gere vaccinatiegraad te bereiken. Het aantal injecties zal zo
veel mogelijk worden beperkt om een maximale bescherming
door vaccinatie te garanderen. Enkel de zuigelingen waarvan
de leeftijd overeenstemt met die in het vaccinatieschema toe-
gepast in de gemeenschappen op voorstel van de Hoge
Gezondheidsraad, komen in aanmerking voor deze vaccina-
tie.

De federale overheid verbindt zich ertoe om de nodige
producten voor deze vaccinatie aan te schaffen overeenkom-
stig artikelen 24 en 44 van het koninklijk  besluit van 6 juni
1960 betreffende de groothandel in geneesmiddelen en hun
verdeling, waardoor het product verstrekt kan worden tegen
de prijs bekomen bij de  producent. De federale overheid zal
de aankoop en de levering van deze vaccins bekostigen op
basis van artikel 56 van de wet betreffende de  verplichte ver-
zekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, ge-
coördineerd op 14 juli 1994. De vaccins zullen besteld en ver-
deeld worden onder de verantwoordelijkheid van de
gemeenschappen en volgens de gangbare modaliteiten van
de betreffende Gemeenschap.

Protocolakkoord van 30 mei 2001 tussen de federale Re-
gering en de in artikelen 128, 130 en 135 van de Grondwet
bedoelde overheden inzake de  totstandkoming van een geïn-
tegreerd gezondheidsbeleid inzake drugs (Belgisch Staats-
blad van 23 augustus 2001)

De federale Staat en de gemeenschappen en de gewes-
ten beschikken over bevoegdheden op het vlak van het
gezondheidsbeleid. Het protocolakkoord dat tot stand kwam
na gezamenlijk overleg tussen de ministers bevoegd voor

Les méthodes utilisées et les résultats statistiques des
évaluations effectuées seront communiqués aux représentants
des mutuelles et des médecins.

Protocole d’accord du 30 mai 2001 conclu entre l’Autorité
fédérale et les Autorités visées aux articles 128, 130 et 135
de la Constitution en ce qui concerne la prévention, en parti-
culier la vaccination contre l’Haemophilus influenzae de type
b (Moniteur belge du 11 août 2001)

L’État fédéral et les communautés et les régions sont
compétents en matière de la politique de santé préventive.
Une politique de prévention efficace améliore l’état de santé
général de la population et, en outre, contribue à la maîtrise
des dépenses à charge de l’assurance soins de santé
obligatoire.

Suite à la Conférence interministérielle de la santé publique
du 29 mars 2000, un groupe de travail a été chargé de faire
des propositions pour améliorer la coordination entre l’Autorité
fédérale et les communautés en ce qui concerne la vaccination.
En 1997, un protocole d’accord a été conclu entre l’Autorité
fédérale et les Communautés en ce qui concerne la prévention,
en particulier la vaccination contre l’hépatite B, précisant la
décision d’inclure la vaccination contre l’Haemophilus
influenzae de type b (HIB) dans un schéma identique de
distribution par les communautés.

Par le présent protocole d’accord, l’Autorité fédérale et les
Communautés s’engagent à œuvrer de concert à la réalisation
de cet objectif.

Il convient de promouvoir la vaccination contre
l’Haemophilus influenzae de type b des nourrissons, ce qui
devrait permettre d’atteindre une couverture globale plus
élevée. Le nombre d’injections nécessaires à une protection
vaccinale maximale sera réduit, afin de garantir une protection
maximale par vaccination. Seuls les nourrissons, dont l’âge
coïncide avec les âges du schéma de vaccination appliqué
par les communautés sur recommandations du Conseil
supérieur d’Hygiène, bénéficieront de cette vaccination.

L’Autorité fédérale s’engage à acquérir les produits
nécessaires à cette vaccination en application des articles 24
et 44 de l’arrêté royal du 6 juin 1960 relatif à la distribution en
gros des médicaments et de leur dispense, le produit pouvant
dès lors être dispensé au prix acquis auprès du fabricant.
L’Autorité fédérale prendra à sa charge le coût d’acquisition
et de livraison de ces vaccins, sur base de l’article 56 de la loi
relative à l’assurance obligatoire soins de santé et indemnités
coordonnée le 14 juillet 1994. Ils seront commandés et
distribués sous la responsabilité des communautés, et selon
les modalités qui leur sont propres.

Protocole d’accord du 30 mai 2001 conclu entre le Gou-
vernement fédéral et les autorités visées aux articles 128, 130
et 135 de la Constitution, concernant la création d’une politique
de santé intégrée en matière de drogues (Moniteur belge du
23 août 2001)

L’État fédéral et les communautés et les régions sont
compétents en matière de la politique de santé. Le présent
protocole d’accord est le résultat d’une concertation entre les
ministres de l’État fédéral compétents en matière de santé
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Volksgezondheid van de federale Staat en de ministers be-
voegd voor gezondheid van de gemeenschappen en de ge-
westen.

De ondertekenende partijen verbinden zich ertoe hun be-
leid inzake preventie van het gebruik van bewustzijns-
beïnvloedende middelen (drugs) en de hulpverlening aan
mensen met druggerelateerde gezondheidsproblemen in over-
leg op elkaar af te  stemmen.

Het protocolakkoord is gericht op de verwezenlijking van
de onderstaande doelstellingen :

—  het verkrijgen van een globaal inzicht in alle aspecten
van de drug- en drugverslavingsproblematiek;

—  de continue preventie van het druggebruik en het be-
perken van de schade hieraan verbonden;

—  de optimalisering van het hulpverlenings- en behan-
delingsaanbod van drugverslaafden;

—  de uitwerking van overlegde beleidsplannen met het
oog op een geïntegreerd gezondheidsbeleid inzake drugs.

Voor het verwezenlijken van de doelstellingen wordt een
« Cel Gezondheidsbeleid Drugs » opgericht belast met :

—  het centraliseren, aanvullen en bijhouden van een ge-
detailleerde inventaris van de voor drugs en de drug-
problematiek bevoegde overheden en de door de overheid
en/of gesubsidieerde instellingen, organisaties, organen, ge-
specialiseerde centra, onderzoekscentra, universiteiten, die
zich toeleggen op één of meer aspecten van de drug-
problematiek;

—  het uitbrengen van gemotiveerde adviezen en aanbe-
velingen over de drugbeleidsafstemming, de afstemming van
acties en de effectiviteit daarvan, hetzij uit eigen beweging,
hetzij op verzoek van de akkoordsluitende overheden;

—  voorstellen doen om de kwaliteit van de gegevens en
informatie die door iedere akkoordsluitende overheid aan de
« Cel Gezondheidsbeleid Drugs » worden overgemaakt te op-
timaliseren om haar opdrachten te kunnen vervullen;

—  het voorstellen en voorbereiden van samenwerkings-
akkoorden teneinde concrete overlegde doelstellingen te be-
reiken. Deze doelstellingen worden geëvalueerd via concrete
indicatoren;

—  het opmaken van een driejaarlijks « Verslag over
drugs ».

Het « Verslag over Drugs » wordt driejaarlijks opgemaakt
door de « Cel Gezondheidsbeleid Drugs » en omvat minstens :

—  een activiteitenverslag;
—  een inventaris van het terzake gevoerde beleid zoals

het door de diverse overheden elk binnen hun eigen bevoegd-
heden is gevoerd, alsook de onderzoeken  opgedragen door
de akkoordsluitende overheden;

—  concrete aanbevelingen en voorstellen om de preven-
tie van gezondheidsproblemen verbonden aan druggebruik
en de opvang, verzorging en behandeling van  personen met
gezondheidsproblemen verbonden aan druggebruik, te ver-
beteren.

Het « Verslag over Drugs » wordt na goedkeuring door de
Interministeriële Conferentie Volksgezondheid overhandigd
aan de federale Regering en aan de regeringen van de ge-
meenschappen en de gewesten, die zich ertoe verbinden het
aan hun parlementen of vergaderingen te bezorgen. Als op-
volging van het « Verslag over Drugs » worden de vastge-
stelde knelpunten en voorgestelde oplossingen opgenomen
in een jaarlijks activiteitenverslag.

publique et les ministres des communautés et des régions
compétents pour la politique en matière de santé.

Les parties signataires s’engagent à se concerter pour
harmoniser leur politique en matière de prévention de l’usage
de produits influençant l’état de conscience (appelés ci-
dessous « drogues ») et en matière d’aide aux personnes
ayant des problèmes de santé dus à l’usage de drogues.

Le présent protocole d’accord vise la réalisation des
objectifs suivants :

—  l’acquisition d’une compréhension globale de tous les
aspects de la problématique des drogues et de la toxicomanie;

—  la prévention continue de l’usage de drogues et la
limitation des dommages y afférents;

—  l’optimalisation de l’offre en matière d’assistance et de
traitement des toxicomanes;

—  l’élaboration de projets politiques concertés pour une
politique de santé intégrée en matière de drogues.

Afin de mettre en œuvre ces objectifs, une « Cellule
politique de Santé en matière de drogues » est créée, avec
pour missions :

—  de centraliser, compléter et tenir à jour un inventaire
détaillé des autorités compétentes en matière de drogues et
de toxicomanie et des institutions, organisations, organes,
centres spécialisés, centres de recherche, universités agréés
et/ou subventionnés, qui se consacrent à un ou plusieurs
aspects de la problématique des drogues;

—  d’émettre des avis et des recommandations motivés
sur l’harmonisation des politiques et des actions en matière
de drogue et leur efficacité, soit d’initiative, soit à la demande
des autorités contractantes;

—  faire des propositions en vue d’améliorer la qualité des
données et des informations qui sont transmises à la Cellule
par chacune des autorités contractantes afin de pouvoir
optimaliser les missions définies ci-avant;

—  de proposer et de préparer des accords de coopération
pour atteindre les objectifs concrets qui ont été fixés de
manière concertée. Ces objectifs sont évalués à l’aide
d’indicateurs concrets;

—  de rédiger le rapport sur les drogues.

Les parties signataires s’engagent à contribuer à
l’élaboration tous les trois ans d’un rapport sur les drogues,
contenant au moins :

—  un rapport d’activité;
—  un inventaire des politiques menées en la matière par

les divers gouvernements dans les limites de leurs
compétences respectives, ainsi que des recherches
commanditées par les autorités contractantes;

—  des recommandations et des propositions concrètes en
vue d’améliorer la prévention des problèmes de santé dus à
l’usage de drogues ainsi que l’accueil, les soins et le traite-
ment des personnes ayant des problèmes de santé dus à
l’usage de drogues.

Après avoir été approuvé par la Conférence
interministérielle Santé publique, le rapport est remis au Gou-
vernement fédéral et aux gouvernements des communautés
et des régions, qui s’engagent à le transmettre à leur parle-
ment ou leurs assemblées. Suivant le rapport, les points
critiques proposés et les solutions proposées seront inclus
dans le rapport d’activité annuel.
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Om overleg en beleidsafstemming tussen de verschillende
overheden te waarborgen kan een « Interministeriële Confe-
rentie over het drugbeleid » bijeen geroepen worden.

De « Cel Gezondheidsbeleid Drugs » wordt ingericht bij
de federale minister van Volksgezondheid en wordt gesubsi-
dieerd door alle betrokken partijen. Voor het eerste jaar wordt
een budget voor logistieke en secretariaatsondersteuning ter
beschikking gesteld van 173 525 euro.

De volgende verdeelsleutel wordt vastgelegd :
—  federale Staat : 51,6 %;
—  Vlaamse Gemeenschap : 23,4 %;
—  Franse Gemeenschap : 11,8 %;
—  Waals Gewest : 7,5 %;
—  Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie :

2,85 %;
—  Franse Gemeenschapscommissie : 2,85 %.

De bedragen worden jaarlijks geïndexeerd. Het budget kan
mits akkoord van alle betrokken partijen worden aangepast.

Protocolakkoord van 25 juli 2001 tussen de federale Re-
gering en de in artikel 128, 130 en 135 van de Grondwet be-
doelde overheden met betrekking tot de eerstelijns-
gezondheidszorg (Belgisch Staatsblad van 25 september
2001  —  tweede editie)

De federale Staat, de gemeenschappen en de gewesten
zijn bevoegd over de structurering van de eerstelijns-
gezondheidszorg. De bevoegdheden ten aanzien van de ver-
schillende sectoren van de eerste lijn vallen onder de onder-
scheiden bestuursniveaus. Daarom is het aangewezen een
globale benadering van gezondheid te ontwikkelen. Boven-
dien bestaan tal van raakvlakken tussen preventie,
gezondheidspromotie en thuiszorg en andere aspecten van
de welzijnszorg. Centraal staat dan ook de noodzaak om voor
de patiënt een kwaliteitsvolle en laagdrempelige eerstelijns-
zorg te ontwikkelen.

Een betere zorgorganisatie is noodzakelijk om :
—  kwaliteitsvolle zorg te verzekeren op het meest ge-

schikte echelon;
—  meer rationeel de beschikbare middelen te gebruiken;

—  de plaats van de actoren van de eerste lijn beter te
definiëren.

Multidisciplinaire samenwerking biedt een belangrijke meer-
waarde en dient structureel te worden ondersteund. Ook is er
in het kader van de ziekte- en invaliditeitsverzekering inzake
de verstrekkingen aan thuisverblijvende rechthebbenden,
geen tussenkomst voorzien voor activiteiten die in een multi-
disciplinair verband worden verricht inzake overleg, evaluatie
van zorgbehoefte en zorgplanning. Dergelijke interventie moet
mogelijk worden gemaakt wegens de groeiende nood aan
thuisverzorging.

De federale Staat, de gemeenschappen en gewesten be-
sloten in het kader van de Interministeriële Conferentie Volks-
gezondheid een aantal initiatieven te nemen inzake thuis-
verzorging en eerstelijnsgezondheidszorg.

Onder « eerstelijnsgezondheidszorg » wordt verstaan : het
gezondheidszorgniveau waar professionele hulpverleners zich
toeleggen op de eerste deskundige opvang en de begelei-
ding van gezondheidsproblemen waarvan de patiënt ervaart
die zelf niet te kunnen oplossen.

En vue de garantir la concertation et l’harmonisation des
politiques mises en œuvre entre les différentes autorités, une
Conférence interministérielle sur la politique en matière de
drogues peut se réunir.

La « Cellule de politique de santé en matière des drogues »
est créée auprès du ministre fédéral de la Santé publique et
est subventionnée par toutes les parties concernées. Pour la
première année, un budget logistique et de fonctionnement
de secrétariat de 173 525 euros.

La clé de répartition est fixée comme suit :
—  État fédéral : 51,6 %;
—  Communauté flamande : 23,4 %;
—  Communauté française : 11,8 %;
—  Région wallonne : 7,5 %;
—  Commission communautaire commune (COCOM) :

2,85 %;
—  Commission communautaire française (COCOF) :

2,85 %.
Les montants sont indexés annuellement. Le budget peut

être adapté moyennant l’accord de toutes les parties
concernées.

Protocole du 25 juillet 2001 entre le Gouvernement fédéral
et les autorités visées aux articles 128, 130 et 135 de la
Constitution portant sur les soins de santé de première ligne
(Moniteur belge du 25 septembre 2001  —  seconde édition)

L’État fédéral, les communautés et les régions sont
compétents pour la structuration des soins de la santé de la
première ligne. Les compétences relatives aux différents
secteurs de la première ligne sont réparties entre les différents
niveaux de pouvoir. C’est pourquoi il y a lieu de développer
une approche plus globale de la santé. Il existe de nombreux
points de chevauchement entre la prévention, la promotion
de la santé, les soins à domicile et d’autres aspects liés à
l’action sociale. Dès lors, la nécessité pour le patient de
développer des soins de première ligne de qualité et
accessibles à tous, est la préoccupation centrale.

Il est nécessaire de mieux organiser les soins :
—  en vue de garantir à l’échelon le plus approprié des

soins de qualité;
—  de manière à utiliser de façon plus rationnelle les

moyens disponibles;
—  à mieux définir la place des acteurs de première ligne.

Une collaboration multidisciplinaire offre une plus-value
importante qui doit être soutenue de manière structurelle. Dans
le cadre de l’assurance maladie-invalidité, aucune intervention
n’est prévue pour les prestations aux bénéficiaires qui restent
à domicile en ce qui concerne des activités réalisées de
manière multidisciplinaire dans les domaines de concertation,
d’évaluation et de planification des besoins de soins. Une telle
intervention doit être rendue possible vu le besoin croissant
de soins à domicile.

L’État fédéral, les communautés et les régions décident,
dans le cadre de la Conférence interministérielle Santé
publique, de prendre quelques initiatives dans le domaine des
soins de santé de première ligne et des soins à domicile.

On entend par « soins de santé de première ligne », le
niveau de soins de santé où les professionnels se consacrent
au premier accueil et à l’accompagnement professionnel des
problèmes de santé, que le patient n’est pas à même de
résoudre lui-même.
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De algemene doelstelling van het protocol is de patiënt
een zo coherent en toegankelijk mogelijk zorgaanbod aan te
reiken op het meest aangewezen niveau door :

—  de patiënt beter te informeren, te adviseren en te bege-
leiden doorheen het zorgproces;

—  de samenwerking tussen de factoren van de eerste lijn
te optimaliseren;

—  op diverse wijzen de permanentie en de continuïteit van
het zorgproces te versterken, zowel binnen de eerste lijn als
tussen de verschillende echelons. De op puntstelling en de
opvolging van het zorgplan gebeurt met respect voor de vrije
keuze van de patiënt ten aanzien van de verschillende zorg-
verstrekkers. Het medisch aspect blijft onder de exclusieve
verantwoordelijkheid van de huisarts.

—  het stimuleren van kwaliteitszorg door verschillende
maatregelen, zoals :

–  gegevensverzameling en snelle feedback aan de
verstrekkers.

–  multidisciplinair overleg;
–  oppuntstelling van zorgprogramma’s.
De eerste lijn functioneert op drie niveaus :
—  het eerste niveau (de praktijk) : het contactniveau tus-

sen de patiënt en de verstrekker;
—  het tweede niveau (lokaal) : het multidisciplinair over-

leg tussen de verschillende actoren rond de patiënt;

—  het derde niveau (regionaal) : alle actoren binnen een
bepaalde geografische zone. Dit niveau zorgt voor afstem-
ming tussen de verschillende diensten en structuren op het
terrein; dit geldt eveneens voor het ene of meerdere zieken-
huizen in de betreffende zone.

De federale Regering engageert zich om na overleg met
de gemeenschappen en de gewesten normen vast te stellen
voor de bijzondere erkenning van geïntegreerde diensten voor
thuisverzorging en het aantal diensten te programmeren. Deze
bijzondere erkenning kan worden verleend aan een dienst
die aan verschillende kenmerken voldoet. In het kader van de
gecoördineerde wet van 14 juli 1994 op de ziekte- en
invaliditeitsverzekering zal de federale overheid  voorzien in
een forfaitaire tussenkomst voor de in het protocolakkoord
voorziene verstrekkingen. Zo zal onder meer de vergoeding
mogelijk worden gemaakt van de zorgverstrekkers die deel-
nemen aan multidisciplinaire besprekingen en van de
werkingskosten in dat verband.

De gemeenschappen en de gewesten engageren zich on-
der meer om :

—  de afbakening van de zones te bepalen erover wakend
het ganse bevoegdheidsgebied te bestrijken;

—  de geïntegreerde diensten voor thuisverzorging te er-
kennen;

—  wetgeving op te stellen welke toelaat bijkomende op-
drachten te enten op de geïntegreerde dienst voor thuis-
verzorging en een aangepaste financiering voor deze opdrach-
ten te voorzien.

De federale Regering, de gemeenschappen en de gewes-
ten verbinden zich gezamenlijk om in het kader van de Inter-
ministeriële Conferentie Volksgezondheid overleg te voeren
over de mogelijkheid een samenwerkingsakkoord af te slui-
ten over het structureren van de eerstelijnsgezondheidszorg
onder voorwaarde dat de noodzakelijk financiële middelen
worden voorzien. Bij de voorbereiding van dit samenwerkings-
akkoord zal rekening gehouden worden met de resultaten van
de evaluatie van de pilootprojecten (bijvoorbeeld het bepalen
van het financieringskader).

L’objectif général de ce protocole est de proposer au patient
l’offre de soins la plus cohérente et la plus accessible possible
à l’échelon le plus approprié en :

—  mieux informant le patient, le conseiller, l’accompagner
dans tout le processus de soins;

—  optimaliser la collaboration entre les différents acteurs
de la première ligne afin d’apporter une offre de soins cohé-
rente;

—  renforcer de diverses manières la permanence et la
continuité des soins tant dans la première ligne qu’entre les
différents échelons tout en veillant à ce que la mise au point
et le suivi du plan de soins se réalise dans le respect du libre
choix du patient à l’égard des divers prestataires. L’aspect
médical reste sous la responsabilité exclusive du médecin
généraliste;

—  stimuler la qualité des soins grâce à diverses mesures
telles que :

–  collecte de données avec feed-back rapide aux
prestataires;

–  concertation multidisciplinaire;
–  mise au point des programmes de soins.
La première ligne fonctionne sur trois niveaux :
—  le premier niveau (la pratique) : contacts entre le patient

et le prestataire de soins;
—  le deuxième niveau (local) : il s’agit, là où elle s’avère

nécessaire, de la concertation multidisciplinaire entre les
différents acteurs autour du patient;

—  le troisième niveau (zonal) : ce niveau regroupe
l’ensemble des acteurs sur une zone géographiquement
définie. Il s’articule avec les différents services et structures
existant sur le terrain y compris avec un ou plusieurs hôpitaux
de la zone concernée.

Le gouvernement fédéral s’engage à fixer, après concer-
tation avec les communautés et les régions, des normes pour
l’agrément spécial des services intégrés de soins à domicile
(SID) et programmer le nombre de services. Cet agrément
spécial peut être octroyé à un service qui répond à de
différentes caractéristiques. Dans le cadre de la loi coordonnée
du 14 juillet 1994 sur l’assurance maladie-invalidité, le gou-
vernement fédéral prévoit une intervention forfaitaire pour les
prestations reprises au présent protocole. Cela permettra,
entre autres, d’indemniser les prestataires qui participent aux
concertations multidisciplinaires et les frais de fonctionnement
qui y sont liées.

Les communautés et les régions s’engagent à :

—  procéder à la délimitation des zones couvertes par ces
structures en veillant à couvrir l’ensemble du territoire;

—  procéder à l’agrément de ces services intégrés de soins
à domicile;

—  créer une législation permettant de venir greffer sur les
services intégrés de soins à domicile des missions
complémentaires et prévoir un financement adéquat pour
celles-ci.

Le gouvernement fédéral, les communautés et  les régions
s’engagent conjointement à discuter, dans le cadre de la con-
férence interministérielle santé publique, la possibilité de
conclure un accord de coopération sur la manière de structurer
les soins de santé de première ligne, à condition que les
moyens financiers nécessaires soient prévus. Lors de la
préparation de cet accord de coopération, les résultats de
l’évaluation des projets pilotes seront pris en compte (tel, par
exemple, définir le cadre de financement).
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BIJLAGE IV
______

LIJST VAN DE SAMENWERKINGSAKKOORDEN TUSSEN DE STAAT,
DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN

(aanpassing van bijlage IV van de algemene toelichting 2000 en 2001)
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(mise à jour de l’annexe IV de l’exposé général 2000 et 2001)
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AKKOORDEN ACCORDS

ALGEMEEN

Vlaamse Gemeenschap – Vlaams Gewest – Duitstalige Gemeenschap

Samenwerkingsakkoord betreffende de bevordering van de algemene
samenwerking.

D11.08/4

VERKEER, INFRASTRUCTUUR EN
TELECOMMUNICATIE

Staat – Gemeenschappen – Gewesten – Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie – Vlaamse Gemeenschapscommissie –
Franse Gemeenschapscommissie
Samenwerkingsakkoord betreffende de bouw en exploitatie van een
gemeenschappelijk e-platform.

D11.228/27

WETENSCHAPSBELEID

Staat – Gemeenschappen
Samenwerkingsakkoord met betrekking tot de Interuniversitaire
attractiepolen — fase IV.

D11.238/8

TEWERKSTELLING

Franse Gemeenschap – Waals Gewest
Samenwerkingsakkoord betreffende de terbeschikkingstelling van
pedagogisch materiaal voor de leerlingen en leerkrachten uit het se-
cundair technisch en beroepsonderwijs.

D11.278/15

Franse Gemeenschap – Waals Gewest
Samenwerkingsakkoord betreffende de intensieve taalprogramma’s

D11.278/16

Staat – Gemeenschappen – Gewesten
Samenwerkingsakkoord betreffende de inschakeling van werkzoeken-
den naar de startbanen.

D11.278/17

GÉNÉRAL

Communauté flamande – Région flamande – Communauté germa-
nophone
Accord de coopération « betreffende de bevordering van de algemene
samenwerking »

D11.08/4

COMMUNICATION, INFRASTRUCTURE ET
TÉLÉCOMMUNICATIONS

État – Communautés – Régions – Commission communautaire com-
mune – Commission communautaire française – Commission com-
munautaire flamande
Accord de coopération concernant la construction et l’exploitation d’une
e-plate-forme commune.

D11.228/27

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

État – Communautés
Accord de coopération relatif aux Pôles d’attraction interuniver-
sitaires — phase IV.

D11.238/8

EMPLOI

Communauté française – Région wallonne
Accord de coopération relatif à la mise à disposition d’équipements
pédagogiques en faveur des élèves et des enseignants de l’ensei-
gnement secondaire technique et professionnel.

D11.278/15

Communauté française – Région wallonne
Accord de coopération relatif aux programmes d’immersion linguisti-
que.

D11.278/16

État – Communautés – Régions
Accord de coopération concernant des demandeurs d’emploi vers la
convention de premier emploi.

D11.278/17
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08.12.2000

08.12.2000

09.12.2000
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08.12.2000
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08.12.2000
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Decreet FG
30.11.2000
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30.11.2000

Decreet FG
30.11.2000
Décret CCF
30.11.2000

09.03.2001
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AKKOORDEN ACCORDS

LANDBOUW – MIDDENSTAND

Staat – Gemeenschappen
Samenwerkingsakkoord inzake middenstandsopleiding en toegang
tot het beroep.

D11.298/1

Waals Gewest – Franse Gemeenschapscommissie – Franse Gemeen-
schap
Samenwerkingsovereenkomst betreffende de permanente vorming
van de middenstand en de kleine en middelgrote ondernemingen.

D11.298/2

SOCIALE AANGELEGENHEDEN

Staat – Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
Samenwerkingsakkoord betreffende de startbanenovereenkomsten
voor interculturele bemiddelaars bij de Openbare Centra voor Maat-
schappelijk Welzijn in het kader van het lenteprogramma van de fe-
derale regering.

D11.378/6

DIVERSEN

Staat – Brussels Hoofdstedelijk Gewest – Stad Brussel – Koninklijke
Belgische Voetbalvereniging – Tentoonstellingspark van Brussel

Protocol van overeenkomst om renovatiewerken uit te voeren aan
het Heizelstadion.

Staat – Brussels Hoofdstedelijk Gewest
Protocolakkoord voor de werken die op het grondgebied van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest moeten worden uitgevoerd voor de Euro-
pese instellingen.

D11.228/1

Staat –  Gewesten
Overeenkomst tussen de Regie der Luchtwegen, het Vlaamse en het
Waalse Gewest.

D11.228/2                                                Ref. D11.228/2

Staat – Gemeenschappen
Protocol tussen de overheden bevoegd voor het gezondheidsbeleid
krachtens artikel 59bis van de Grondwet met betrekking tot de vast-
stelling en de goedkeuring van de kalender van de werken bedoeld in
artikel 46bis van de wet op de ziekenhuizen.

D11.308/3

 AANHANGSEL Nr 1

Staat – Gemeenschappen – Gewesten
Protocolakkoord betreffende de preventie, in het bijzonder de pre-
ventie tegen hepatitis B, afgesloten tussen de federale overheid en
de overheden bedoeld in artikelen 128, 130 en 136 van de Grondwet.

D11.308/15

AGRICULTURE – CLASSES MOYENNES

État – Communautés
Accord de coopération en matière de formation des classes moyen-
nes et d’accès à la profession.

D11.298/1

Région wallonne – Communauté française – Commission commu-
nautaire
Accord de coopération relatif à la formation permanente pour les clas-
ses moyennes et les petites et moyennes entreprises.

D11.298/2

AFFAIRES SOCIALES

État – Commission communautaire commune
Accord de coopération concernant les conventions de premier em-
ploi pour les médiateurs interculturels des centres publics d’aide so-
ciale dans le cadre du programme printemps du gouvernement fédé-
ral.

D11.378/6

DIVERS

État – Région de Bruxelles-Capitale – Ville de Bruxelles – Union Royale
Belge des Sociétés Football–Association – Parc des Expositions de
Bruxelles
Protocole d’accord concernant des travaux de rénovation du stade
du Heysel.

État – Région de Bruxelles–Capitale
Protocole d’accord relatif aux travaux à réaliser en faveur des institu-
tions européennes sur le territoire de Bruxelles-Capitale

D11.228/1

État – Régions
Convention entre la Régie des Voies aériennes, la Région wallonne
et la Région flamande

D11.228/2                                                  Réf. D11.228/2

État – Communautés
Protocole entre le gouvernement national et les autorités compéten-
tes en matière de politique de santé en vertu de l’article 59bis de la
Constitution en ce qui concerne la fixation et l’approbation du calen-
drier des travaux visés à l’article 46bis de la loi sur les hôpitaux.

D11.308/3

AVENANT N° 1

État – Communautés – Régions
Protocole d’accord conclu entre l’autorité fédérale et les autorités vi-
sées aux articles 128, 130 et 136 de la Constitution en ce qui con-
cerne la prévention en particulier la vaccination contre l’hépatite B.

D11.308/15
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AKKOORDEN ACCORDS

Staat – Gemeenschappen – Gewesten
Protocol tussen de federale regering en de in artikelen 128, 130 en
135 van de Grondwet bedoelde overheden inzake de organisatie en
financiering van een gezondheidsenquête.

D11.308/16

Staat – Gemeenschappen – Gewesten
Protocol gesloten tussen de federale regering en de overheden be-
doeld in de artikelen 128, 130 en 135 van de Grondwet, over het te
voeren ouderenzorgbeleid — aanhangsels nrs1 - 2.

D11.308/17

Vlaams Gewest – Waals Gewest – Brussels Hoofdstedelijk Gewest –
Belgische Vereniging van Banken
Protocol tussen de gewesten en de Belgische Vereniging van Ban-
ken over een gewestgarantie voor kredieten verleend aan onderne-
mingen naar aanleiding van de dioxinecontaminatie in 1999.

D11.388/1

Staat – Belgische Vereniging van Banken
Protocol tussen de Staat en de Belgische Vereniging van Banken
over een gewestgarantie voor kredieten verleend aan ondernemin-
gen naar aanleiding van de dioxinecontaminatie in 1999.

D11.388/1bis

Staat – Brussels Hoofdstedelijk Gewest – Stad Brussel
Protocolakkoord betreffende de tussenkomst van het samenwerkings-
akkoord van 15 september 1993 aan de financiering van de restaura-
tie van de Koninklijke Vlaamse Schouwburg.

D11.388/2                                                   Ref. D11.228.22

Staat – Brussels Hoofdstedelijk Gewest – NMBS
Protocolakkoord met betrekking tot het station Brussel-Zuid —
verbreding van de spoorbedding aan de uitgang, kant Europalaan,
ter verlenging van spoor 3.

D11.388/3                                                   Ref. D11.228.22

Staat – Gewesten
Financieel protocol van 28 april 2000 bij het samenwerkingsakkoord
van 5 april 1995 inzake het internationaal milieubeleid.

D11.388/4                                                    Ref. D11.318/8

État – Communautés – Régions
Protocole conclu entre le gouvernement fédéral et les autorités vi-
sées aux articles 128, 130 et 135 de la Constitution, concernant l’or-
ganisation et le financement d’une enquête de santé.

D11.308/16

État – Communautés – Régions
Protocole conclu entre le gouvernement fédéral et les autorités vi-
sées aux articles 128, 130 et 135 de la Constitution, concernant la
politique de la santé à mener à l’égard des personnes âgées – ave-
nants nos 1-2.

D11.308/17

Région wallonne – Région flamande – Région de Bruxelles-Capitale
– Association belge des Banques
Protocole entre les régions et l’Association belge des Banques con-
cernant une garantie régionale aux crédits octroyés aux entreprises
suite à la contamination par la dioxine en 1999.

D11.388/1

État – Association belge des Banques
Protocole entre l’État et l’Association belge de Banques concernant
une garantie régionale aux crédits octroyés aux entreprises suite à la
contamination par la dioxine en 1999.

D11.388/1bis

État – Région de Bruxelles-Capitale – Ville de Bruxelles
Protocole d’accord relatif à l’intervention de l’accord de coopération
du 15 septembre 1993 dans le financement de la restauration du
« Koninklijke Vlaamse Schouwburg ».

D11.388/2                                                     Réf. D11.228/22

État – Région de Bruxelles-Capitale – SNCB
Protocole d’accord relatif à la gare de Bruxelles-Midi  –- élargisse-
ment de la plate-forme des voies ferrées du côté du boulevard de
l’Europe pour prolongement de la voie 3.

D11.388/3                                                    Réf. D11.228/22

État – Régions
Protocole financier du 28 avril 2000 à l’accord de coopération du 5 avril
1995 relatif à la politique internationale de l’environnement.

D11.388/4                                                    Réf. D11.318/8
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BIJLAGE V

Het financieringsstelsel van
gemeenschappen en de gewesten

______

1.  INLEIDING

Het financieringsstelsel van de gemeenschappen en de
gewesten wordt geregeld door de bijzondere wet van 16
januari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten. Deze wet werd een eer-
ste maal gewijzigd in 1993, in uitvoering van de beslissingen
van het zogenaamde Sint-Michielsakkoord. De meeste wijzi-
gingen traden in werking met ingang van het begrotingsjaar
1993. De toegewezen gedeelten van de personenbelasting
werden zowel voor de gewesten als voor de gemeenschap-
pen met een forfaitair vastgesteld bedrag verhoogd en bo-
vendien met ingang van het begrotingsjaar 1994 gedeelte-
lijk aan de economische groei gekoppeld. Het kijk- en
luistergeld werd een gemeenschapsbelasting waarvan de
opbrengst met terugwerkende kracht vanaf 1992 integraal
aan de gemeenschappen werd toegewezen. Aan de gewes-
ten werden bijkomende middelen overgedragen die verband
hielden met de regionalisering van een aantal landbouw-
bevoegdheden.

De bijzondere financieringswet werd recentelijk een
tweede maal gewijzigd door de bijzondere wet van 13 juli
2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uit-
breiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten.
Laatstgenoemde bijzondere wet vormt samen met de bijzon-
dere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse
bevoegdheden aan de gewesten en de gemeenschappen
de concretisering van het in oktober 2000 afgesloten
Lambermontakkoord en het in mei 2001 afgesloten
Lombardakkoord voor wat de Brusselse instellingen betreft.
Het merendeel van de wijzigingen gaat in vanaf het
begrotingsjaar 2002. Het Lambermontakkoord voorzag te-
vens een herfinanciering en bevoegdheidsuitbreiding voor
de Duitstalige Gemeenschap. Het wetsontwerp tot wijziging
van de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instel-
lingen voor de Duitstalige Gemeenschap werd na goedkeu-
ring in de Senaat overgezonden naar de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers (1).

2.  KRACHTLIJNEN VAN DE HERVORMING VAN 2001

De krachtlijnen van het financiële luik van de hervormin-
gen van 2001 zijn :

—  de herfinanciering van de gemeenschappen via een
verhoging van de toegewezen gedeelten van de opbrengst
van de belasting op de toegevoegde waarde;

—  de uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de
gewesten inzake gewestelijke belastingen en de invoering
van algemene belastingverminderingen of -vermeerde-
ringen, opcentiemen en  kortingen op de personenbelasting;

ANNEXE V

Le régime de financement des
communautés et des régions

______

1.  INTRODUCTION

Le régime de financement des communautés et des
régions est régi par la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative
au financement des communautés et des régions. Cette loi a
été modifiée une première fois en 1993, en exécution des
conclusions des accords dits de la Saint-Michel. La plupart
des modifications sont entrées en vigueur à partir de l’année
budgétaire 1993. Les parties attribuées de l’impôt des
personnes physiques ont été majorées, tant en ce qui
concerne les régions que les communautés, d’un montant
forfaitaire et ont en outre été liées partiellement, et ce à partir
de l’année budgétaire 1994, à la croissance économique. La
redevance radio et télévision est devenue un impôt com-
munautaire dont le produit est versé intégralement aux
communautés, avec effet rétroactif jusqu’en 1992. Aux
régions sont attribués des moyens supplémentaires relatifs
à la régionalisation de certaines compétences agricoles.

La loi spéciale de financement a récemment été modifiée
une deuxième fois par la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant
refinancement des communautés et extension des
compétences fiscales des régions. Cette loi spéciale du 13
juillet 2001, associée à la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant
transfert de diverses compétences aux régions et aux
communautés, constitue la concrétisation des accords du
Lambertmont  —  conclus en octobre 2000  —  et des accords
du Lombard  —  conclus en mai 2001  —, pour ce qui
concerne les institutions bruxelloises. La plupart des
modifications entrent en vigueur à partir de l’année budgétaire
2002. Les accords du Lambertmont prévoyaient également
le refinancement et l’extension des compétences de la
Communauté germanophone à partir de l’année budgétaire
2002. Le projet de loi modifiant la loi du 31décembre 1983
de réformes institutionnelles pour la Communauté
germanophone a été envoyé à la Chambre des
Représentants après approbation au Sénat (1).

2.  LIGNES DE FORCE DE LA RÉFORME DE 2001

Les lignes de force du volet financier des réformes de
2001 sont les suivantes :

—  le refinancement des communautés par une
augmentation des parties attribuées du produit de la taxe sur
la valeur ajoutée;

—  l’extension des compétences fiscales des régions en
matière d’impôts régionaux et en matière d’instauration de
réductions ou majorations générales d’impôt, de centimes
additionnels et de réductions d’impôt sur l’impôt des
personnes physiques;

_____________
(1) Senaat 2-783/1 van 14 juni 2001 en 2-783/2 van 5 juli 2001,

Kamer van Volksvertegenwoordigers Doc. 50 1354/001 van 13 juli
2001. In het ontwerp van rijksmiddelenbegroting 2002 evenals in het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
2002 wordt met deze hervormingen voor de Duitstalige Gemeen-
schap rekening gehouden.

_____________
(1) Sénat 2-783/1 du 14 juin 2001 et 2-783/2 du 5 juillet 2001,

Chambre des Représentants Doc . 50 1354/001 du 13 juillet 2001.
Le projet du budget des voies et moyens 2002 et le projet du budget
général des dépenses 2002 prennent en compte ces réformes
relatives à la Communauté germanophone.
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—  het streven naar budgettaire neutraliteit in het kader
van de volledige regionalisering van de bestaande en
nieuwe gewestelijke belastingen;

—  de toekenning van bijzondere middelen ten laste van
de federale overheid aan de Franse en de Vlaamse
Gemeenschapscommissie te Brussel alsook de verdeling van
bijzondere middelen ten laste van de federale overheid on-
der de gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
waarvan het college van burgemeester en schepenen is sa-
mengesteld in overeenstemming met artikel 279 van de
nieuwe gemeentewet of waarvan het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn wordt voorgezeten in overeenstem-
ming met het voormelde artikel;

—  een specifiek herfinancieringsmechanisme voor de
Duitstalige Gemeenschap dat rekening houdt met het aantal
leerlingen;

—  de afschaffing van de verwijzing naar de parameter-
waarden van het voorgaande jaar in afwachting van de defi-
nitieve vaststelling van de parameters voor het betrokken
begrotingsjaar, met het oog op een zekere afvlakking van de
doorgestorte middelen.

In onderhavige tekst wordt het financieringsmechanisme
van gemeenschappen en gewesten, zoals het van toepas-
sing is met ingang van het begrotingsjaar 2002, uiteengezet.

3.  OVERZICHT VAN DE FINANCIËLE MIDDELEN VAN
DE GEMEENSCHAPPEN

Met ingang van het begrotingsjaar 2002 gebeurt de finan-
ciering van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap door :

—  toegewezen gedeelten van de opbrengst van belas-
tingen en heffingen;

—  een dotatie ter compensatie van het kijk- en luister-
geld;

—  eigen niet-fiscale ontvangsten;
—  leningen.
De belastingen waarvan de opbrengst geheel of gedeel-

telijk aan de gemeenschappen wordt toegewezen en op
uniforme wijze over het hele grondgebied van het Rijk wor-
den geheven, worden gedeelde belastingen genoemd. De
personenbelasting en de belasting op de toegevoegde
waarde zijn gedeelde belastingen.

De Duitstalige Gemeenschap wordt niet via de gedeelde
belastingen gefinancierd, maar wel via een dotatie ten laste
van de algemene uitgavenbegroting van de federale over-
heid. Die dotatie houdt rekening met de kleinschaligheid van
deze gemeenschap en de daarmee verbonden financierings-
behoeften.

3.1.  Toegewezen gedeelten van de opbrengst van be-
lastingen en heffingen

De toegewezen gedeelten van de opbrengst van de be-
lasting op de toegevoegde waarde en de personenbelasting
vormen de belangrijkste financieringsbron van de gemeen-
schappen.

Voor het begrotingsjaar 2001 worden de aan de gemeen-
schappen toegewezen belastingopbrengsten voor ongeveer
2/3 gevormd door de toegewezen gedeelten van de op-
brengst van de BTW en voor 1/3 door de toegewezen ge-
deelten van de personenbelasting.

—  l’objectif de neutralité budgétaire dans le cadre de la
régionalisation totale des impôts régionaux existants et des
impôts nouvellement régionalisés;

—  l’attribution, à charge du pouvoir fédéral, de moyens
spéciaux pour la Commission communautaire française et la
Commission communautaire flamande, ainsi que, toujours à
charge du pouvoir fédéral, la répartition de moyens spéciaux
entre les communes de la Région de Bruxelles-Capitale dont
le collège des bourgmestre et échevins est composé
conformément à l’article 279 de la nouvelle loi communale
ou dont le centre public d’aide sociale est présidé
conformément au même  article;

—  une mécanisme de refinancement spécifique pour la
Communauté germanophone, lequel tient compte du nombre
d’élèves;

—  la suppression du renvoi aux valeurs de paramètres
de l’année précédente en attendant la fixation définitive des
paramètres de l’année budgétaire concernée, en vue d’un
certain lissage des moyens versés.

Le présent document explique le mécanisme de
financement des communautés et régions tel qu’il est
d’application à partir de l’année budgétaire 2002.

3.  APERÇU DES MOYENS FINANCIERS DES
COMMUNAUTÉS

A partir de l’année budgétaire 2002, le financement de la
Communauté flamande et de la Communauté française se
fait au moyen :

—  de parties attribuées du produit d’impôts et de
perceptions;

—  d’une dotation compensatoire de la redevance radio
et télévision;

—  de recettes non fiscales propres;
—  d’emprunts.
Les impôts perçus d’une manière uniforme sur tout le

territoire du Royaume et dont le produit est attribué en tout ou
en partie aux communautés est appelé impôt partagé. L’impôt
des personnes physiques et la taxe sur la valeur ajoutée
sont des impôts partagés.

La Communauté germanophone n’est pas financée au
moyens des impôts partagés mais au moyen d’une dotation
à charge du budget général des dépenses du pouvoir fédéral.
Cette dotation prend en considération la petite dimension de
cette communauté et les besoins de financement y afférent.

3.1.  Parties attribuées du produit des impôts et
perceptions

Les parties attribuées du produit de la taxe sur la valeur
ajoutée et de l’impôt des personnes physiques constituent la
principale source de financement de communautés.

Pour l’année budgétaire 2001, les produits d’impôts
attribués aux communautés se composent de deux tiers
environ des parties attribuées de la taxe sur la valeur ajoutée
et de un tiers provenant des parties attribuées de l’impôt des
personnes physiques.
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3.1.1.  Toegewezen gedeelten van de opbrengst van de
BTW

De middelen die voorafgenomen worden op de opbrengst
van de BTW werden oorspronkelijk  —  in 1989  —  bepaald
in functie van de uitgaven die betrekking hadden op de
onderwijsbevoegdheden die naar de gemeenschappen
werden overgeheveld.

Tot en met het begrotingsjaar 2001 werden de per ge-
meenschap vastgestelde middelen enkel jaarlijks
geïndexeerd (aanpassing aan de procentuele verandering
van het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen)
en onderworpen aan een (de)nataliteitscorrectie. Die correc-
tie wordt, omwille van de band met de onderwijsfinanciering,
berekend op basis van de evolutie (a rato van 80 %) van het
aantal inwoners jonger dan 18 jaar ten opzichte van het
referentiejaar 1988. Door de maximumwaarde van de per
gemeenschap berekende (de)nataliteitsfactor te weerhou-
den, is de zwakste denataliteit of de sterkste nataliteit bepa-
lend voor de totale toewijzingen die, voor beide gemeen-
schappen samen, op de BTW-opbrengst worden
voorafgenomen (2).

Vanaf 1 januari 2002 verloopt de jaarlijkse indexering en
aanpassing aan de reële groei van het bruto nationaal inko-
men niet meer volgens de zogenaamde « retroregel ». In af-
wachting van de definitieve vaststelling van het inflatie-
percentage en de groeivoet van het betrokken begrotingsjaar,
wordt voortaan rekening gehouden met de raming van deze
parameters voor het betrokken begrotingsjaar zelf, in plaats
van te verwijzen naar de parameters van het voorgaande
jaar (zie punt 9 hierna).

 De per gemeenschap geïndexeerde en aldus aangepaste
bedragen wordt vervolgens opgeteld. De verdeelsleutel die
op die totale toewijzing wordt toegepast, werd met ingang
van het begrotingsjaar 2000 aangepast aan de verdeling
van het aantal leerlingen aan de hand van bij wet vastge-
stelde objectieve criteria (3). Bedoelde criteria werden be-
paald in de wet van 23 mei 2000 (4) (5). Zij kunnen als volgt
worden samengevat :

—  het aantal onder de leerplicht vallende scholieren (van
6 tot en met 17 jaar) die regelmatig ingeschreven zijn in het
lager en secundair onderwijs, met inbegrip van het onder-
wijs met beperkt leerplan, in een onderwijsinstelling die door
de betrokken Gemeenschap wordt ingericht of gesubsidi-
eerd;

3.1.1.  Parties attribuées du produit de la TVA

Les moyens prélevés sur le produit de la TVA étaient fixés
initialement  —  en 1989  —  en fonction des dépenses
relatives aux compétences en matière d’enseignement
transférées aux communautés.

Jusqu’à l’année budgétaire 2001 incluse, les moyens fixés
par communauté étaient seulement indexés chaque année
(adaptation en fonction du taux de fluctuation de l’indice
moyen des prix à la consommation) et soumis à une
correction de (dé)natalité. En raison du lien qui existe entre
cette correction et le financement de l’enseignement, cette
correction est calculée sur la base de l’évolution (à 80 %) du
nombre d’habitants de moins de 18 ans par rapport à l’année
de référence 1988. En retenant la valeur maximale du facteur
de (dé)natalité calculé par communauté, la dénatalité la plus
faible ou la natalité la plus forte est déterminante pour les
attributions totales prélevées, pour l’ensemble des deux
communautés, sur le produit de la TVA (2).

A partir du 1er janvier 2002, l’indexation annuelle et
l’adaptation à la croissance réelle du revenu national brut ne
se fait font plus selon ladite « rétrorègle ». En attendant la
fixation définitive du taux d’inflation et du taux de croissance
de l’année budgétaire concernée, il sera tenu compte
dorénavant du taux estimé de ce paramètres pour l’année
budgétaire en question au lieu de renvoyer au paramètre de
l’année précédente (cf. point 9 ci-après).

Les montants indexés et adaptés de la sorte par
communauté sont ensuite additionnés. La clé de répartition
appliquée à ces attributions totales a été adaptée à partir de
l’année budgétaire 2000 à la répartition du nombre des
élèves sur la base de critères objectifs fixés par la loi (3).
Lesdits critères ont été fixés dans la loi du 23 mai 2000 (4) (5).
Ils peuvent être résumés comme suit :

—  le nombre des écoliers soumis à l’obligation scolaire
(6-17 ans) régulièrement inscrits dans l’enseignement pri-
maire ou secondaire, y compris l’enseignement à programme
restreint, dans une institution créée ou subsidiée par la
communauté concernée;

_____________
(2) Een technische toelichting van de berekening van de

(de)nataliteitsfactor is opgenomen in de Toelichtende Staat bij de
Rijksmiddelenbegroting 2002.

(3) In overleg met de gemeenschapsregeringen werd beslist om
voor het begrotingsjaar 1999 de in artikel 39, § 2 van de bijzondere
financieringswet vastgestelde verdeelsleutel te behouden (hetzij
57,55 % voor de Vlaamse Gemeenschap en 42,45 % voor de Franse
Gemeenschap), gelet op de moeilijkheid om de nieuwe objectieve
criteria voor de vaststelling van de verdeelsleutel retroactief toe te
passen (zie beslissing genomen door het Overlegcomité van 1 de-
cember 1999).

(4) Wet van 23 mei 2000 tot bepaling van de criteria bedoeld in
artikel 39, § 2 van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de gemeenschappen en de gewesten (Belgisch
Staatsblad van 30 mei 2000).

(5) Een gedetailleerde toelichting werd opgenomen in de bijlage V
van de Algemene toelichting bij de begroting 2001 alsook in Toelich-
tende Staat bij de Rijksmiddelenbegroting 2001.

_____________
(2) Une explication technique du calcul du facteur de (dé)natalité

figure dans les notes justificatives du Budget des voies et moyens
2002.

(3) Vu les difficultés que représente l’application rétroactive de
nouveaux critères pour la fixation de la clé de répartition (voir décision
prise par le Comité de concertation du 1 décembre 1999), il a été
décidé, en concertation avec les gouvernements des communautés,
de maintenir pour l’année budgétaire 1999 la clé de répartition fixée
à l’article 39, § 2 de la loi spéciale de financement (à savoir 57,55 %
pour la Communauté flamande et 42,45 % pour la Communauté
française.

(4) Loi du 23 mai fixant les critères visés à l’article 39, § 2 de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des com-
munautés et des régions (Moniteur belge du 30 mai 2000).

(5) Une explication détaillée est reprise à l’annexe V de l’Exposé
générale du budget 2001 ainsi que dans les Notes justificatives du
budget des voies et moyens 2001.
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—  de leerlingen die het voorwerp uitmaakten van
concurrentiële ophalingen zijn uitgesloten in de telling;

—  de jaarlijkse telling van het aantal leerlingen dient de
toestand weer te geven op een datum in de periode van
15 januari tot en met 1 februari van het begrotingsjaar (t).

De herfinanciering van de gemeenschappen, die met in-
gang van het begrotingsjaar 2002 wordt ingezet, verloopt via
de middelen die op de BTW worden voorafgenomen.

Voor de periode 2002-2011 worden de overdrachten op-
getrokken met forfaitair vastgestelde bedragen, zoals weer-
gegeven in onderstaande tabel. Deze bedragen worden jaar-
lijks gecumuleerd en mede geïndexeerd en aangepast aan
de (de)nataliteitscorrectie. Voor het jaar waarin zij worden
toegekend, zijn deze bijkomende middelen echter niet aan
de correctie onderworpen. Met ingang van het begrotings-
jaar 2007 wordt het geheel van de middelen die vanuit de
BTW-opbrengst worden toegewezen, bovenop de jaarlijkse
indexering, ieder jaar aangepast aan 91% van de reële groei
van het bruto nationaal inkomen. De denataliteitscorrectie
blijft behouden (behoudens voormelde uitzondering).

De forfaitaire bijkomende middelen bedragen :

Begrotingsjaar In euro

2002 ............................................................. 198 314 819,82
2003 ............................................................. 148 736 114,86
2004 ............................................................. 148 736 114,86
2005 ............................................................. 371 840 287,16
2006 ............................................................. 123 946 762,39
2007 - 2011 ................................................. 24 789 352,48

De bijkomende middelen voorspruitend uit de forfaitaire
verhogingen en vanaf 2007 tevens uit de koppeling aan de
economische groei worden tussen de Vlaamse Gemeenschap
en de Franse Gemeenschap geleidelijk aan verdeeld op basis
van de sleutel personenbelasting, dit is volgens de in elke
gemeenschap gelokaliseerde opbrengst van de personen-
belasting.

Met ingang van het begrotingsjaar 2012 wordt de sleutel
personenbelasting op de totaliteit van de bijkomende mid-
delen toegepast. In de tussenperiode 2002-2011 wordt een
overgangsstelsel toegepast waarbij de BTW-sleutel, bepaald
op basis van het aantal leerlingen in de Vlaamse en de Franse
Gemeenschap (zie hoger), geleidelijk in belang afneemt.

De verdeelsleutels die op de bijkomende middelen wor-
den toegepast, evolueren als volgt :

—  les élèves faisant l’objet de ramassages scolaires
concurrentiels sont exclus du comptage;

—  le décompte annuel du nombre d’élèves doit traduire
la situation à une date située dans la période allant du 15 jan-
vier au 1er  février inclus de l’année budgétaire (t).

Le refinancement des communautés, qui commence dans
l’année budgétaire 2002, se fait au moyen de ressources
prélevées sur le produit de la TVA.

Pour la période 2002-2011 les moyens attribués sont
augmentés des montants fixes du tableau ci-dessous. Ces
montants sont cumulés chaque année, indexés et adaptés à
la correction de (dé)natalité. Ces moyens supplémentaires
ne sont cependant pas soumis à la correction de (de)natalité
pour l’année de leur attribution. A partir de l’année budgétaire
2007, l’ensemble des moyens issus du produit de la TVA
seront adaptés, en sus de l’indexation annuelle, à 91 % de la
croissance réelle du revenu national brut. La correction de
(dé)natalité est maintenue (sauf l’exception précitée).

Les moyens forfaitaires supplémentaires s’élèvent à :

Année budgétaire En euros

2002 ............................................................. 198 314 819,82
2003 ............................................................. 148 736 114,86
2004 ............................................................. 148 736 114,86
2005 ............................................................. 371 840 287,16
2006 ............................................................. 123 946 762,39
2007 - 2011 ................................................. 24 789 352,48

Les moyens supplémentaires issus des augmentations
forfaitaires et, à partir de 2007, ceux issus également de la
liaison à la croissance économique, sont répartis
proportionnellement entre la Communauté flamande et la
Communauté française sur la base de la clé de répartition de
l’impôt des personnes physiques, à savoir les recettes de
l’impôt des personnes physiques localisées dans chaque
communauté.

A partir de l’année budgétaire 2012, cette clé de répartition
de l’impôt des personnes physiques sera appliquée à la
totalité des moyens supplémentaires. Dans la période inter-
médiaire, un système de transition sera appliqué, où la clé
de répartition de la TVA perdra progressivement de son
importance.

Les clés de répartition qui seront appliquées aux moyens
supplémentaires évolueront comme suit :

Begrotingsjaar
—

Année budgétaire

Deel van bijkomende middelen
verdeeld volgens verdeelsleutel PB-(%)

—
Part des moyens supplémentaires

Répartie selon la clé IPP-(%)

Deel van bijkomende middelen verdeeld
volgens verdeelsleutel BTW- (%)

—
Part des moyens supplémentaires

Répartie selon la clé-TVA-(%)

2002 ............................................................ 35 65
2003 ............................................................ 40 60
2004 ............................................................ 45 55
2005 ............................................................ 50 50
2006 ............................................................ 55 45
2007 ............................................................ 60 40
2008 ............................................................ 65 35
2009 ............................................................ 70 30
2010 ............................................................ 80 20
2011 ............................................................ 90 10
2012 en volgende / et suivantes ................. 100 0
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Voor de toepassing van de sleutel personenbelasting wordt
de in de Vlaamse Gemeenschap respectievelijk Franse Ge-
meenschap gelokaliseerde personenbelasting (PB) gevormd
door de in het Nederlands respectievelijk Frans taalgebied
gelokaliseerde opbrengst van de PB verhoogd met 20 % res-
pectievelijk 80 % van de in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad gelokaliseerde opbrengst van de PB. Het
lokalisatiecriterium stemt overeen met de plaats waar de
belastingplichtige zijn woonplaats heeft gevestigd.

Onder ontvangsten inzake personenbelasting wordt het
bedrag verstaan van de globale belasting van de Staat voor
het laatste aanslagjaar vastgesteld bij het verstrijken van de
heffingstermijn, bepaald in artikel 359 van het Wetboek der
inkomstenbelastingen 1992. Dit is de aanslagtermijn van 18
maanden, te rekenen vanaf 1 januari van het jaar naar het-
welk het aanslagjaar wordt genoemd. De globale belasting
van de Staat is de belasting vóór toepassing van de
opcentiemen, kortingen, algemene belastingverminderingen
en -vermeerderingen die de gewesten kunnen invoeren en
vóór toepassing van de aanvullende belastingen en
opcentiemen die geheven worden door de lokale besturen.

3.1.2.  Toegewezen gedeelten van de opbrengst van de
personenbelasting

De middelen die voorafgenomen worden op de opbrengst
van de personenbelasting werden oorspronkelijk  —  in
1989  —  bepaald in functie van de uitgaven die betrekking
hadden op de bevoegdheden, andere dan onderwijs, die
naar de gemeenschappen werden overgeheveld. Deze kun-
nen worden samengevat als de bevoegdheden inzake per-
soonsgebonden en culturele aangelegenheden.

Vanaf het begrotingsjaar 2000 is op deze middelen-
toewijzing het definitieve stelsel van toepassing. Dat bete-
kent dat de middelen jaarlijks worden aangepast aan de pro-
centuele verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en aan de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen. Hierbij wordt uitgegaan van de middelen per
gemeenschap van het voorgaande jaar. De per gemeenschap
geïndexeerde en aan de economische groei aangepaste
bedragen worden opgeteld. De verdeling tussen de Vlaamse
en de Franse Gemeenschap gebeurt op basis van de in elke
gemeenschap gelokaliseerde opbrengst van de personen-
belasting.

De bijzondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van
de gemeenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegd-
heden van de gewesten heeft geen wijzigingen ten gronde
aan het definitief stelsel aangebracht. Zoals toegelicht in
punt 9. hierna, wordt enkel de vaststelling van de voorlopige
waarden van het inflatiepercentage en de reële groei van
het BNI voor een gegeven begrotingsjaar, die in afwachting
van hun definitieve vaststelling worden weerhouden, aan-
gepast. De retroregel, die verwees naar de parameters van
het voorgaande begrotingsjaar, wordt vanaf 1 januari 2002
niet langer toegepast.

3.2.  Dotatie ter compensatie van het kijk- en luister-
geld

Met ingang van het begrotingsjaar 2002 wordt het kijk- en
luistergeld omgevormd van een gemeenschapsbelasting tot
een gewestelijke belasting. De opbrengst komt voortaan vol-
ledig aan de gewesten toe die bevoegd worden om de
aanslagvoet, de heffingsgrondslag en de vrijstellingen te
wijzigen. Tot en met het begrotingsjaar 2001 werd die op-
brengst integraal aan de gemeenschappen toegewezen,

Pour l’application de la clé IPP, les produits de l’IPP
respectifs de la Communauté flamande et de la Communauté
française seront composés du produit de l’IPP de chacune
des régions linguistiques concernées majoré en ce qui
concerne la première de 20 % et en ce qui concerne la se-
conde de 80 % du produit de l’IPP de la Région de Bruxelles-
Capitale. Le critère de localisation correspond à l’endroit où
le contribuable a fixé son domicile.

Par recettes de l’impôt des personnes physiques, on en-
tend le montant de l’impôt global de l’Etat pour le dernier
exercice d’imposition constaté à l’expiration du délai de
taxation, fixé à l’article 359 du Code des impôts sur les
revenus 1992. Il s’agit du délai de 18 mois qui prend cours
au 1er janvier de l’année de l’exercice d’imposition. L’impôt
global de l’Etat est l’impôt avant application des centimes
additionnels, des réductions d’impôt, des réductions et des
augmentations générales d’impôt que les régions peuvent
instaurer, et des taxes ou centimes additionnels levées par
les pouvoirs locaux.

3.1.2.  Parties attribuées du produit de l’impôt des
personnes physiques

Les moyens prélevés sur le produit de l’impôt des
personnes physiques étaient initialement  —  en 1989  —
déterminés en fonction des dépenses relatives aux
compétences, autres que l’enseignement, transférées aux
communautés. Celles-ci peuvent être résumées sous la
rubrique matières personnalisables et culturelles.

A partir de 2000, le régime définitif s’applique à l’attribution
de ces moyens. Cela signifie que les moyens sont adaptés
chaque année au taux de fluctuation de l’indice moyen des
prix à la consommation ainsi qu’à la croissance réelle du
revenu national brut. On se base pour cela sur les moyens
par communauté de l’année précédente. Les moyens indexés
et adaptés à la croissance économique, par communauté,
sont additionnés. La répartition entre Communauté flamande
et Communauté française se fait sur la base du produit de
l’IPP localisé dans chacune des communautés.

La loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement
des communautés et extension des compétences fiscales
des régions, n’apporte pas de modification de fond au ré-
gime définitif. Comme il est expliqué au point 9 ci-après, seule
la fixation des valeurs provisoires du taux d’inflation et de la
croissance réelle du RNB est adaptée, en attendant la fixation
définitive de ces valeurs. La rétrorègle, qui renvoyait aux
paramètres de l’année budgétaire précédente, n’est plus
d’application à partir du 1er janvier 2002.

3.2.  Dotation compensatoire de la redevance radio et
télévision.

A partir de l’année budgétaire 2002, la redevance radio et
télévision, qui était un impôt communautaire, devient un impôt
régional. Le produit revient intégralement aux régions, qui
deviennent compétentes pour  modifier le taux d’imposition,
la base d’imposition et les exonérations. Jusqu’à l’année
budgétaire 2001 incluse, ce produit a été attribué
intégralement aux communautés mais celles-ci, en dehors
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maar voor het overige hadden de gemeenschappen, behalve
de mogelijkheid tot eigen inning, geen bevoegdheid over
het kijk- en luistergeld; alle bevoegdheden terzake kwamen
toe aan de federale overheid.

Teneinde het inkomstenverlies van de gemeenschappen
ingevolge de regionalisering van het kijk- en luistergeld te
compenseren, wordt ten laste van de federale overheid jaar-
lijks, met ingang van het begrotingsjaar 2002, een dotatie ter
compensatie van het kijk- en luistergeld toegekend. Deze
dotatie wordt gevormd door een gedeelte van de opbrengst
van de personenbelasting.

Het basisbedrag van deze dotatie wordt per gemeenschap
bepaald als het gemiddelde voor de begrotingsjaren 1999
tot en met 2001 van de in de Vlaamse Gemeenschap respec-
tievelijk de Franse Gemeenschap gelokaliseerde netto-op-
brengst van het kijk- en luistergeld. De netto-opbrengst wordt
uitgedrukt in prijzen van 2002.

Vanaf het begrotingsjaar 2003 wordt de basis per gemeen-
schap jaarlijks aangepast aan de procentuele verandering
van het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen
van het betrokken begrotingsjaar.

Om de per gemeenschap gelokaliseerde ontvangsten te
bepalen, wordt het volgende criterium in aanmerking geno-
men : het kijk- en luistergeld wordt geacht gelokaliseerd te
zijn op de plaats waar het televisietoestel wordt gehouden
en, wat de toestellen in autovoertuigen betreft, op de plaats
waar de houder van het toestel gevestigd is. Aan de Franse
Gemeenschap wordt het gedeelte van de netto-opbrengst
toegewezen van het in het Franse taalgebied gelokaliseerde
kijk- en luistergeld, verhoogd met 80 % van het gedeelte van
de netto-opbrengst van deze belasting in het tweetalig ge-
bied Brussel-Hoofdstad. Aan de Vlaamse Gemeenschap
wordt het gedeelte van de netto-opbrengst toegewezen van
het in het Nederlandse taalgebied gelokaliseerde kijk- en
luistergeld, verhoogd met 20 % van het gedeelte van de netto-
opbrengst van deze belasting in het tweetalig gebied Brus-
sel-Hoofdstad. De aan de Duitstalige Gemeenschap toege-
wezen ontvangsten stemmen overeen met het kijk- en
luistergeld dat gelokaliseerd is in de gemeenten waarvoor
deze gemeenschap bevoegd is (6).

De toekenning van deze dotatie wordt voor de federale
overheid gecompenseerd door de opname van het kijk- en
luistergeld in de zogenaamde « negatieve term ». Dit is het
bedrag dat met ingang van het begrotingsjaar 2002 jaarlijks
in mindering wordt gebracht van het aan de gewesten toege-
wezen gedeelte van de opbrengst van de personenbelasting.
Deze vermindering laat toe om, zowel voor de federale over-
heid als voor de gewesten, de budgettaire neutraliteit te be-
houden na de bijkomende overheveling van fiscale ontvang-
sten aan de gewesten, ingevolge de uitbreiding en integrale
regionalisering van de gewestelijke belastingen (zie punt
4.2.).

Tenzij het gewest er anders over beslist, zorgen de ge-
meenschappen tot en met 31 december 2004, met inachtne-
ming van de door de Staat vastgestelde procedureregels,
voor de dienst van het kijk- en luistergeld, voor rekening van
en in overleg met de gewesten. De inningskosten worden
geregeld in een overeenkomst af te sluiten tussen de
gemeenschaps- en gewestregeringen.

de la perception, n’avaient aucune compétence en ce qui
concerne la redevance radio et télévision; toutes les
compétences étaient du domaine du pouvoir fédéral.

Afin de compenser la perte de revenus dans le chef des
communautés, due à la régionalisation de la redevance ra-
dio et télévision, une dotation compensatoire de la redevance
radio et télévision, à charge du pouvoir fédéral, leur est
octroyée chaque année à partir de l’année budgétaire 2002.
Cette dotation est formée d’une partie du produit de l’impôt
des personnes physiques.

Le montant de base de cette dotation est fixé par
communauté comme la moyenne, pour les années
budgétaires 1999 à 2001 incluse, du produit net de la
redevance radio et télévision, localisé respectivement dans
la Communauté française et dans la Communauté flamande.
Le produit net est exprimé en prix de 2002.

A partir de l’année budgétaire 2003, le montant de base
par communauté est adapté chaque année au taux de
fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation de
l’année budgétaire concernée.

Pour déterminer les ressources localisées par
communauté, le critère suivant est pris en considération : la
redevance radio et télévision est réputée être localisée à
l’endroit où l’appareil de télévision est détenu et, en ce qui
concerne les appareils à bord de véhicules automobiles, à
l’endroit où le détenteur de l’appareil est établi. Il est attribué
à la Communauté française la part du produit net de la
redevance radio et télévision localisée dans la région de
langue française, majorée de 80 % de la partie du produit
net de cette redevance dans la région bilingue de Bruxelles-
Capitale. Il est attribué à la Communauté flamande la part du
produit net de la redevance radio et télévision localisée en
région de langue néerlandaise, majoré de 20 % de la partie
du produit net de cette redevance dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale. Les moyens attribués à la Communauté
germanophone correspondent à la redevance radio et
télévision localisée dans les communes pour lesquelles cette
communauté est compétente (6).

L’octroi de cette dotation est compensée dans le chef du
pouvoir fédéral par l’inscription de la redevance radio et
télévision dans ce qu’on appelle «le terme négatif». Celui-ci
correspond au montant porté chaque année, à partir de 2002,
en déduction de la partie de l’impôt des personnes physiques
attribuée aux régions. Cette déduction permet, tant au pouvoir
fédéral qu’aux régions, de maintenir la neutralité budgétaire
après les transferts supplémentaires de recettes fiscales aux
régions suite à l’extension et à la régionalisation intégrale
des impôts régionaux (cf. point 4.2.).

A moins que la région n’en décide autrement, les
communautés assurent, jusqu’au 31 décembre 2004 inclus,
dans le respect des règles de procédure fixées par l’Etat, le
service de la redevance radio et télévision, pour le compte
des régions et en concertation avec celles-ci.  Les
gouvernements de communauté et de région concluent une
convention pour déterminer les frais de perception.

_____________
(6) Conformément à l’article 3 de la loi du 31 décembre 1983 de

réforme des institutions pour la Communauté germanophone, cette
dernière est compétente pour le territoire des communes des Amel,
Büllingen, Burg-Reuland, Bûtgenbach, Eupen, Kelmis, Lontzen,
Raeren et Sankt-Vith.

_____________
(6) Overeenkomstig  artikel 3 van de wet van 31 december 1983

tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap is
deze gemeenschap bevoegd voor het grondgebied van de gemeen-
ten Amel, Büllingen, Burg-Reuland, Bütgenbach, Eupen, Kelmis,
Lontzen, Raeren en Sankt-Vith.
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3.3.  Eigen niet-fiscale ontvangsten

De eigen niet-fiscale ontvangsten zijn verbonden aan de
uitoefening van de door of krachtens de Grondwet aan de
gemeenschappen toegekende bevoegdheden. Zoals de
gewesten, kunnen de gemeenschappen schenkingen en
legaten ontvangen.

Vanaf het begrotingsjaar 2002 wordt jaarlijks een bedrag
bepaald dat overeenstemt met 27,44 % van de te verdelen
winst van de Nationale Loterij, zoals bepaald bij een konink-
lijk besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad.

Het met toepassing van het eerste lid verkregen bedrag
wordt jaarlijks verminderd met een bedrag dat overeenstemt
met 0,8428 % van hogervermeld bedrag.

Het aldus verkregen bedrag wordt jaarlijks over de
Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap ver-
deeld volgens het aandeel van elke gemeenschap in het
totaal van de met toepassing van artikel 36, 1° en 2° voor
beide gemeenschappen samen verkregen bedrag.

De voormelde bedragen worden gestort bij middel van
voorschotten die op 30 juni en 31 december van het betrok-
ken boekjaar niet hoger mogen zijn dan respectievelijk 50 %
en 80 % van de voorlopige winstverdeling van de Nationale
Loterij zoals in Ministerraad bepaald.

3.4.  Dotaties ten laste van de federale uitgaven-
begroting

3.4.1.  Jaarlijks wordt in de Rijksbegroting voor de ge-
meenschappen een krediet vastgesteld voor de financiering
van het universitair onderwijs dat aan buitenlandse studen-
ten wordt verstrekt.

Voor het begrotingsjaar 2000 zijn deze bedragen respec-
tievelijk 56 162 756,97 euro voor de Franse Gemeenschap
en 27 662 438,42 euro voor de Vlaamse Gemeenschap.

Deze bedragen worden met ingang van het begrotings-
jaar 2001 jaarlijks aangepast aan de procentuele verande-
ring van het gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen.

3.4.2.  Vanaf het begrotingsjaar waarin de Nationale
Plantentuin van België wordt overgedragen, worden aan de
Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap bijko-
mende middelen toegekend gelijk aan een bedrag van
5 659 409,17 euro, uitgedrukt in prijzen van 2002.

De verdeling van dit bedrag over beide gemeenschap-
pen geschiedt volgens een sleutel die in overeenstemming
is met de taalrol van het effectief personeelsbestand van de
Nationale Plantentuin op de dag van de overdracht, zoals
bedoeld in artikel 18, 4°, van de bijzondere wet van 13 juli
2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan
de gewesten en de gemeenschappen.

Ieder jaar worden deze bedragen aangepast aan de pro-
centuele verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen evenals aan de reële groei van het bruto
nationaal inkomen van het betrokken begrotingsjaar.

3.5.  Opbrengst van leningen

Artikel 49 van de bijzondere financieringswet bepaalt de
voorwaarden waaronder de gemeenschappen en de gewes-
ten leningen kunnen afsluiten. Dit artikel werd door de bij-
zondere wet van 13 juli 2001 tot herfinanciering van de ge-
meenschappen en uitbreiding van de fiscale bevoegdheden
van de gewesten aangepast om rekening te houden met de
vervanging van de Belgische frank door de euro als officiële
muntéénheid.

3.3.  Recettes non fiscales propres

Les recettes non fiscales propres sont liées à l’exercice
des compétences attribuées aux communautés et aux régions
par la Constitution ou en vertu de celle-ci. Comme les régions,
les communautés peuvent recevoir des dons et des legs.

A partir de l’année budgétaire 2002, il est établi chaque
année un montant correspondant à 27,44 % du bénéfice à
répartir de la Loterie Nationale, comme prévu par arrêté royal
délibéré en Conseil des ministres.

Le montant obtenu en application du 1er alinéa est réduit
chaque année d’un montant correspondant à 0,8428 % du
montant précité.

Le montant obtenu ainsi est réparti chaque année entre la
Communauté française et la Communauté flamande selon
la part de chaque communauté dans le total du montant
obtenu en application de l’article 36, 1° et 2°,  pour les deux
communautés réunies.

Les montants susvisés sont versés au moyen d’avances
qui, le 30 juin et le 31 décembre de l’exercice concerné, ne
peuvent excéder respectivement 50 % et 80 % de la
répartition provisoire des bénéfices de la Loterie Nationale
comme prévu en Conseil des ministres.

3.4.  Dotations à charge du budget fédéral des dépenses

3.4.1.  Il est prévu annuellement, à charge du budget de
l’Etat, un crédit destiné aux communautés pour le financement
de l’enseignement universitaire dispensé aux étudiants
étrangers.

Pour l’année 2000, ces montants sont respectivement de
56 162 756,97 euros pour la Communauté française et de 27
662 438,42 euros  pour la Communauté flamande.

A partir de l’année budgétaire 2001, ces montants sont
annuellement adaptés au taux de fluctuation de l’indice
moyen des prix à la consommation.

3.4.2.  A partir de l’année budgétaire au cours de laquelle
le Jardin botanique national de Belgique est transféré, des
moyens supplémentaires équivalant à un montant de
5 659 409,17 euros exprimés en prix de 2002, sont attribués
à la Communauté flamande et à la Communauté française.

La répartition de ce montant entre les deux communautés
s’opère  selon une clef qui est en conformité avec le rôle
linguistique des effectifs en personnel du Jardin botanique
national au jour du transfert, au sens visé à l’article 18, 4°, de
la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant transfert de diverses
compétences aux régions et communautés.

Chaque année, ces montants sont adaptés au taux de
fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
ainsi qu’à la croissance réelle du revenu national brut de
l’année budgétaire concernée.

3.5  Produits d’emprunts

L’article 49 de la loi spéciale de financement détermine
les conditions dans lesquelles les communautés et les
régions peuvent contracter des emprunts. Cet article a été
adapté par la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant
refinancement des communautés et extension des
compétences fiscales des régions, afin de prendre en
considération le remplacement du franc belge par l’euro en
tant qu’unité monétaire officielle.
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De gemeenschappen kunnen leningen aangaan in euro
of in deviezen. De modaliteiten en/of voorwaarden die de
deelgebieden dienen na te leven, verschillen naargelang
het type lening : hetzij openbare leningen hetzij privé-lenin-
gen en kortlopende effecten.

De programmatie van de openbare leningen wordt vast-
gesteld door de Ministerraad na overleg met de regeringen.
De voorwaarden en de uitgiftekalender van elke openbare
lening worden ter goedkeuring aan de minister van Finan-
ciën voorgelegd. Indien deze goedkeuring door de minister
van Financiën wordt geweigerd, kan de betrokken regering
vragen dat de kwestie ter beslissing aan de Ministerraad
wordt voorgelegd.

De gemeenschappen (en de gewesten) kunnen privé-le-
ningen en kortlopende effecten uitgeven na de minister van
Financiën terzake te hebben geïnformeerd. De modaliteiten
van de mededeling en de inhoud van deze informatie maken
het voorwerp uit van een overeenkomst tussen de minister
van Financiën en de regeringen.

De instellingen van openbaar nut die afhangen van de
gemeenschappen (en de gewesten) zijn voor de uitgifte van
openbare leningen aan dezelfde voorwaarden als hun over-
heid onderworpen. Deze bepalingen worden op hen toege-
past door tussenkomst van de betrokken regering.

De afdeling « Financieringsbehoeften van de overheid »,
opgericht binnen de Hoge Raad van Financiën, stelt jaarlijks
een advies op over de financieringsbehoeften van de over-
heden.

De afdeling kan ambtshalve of op vraag van de minister
van Financiën een advies uitbrengen over de opportuniteit
de leningscapaciteit van een overheid te beperken, in func-
tie van de noodzaak om de economische unie en de mone-
taire eenheid niet in het gedrang te brengen, verstoringen
van het interne en externe monetaire evenwicht te vermijden
en een structurele ontsporing van de financieringsbehoeften
te voorkomen. Bij de beoordeling van de financierings-
behoeften van de overheden houden deze adviezen niet
alleen rekening met de financieringsbehoeften van de be-
trokken overheden zelf, maar ook met die van de instellingen
waarvan de financiële dienst de begroting van die overhe-
den bezwaart.

Na het advies van de afdeling te hebben ontvangen, kan
de Koning, op voorstel van de minister van Financiën en bij
een in Ministerraad overlegd besluit, voor een periode van
ten hoogste twee jaar de leningmogelijkheid van een ge-
meenschap (of gewest) beperken. Dat besluit wordt geno-
men na overleg met de betrokken regering. Zolang dit ko-
ninklijk besluit van kracht is, worden alle privé-leningen en
kortlopende effecten van de betrokken gemeenschap (het
betrokken gewest) of de instellingen van openbaar nut die
afhangen van de gemeenschappen (en de gewesten) voor-
gelegd aan de goedkeuring van de minister van Financiën.

De gemeenschappen (en de gewesten) dienen jaarlijks
bij hun middelenbegroting een staat toe te voegen over hun
totale uitstaande schuld op 31 december van de laatste drie
jaren. Maandelijks dient een gedetailleerde staat van de to-
tale uitstaande schuld van iedere gemeenschap (en ieder
gewest) medegedeeld te worden aan de minister van Finan-
ciën. Deze staat wordt maandelijks bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad. Onder schuld wordt verstaan de schuld
van de gemeenschappen (en gewesten), met inbegrip van
de verbintenissen van instellingen waarvan de financiële
dienst de begroting van de gemeenschappen en gewesten
bezwaart.

Les communautés peuvent contracter des emprunts en
euros ou en devises. Les modalités et/ou conditions à
respecter par les entités fédérées diffèrent selon le type
d’emprunt : soit des emprunts publics, soit des emprunts
privés et des titres à court terme.

La programmation des emprunts publics est fixée par le
Conseil des ministres après concertation avec les
gouvernements. Les conditions et le calendrier d’émission
de tout emprunt public sont soumis pour approbation au
ministre des Finances. En cas de refus d’approbation du
ministre des Finances, le gouvernement concerné peut
demander que l’affaire soit portée devant le Conseil des
ministres pour décision.

Les communautés (et les régions) peuvent émettre des
emprunts privés ainsi que des titres à court terme après en
avoir informé le ministre des Finances. Les modalités de la
communication et le contenu de cette information font l’objet
d’une convention entre le ministre des Finances et les
gouvernements.

Les organismes d’intérêt public qui dépendent des
communautés (et des régions) sont soumis, pour l’émission
d’emprunts publics, aux mêmes dispositions que leur tutelle.
Ces dispositions leur sont appliquées à l’intervention du gou-
vernement concerné.

 La section « Besoins de financement des pouvoirs
publics » créée au sein du Conseil supérieur des Finances
rend annuellement un avis sur les besoins de financement
des pouvoirs publics.

La section peut, d’initiative ou à la demande du ministre
des Finances, émettre un avis sur l’opportunité de limiter la
capacité d’emprunt d’un pouvoir public en fonction de la
nécessité de ne pas porter atteinte à l’union économique et à
l’unité monétaire, et d’éviter toute perturbation des équilibres
monétaires internes et externes ainsi qu’une détérioration
structurelle des besoins de financement. Dans l’appréciation
des besoins de financement des pouvoirs publics, les avis
rendus prennent en compte non seulement les besoins
propres des pouvoirs publics concernés mais aussi ceux des
organismes dont le service financier grève le budget de ces
pouvoirs publics.

Après avoir recueilli l’avis de la section, le Roi peut, par
arrêté pris sur proposition du ministre des Finances et délibéré
en Conseil des ministres, limiter pour une durée maximale
de deux ans la capacité d’emprunt d’une communauté (ou
région). Cet arrêté est pris après concertation avec le gou-
vernement concerné. Aussi longtemps que cet arrêté n’a pas
cessé ses effets, tous les emprunts privés et effets à court
terme de la communauté concernée (et des régions) sont
soumis à l’approbation du ministre des Finances.

Annuellement est joint aux budgets des voies et moyens
des communautés (et des régions) un relevé de leur dette
totale au 31 décembre des trois dernières années.
Mensuellement est communiqué au ministre des Finances
un relevé détaillé de la dette totale de chaque communauté
(et de chaque région). Ce relevé est mensuellement publié
au Moniteur belge. Par dette on entend la dette des
communautés (et des régions) en ce compris les
engagements des organismes dont le service financier grève
le budget des communautés (et des régions).
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4.  OVERZICHT VAN DE FINANCIËLE MIDDELEN VAN
DE GEWESTEN

Met ingang van het begrotingsjaar 2002 gebeurt de finan-
ciering van het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest door :

—  fiscale ontvangsten, hetzij de gewestelijke ontvang-
sten;

—  toegewezen gedeelten van de opbrengst van belas-
tingen en heffingen;

—  de nationale solidariteitstussenkomst;
—  eigen niet-fiscale ontvangsten;
—  leningen.
De belasting waarvan de opbrengst geheel of gedeelte-

lijk aan de gewesten wordt toegewezen, die op uniforme
wijze over het hele grondgebied van het Rijk wordt geheven
en waarop de gewesten, op basis van de lokalisatie van die
belasting, opcentiemen kunnen heffen respectievelijk kortin-
gen kunnen toestaan en algemene belastingverminderingen
en -vermeerderingen kunnen invoeren die verbonden zijn
aan de bevoegdheden van de gewesten, wordt een samen-
gevoegde belasting genoemd.

4.1.  Bevoegheid van de gewesten tot het invoeren van
opcentiemen en kortingen en het toestaan van algemene
belastingverminderingen en -vermeerderingen op de
personenbelasting

De uitbreiding van de fiscale autonomie van de gewesten
geschiedt deels via een integrale regionalisering van be-
staande en nieuwe gewestelijke belastingen en deels via de
toekenning van de bevoegdheid aan de gewesten tot het
invoeren van algemene belastingverminderingen of -ver-
meerderingen, opcentiemen en  kortingen op de personen-
belasting.

 De gewesten kunnen, op basis van de lokalisatie van de
personenbelasting, opcentiemen heffen respectievelijk kor-
tingen toestaan die beide worden toegepast op alle perso-
nen die personenbelasting verschuldigd zijn en voorzover
deze verminderingen het bedrag van de toegewezen op-
brengst niet overschrijden.

Die opcentiemen of kortingen worden niet in aanmerking
genomen bij het vaststellen van de grondslag voor de bere-
kening van de aanvullende gemeentebelasting.

De gewesten kunnen, op basis van de lokalisatie van die
belastingen, algemene belastingverminderingen en -ver-
meerderingen invoeren die verbonden zijn aan de bevoegd-
heden van de gewesten.

Die algemene belastingverminderingen of -vermeerde-
ringen worden niet in aanmerking genomen bij het vaststel-
len van de grondslag voor de berekening van de aanvul-
lende gemeentebelasting.

De belastingverminderingen nemen de vorm aan van een
aftrek ten aanzien van de verschuldigde personenbelasting
en niet de vorm van een vermindering van de belasting-
grondslag. De belastingvermeerderingen nemen de vorm aan
van een verhoging ten opzichte van de verschuldigde
personenbelasting en niet die van een verhoging van de
belastbare grondslag.

De invoering van algemene belastingverminderingen of -
vermeerderingen, opcentiemen of kortingen wordt door de
betrokken gewestregering voorafgaandelijk meegedeeld aan
de federale regering en de andere gewestregeringen.

De overlegprocedure met betrekking tot de technische
uitvoerbaarheid van de invoering van algemene belasting-

4.  APERÇU DES RESSOURCES FINANCIÈRES DES
RÉGIONS

A partir de l’année budgétaire 2002, le financement de la
Région flamande, de la Région wallonne et de la Région de
Bruxelles-Capitale est assuré par :

—  les parties attribuées des produits d’impôts et de
perceptions;

—  des recettes fiscales, à svoir les recettes régionales;

—  l’intervention de solidarité nationale;
—  des recettes non fiscales propres;
—  des emprunts.
Un impôt conjoint est un impôt national perçu d’une manière

uniforme sur tout le territoire du Royaume, dont le produit est
attribuée en tout ou en partie aux régions et sur lequel les
régions sont autorisées, sur la base de la localisation de cet
impôt, à percevoir des centimes additionnels et à accorder
des réductions d’impôts, à mettre en œuvre des réductions et
des augmentations fiscales générales, liées aux compé-
tences des régions.

4.1.  Compétence des régions pour instaurer des
centimes additionnels, pour accorder des réductions
d’impôt et mettre en œuvre des réductions et des
augmentations fiscales générales

L’extension de l’autonomie fiscale des régions provient
d’une part de la régionalisation intégrale des impôts
régionaux existants et nouveaux et d’autre part de l’attribution
aux régions de la compétence de réduction ou
d’augmentation d’impôt ou de centimes additionnels à l’impôt
des personnes physiques.

Les régions sont autorisées, sur la base de la localisation
de l’impôt des personnes physiques, à percevoir des centimes
additionnels et à accorder des réductions d’impôt applicables
à toutes personnes soumises à l’impôt des personnes
physiques et pour autant que ces réductions ne dépassent
pas le montant du produit attribué.

Ces centimes additionnels ou ces réductions d’impôt
n’entrent pas en ligne de compte pour déterminer la base de
calcul de la taxe communale additionnelle.

Les régions sont autorisées, sur la base de la localisation
de l’impôt des personnes physiques, à mettre en oeuvre des
réductions et des augmentations fiscales générales, liées
aux compétences des régions.

Ces réductions ou augmentations générales d’impôt
n’entrent pas en ligne de compte pour déterminer la base de
calcul de la taxe communale additionnelle.

Les réductions d’impôt prennent la forme d’une déduction
par rapport à l’impôt des personnes physiques dû et non la
forme d’une réduction de la base imposable. Les majorations
d’impôt prennent la forme d’une majoration par rapport à
l’impôt des personnes physiques dû et non celle d’une
augmentation de la base imposable.

L’instauration de réductions ou d’augmentations générales
d’impôt, de centimes additionnels ou de réductions d’impôt
est préalablement communiquée par le gouvernement de
région concerné au gouvernement fédéral ainsi qu’aux autres
gouvernements de région.

La procédure de concertation concernant l’applicabilité
technique de l’instauration de réductions ou d’ augmentations
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verminderingen of -vermeerderingen wordt bepaald in een
verplicht af te suiten samenwerkingsakkoord tussen de fede-
rale overheid en de gewesten, zoals bedoeld in artikel 92bis,
§ 3 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen, gewijzigd door de bijzondere wet van
13 juli 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdhe-
den aan de gewesten en de gemeenschappen.

Voor het totaal van de in het eerste lid bedoelde alge-
mene belastingverminderingen en -vermeerderingen,
opcentiemen en kortingen geldt een globaal maximum-
percentage. Dit maximumpercentage bedraagt 3,25 % vanaf
1 januari 2001 en 6,75 % vanaf 1 januari 2004 van de in elk
gewest gelokaliseerde opbrengst van de personenbelasting.

Zonder dit maximumpercentage te overschrijden kunnen
de gewesten :

1°  algemene procentuele opcentiemen en algemene
forfaitaire dan wel procentuele kortingen, al dan niet gediffe-
rentieerd per belastingschijf, invoeren;

2°  algemene belastingverminderingen en -vermeerde-
ringen toestaan.

De uitoefening van de bevoegdheden van de gewesten
met betrekking tot de algemene belastingverminderingen of
-vermeerderingen, de opcentiemen of kortingen gebeurt zon-
der vermindering van de progressiviteit van de personen-
belasting en met uitsluiting van deloyale fiscale concurren-
tie.

Het principe van de progressiviteit wordt begrepen als
volgt : naarmate het belastbaar inkomen stijgt, mag, naarge-
lang het geval, de verhouding tussen het bedrag van de af-
trek tot de verschuldigde personenbelasting voor aftrek niet
toenemen of de verhouding tussen het bedrag van de verho-
ging tot de verschuldigde personenbelasting voor verhoging
niet afnemen.

De afrekeningsmodaliteiten van de toepassing van alge-
mene belastingverminderingen en -vermeerderingen,
opcentiemen en kortingen worden, na voorafgaandelijk over-
leg met de gewestregeringen, bij een koninklijk besluit vast-
gesteld na overleg in de Ministerraad.

De opcentiemen ingevoerd door een gewest mogen geen
afbreuk doen aan het recht van de gemeenten om aanvul-
lende belastingen of opcentiemen te heffen.

De ontwerpen en de voorstellen van decreet of
ordonnantie, zoals bedoeld in artikel 134 van de Grondwet,
die algemene belastingverminderingen en -vermeerde-
ringen, opcentiemen en kortingen regelen worden, naarge-
lang het geval vóór neerlegging in de betrokken Raad of na
goedkeuring in de bevoegde commissie van de betrokken
Raad medegedeeld aan de federale regering en de andere
gewestregeringen en, voor advies, aan het Rekenhof.

Hetzelfde geldt voor de amendementen die in commissie
zijn goedgekeurd. De aan het Rekenhof overgezonden ont-
werpen en voorstellen dienen in voldoende mate cijfermatig
onderbouwd te zijn.

Onverminderd zijn algemene bevoegdheden, geeft de al-
gemene vergadering van het Rekenhof, binnen een maand
na ontvangst van het ontwerp of voorstel, in het kader van het
respect van de fiscale loyauteit, een gedocumenteerd en
gemotiveerd advies over de naleving van de maximum-
percentages en het principe inzake progressiviteit.

Dit advies wordt medegedeeld aan de federale regering
en de  gewestregeringen.In het kader van zijn advies-
verstrekking bedoeld in het tweede lid ontwikkelt het Reken-
hof een transparant en uniform evaluatiemodel in akkoord
met de federale regering en de gewestregeringen.

générales d’impôt est fixée dans un accord de coopération
obligatoire entre l’autorité fédéral et les régions, tel que visé
à  l’article 92bis, § 3 de la loi spéciale du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles, modifiée par la loi spéciale du
13 juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux
régions et communautés.

Un pourcentage global maximal est appliqué au total des
réductions et des augmentations générales d’impôt, des
centimes additionnels et des réductions d’impôt. A partir du
1er janvier 2001, ce pourcentage maximal s’élève à 3,25 % et
à 6,75 % à partir du 1er janvier 2004, du produit de l’impôt des
personnes physiques qui est localisé dans chaque région.

Sans dépasser ce pourcentage maximal, les régions
peuvent :

1°  instaurer des centimes additionnels proportionnels
généraux et des réductions d’impôt générales, forfaitaires
ou proportionnelles, différenciés ou non par tranches de
l’impôt;

2°  accorder des réductions et des augmentations
générales d’impôts.

Les régions exercent leurs compétences en matière de
réductions ou augmentations fiscales générales, de centimes
additionnels ou de réductions d’impôt sans réduire la
progressivité de l’impôt des personnes physiques et à
l’exclusion de toute concurrence fiscale déloyale.

Le principe de progressivité doit être compris comme suit :
à mesure que le revenu imposable augmente, le rapport entre
le montant de la réduction et celui de l’impôt des personnes
physiques dû, avant réduction, ne peut augmenter ou, selon
le cas, le rapport entre le montant de l’augmentation et celui
de l’impôt des personnes physiques dû, avant augmentation,
ne peut diminuer.

Les modalités de décompte de l’application des réductions
et des augmentations générales d’impôt, des centimes
additionnels et des réductions d’impôt sont réglées par un
arrêté royal délibéré en Conseil des ministres après
concertation préalable avec les gouvernements de région.

Les centimes additionnels instaurés par une région ne
peuvent porter préjudice au droit des communes de percevoir
des taxes ou centimes additionnels.

Les projets et les propositions de décret et d’ordonnance
(visée à l’article 134 de la Constitution) qui règlent des
centimes additionnels, des réductions d’impôt et des
réductions et des augmentations fiscales générales sont,
selon le cas avant dépôt devant le conseil concerné ou après
approbation par la commission compétente du conseil en
question, communiqués au gouvernement fédéral et aux
autres gouvernements de région et, pour avis, à la Cour des
comptes.

Il en est de même pour les amendements adoptés en
commission. Les projets et propositions transmis à la Cour
des comptes doivent être appuyés des données chiffrées
suffisantes.

Sans préjudice de ses compétences générales,
l’assemblée générale de la Cour des comptes émet dans le
mois qui suit la réception du projet ou de la proposition, dans
le cadre du respect de la loyauté fiscale, un avis documenté
et motivé sur le respect des pourcentages maximum et du
principe en matière de progressivité cité précédemment.

Cet avis est communiqué au gouvernement fédéral et aux
gouvernements de région.Dans le cadre de sa mission d’avis
visée au deuxième alinéa, la Cour des comptes développe
en accord avec le gouvernement fédéral et les gouvernements
de région un modèle d’évaluation transparent et uniforme.
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Het Rekenhof stelt elk jaar een rapport op dat analoog is
aan het in het tweede lid bedoelde advies en dat betrekking
heeft op de weerslag, tijdens het vorige aanslagjaar, van de
van kracht zijnde gewestelijke fiscale maatregelen. Dit rap-
port wordt medegedeeld aan de federale regering en de
gewestregeringen.

4.2.  Gewestelijke belastingen

Het tweede luik van de uitbreiding van de fiscale autono-
mie van de gewesten wordt gevormd door de integrale
regionalisering, zowel wat de opbrengst als de bevoegdhe-
den betreft, van de bestaande en nieuwe gewestelijke be-
lastingen.

Met ingang van 1 januari 2002 worden de gewestelijke
belastingen uitgebreid met :

—  het registratierecht op de vestiging van een hypotheek
op een in België gelegen onroerend goed;

—  het registratierecht op de gedeeltelijke of gehele ver-
deling van in België gelegen onroerende goederen, de af-
standen onder bezwarende titel, onder medeëigenaars, van
onverdeelde delen in soortgelijke goederen, en de omzettin-
gen bedoeld in de artikelen 745quater en 745quinquies van
het Burgerlijk Wetboek, zelfs indien er geen onverdeeldheid
is;

—  het registratierecht op de schenkingen onder de le-
venden van roerende en onroerende goederen;

—  de belasting op de inverkeerstelling;
—  het eurovignet;
—  het kijk- en luistergeld.
De opbrengst van voormelde nieuwe gewestelijke belas-

tingen wordt met ingang van 1 januari 2002 volledig naar de
gewesten overgedragen.

De gewestelijke belastingen waarvan de opbrengst voor-
heen niet (met name de verkeersbelasting) of slechts ge-
deeltelijk aan de gewesten werd doorgestort (registratie-
rechten op overdracht ten bezwarende titel van in België
gelegen onroerende goederen : à 41,408 %) worden vanaf
1 januari 2002 integraal geregionaliseerd.

Het kijk- en luistergeld wordt vanaf 2002 omgevormd van
een gemeenschapsbelasting tot een gewestelijke belasting.

De gewesten zijn voortaan bevoegd om de aanslagvoet,
de heffingsgrondslag en de vrijstellingen van de nieuwe ge-
westelijke belastingen alsook van de vóór 2002 bestaande
gewestelijke belastingen te wijzigen. Voor bepaalde gewes-
telijke belastingen waarvoor een risico van fiscale migratie
en delokalisatie kan bestaan, is de uitoefening van deze
bevoegdheden afhankelijk van een voorafgaandelijk tussen
de drie gewesten te sluiten samenwerkingsakkoord.

Deze voorwaarde geldt voor :
—  de verkeersbelasting op de autovoertuigen en de be-

lasting op de inverkeerstelling, ingeval de belastingplichtige
van deze belastingen een vennootschap, zoals bedoeld in
de wet van 7 mei 1999 houdende het Wetboek van vennoot-
schappen, een autonoom overheidsbedrijf of een vereniging
zonder winstgevend doel met leasingactiviteiten is; het be-
treft een verplicht te sluiten samenwerkingsakkoord tussen
de gewesten, zoals bedoeld in artikel 92bis, § 2, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen, gewijzigd door de bijzondere wet van 13 juli 2001
houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de
gewesten en de gemeenschappen;

—  het eurovignet, voor voertuigen die in het buitenland
zijn ingeschreven; het betreft hetzelfde type van
samenwerkingsakkoord.

La Cour des comptes rédige chaque année un rapport,
analogue à l’avis précité, sur l’incidence, au cours de
l’exercice d’imposition précédent, des mesures fiscales
régionales en vigueur. Ce rapport est communiqué au gou-
vernement fédéral et aux gouvernements de région.

4.2.  Impôts régionaux

La régionalisation intégrale des recettes et des
compétences en matière d’impôts régionaux existants et des
impôts nouvellement régionalisés représente le deuxième
volet de l’extension des compétences fiscales des régions.

A partir du 1er janvier 2002 les impôts régionaux s’étendent :

—  aux droits d’enregistrement sur la constitution d’une
hypothèque sur un bien immeuble situé en Belgique;

—  les droits d’enregistrement sur les partages partiels ou
totaux de biens immeubles situés en Belgique, les cessions
à titre onéreux, entre copropriétaires, de parties indivises de
tels biens, et les conversions prévues aux articles 745quater
et 745quinquies du Code civil, même s’il n’y a pas indivision; 

—  les droits d’enregistrement sur les donations entre vifs
de biens meubles ou immeubles;

—  la taxe de mise en circulation;
—  l’eurovignette;
—  la redevance radio et télévision.
Le produit de ces impôts nouvellement régionaliés est

transféré intégralement aux régions à partir du 1er janvier
2002.

Les impôts régionaux dont jadis le produit n’était pas du
tout transféré aux régions (notamment la taxe de circulation
sur les véhicules automobiles) ou ne l’était que partiellement
(les droits d’enregistrement sur les transmissions à titre
onéreux de biens immeubles situés en Belgique : à 41,408 %)
sont régionalisés intégralement à partir du 1er janvier 2002.

La redevance radio-télévision est transformée d’un impôt
communautaire en impôt régional à partir de l’année 2002.

Les régions sont dorénavant compétentes pour modifier
le taux d’imposition, la base d’imposable ainsi que les
exonérations de tous les impôts régionaux, tant ceux
nouvellement régionalisés et que les impôts régionaux
existants. L’exercice de ces compétences est subordonné à
la conclusion préalable d’un accord de coopération entre les
trois régions pour ce qui concerne les impôts régionaux qui
peuvent induire un risque de migration fiscale et de
délocalisation.

Cette condition est valable pour :
—  la taxe de circulation sur les véhicules automobiles et

la taxe de circulation sur les véhicules, dans le cas où le
redevable de ces impôts est une société, au sens de la loi du
7 mai 1999 portant le Code des sociétés, une entreprise
publique autonome ou une association sans but lucratif à
activités de leasing, l’exercice de ces compétences est
subordonné à la conclusion préalable d’un accord de
coopération entre les trois régions au sens de l’article
92bis, § 2, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
institutionnelles, modifié par la loi spéciale du 13 juillet portant
transfert de diverses compétences aux régions et
communautés;

—  l’eurovignette, pour les véhicules qui sont immatriculés
à l’étranger : il s’agit du même type d’accord de coopération.
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Wat de onroerende voorheffing betreft, blijft de wijziging
van het federaal kadastraal inkomen een federale bevoegd-
heid. Het gezamenlijk beheer van de gegevens van de
patrimoniale documentatie gebeurt bij wege van een ver-
plicht samenwerkingsakkoord tussen de gewesten en de fe-
derale overheid, zoals bedoeld in artikel 92bis, § 3 van de-
zelfde bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, gewijzigd door de bijzondere wet van 13 juli
2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan
de gewesten en de gemeenschappen.

De milieutaksen worden vanaf 2002 een federale be-
voegdheid. Hiermee wordt vermeden dat voormelde indirecte
belastingen geregionaliseerd worden.

De gewestelijke belastingen worden aan elk gewest over-
gedragen op basis van de in artikel 5 van de bijzondere
financieringswet bepaalde lokalisatiecriteria. De criteria wor-
den specifiek per gewestelijke belastingen bepaald. Zo wordt
onder meer rekening gehouden met het risico van louter fis-
caal geïnduceerde wijziging van woonplaats van een ver-
mogend persoon op het einde van zijn leven.

De lokalisatiecriteria zijn als volgt bepaald :
1)  de belasting op de spelen en weddenschappen : op

de plaats waar de spelen plaatsvinden en de weddenschap-
pen worden aangegaan;

2)  de belasting op de automatische ontspannings-
toestellen : op de plaats waar het toestel opgesteld is;

3)  de openingsbelasting op de slijterijen van gegiste dran-
ken : op de plaats waar het lokaal dienende tot slijting gele-
gen is;

4)  —  het successierecht van rijksinwoners : op de plaats
waar de overledene, op het ogenblik van zijn overlijden, zijn
fiscale woonplaats had; als de fiscale woonplaats van de
overledene  tijdens de periode van vijf jaar voor zijn overlij-
den op meer dan één plaats in België gelegen was : op de
plaats in België waar zijn fiscale woonplaats tijdens de
voormelde periode het langst gevestigd was;

—  het recht van overgang bij overlijden van niet-rijks-
inwoners : in het gewest waar de goederen gelegen zijn; in-
dien zij gelegen zijn in meerdere gewesten, in het gewest
waartoe het ontvangstkantoor behoort in wiens ambtsgebied
het deel van de goederen met het hoogste federaal kadastraal
inkomen gelegen is;

5)  de onroerende voorheffing : op de plaats waar het on-
roerend goed gelegen is;

6)  —  het registratierecht op de overdrachten ten bezwa-
rende titel van in België gelegen onroerende goederen met
uitsluiting van de overdrachten die het gevolg zijn van een
inbreng in een vennootschap behalve voorzover het een in-
breng betreft door een natuurlijk persoon van een woning in
een Belgische vennootschap : op de plaats waar het onroe-
rend goed gelegen is;

—  als bij een ruil onroerende goederen in meerdere ge-
westen gelegen zijn : in het gewest waartoe het ontvangst-
kantoor behoort in wiens ambtsgebied het deel van de goe-
deren met het hoogste federaal kadastraal inkomen gelegen
is;

7)  —  het registratierecht op de vestiging van een hypo-
theek op een in België gelegen onroerend goed : op de plaats
waar het onroerend goed gelegen is. Indien, bij eenzelfde
handeling, de onroerende goederen in meerdere gewesten
gelegen zijn : in het gewest waartoe het ontvangstkantoor
behoort in wiens ambtsgebied het deel van de goederen met
het hoogste federaal kadastraal inkomen gelegen is;

—  het registratierecht op de gedeeltelijke of gehele ver-
delingen van in België gelegen onroerende goederen, de
afstanden onder bezwarende titel, onder medeëigenaars,

En ce qui concerne le précompte immobilier, la
modification du revenu cadastral fédéral reste de la
compétence de l’autorité fédérale. La gestion conjointe des
données de la documentation patrimoniale s’effectue par la
voie d’un accord de coopération obligatoire entre l’autorité
fédérale et les régions, au sens de l’article 92bis, § 3, de la
loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles,
modifié par la loi spéciale du 13 juillet portant transfert de
diverses compétences aux régions et communautés.

Les écotaxes relèvent de la compétence fédérale à partir
de l’année 2002. Il est ainsi évité que les impôts indirects
susvisés soient régionalisés.

Les impôts régionaux sont attribués au régions en fonction
des critères de localisation qui sont déterminés à l’article 5
de la loi spéciale de financement. Ces critères spécifiques
sont fixés par impôt régionaux. Ainsi il est tenu compte du
risque de changement de domicile d’une personne nantie à
la fin de sa vie pour des motifs purement fiscaux.

Les critères de localisation ont été déterminés comme suit :
1)  la taxe sur les jeux et paris : à l’endroit où les jeux sont

organisés et où les paris sont engagés;

2)  la taxe sur les appareils automatiques de
divertissement : à l’endroit où l’appareil est placé;

3)  la taxe d’ouverture des débits de boissons fermentées :
à l’endroit où le local affecté au débit est situé;

4)  —  les droits de succession des habitants du Royaume :
à l’endroit où le défunt avait son domicile fiscal au moment
de son décès. Si le défunt a eu son domicile fiscal dans plus
d’un endroit en Belgique au cours de la période de cinq ans
précédant son décès : à l’endroit de la Belgique où son
domicile fiscal a été établi le plus longtemps pendant ladite
période;

—  les droits de mutation par décès des non-habitants du
Royaume : dans la région où les biens sont situés; s’ils sont
situés dans plusieurs régions, dans la région à laquelle
appartient le bureau de perception dans le ressort duquel se
trouve la partie des biens qui présente le revenu cadastral
fédéral le plus élevé;

5)  le précompte immobilier : à l’endroit où le bien
immobilier est situé;

6)  —  les droits d’enregistrement sur les transmissions à
titre onéreux de biens immeubles  situés en Belgique à
l’exclusion des transmissions résultant d’un apport en société
sauf dans la mesure où il s’agit d’un apport, par une personne
physique, dans une société belge, d’une habitation : à l’endroit
où le bien immeuble est situé;

—  si en cas d’échange des biens immeubles sont situés
dans plusieurs régions : dans la région à laquelle appartient
le bureau de perception dans le ressort duquel se trouve la
partie des biens qui présente le revenu cadastral fédéral le
plus élevé;

7)  —  les droits d’enregistrement sur la constitution d’une
hypothèque sur un bien immeuble situé en Belgique  : à
l’endroit où le bien immeuble est situé. Si, par un même acte,
les biens immeubles sont situés dans plus d’une région :
dans la région à laquelle appartient le bureau de perception
dans le ressort duquel se trouve la partie des biens qui
présente le revenu cadastral fédéral le plus élevé;

—  les droits d’enregistrement sur les partages partiels ou
totaux de biens immeubles situés en Belgique, les cessions
à titre onéreux, entre copropriétaires, de parties indivises de
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van onverdeelde delen in soortgelijke goederen, en de om-
zettingen bedoeld in de artikelen 745quater en 745quinquies
van het Burgerlijk Wetboek, zelfs indien er geen
onverdeeldheid is : op de plaats waar het onroerend goed
gelegen is;

8)  —  het registratierecht op de schenkingen onder de
levenden van roerende of onroerende goederen door een
rijksinwoner : op de plaats waar de schenker, op het ogenblik
van de schenking, zijn fiscale woonplaats heeft. Als de fis-
cale woonplaats van de schenker tijdens de periode van vijf
jaar voor zijn schenking op meer dan één plaats in België
gelegen was : op de plaats in België waar zijn fiscale woon-
plaats tijdens de voormelde periode het langst gevestigd was;

—  het registratierecht op de schenkingen onder de le-
venden van in België gelegen onroerende goederen door
een niet-rijksinwoner : op de plaats waar het onroerend goed
gelegen is;

9)  het kijk- en luistergeld : op de plaats waar het televisie-
toestel wordt gehouden en, wat de toestellen in auto-
voertuigen betreft, op de plaats waar de houder van het toe-
stel gevestigd is;

10)  de verkeersbelasting : op de plaats waar de natuur-
lijke persoon of rechtspersoon gevestigd is op wiens naam
het voertuig ingeschreven is of moet zijn; wanneer de
belastingschuldige, natuurlijke persoon of rechtspersoon, in
België geen woonplaats of maatschappelijke zetel heeft,
wordt de belasting geacht gelokaliseerd te zijn op de plaats
van zijn verblijfplaats of voornaamste inrichting in België;

11)  de belasting op de inverkeerstelling : op de plaats
waar de natuurlijke persoon of rechtspersoon gevestigd is
op wiens naam het voertuig ingeschreven is of moet zijn;

12)  het eurovignet  : op de plaats waar de natuurlijke per-
soon of rechtspersoon gevestigd is op wiens naam het voer-
tuig ingeschreven is of moet zijn.

Het gedeelte van het eurovignet dat betrekking heeft op
voertuigen die voorzien zijn van een inschrijvingskenteken
uitgereikt door de autoriteiten van andere landen dan de
lidstaten die deelnemen aan het eurovignetsysteem en dat
aan België wordt toegekend, en het gedeelte van het
eurovignet dat betrekking heeft op voertuigen die voorzien
zijn van een inschrijvingskenteken uitgereikt door de autori-
teiten van andere lidstaten dan België die deelnemen aan
het eurovignetsysteem : worden geacht gelokaliseerd te zijn
in elk gewest naar verhouding van zijn aandeel in het belast-
baar wegennet zoals bepaald in het koninklijk besluit van
8 september 1997 tot bepaling van het wegennet waarop
het eurovignet van toepassing is.

Tenzij het gewest er anders over beslist, zorgt de Staat
met inachtneming van de door hem vastgestelde procedure-
regels kosteloos voor de dienst van de in de punten 1) tot 8)
en 10) tot 12) bedoelde belastingen voor rekening van en in
overleg met het betrokken gewest. Vanaf het tweede
begrotingsjaar volgend op de datum van notificatie van de
gewestregering aan de federale regering van de beslissing
tot het zelf verzekeren van de dienst van de betrokken belas-
tingen, zorgt het betrokken gewest voor de dienst van deze
belastingen.

De overheveling van de dienst van de belastingen naar
een gewest kan slechts per groep van belastingen geschie-
den :

—  de in de punten 1) tot 3) bedoelde belastingen;
—  de in het punt 5) bedoelde belasting;
—  de in de punten 4) en 6) tot 8) bedoelde belastingen;
—  de in de punten 10) tot 12), bedoelde belastingen.
De gewesten staan ten minste tot en met 31 december

2003 in voor de dienst van de belastingen waarvoor zij reeds

tels biens, et les conversions prévues aux articles 745quater
et 745quinquies du Code civil, même s’il n’y a pas indivision :
à l’endroit ou le bien immeuble est situé;

8)  —  les droits d’enregistrement sur les donations entre
vifs de biens meubles ou immeubles faites par un habitant
du Royaume : à l’endroit où le donateur a son domicile fiscal
au moment de la donation. Si le domicile fiscal du donateur
était établi à plusieurs endroits en Belgique au cours de la
période de cinq ans précédant la donation : à l’endroit en
Belgique où son domicile fiscal a été établi le plus longtemps
au cours de ladite période;

—  les droits d’enregistrement sur les donations entre vifs
de biens immeubles situés en Belgique faites par un non-
habitant du royaume : à l’endroit où est situé le bien immeuble;

9)  la redevance radio et télévision : à l’endroit où l’appareil
de télévision est détenu et, en ce qui concerne les appareils
à bord de véhicules automobiles, à l’endroit où le détenteur
de l’appareil est établi;

10)  la taxe de circulation  : à l’endroit où est établie la
personne morale ou physique au nom de laquelle le véhicule
est ou doit être immatriculé; lorsque le redevable, personne
physique ou personne morale, n’a pas en Belgique de
domicile ou de siège social, la taxe est réputée localisée au
lieu de sa résidence ou de son principal établissement en
Belgique;

11)  la taxe de mise en circulation : à l’endroit où est établie
la personne morale ou physique au nom de laquelle le
véhicule est ou doit être immatriculé;

12)  l’eurovignette : à l’endroit où est établie la personne
morale ou physique au nom de laquelle le véhicule est ou
doit être immatriculé.

La part de l’eurovignette afférente aux véhicules munis
d’un signe d’immatriculation attribué par les autorités de pays
autres que les États membres participant au système
eurovignette, qui est attribuée à la Belgique et la part de
l’eurovignette afférente aux véhicules munis d’un signe
d’immatriculation attribué par les autorités d’autres États
membres que la Belgique participant au système
eurovignette : sont réputées être localisées dans chacune
des régions en fonction de la part de chacune des régions
dans le réseau routier imposable comme il est prévu dans
l’arrêté royal du 8 septembre 1997 désignant le réseau routier
sur lequel l’eurovignette est applicable;

A moins que la région n’en décide autrement, l’État assure
gratuitement dans le respect des règles de procédure qu’il
fixe, le service des impôts régionaux citées ci-avant sous les
points 1) à 8) et 10) à 12), pour le compte de la région et en
concertation avec celle-ci. A partir de la deuxième année
budgétaire suivant la date de notification du gouvernement
de région au gouvernement fédéral de la décision d’assurer
elle-même le service des impôts concernés, la région
concernée assure le service de ces impôts.

Le transfert du service des impôts à une région peut se
faire uniquement par groupe d’impôts :

—  les impôts visés aux points 1) à 3) ci-avant;
—  l’impôt visé au point 5) ci-avant;
—  les impôts visés aux points 4) et 6) à 8) ci-avant;
—  les impôts visés aux points 10) à 12) ci-avant.
Les régions assurent au moins jusqu’au 31 décembre

2003 inclus le service des impôts qu’elles assuraient déjà
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vóór de inwerkingtreding van de bijzondere wet van 13 juli
2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uit-
breiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten in-
stonden. Dit is het geval voor de onroerende voorheffing
waarvan de dienst met ingang van het aanslagjaar 1999
door het Vlaams Gewest zelf wordt verzekerd.

Zolang de federale overheid de dienst van de in de pun-
ten 1) tot 8) en 10) tot 12) bedoelde belastingen verzekert,
wordt de overlegprocedure met betrekking tot de technische
uitvoerbaarheid van de voorgenomen wijzigingen inzake
voormelde gewestelijke belastingen bepaald in een verplicht
af te sluiten samenwerkingsakkoord tussen de federale over-
heid en de gewesten, zoals bedoeld in artikel 92, § 3 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 betreffende de institu-
tionele hervorming, gewijzigd door de bijzondere wet van
13 juli 2001 betreffende de overdracht van verscheidene be-
voegdheden aan de gemeenschappen en gewesten.

4.3.  Toegewezen gedeelte van de opbrengst van belas-
tingen en heffingen

De middelen die voorafgenomen worden op de opbrengst
van de personenbelasting werden oorspronkelijk  —  in
1989  —  bepaald in functie van de uitgaven die betrekking
hadden op de bevoegdheden die naar de gewesten werden
overgeheveld.

De vaststelling van deze middelen wordt vanaf het
begrotingsjaar 2000 geregeld volgens het definitieve stelsel
bepaald in artikel 33 van de bijzondere financieringswet.

De nationale solidariteitstussenkomst wordt eveneens
gevormd door een gedeelte van de opbrengst van de
personenbelasting. Deze voorafname werd expliciet voor-
zien door de bijzondere wet van 13 juli 2001 tot her-
financiering van de gemeenschappen en uitbreiding van de
fiscale bevoegdheden van de gewesten.

Met ingang van het begrotingsjaar 2002 dient bij de vast-
stelling van de middelen die door een gedeelte van de
personenbelasting gevormd worden, rekening gehouden te
worden met de overeenkomstig artikel 33bis vastgestelde
vermindering. Het betreft het bedrag dat jaarlijks in minde-
ring wordt gebracht van de toegewezen personenbelasting
ter compensatie van de bijkomende overheveling van fis-
cale ontvangsten aan de gewesten, ingevolge de uitbreiding
en integrale regionalisering van de gewestelijke belastin-
gen. Deze vermindering wordt ook de « negatieve term »
genoemd.

De berekeningswijze van de drie componenten van de
aan de gewesten toegewezen gedeelten van de personen-
belasting worden hierna toegelicht.

4.3.1.  De overeenkomstig artikel 33 vastgestelde midde-
len

Voor de bepaling van de in artikel 33 bedoelde toewijzin-
gen wordt voor het begrotingsjaar 2002 en voor elk van de
daaropvolgende begrotingsjaren als volgt te werk gegaan :
er wordt uitgegaan van de middelen van het voorgaande
jaar. Aangezien deze middelen aan het gewest uitsluitend
worden toegewezen in functie van de in het betrokken ge-
west gelokaliseerde opbrengst van de personenbelasting,
wordt in dat bedrag van het voorgaande jaar geen rekening
gehouden met de nationale solidariteitstussenkomst noch
met de in artikel 33bis bedoelde vermindering (of « nega-
tieve term »). De uitsluiting van de negatieve term is nieuw
vanaf het begrotingsjaar 2002. Derwijze wordt de verdeel-

avant l’entrée en vigueur de la loi spéciale du 13 juillet 2001
portant refinancement des communautés et extension des
compétences fiscales des régions. C’est le cas du précompte
immobilier dont la perception pour l’année 1999 était assurée
par la Communauté flamande.

Tant que l’autorité fédérale assure le service des impôts
visés à l’article 3, alinéa 1er, 1° à 8° et 10° à 12°, la procédure
de concertation relative à l’applicabilité technique des
modifications projetées concernant les impôts régionaux
susvisés est fixée dans un accord de coopération obligatoire
entre l’autorité fédérale et les régions, tel que visé à
l’article 92bis, § 3 de la loi spéciale du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles, modifié par la loi spéciale du
13 juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux
régions et communautés.

4.3.  Partie attribuée du produit du produit d’impôts et
de perceptions

Les moyens prélevés sur le produit de l’impôt des
personnes physiques étaient initialement  —  en 1989  —
déterminés en fonction des dépenses relatives aux
compétences transférées aux régions.

A partir de l’année budgétaire 2000, la fixation de ces
moyens est réglée  selon le régime définitif visé à l’article 33
de la loi spéciale de financement.

L’intervention de solidarité nationale est également
constitué par une partie du produit de l’impôt des personnes
physiques. Ce prélèvement a été explicitement prévu par la
loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des
communautés et extension des compétences fiscales des
régions

Lors de la fixation des moyens constitués par une partie
de l’impôt des personnes physiques, a partir de l’année
budgétaire 2002, il faut tenir compte de la diminution qui est
déterminée conformément à l’article 33bis. Il s’agit du montant
qui est porté annuellement en déduction de l’impôt des
personnes physiques attribué en vue de compenser le
transfert supplémentaire de recettes fiscales découlant de
l’extension et la régionalisation intégrale des impôts
régionaux. Cette diminution correspond au « terme négatif ».

Le mode de calcul des trois composantes des parties
attribuées de l’impôt des personnes physiques est expliqué
ci-après.

4.3.1.  Les moyens déterminés conformément à l’article 33

Pour l’année budgétaire 2002 et pour chacune des années
budgétaires suivantes, la fixation des moyens visés à l’article
33 s’effectue comme suit: on part des moyens attribués par
région de l’année budgétaire précédente. Etant donné que
ces moyens sont attribués à la région seulement en fonction
du produit de l’impôt des personnes physiques localisé dans
la région concernée, l’intervention de solidarité nationale et
la diminution visé à l’article 33bis (ou « terme négatif ») sont
exclus des moyens de l’année précédente. L’exclusion du
terme négatif est une nouveauté qui intervient à partir de
l’année budgétaire 2002. Ainsi ni la clé de répartition, ni le
niveau de ces moyens est influencé par la part de la région
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sleutel en de omvang van deze middelen niet beïnvloed door
het aandeel van het betrokken gewest in de bijkomende
overheveling van gewestelijke belastingen.

De aldus aangepaste middelen per gewest worden jaar-
lijks aangepast aan de procentuele verandering van het ge-
middelde indexcijfer van de consumptieprijzen en aan de
reële groei van het bruto nationaal inkomen. Vervolgens wor-
den deze middelen voor de drie gewesten samengeteld en
verdeeld in functie van het aandeel van elk gewest in de
totale ontvangsten inzake personenbelasting.

 Onder ontvangsten inzake personenbelasting wordt het
bedrag verstaan van de globale belasting Staat voor het laat-
ste aanslagjaar vastgesteld bij het verstrijken van de heffing-
stermijn, bepaald in artikel 359 van het Wetboek der inkom-
stenbelastingen 1992. Dit is de aanslagtermijn van
18 maanden, te rekenen vanaf 1 januari van het jaar naar
hetwelk het aanslagjaar wordt genoemd. De globale belas-
ting Staat is de belasting vóór toepassing van de
opcentiemen, kortingen, algemene belastingverminderingen
en -vermeerderingen die de gewesten kunnen invoeren en
vóór toepassing van de aanvullende belastingen en
opcentiemen die geheven worden de lokale besturen.

4.3.2.  Nationale solidariteitstussenkomst

De nationale solidariteitstussenkomst wordt toegekend
aan het/de gewest(en) waarvan de gemiddelde opbrengst
van de personenbelasting per inwoner lager ligt dan de ge-
middelde opbrengst van de personenbelasting per inwoner
voor het Rijk. Het bedrag van de nationale solidariteits-
tussenkomst wordt bekomen door het produkt van het
geïndexeerde basisbedrag (hetzij 468 Belgische frank of
11,60 euro) te indexeren vanaf het begrotingsjaar 1989), het
aantal inwoners van het betrokken gewest en het aantal
procentpunten dat voormelde gemiddelde opbrengst van de
personenbelasting in het betrokken gewest lager ligt dan het
nationaal gemiddelde. Elke wijziging in de nationale
solidariteitstussenkomst ten opzichte van het definitief vast-
gestelde bedrag van de tussenkomst voor het begrotings-
jaar 1999 is voor rekening van de federale overheid.

4.3.3.  Vermindering bedoeld in artikel 33bis (negatieve
term)

Met deze vermindering wordt gestreefd naar het behoud
van de budgettaire neutraliteit, zowel voor de gewesten als
voor de federale overheid, in het kader van de bijkomende
overdracht van fiscale ontvangsten ingevolge de uitbreiding
en integrale regionalisering van de gewestelijke belastin-
gen.

4.3.3.1.  Vaststelling van de negatieve term

Het basisbedrag van de negatieve term per gewest stemt
overeen met het gemiddelde van de in het betrokken gewest
gelokaliseerde ontvangsten inzake gewestelijke belastingen
(inclusief interesten en boeten) voor de begrotingsjaren 1999-
2001, vooraf uitgedrukt in prijzen van 2002, die ingevolge de
uitbreiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten
bijkomend naar het betrokken gewest worden overgeheveld,
hetzij :

—  het registratierecht  —  a rato van 58,592 %  —  op de
overdrachten ten bezwarende titel van in België gelegen on-
roerende goederen met uitsluiting van de overdrachten die
het gevolg zijn van een inbreng in een vennootschap be-

concernée dans le transfert supplémentaire des impôts
régionaux.

Les montants ajustés doivent ensuite être adaptés
annuellement au taux de fluctuation de l’indice moyen des
prix à la consommation ainsi qu’à la croissance réelle du
revenu national brut. Ensuite ces moyens, pour les trois
régions réunies, sont répartis selon la part de chacune des
régions dans les recettes totales de l’impôt des personnes
physiques.

Par recettes de l’impôt des personnes physiques, on en-
tend le montant de l’impôt global de l’Etat pour le dernier
exercice d’imposition constaté à l’expiration du délai de
taxation, fixé à l’article 359 du Code des impôts sur les
revenus 1992. Il s’agit du délai d’imposition de 18 mois, à
compter à partir du 1er janvier de l’année de l’exercice
d’imposition. L’impôt global de l’Etat est l’impôt avant
application des centimes additionnels et des réductions
d’impôt, des réductions et des augmentations générales
d’impôt que les régions peuvent instaurer et des taxes ou
centimes additionnels levés par les pouvoirs locaux.

4.3.2.  L’intervention de solidarité nationale

L’intervention de solidarité nationale est attribuée à/aux
région(s) dont le produit moyen de l’impôt des personnes
physiques par habitant est inférieur au produit moyen de
l’impôt des personnes physiques par habitant pour
l’ensemble du Royaume. Le montant de l’intervention de
solidarité nationale s’obtient en multipliant le montant de base
indexé (468 francs belges ou 11,60 euros à indexer dès
l’année budgétaire 1989), par le nombre d’habitants de la
région concernée et par le nombre de points de pourcentage
de différence en moins que présente le produit moyen de
l’impôt des personnes physiques dans la région concernée
par rapport à la moyenne nationale. Toute modification de
l’intervention de solidarité nationale par rapport au montant
de l’intervention fixé définitivement pour l’année budgétaire
1999 est imputable à l’autorité fédérale.

4.3.3.  Diminution visée à l’article 33bis (terme négatif)

Cette diminution vise le maintien de la neutralité
budgétaire, tant au niveau des régions qu’au niveua de
l’autorité fédérale, dans le cadre du transfert supplémentaire
de recettes fiscales suite à l’extension  et la régionalisation
intégrale des impôts régionaux.

4.3.3.1.  Fixation du terme négatif

Le montant de base du terme négatif correspond aux
recettes moyennes pour les exercices budgétaires 1999
jusqu’à 2001 y compris, préalablement exprimées en prix de
2002, des impôts régionaux localisés dans chaque région
concernée (intérêts et amendes compris) qui sont attribuées
de façon supplémentaire à la région concernée suite à
l’extension des compétences fiscales des régions :

—  58,592 % des droits d’enregistrement sur les
transmissions à titre onéreux de biens immeubles situés en
Belgique, à l’exclusion des transmissions résultant d’un
apport dans une société, sauf dans la mesure où il s’agit d’un
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halve voor zover het een inbreng betreft door een natuurlijk
persoon van een woning in een Belgische vennootschap;

—  het registratierecht op de vestiging van een hypotheek
op een in België gelegen onroerend goed;

—  het registratierecht op de gedeeltelijke of gehele ver-
deling van in België gelegen onroerende goederen, de af-
standen onder bezwarende titel, onder medeëigenaars, van
onverdeelde delen in soortgelijke goederen, en de omzettin-
gen bedoeld in de artikelen 745quater en 745quinquies van
het Burgerlijk Wetboek, zelfs indien er geen onverdeeldheid
is;

—  het registratierecht op de schenkingen onder de le-
venden van roerende en onroerende goederen;

—  de verkeersbelasting op de autovoertuigen;
—  de belasting op de inverkeerstelling;
—  het eurovignet;
—  het kijk- en luistergeld;
—  de intresten en fiscale boeten in de mate dat deze tot

en met het begrotingsjaar 2001 nog niet aan de gewesten
werden toegewezen.

Voor het begrotingsjaar 2002 is het bedrag van de « ne-
gatieve term » gelijk aan het basisbedrag (7).

Vanaf het begrotingsjaar 2003 wordt dit basisbedrag, met
uitzondering van het gedeelte dat op het kijk- en luistergeld
betrekking heeft, jaarlijks aangepast aan de procentuele ver-
andering van het gemiddelde indexcijfer van de consumptie-
prijzen en aan 91 % van de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen.

Het gedeelte met betrekking tot het kijk- en luistergeld
wordt, naar analogie met de dotatie aan de gemeenschap-
pen ter compensatie van het kijk- en luistergeld, jaarlijks aan-
gepast aan de procentuele verandering van het gemiddelde
indexcijfer van de consumptieprijzen. Zodoende wordt de
budgettaire neutraliteit van de omvorming van het kijk- en
luistergeld van een gemeenschapsbelasting tot een gewes-
telijke belasting voor alle betrokken overheden  —  gewes-
ten, gemeenschappen en federale overheid  —  bewaard.

4.3.3.2. Overgangscorrectie

Indien de ontvangsten van een gewest, bij ongewijzigd
beleid, lager uitvallen dan het voor het betrokken gewest
bepaalde grens- of referentiebedrag, wordt een vorm van
vangnet toegepast. Het zogenaamde vangnet bestaat uit een
overgangscorrectie die toegepast wordt op het bedrag van
de negatieve term. De overgangscorrectie kan ingeroepen
worden tijdens de periode 2003-2012. Vanaf het begrotings-
jaar 2013 wordt geen overgangscorrectie meer toegepast.

Voor de bepaling van het grensbedrag per gewest wordt
uitgegaan van :

—  de gemiddelde ontvangsten voor de begrotingsjaren
1999 tot en met 2001, die vooraf werden uitgedrukt in prijzen
van 2002, van de in elk gewest gelokaliseerde ontvangsten
inzake 58,592 % van de registratierechten op de overdrach-
ten ten bezwarende titel van in België gelegen onroerende
goederen met uitsluiting van de overdrachten die het gevolg
zijn van een inbreng in een vennootschap behalve voor zo-
ver het een inbreng betreft door een natuurlijk persoon van
een woning in een Belgische vennootschap;

apport, fait par une personne physique, dans une société
belge, d’une habitation;

—  les droits d’enregistrement sur la constitution d’une
hypothèque sur un bien immeuble situé en Belgique;

—  les droits d’enregistrement sur les partages partiels ou
totaux de biens immeubles situés en Belgique, les cessions
à titre onéreux, entre copropriétaires, de parties indivises de
tels biens, et les conversions prévues aux articles 745quater
et 745quinquies du Code civil, même s’il n’y a pas indivision;

—  les droits d’enregistrement sur les donations entre vifs
de biens meubles ou immeubles;

—  la taxe de circulation sur les véhicules automobiles ;
—  la taxe de mise en circulation;
—  l’eurovignette;
—  la redevance radio et télévision;
—  les intérêts et amendes fiscales, dans la mesure où

ces dernières n’auraient pas encore été affectées aux régions
jusqu’à l’année budgétaire 2001 y comprise

Pour l’année budgétaire 2002 le montant du « terme
négatif » est égale au montant de base (7).

A partir de l’année budgétaire 2003, ce montant de base,
à l’exception de la partie releative à la redevance radio-
télévision, est adapté chaque année au taux de fluctuation
de l’indice moyen des prix à la consommation et à 91 % de la
croissance réelle du revenu national brut.

Par analogie à la dotation compensatoire de la redevance
radio-télévision, la partie afférente à la redevance radio-
télévision est adapté chaque année au taux de fluctuation de
l’indice moyen des prix à la consommation. De cette façon la
neutralité budgétaire de la transformation de la redevance
d’un impôt communautaire en impôt régional est maintenue
au niveau de tous les pouvoirs concernés  —  régions,
communautés et autorité fédérale .

4.3.3.2.  Correction de transition

Au cas où, à politisue inchangée, les recettes d’une région
s’avèreraient inférieures que le montant de référence, un
système de filet de sécurité est appliqué. Ledit filet de sécurité
comporte une correction de transition qui est porté en
diminution du montant du terme négatif. La correction de
transition peut être évoqué pendant la période 2003-2012. A
partir de l’année budgétaire 2013, il n’est plus appliqué de
correction de transition.

Pour la détermination du montant de référence le point de
départ se compose comme suit:

—  les recettes moyennes pour les exercices budgétaires
1999 jusqu’à 2001 y compris, préalablement exprimées en
prix de 2002, des recettes localisées dans chaque région en
matière de 58,592 % des droits d’enregistrement sur les
transmissions à titre onéreux de biens immeubles situés en
Belgique, à l’exclusion des transmissions résultant d’un
apport dans une société, sauf dans la mesure où il s’agit d’un
apport, fait par une personne physique, dans une société
belge, d’une habitation;

_____________
(7) Une première estimation provisoire du montant de base est

reprise dans les Notes justifcatives au Budget des voies et moyens
2002.

_____________
(7) Een eerste voorlopige raming van het basisbedrag van de

negatieve term is opgenomen in de Toelichtende staat bij de Rijks-
middelenbegroting 2002.
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—  de gemiddelde ontvangsten voor de begrotingsjaren
1999 tot en met 2001, die vooraf werden uitgedrukt in prijzen
van 2002, van de in elk gewest gelokaliseerde ontvangsten
inzake het registratierecht op de vestiging van een hypo-
theek op een in België gelegen onroerend goed, het
registratierecht op de gedeeltelijke of gehele verdeling van
in België gelegen onroerende goederen, en het registratie-
recht op de schenkingen onder de levenden van roerende
en onroerende goederen, ...

—  de gemiddelde ontvangsten voor de begrotingsjaren
1999 tot en met 2001, die vooraf werden uitgedrukt in prijzen
van 2002, van de in elk gewest gelokaliseerde ontvangsten
inzake de verkeersbelasting op de autovoertuigen, de be-
lasting op de inverkeerstelling en het eurovignet.

Het grensbedrag per gewest wordt bekomen door de al-
dus per belasting bekomen bedragen samen te voegen per
gewest.

Het per belasting bekomen bedrag wordt met ingang van
het begrotingsjaar 2003 aangepast aan de evolutie bij onge-
wijzigd beleid. De ontvangsten bij ongewijzigd beleid stem-
men overeen met de werkelijke ontvangsten, tenzij deze beïn-
vloed werden door de aanwending, door het betrokken
gewest, van zijn bevoegdheden dienaangaande  —  wijzi-
ging van de aanslagvoet, heffingsgrondslag en/of vrijstellin-
gen. In dat geval gebeurt de jaarlijkse aanpassing aan de
evolutie bij ongewijzigd beleid aan de hand van bij wet, voor
de betrokken belasting, vastgestelde objectieve criteria.

De aldus aangepaste bedragen per belasting worden per
gewest opgeteld. Voor een gegeven begrotingsjaar wordt
deze som per gewest vergeleken met het grens- of referentie-
bedrag voor het betrokken gewest. Is het referentiebedrag
hoger, dan is het verschil gelijk aan het basisbedrag van de
overgangscorrectie voor dat begrotingsjaar.

De overgangscorrectie kan dus slechts voor het geheel
van voormelde belastingen worden ingeroepen en niet per
belasting.

Voor de begrotingsjaren 2003 tot en met 2007 is voor elk
gewest de overgangscorrectie gelijk aan 100 % van het voor
het overeenstemmend jaar verkregen basisbedrag van de
overgangscorrectie voor het betrokken gewest.

Voor de begrotingsjaren 2008 tot en met 2012 is voor elk
gewest de overgangscorrectie gelijk aan een jaarlijks met
16,67 punten verminderend percentage van het voor het over-
eenstemmend jaar verkregen basisbedrag van de
overgangscorrectie.

Vanaf het begrotingsjaar 2013 wordt geen overgangs-
correctie meer toegepast.

4.4.  Bijkomende middelen ingevolge nieuwe bevoegd-
heden in 1993 en 2002

In de artikelen 35ter tot 35septies van de bijzondere
financieringswet wordt de vaststelling van de middelen ge-
regeld die verband houden met de bevoegdheden die door
de federale overheid aan de gewesten worden overgehe-
veld met ingang van het begrotingsjaar 1993 respectievelijk
2002. Het betreft inzonderheid de bevoegdheden inzake :

—  vanaf 1993 : landbouw (artikel 35ter);
—  vanaf 2002 :
–  landbouw en zeevisserij (artikel 35quater);
–  wetenschappelijk onderzoek inzake landbouw (arti-

kel 35quinquies);
–  buitenlandse handel (artikel 35sexies);

—  les recettes moyennes pour les exercices budgétaires
1999 jusqu’à 2001 y compris, préalablement exprimées en
prix de 2002, des recettes localisées dans chaque région en
matière des droits d’enregistrement sur la constitution d’une
hypothèque sur un bien immeuble situé en Belgique  et sur
les droits d’enregistrement sur les donations entre vifs de
biens meubles ou immeubles, ...

—  les recettes moyennes pour les exercices budgétaires
1999 jusqu’à 2001 y compris, préalablement exprimées en
prix de 2002, des recettes localisées dans chaque région en
matière de la taxe la taxe de circulation sur les véhicules
automobiles, de la taxe de mise en circulation et de
l’eurovignette.

Le montant de référence par région est obtenu en
additionnant par régions les montants qui sont obtenus ainsi
pour chaque impôt.

A partir de l’année budgétaire 2003, le montant obtenu
pour chaque impôt est adapté à l’évolution des recettes à
politique inchangée. Par recettes à politique inchangée on
entend les recettes réelles, à moins que celles-ci ne soient
influencées par la région concernée dans le cadre de
l’exercice de ses compétences fiscales liées à l’impôt
concerné, c’est à dire la compétence de modifier le taux
d’imposition, la basee d’imposition et les exonérations des
impôts. Dans ce cas, l’adaptation annuelle visée s’effectue
sur la base de critères objectifs déterminés par impôt par la
loi.

Les montants adaptés de la façon décrite pour chaque
impôt sont additionnes par région. Pour une année
concernée, cette somme par région est comparée au montant
de référence pour la région en question. Si le montant de
référence est supérieure, la différence est égale au montant
de base de la correction de transition de l’année budgétaire
concernée.

Par conséquent, la correction de transition ne s’applique
qu’à l’ensemble des impôts précités, et non pas par impôt
individuel.

Pour les années budgétaires 2003 à 2007 incluse, la
correction de transition est égale pour chaque région à 100 %
du montant de base de la correction de transition obtenu
pour la même année pour la région concernée.

Pour les années budgétaires 2008 à 2012 incluse, la
correction de transition est égale pour chaque région à un
pourcentage diminuant chaque année de 16,67 points du
montant de base de la correction de transition obtenu pour la
même année.

A partir de l’année budgétaire 2013, il n’est plus appliqué
de correction de transition.

4.4.  Moyens supplémentaires suite au transfert de
compétences en 1993 et 2002

Les articles 35ter à 35septies de la loi spéciale de
financement règlent la fixation des moyens supplémentaires
qui se rapportent aux compétences transférées par l’autorité
fédérale aux régions à partir de l’année 1993 et 2002
respectivement. Il s’agit des compétences en matière de :

—  à partir de 1993 : agriculture (article 35ter);
—  à partir de 2002 :
–  agriculture et pêche maritime (article 35quater);
–  recherche scientifique en matière d’agriculture (arti-

cle 35quinquies);
–  commerce extérieur (article 35sexies);
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–  provincie- en gemeentewet (artikel 35septies).

Overeenkomstig artikel 35octies zijn deze middelen deels
samengesteld door de opbrengst van de personenbelasting.

4.4.1.  Bijkomende middelen landbouw (artikel 35ter)

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing van het totale bedrag
aan de procentuele verandering van het gemiddelde index-
cijfer van de consumptieprijzen en aan de reële groei van
het bruto nationaal inkomen met ingang van het aanslagjaar
2000.

—  Verdeelsleutel :  vaste sleutel met ingang van het
begrotingsjaar 2000 :

–  Vlaams Gewest : 61,96 %
–  Waals Gewest : 38,04 %.

4.4.2.  Bijkomende middelen landbouw en zeevisserij (ar-
tikel 35quater)

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing van de voor het Vlaamse
en het Waalse Gewest bepaalde bedragen aan de procen-
tuele verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en aan de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen met ingang van het begrotingsjaar 2003.

—  Verdeelsleutel : volgens de per gewest vastgestelde
bedragen voor het begrotingsjaar 2002.

4.4.3.  Bijkomende middelen wetenschappelijk onderzoek
inzake landbouw (artikel 35quinquies)

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing van de voor het Vlaamse
en het Waalse Gewest bepaalde bedragen aan de procen-
tuele verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en aan de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen met ingang van het begrotingsjaar 2003.

—  Verdeelsleutel : volgens de per gewest vastgestelde
bedragen voor het begrotingsjaar 2002.

4.4.4.  Bijkomende middelen buitenlandse handel (artikel
35sexies)

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing van de per gewest be-
paalde bedragen aan de procentuele verandering van het
gemiddelde indexcijfer van de consumptieprijzen en aan de
reële groei van het bruto nationaal inkomen met ingang van
het begrotingsjaar 2003.

—  Verdeelsleutel : volgens de per gewest vastgestelde
bedragen voor het begrotingsjaar 2002.

4.4.5.  Bijkomende middelen provincie- en gemeentewet
(artikel 35septies)

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing aan de procentuele
verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en aan de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen met ingang van het begrotingsjaar 2003.

—  Verdeelsleutel : jaarlijks te bepalen verdeelsleutel vol-
gens het aandeel van elk gewest in het totaal van het met
toepassing van de artikelen 33, §  4, 35, 35 ter, 35quater,
35quinquies, 35sexies en 48 voor de drie gewesten samen
verkregen bedrag

–  loi provinciale et communale (article 35septies).

Conformément à l’article 35octies, ces moyens sont
constitués d’une partie du produit de l’impôt des personnes
physiques.

4.4.1.  Moyens supplémentaires agriculture (article 35ter)

—  Evolution : adaptation annuelle au taux de fluctuation
de l’indice moyen des prix à la consommation ainsi qu’ à la
croissance réelle du revenu national brut à partir de l’année
budgétaire 2000.

—  Clé de répartition : clé fixe à partir de l’année budgétaire
2000 :

–  Région flamande : 61,96 %
–  Région wallonne : 38,04 %.

4.4.2.  Moyens supplémentaires agriculture et pêche
maritime (article 35quater)

—  Evolution : les montants fixés pour la Région flamande
et la Région wallonne sont annuellement adaptés au taux de
fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
ainsi qu’ à la croissance réelle du revenu national brut à
partir de l’année budgétaire 2003.

—  Clé de répartition : selon les montants fixés par région
pour l’année budgétaire 2002.

4.4.3.  Moyens supplémentaires recherche scientifique en
matière d’agriculture (article 35quinquies)

—  Evolution : les montants fixés pour la Région flamande
et la Région wallonne sont annuellement adaptés au taux de
fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
ainsi qu’ à la croissance réelle du revenu national brut à
partir de l’année budgétaire 2003.

—  Clé de répartition : selon les montants fixés par région
pour l’année budgétaire 2002.

4.4.4.  Moyens supplémentaires commerce extérieur
(article 35sexies)

—  Evolution : les montants fixés pour chacune des régions
sont annuellement adaptés au taux de fluctuation de l’indice
moyen des prix à la consommation ainsi qu’ à la croissance
réelle du revenu national brut à partir de l’année budgétaire
2003.

—  Clé de répartition : selon les montants fixés par région
pour l’année budgétaire 2002.

4.4.5.  Moyens supplémentaires loi communale et provin-
ciale (article 35septies)

—  Evolution : adaptation annuelle au taux de fluctuation
de l’indice moyen des prix à la consommation ainsi qu’ à la
croissance réelle du revenu national brut à partir de l’année
budgétaire 2003.

—  Clé de répartition : la clé de répartition est déterminée
annuellement selon la part de chaque région dans le total du
montant obtenu en application des articles 33, § 4, 35, 35ter,
35quater, 35quinquies, 35sexies et 48 pour les trois régions
réunies.
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5.  EIGEN NIET-FISCALE ONTVANGSTEN

De eigen niet-fiscale ontvangsten zijn verbonden aan de
uitoefening van de door of krachtens de Grondwet aan de
gewesten toegekende bevoegdheden. Zoals de gemeen-
schappen, kunnen de gewesten schenkingen en legaten
ontvangen.

6.  OPBRENGST VAN LENINGEN

Zie : punt 3.5 betreffende de financiering van de gemeen-
schappen.

7.  OVERDRACHTEN AAN DE VLAAMSE EN DE FRANSE
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE EN DE GEMEENTEN VAN
HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST

Krachtens artikel 65bis van de bijzondere financierings-
wet worden ten laste van de federale overheid met ingang
van het begrotingsjaar 2002 jaarlijks bijzondere middelen
toegekend aan de Franse en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie. Voor het begrotingsjaar 2002 is deze overdracht
gelijk aan 24 789 352,48 euro.

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing aan de procentuele
verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en aan de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen vanaf begrotingsjaar 2003.

—  Verdeelsleutel : vaste sleutel : 80 % voor de Franse
Gemeenschapscommissie/20 % voor de Vlaamse
Gemeenschapscommissie.

Benevens deze bijzondere middelen, worden de finan-
ciële middelen van de Gemeenschapscommissies voorna-
melijk gevormd door dotaties ten laste van het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest. Deze dotaties hebben betrekking
hetzij op de overgehevelde bevoegdheden ingevolge de
splitsing van de provincie Brabant, hetzij in het kader van de
intra francofone akkoord van 1993 ter herfinanciering van de
Franse Gemeenschap (Sint-Kwintensakkoord). Deze dotaties
worden geregeld door de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen.

De Franse Gemeenschapscommissie beschikt vanaf 2002
over de mogelijkheid om naar analogie met de gemeenschap-
pen en de gewesten leningen aan te gaan voor de uitoefe-
ning van de aangelegenheden die haar met toepassing van
artikel 138 van de Grondwet zijn overgedragen door de
Franse Gemeenschap (decreterende bevoegdheid).

Deze bijzondere middelen worden voorafgenomen op de
opbrengst van de personenbelasting.

Krachtens artikel 46bis van de bijzondere wet op de Brus-
selse instellingen worden ten laste van de federale overheid
met ingang van het begrotingsjaar 2002 jaarlijks bijzondere
middelen verdeeld onder de gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest waarvan het college van burgemees-
ter en schepenen is samengesteld in overeenstemming met
artikel 279 van de nieuwe gemeentewet of waarvan het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn wordt voorgeze-
ten in overeenstemming met het voormelde artikel. Voor het
begrotingsjaar 2002 is deze overdracht gelijk aan
24 789 352,48 euro.

—  Evolutie : jaarlijkse aanpassing aan de procentuele
verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen en aan de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen vanaf begrotingsjaar 2003.

5.  RECETTES NON FISCALES PROPRES

Les recettes non fiscales propres sont liées à l’exercice
des compétences attribuées aux Communautés et aux
régions par la Constitution ou en vertu de celle-ci. Comme
les régions, les communautés peuvent recevoir des dons et
des legs.

6.  PRODUITS D’EMPRUNTS

Voir : point 3.5 relatif au financement des régions.

7.  TRANSFERTS À LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE
FLAMANDE ET À LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE
FRANÇAISE AINSI QU’AUX COMMUNES DE LA RÉGION
DE BRUXELLES-CAPITALE

En vertu de l’article 65bis de la loi spéciale de financement
des moyens spéciaux à charge de l’autorité fédérale sont
accordés à la Commission communautaire française et à la
Commission communautaire flamande à partir de l’année
budgétaire 2002. Pour l’année budgétaire 2002 ce transfert
est égale à 24 789 352,48 euros.

—  Evolution : adaptation annuelle au taux de fluctuation
de l’indice moyen des prix à la consommation ainsi qu’ à la
croissance réelle du revenu national brut à partir de l’année
budgétaire 2003.

—  Clé de répartition : clé fixe : 80 % pour la Commission
communautaire française et 20 % pour la Commission com-
munautaire flamande.

A part ces moyens spéciaux, les moyens financiers des
Commission communautaires consistent principalement des
dotations à charge de la Région de Bruxelles-Capitale. Ces
dernières se rapportent soit aux compétences transférées
dans le cadre de la scission de la province de Brabant, soit
aux accords intra-francophones de 1993 visant un
refinancement de la Communauté française (accords de la
Saint-Quentin). Ces dotations sont réglées par la loi spéciale
du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises.

A partir de l’année 2002, la Commission communautaire
française a la possibilité de contracter des emprunts, par
analogie avec les communautés et les régions, pour les
matières qui lui ont été transférées en application de l’article
138 de la Constitution (compétences décrétales)

Ces moyens spéciaux sont  prélevés sur le produit de
l’impôt des personnes physiques.

En vertu de l’article 46bis de la loi spéciale sur les
institutions bruxelloises, des moyens spéciaux à charge de
l’autorité fédérale sont répartis, à partir de l’année budgétaire
2002, entre les communes dont le collège des bourgmestre
et échevins est composé conformément à l’article 279 de la
nouvelle loi communale ou dont le centre public d’aide so-
ciale est présidé conformément au même article. Pour l’année
budgétaire 2002 ce transfert est égale à 24 789 352,48 euros.

—  Evolution : adaptation annuelle au taux de fluctuation
de l’indice moyen des prix à la consommation ainsi qu’ à la
croissance réelle du revenu national brut à partir de l’année
budgétaire 2003.
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Deze bijzondere middelen worden voorafgenomen op de
opbrengst van de personenbelasting.

8.  HERFINANCIERING VAN DE DUITSTALIGE GEMEEN-
SCHAP

Het wetsontwerp tot wijziging van de wet van 31 decem-
ber 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige
Gemeenschap (8) sluit aan bij de bijzondere wet van 13 juli
2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uit-
breiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten en
de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van
diverse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeen-
schappen.

De wijzigingen die in dit ontwerp worden voorgesteld,
betreffen in hoofdzaak :

1.  de herfinanciering van de Duitstalige Gemeenschap;
2.  de uitbreiding van haar bevoegdheden;
3.  de mogelijke uitbreiding van het aantal leden van de

gemeenschapsregering van drie naar hoogstens vijf Leden.
Naar analogie met de herziening van het financierings-

stelsel van de twee andere gemeenschappen, wordt voor de
Duitstalige Gemeenschap een specifiek herfinancierings-
regime ingesteld dat rekening houdt met het aantal leerlin-
gen.

De vanaf 2002 beoogde herfinanciering zal verlopen via
een verhoging van de belangrijkste inkomstenbron van de
Duitstalige Gemeenschap, met name de dotatie die jaarlijks
op de begroting van de federale overheid wordt uitgetrok-
ken.

Naar analogie met de herfinancieringsoperatie voor de
Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap wor-
den :

1)  voor elk van de begrotingsjaren 2002 tot en met 2011
bijkomende forfaitaire middelen toegekend,

2)  wordt er vanaf het begrotingsjaar 2007 voorzien in een
aanpassing aan 91 % van de reële groei van het bruto natio-
naal inkomen,

3)  de verwijzing naar de parameters van het voorgaande
jaar, de zogenaamde retroregel, wordt opgeheven

Het parallellisme met het nieuwe financieringsstelsel van
de twee andere gemeenschappen wordt verder doorgetrok-
ken door ook aan de Duitstalige Gemeenschap vanaf 2002 :

—  een percentage van de te verdelen winst van de Natio-
nale Loterij toe te wijzen;

—  een dotatie ter compensatie van het middelenverlies,
dat voortvloeit uit de regionalisering van het kijk- en luister-
geld, toe te kennen.

Het in aanmerking nemen van het aantal leerlingen, de
vaststelling van de bijkomende middelen, de jaarlijkse kop-
peling aan de economische groei en de afvlakking van de
dotatie verlopen als volgt :

1)  De bijkomende forfaitaire middelen worden voor elk
van de begrotingsjaren 2002 tot en met 2011 bepaald als
een vast percentage van de bijkomende forfaitaire middelen
die aan de twee andere gemeenschappen voor die jaren
worden toegekend.

Het vast percentage wordt berekend in functie van het
aandeel van de Duitstalige Gemeenschap in het totaal aan-

Ces moyens spéciaux sont  prélevés sur le produit de
l’impôt des personnes physiques.

8.  FINANCEMENT DE LA COMMUNAUTÉ GERMA-
NOPHONE

Le projet de loi modifiant la loi du 31 décembre 1983 de
réformes institutionnelles pour la Communauté germano-
phone (8) rejoint la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant
refinancement des communautés et extension des
compétences fiscales des régions et la loi spéciale du 13
juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux
régions et aux communautés.

Les modifications proposées dans ce projet concernent
principalement :

1.  le refinancement de la Communauté germanophone;
2.  l’extension des ses compétences;
3.  la possibilité d’étendre le nombre de membres de son

gouvernement de 3 à 5 membres au maximum.
Par analogie avec le régime de financement mis en place

pour les deux autres communautés, un mécanisme de
financement spécifique est instauré pour la Communauté
germanophone. Ce mécanisme tient compte du nombre
d’élèves.

Le refinancement prévu à partir de l’année budgétaire
2002 se déroulera par une augmentation de la principale
source de financement de la communauté, à savoir la dotation
annuelle à charge du budget de l’autorité fédérale.

Par analogie à l’opération de refinancement de la
Communauté flamande et la Communauté française :

1)  des moyens forfaitaires sont prévus pour chacune des
années budgétaires 2002 à 2011 incluse,

2)  une adaptation annuelle à 91% de la croissance réelle
du revenu national brut est prévue à partir de l’année
budgétaire 2001,

3)  le renvoi aux paramètres de l’année précédente, la
soi-disant rétrorègle, est supprimé

Le parallellisme avec le système de financement des deux
autres communautés est prolongé en accordant à la
Communauté germanophone à partir de l’année budgétaire
2002 :

—  un pourcentage du bénéfice à répartir de la Loterie
nationale;

—  une dotation pour compenser les pertes de recettes
découlant de la régionalisation de la redevance radio-
télévison.

Le nombre d’élèves, le fixation des moyens
supplémentaires, l’adaptation annuelle à la croissance
économique et l’actualisation des paramètres se déroulent
comme suit :

1)  Pour chacune des années budgétaires 2002 à 2001
incluse, les moyens supplémentaires sont déterminés comme
un pourcentage fixe des moyens supplémentaires accordés
aux deux autres communautés.

Le pourcentage fixe est calculé en fonction de la part de la
Communauté germanophone dans le nombre d’élèves total

_____________
(8) Sénat 1-783/1 du 14 juin 2001 et 2-783/2 du 5 juillet 2001,

Chambres des représentants Doc 50 1354/001 du 13 juillet 2001.

_____________
(8) Senaat 2-783/1 van 14 juni 2001 en 2-783/2 van 5 juli 2001,

Kamer van Volksvertegenwoordigers doc 50 1354/001 van 13 juli
2001.
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tal leerlingen van de drie gemeenschappen vastgesteld voor
het schooljaar 2001/2002.

Het aantal leerlingen zal bepaald worden op basis van de
in artikel 39, § 2, van de bijzondere financieringswet bedoelde
objectieve criteria.

Op basis van een voorlopig cijfer inzake het aantal leerlin-
gen in de Duitstalige Gemeenschap voor het schooljaar
2000-2001, bedraagt het percentage 0,715 % en kunnen de
bijkomende forfaitaire middelen geraamd worden op :

—  voor het begrotingsjaar 2002 : 198 314 819,82 euro
—  voor het begrotingsjaar 2003 : 148 736 114,86 euro
—  voor het begrotingsjaar 2004 : 148 736 114,86 euro
—  voor het begrotingsjaar 2005 : 371 840 287,16 euro
—  voor het begrotingsjaar 2006 : 123 946 762,39 euro
—  voor elk van begrotingsjaren 2007 tot en met 2011 :

24 789 352,48 euro.
Naar analogie met het herfinancieringsregime van de twee

andere gemeenschappen, worden de aldus verkregen bij-
komende forfaitaire middelen gecumuleerd en jaarlijks aan-
gepast aan de procentuele verandering van het gemiddelde
indexcijfer van de consumptieprijzen alsook, vanaf het
begrotingsjaar 2007, aan 91 % van de reële groei van het
bruto nationaal inkomen.

De aldus verkregen bijkomende middelen worden jaar-
lijks gecorrigeerd in functie van de nataliteit (of desgevallend
denataliteit). Zoals voor de twee andere gemeenschappen
wordt deze correctie echter niet toegepast op de bijkomende
forfaitaire middelen voor het jaar waarin zij worden toege-
kend.

2)  De koppeling aan 91 % van de reële groei zal toege-
past worden op het gedeelte van de dotatie dat tot en met
2006 nog niet jaarlijks aan de economische groei wordt aan-
gepast.

Op die manier zal de belangrijkste inkomstenbron van de
Duitstalige Gemeenschap vanaf 2007 de reële evolutie van
de economische welvaart volgen en wordt een parallellisme
bekomen met het financieringsstelsel van de twee andere
gemeenschappen.

3)  Met ingang van 1 januari 2002 worden de toegewe-
zen middelen voor een begrotingsjaar (t) geraamd op basis
van de geraamde procentuele verandering van het gemid-
delde indexcijfer van de consumptieprijzen van het begrotings-
jaar (t) en de geraamde reële groei van het bruto nationaal
inkomen van het begrotingsjaar (t) zoals voorzien in de eco-
nomische begroting, bedoeld in artikel 108, g), van de wet
van 21 december 1994 houdende sociale en diverse bepa-
lingen. Het betreft de economische begroting die wordt op-
gesteld met het oog op de opmaak van de begroting van de
federale overheid.

Teneinde de gemeenschappen meer autonomie te verle-
nen in de aanwending van de middelen afkomstig van de
Nationale Loterij, wil de regering aan de gemeenschappen
een gedeelte van de jaarlijks de verdelen winst van de Na-
tionale Loterij toekennen.

Het dat aan de Duitstalige Gemeenschap zal toegekend
worden is gelijk aan 0,8428 % van het bedrag dat overeen-
stemt met 27,44 % van de jaarlijks te verdelen winst van de
Nationale Loterij.

Ten slotte wordt het financieringsstelsel van de Duitstalige
Gemeenschap gewijzigd om de budgettaire impact van de
regionalisering van het kijk- en luistergeld te compenseren.

Zoals voor de twee andere gemeenschappen, wordt die
compensatie ook voor de Duitstalige Gemeenschap gere-
geld door jaarlijks een dotatie toe te kennen.

pour les trois communautés déterminé pour l’année scolaire
2001/2002.

Le nombre d’élèves sera déterminé selon les mêmes
critères que ceux visés à l’article 39, § 2 de la loi spéciale de
financement.

Sur la base d’un chiffre provisoire du nombre d’élèves
dans la Communauté germanophone pour l’année scolaire
2000-2001, ce pourcentage s’élève à 0,715 %; les moyens
supplémentaires peuvent donc être estimés à :

—  pour l’année budgétaire 2002 : 198 314 819,82 euros
—  pour l’année budgétaire 2003 : 148 736 114,86 euros
—  pour l’année budgétaire 2004 : 148 736 114,86 euros
—  pour l’année budgétaire 2005 : 371 840 287,16 euros
—  pour l’année budgétaire 2006 : 123 946 762,39 euros
—  pour chacune des années budgétaires 2007 tot en met

2011 : 24 789 352,48 euros
Par analogie au système de financement des deux autres

communautés, les moyens supplémentaires forfaitaires sont
cumulés et adapté chaque année à la fluctuation moyenne
de l’indice des prix à la consommation, et à partir de l’année
budgétaire 2007 adapté à 91 % de la croissance réelle du
produit nationale brut.

Les moyens supplémentaires obtenus de cette façon sont
annuellement corrigés en fonction de la natalité (ou le cas
échéant la dénatalité). Comme pour les deux autres
communautés, cette correction ne s’applique pas aux moyens
supplémentaires pour l’année de l’attribution.

2)  La liaison à 91 % de la croissance réelle s’appliquera
sur la partie de la dotation qui, jusqu’en 2006 y comprise,
n’est pas encore adaptée annuellement à la croissance réelle

Ainsi la principale source de financement de la
Communauté germanophone suivra l’évolution de la
croissance économique dès 2007 en un parallellisme est
obtenu avec les deux autres communautés.

3)  A partir du 1er janvier 2002, les moyens attribués pour
une année budgétaire (t) seront estimés sur la base du taux
estimé de fluctuation de l’indice moyen des prix à la
consommation de l’année budgétaire (t) et/ou de la croissance
réelle estimée du revenu national brut de l’année budgétaire
(t) tel que prévus dans le budget économique visé à l’article
108, g) de la loi du 21 décembre 1994 portant des dispositions
sociales et diverses. Il s’agit du budget économique établi en
vue de l’élaboration du budget fédéral.

Afin de doter les communautés d’une autonomie plus large
en ce qui concerne l’utilisation des moyens provenant de la
Loterie nationale, le projet de loi prévoit que une partie du
bénéfice annuel à répartir sera accordé aux communautés.

Le pourcentage qui sera attribué à la Communauté
germanophone s’élève à 0,8428 % du montant
correspondant à 27,44 % des bénéfices annuels à répartir
de la Loterie nationale.

Le système de financement de la Communauté
germanophone est modifié afin de compenser l’impact
budgétaire de la régionalisation de la redevance radio-
télévision.

Comme pour les deux autres communautés, cette
compensation est réglé par une dotation annuelle.
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Het basisbedrag van die dotatie wordt bepaald als het
gemiddelde voor de begrotingsjaren 1999 tot en met 2001
van de in de Duitstalige Gemeenschap gelokaliseerde netto-
opbrengst van het kijk- en luistergeld.

Vanaf het begrotingsjaar 2003 wordt het basis per ge-
meenschap jaarlijks aangepast aan de procentuele veran-
dering van het gemiddelde indexcijfer van de consumptie-
prijzen van het betrokken begrotingsjaar.

9.  PARAMETERS

In afwachting van de definitieve vaststelling van het inflatie-
percentage en de reële BNI-groei van het betrokken
begrotingsjaar, worden met ingang van 1 januari 2002 niet
langer het inflatiepercentage en de reële BNI-groei van het
voorgaande jaar weerhouden. De bijzondere wet van 13 juli
2001 tot herfinanciering van de gemeenschappen en uit-
breiding van de fiscale bevoegdheden van de gewesten heeft
de bijzondere financieringswet op dit punt gewijzigd. De ver-
wijzing naar de parameters van het voorgaande jaar, de zo-
genaamde retroregel, wordt niet langer toegepast.

De toegewezen middelen voor een begrotingsjaar (t) wor-
den voortaan geraamd op basis van de geraamde procen-
tuele verandering van het gemiddelde indexcijfer van de
consumptieprijzen van het begrotingsjaar (t) en/of de ge-
raamde reële groei van het bruto nationaal inkomen van het
begrotingsjaar (t) zoals voorzien in de economische begro-
ting, bedoeld in artikel 108, g), van de wet van 21 decem-
ber 1994 houdende sociale en diverse bepalingen. Het be-
treft de economische begroting die wordt opgesteld met het
oog op de opmaak van de begroting van de federale over-
heid.

Deze nieuwe regeling geldt voor alle in de bijzondere
financieringswet voorziene overdrachten inzake toegewe-
zen gedeelten van belastingen, middelen die op de opbrengst
van belastingen worden voorafgenomen, dotaties, alsook
voor in artikel 46bis van de bijzondere wet op de Brusselse
instellingen voorziene bijzondere middelen.

Le montant de base de cette dotation est fixé comme la
moyenne, pour les années budgétaires 1999 à 2001 incluse,
du produit net de la redevance radio et télévision, localisé
dans la Communauté germanophone.

A partir de l’année budgétaire 2003, le montant de base
est adapté chaque année au taux de fluctuation de l’indice
moyen des prix à la consommation de l’année budgétaire
concernée.

9.  PARAMÈTRES

En attendant la fixation définitive du taux d’inflation et de
la croissance réelle du RNB de l’année budgétaire en
question, ce ne sont plus le taux d’inflation et la croissance
réelle de l’année précédente qui seront pris en considération
à partir du 1

er
 janvier 2002. La loi spéciale du 13 juillet 2001

portant refinancement des communautés et extension des
compétences fiscales des régions a modifié la loi de
financement sur ce point. Le renvoi aux paramètres de l’année
précédente, la soi-disant rétrorègle, n’est donc plus
d’application.

A partir du 1er janvier 2002, les moyens attribués pour une
année budgétaire (t) seront estimés sur la base du taux estimé
de fluctuation de l’indice moyen des prix à la consommation
de l’année budgétaire (t) et/ou de la croissance réelle estimée
du revenu national brut de l’année budgétaire (t) tel que
prévus dans le budget économique visé à l’article 108, g) de
la loi du 21 décembre 1994 portant des dispositions sociales
et diverses. Il s’agit du budget économique établi en vue de
l’élaboration du budget fédéral.

La nouvelle réglementation vaut pour tous les transferts
prévus en matière d’impôt conjoint et partagé, de moyens
qui sont prélevés sur le produit des impôts, de dotations,
ainsi que les moyens prévus à l’article 46bis de la loi spé-
ciale sur les institutions bruxelloises.
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GLOSSARIUM
_____

Onderstaande woordenlijst omschrijft de meest gebruikte begrotingstermen. Hierbij werd meer naar eenvoud dan
naar volledige preciesheid gestreefd.

AANPASSINGSBLAD

Wetgevende akte houdende de ontwerpen van aanpassing van de rijksmiddelenbegroting of de algemene uitgaven-
begroting. Wordt ook BIJBLAD genoemd.

AANVULLEND  KREDIET

Bijkomend krediet, dat toegekend wordt door de rekeningwet, om kredietoverschrijdingen a posteriori te regulariseren
(bijvoorbeeld vaste uitgaven).

ACTIVITEIT

Werkzaamheid of verrichting waaraan begrotingsmiddelen worden toegewezen en die, afzonderlijk of gegroepeerd,
een bijdrage vormt tot de verwezenlijking van de doelstelling die het  activiteitenprogramma nastreeft.

ACTIVITEITENPROGRAMMA

Het vereist de inzet van kredieten voor specifieke uitgaven met het oog op een welbepaald doel; dit kan zijn :
— ofwel een van de permanent uitgeoefende functies van de organisatieafdeling;
— ofwel een gelegenheidsopdracht toevertrouwd aan deze afdeling.

AFGESTANE ONTVANGSTEN

Door de Staat geïnde ontvangsten die niet aan de rijksmiddelenbegroting ten goede komen, maar worden afge-
staan aan de Europese Unie, de gemeenschappen en gewesten alsook aan de sociale zekerheid.

AFZONDERLIJKE SECTIE

Sectie waarin de fondsen zijn opgenomen die niet worden beheerd door de instellingen van openbaar nut. De
belangrijkste categoriën zijn de volgende :
— fondsen voornamelijk gestijfd door begrotingskredieten;
— wederbeleggingsfondsen van begrotingskredieten;
— fondsen gestijfd door bijzondere inkomsten of door toegewezen ontvangsten;
— staatsdiensten aan bijzondere beheersdiensten onderworpen.
Thans blijven nog bestaan de terugbetalings- en toewijzingsfondsen en (voorlopig) de staatsdiensten met afzonder-
lijk beheer.

ALGEMENE REKENING VAN DE STAAT

Tabel van alle begrotingsverrichtingen (de rekening van uitvoering van de begroting), vermogensverrichtingen (de
rekening van de vermogenswijzigingen) en thesaurieverrichtingen (de rekening van de Thesaurie) die tussen 1 ja-
nuari en 31 december van een bepaald jaar werden uitgevoerd.

ALGEMENE TOELICHTING

Document waarmee de regering een synthese en een ontleding verstrekt over de ontwerpen van begrotingen voor
de ontvangsten en de uitgaven over een bepaald begrotingsjaar.

ALGEMENE UITGAVENBEGROTING

De algemene uitgavenbegroting voorziet in en behelst machtiging tot de uitgaven, per programma, van de diensten
van algemeen bestuur van de Staat. De kredieten voor de programma’s groeperen afzonderlijk de begrotingsmid-
delen die betrekking hebben, eensdeels op de werkingskosten van de administraties (bestaansmiddelenprogramma’s)
en, anderdeels, op de doelstellingen van de activiteitenprogramma’s.
De algemene uitgavenbegroting bepaalt zonodig de aan de uitgaven verbonden voorwaarden. Zij bevat bijzondere
bepalingen voor de facultatieve toelagen en zonodig voor de afwijkingen op de algemene wetgeving betreffende de
rijkscomptabiliteit.
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De algemene uitgavenbegroting bevat een verantwoording samengesteld uit nota’s die het volgende toelichten :
— de algemene beleidslijnen van de departementen;
— per organisatie-afdeling, de toegewezen opdrachten;
— per programma de nagestreefde doelstellingen, alsook middelen die moeten worden ingezet om deze te verwe-

zenlijken.

BASISALLOCATIE

Uitsplitsing van de kredieten die verbonden zijn aan een programma in meer gedetailleerde toewijzingen, overeen-
komstig de economische classificatie.  De aanrekening van de uitgaven geschiedt op de basisallocaties (zie even-
eens : begrotingsartikel).

BEGROTING

Akte die uitgaat van de begrotingsgezagsdragers en waarin de  geplande en toegelaten ontvangsten en uitgaven
van een overheid opgenomen zijn voor een bepaalde periode, meestal een jaar.

BEGROTINGSARTIKEL

Genummerd onderdeel van de rijksmiddelenbegroting en de algemene uitgavenbegroting vergezeld van een
bewoording waarmee een uitgave of een ontvangst wordt gedefinieerd.
De code van het begrotingsartikel in de algemene uitgavenbegroting bestaat uit vijf cijfers :
— begroting (twee cijfers),
— organisatie-afdeling (twee cijfers),
— programma (één cijfer).
Op de dit door vijf cijfers gecodeerde begrotingsartikel  —  de kredieten per programma  —  berust de wettelijke
specialiteit.
Van de wettelijke specialiteit kan slechts worden afgeweken door middel van de goedkeuring van de Kamer van
volksvertegenwoordigers van een aanpassingsblad aan de algemene uitgavenbegroting.
Het tweede luik van de getrapte begrotingsspecialiteit  —  de administratieve begrotingsspecialiteit  —  is van toe-
passing op de kredieten die, binnen een programma, volgens de economische classificatie worden uitgesplitst (de
basisallocaties). Het toepassingsgebied van de administratieve specialiteit wordt gecodeerd met tien cijfers :
— de eerste vijf cijfers van de structuur begroting-afdeling-programma, en,
— de laatste vijf cijfers slaan op de activiteit (één cijfer) en de basisallocatie (vier cijfers, waarvan de eerste twee de

economische code en de overige twee een volgnummer vormen).

BEGROTINGSBIJBEPALING

Een bepaling opgenomen in het beschikkend gedeelte van een begrotingswet die een afwijking op de principes van
de rijkscomptabiliteit of van de vaste wetgeving toelaat.

BEGROTINGSCONTROLE

Een begrotingsonderzoek uitgevoerd in de loop van het eerste kwartaal van ieder jaar, waarbij de ministeriële
departementen hun oorspronkelijke begrotingsgegevens actualiseren. Dit maakt het mogelijk eventuele afwijkingen
op de ontvangsten en/of uitgaven preventief op te sporen en bijsturende maatregelen te nemen. De resultaten van
de begrotingscontrole kunnen, indien nodig, aanleiding geven tot een aanpassing van de rijksmiddelenbegroting, de
algemene uitgavenbegroting en ook van de algemene toelichting op de begroting.

BEGROTINGSFONDS

Voorheen werden de fondsen opgenomen in de afzonderlijke sectie van de begroting (titel IV) en voornamelijk
opgericht om bepaalde uitgaven te verrichten met bestemde ontvangsten. De bestemde ontvangst bestond dikwijls
uit een begrotingskrediet dat diende ter stijving van het fonds.
Thans wordt een fonds opgericht door een organieke wet voor uitgaven, waarvan zij het voorwerp vaststelt, en
waarvoor sommige op de rijksmiddelenbegroting aangerekende ontvangsten worden bestemd.

BEGROTINGSKREDIET

Een bedrag opgenomen onder een artikelnummer in de begrotingstabel, waardoor tevens een machtiging tot uit-
gave wordt gegeven, binnen de perken en voor de doeleinden bepaald voor dit krediet.
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BEGROTINGSSALDI

1. Netto begrotingssaldo

Som van de saldi van de verrichtingen opgenomen in de algemene uitgavenbegroting en de rijksmiddelen-
begroting. Het wordt netto genoemd omdat de aflossingen en de vervroegde terugbetalingen van de schuld niet
worden opgenomen.

2. Saldo van de schatkistverrichtingen

Zie : SCHATKISTVERRICHTINGEN

3. Netto te financieren saldo

Som van het netto begrotingssaldo en het saldo van de schatkistverrichtingen. In theorie stemt het netto te
financieren saldo overeen met de aangroei van de openbare schuld. In de praktijk zijn er een aantal redenen om
evenwel het verschil te verklaren tussen het netto te financieren saldo en de wijzigingen in de openbare schuld.
Het betreft meer bepaald de schatkistcertificaten gehouden door het IMF, wisselverschillen, het overnemen van
bepaalde schulden die een forse verhoging van de bestaande openbare schuld kunnen veroorzaken, evenals
sommige andere gedebudgetteerde verrichtingen, zoals tot en met 1990 het spreiden van de betaling van de
intresten op de openbare schuld.

4. Bruto te financieren saldo

Som van het netto te financieren saldo en van de contractuele aflossingen op de geconsolideerde schuld en van
de terugbetalingen van de leningen (niet contractuele aflossingen). Het stemt overeen met het totale bedrag
waarvoor de overheid in de loop van het betrokken jaar leningen zal moeten afsluiten.

5. Primair saldo

Saldo van de totale ontvangsten en totale uitgaven, exclusief rentelasten. Het gaat met andere woorden om het
overschot of het tekort op de begroting, zonder de rentelasten van de staatsschuld (het netto te financieren
saldo min de rentelasten van de staatsschuld (het betreft met name de rentelasten onder de code 21 van de
economische classificatie)).

6. Vorderingssaldo voorheen financieringsbehoefte genoemd

Het vorderingssaldo is het belangrijkste saldo in de optiek van het Verdrag van Maastricht.

Artikel 104c van het Verdrag van Maastricht stelt dat de lidstaten overdreven tekorten op hun begroting moeten
vermijden. Het overheidstekort wordt als overdreven beschouwd zodra de verhouding tussen het overheidstekort
en het BBP hoger is dan 3,0 %.
In het Verdrag van Maastricht wordt niet langer als definitie van begrotingstekort het netto te financieren saldo
aangenomen maar het vorderingssaldo van de hele overheid.
Het vorderingssaldo is gelijk aan het netto te financieren saldo, zonder rekening te houden met de kredietverleningen
en deelnemingen (economische klasse 8). Met andere woorden, het vorderingssaldo is gelijk aan het saldo van de
economische klassen 1 tot en met 7.
Het begrip overheid zoals de Europese Unie dit heeft bepaald betekent dat men moet rekening houden met alle
begrotingsverrichtingen maar ook met alle verrichtingen buiten de begroting (instellingen van openbaar nut,
debudgettiseringen).
De gegevens die het dichtst dit begrip van het vorderingssaldo benaderen, zijn deze van de economische hergroe-
pering.

BEGROTINGSTABEL

Tabel voorkomend in de algemene uitgavenbegroting waarin de kredieten per programma en in de basisallocaties
opgesplitste kredieten per programma gedetailleerd worden weergegeven.

BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA

Het geheel van de lopende uitgaven voor personeel, werking en uitrusting van de organisatie-afdeling. Dergelijke
uitgaven worden meestal opgenomen in basisallocaties 11xx,12xx en 74xx.
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Onder « bestaansmiddelen » dient men te verstaan al wat bijdraagt tot de leefbaarheid van de organisatie-afdeling
in kwestie :
— de personeelseffectieven;
— de personeels- en werkingskredieten (levering van lopende goederen en diensten);
— kredieten voor werken en aankopen van uitrustingen, tenzij deze laatste zo omvangrijk zijn of uitzonderlijk dat ze

tot afzonderlijke programma’s behoren.

BETALINGSBALANS

De totale rekening van de betalingsbalans geeft een overzicht van de  verrichtingen met het buitenland. Men onder-
scheidt daarbij de lopende rekening en de kapitaalrekening. Op de lopende rekening worden uitgaven en inkomsten
geboekt, voortvloeiende uit het goederen- en dienstenverkeer, alsook de uit het buitenland ontvangen  —  respec-
tievelijk daaraan betaalde  —  inkomsten uit vermogen en arbeid en tevens andere inkomstenoverdrachten.
De kapitaalrekening geeft een beeld van het kapitaalverkeer met het buitenland.

BIJBLAD

Zie : AANPASSINGSBLAD.

BIJKREDIET

Een in de loop van het begrotingsjaar door het Parlement goedgekeurd krediet om de oorspronkelijk ingeschreven
kredieten aan te passen of om de kredieten voor schuldvorderingen van vorige jaren toe te kennen.

CENTRALE OVERHEID

Deze bestaat uit de samenvoeging van de federale overheid, de gemeenschappen, gewesten en de gemeenschaps-
commissies.

COC

Commissie voor Oriëntatie en Coördinatie van overheidsopdrachten belast met het opstellen van een
programmatieverslag waarin alle voorgestelde materiële projecten worden geëvalueerd op zowel het functionele,
het economische als het industriële vlak. Deze commissie brengt ook advies uit over de gunning van verschillende
overheidsopdrachten.

CORRELATIEF KREDIET

Zie : VASTLEGGINGSMACHTIGING.

DEBUDGETTERING

Een algemene term die aangeeft dat een bepaalde uitgave, die zou moeten zijn opgenomen, niet in de begroting
voorkomt, maar op een andere wijze wordt gefinancierd.

DEFICIT SPENDING

Expansief begrotingsbeleid teneinde de conjunctuur te stimuleren of te ondersteunen door gewilde begrotings-
tekorten.

DERDENGELDEN

Derdengelden zijn gelden die de Schatkist int voor rekening van derden en later aan de begunstigden doorstort.
Gelden die tijdelijk op een wachtrekening worden geplaatst voor latere definitieve aanrekening, worden eveneens
hieronder geklasseerd.

ECONOMISCHE CLASSIFICATIE

Indeling van begrotingsartikelen naar macro-economische categorieën (consumptie, overdracht, investering, enz.)
waardoor de verrichtingen van de Staat en van de andere openbare diensten kunnen worden ingepast in het sys-
teem van de nationale boekhouding (de nationale rekeningen).  De basisallocaties dienen deze indeling te volgen.
De economische classificatie die thans wordt gebruikt is deze van maart 1998, op grond van het ESR95.
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Een economische code bestaat uit vier cijfers :
— het eerste cijfer duidt aan of de basisallocatie overeenkomt met een lopende of met een kapitaalverrichting;
— het tweede cijfer duidt aan of de verrichting slaat op een uitgave of op een ontvangst;
— het derde en het vierde cijfer stellen subgroepen voor die meer gedetailleerde inlichtingen bieden.

* Het eerste cijfer duidt de hoofdgroep aan waartoe de verrichting behoort. Als dit cijfer :
— gelijk is aan 0, dan gaat het in dit geval om niet-gesplitste verrichtingen of interne verrichtingen. Niet-gesplitste

verrichtingen worden, indien mogelijk, verdeeld over de hoofdgroepen 1 tot en met 9;
— tussen 1 tot en met 4 ligt : het gaat om een lopende verrichting, met name verrichtingen betreffende diensten

(bijvoorbeeld lonen) en goederen (hoofdgroep 1), intresten en inkomsten uit eigendom (hoofdgroep 2), alsmede
de lopende overdrachten buiten de overheid (hoofdgroep 3) en binnen de overheid (hoofdgroep 4);

— tussen 5 tot en met 8 ligt : het gaat om een kapitaalverrichting, met name verrichtingen inzake kapitaaloverdrachten
buiten de overheid (hoofdgroep 5) en binnen de overheid (hoofdgroep 6), de investeringen (hoofdgroep 7),
kredietverleningen en deelnemingen (hoofdgroep 8);

— gelijk is aan 9 : deze code komt overeen met verrichtingen inzake de staatsschuld, andere dan betalingen van
rentelasten.

* Het tweede cijfer brengt bijkomende verduidelijkingen aan.  Als het tussen 1 tot en met 5 ligt, gaat het om een
uitgave; tussen 6 tot en met 9 gaat het om een ontvangst.

ECONOMISCHE HERGROEPERING

Een volgens de criteria van de economische classificatie uitgevoerde consolidatie van de verrichtingen van de
begroting, sommige instellingen van openbaar nut en inclusief, zonodig, debudgetteringen.

EINDREGELING VAN DE BEGROTING (Rekeningwet)

De eindregeling van de begroting bevat de verantwoording  —  door de regering aan het Parlement  —  van het
gebruik dat werd gemaakt van de door de begrotingswetten toegekende middelen.

ESR

Het Europees stelsel van nationale en regionale rekeningen (ESR 95) bevat de registratieregels die moeten worden
toegepast om een onderling samenhangende, betrouwbare en vergelijkbare kwantitatieve beschrijving van de eco-
nomieën van de lidstaten te verkrijgen.
Het is bestemd voor de instellingen van de Unie, voor de regeringen en voor de deelnemers aan het economische
en sociaal leven, die hun besluiten baseren op geharmoniseerde en betrouwbare statistieken.
Het ESR 95 is een uitermate belangrijk instrument voor het beheer van het beleid van de Europese Unie.

FACULTATIEVE TOELAGE

Toelage waarvan het voorwerp geen wettelijke grondslag heeft. In dit geval moet een bijzondere bepaling, die de
aard van de toelage preciseert, in de  algemene uitgavenbegroting worden opgenomen. Ze kan worden toegekend
onder de voorwaarden vastgesteld door de Koning.

FINANCIERINGSBEHOEFTEN

Volgens het ESR 95 wordt dit saldo het vorderingssaldo genoemd.
Zie : BEGROTINGSSALDI

FINANCIEWET

Wanneer de rijksmiddelenbegroting  —  waarbij de regering elk jaar gemachtigd wordt de bestaande belastingen in
te vorderen  —  niet goedgekeurd is op 31 december,  machtigt de financiewet de regering, vanaf het begin van het
betrokken begrotingsjaar, over te gaan tot de inning van de belastingsinkomsten en desgevallend een beroep te
doen op leningen.

FISCALE UITGAVEN

De fiscale uitgaven omvatten alle aftrekken, verminderingen en uitzonderingen op het algemeen stelsel van belasting-
heffing, die gelden ten voordele van de belastingplichtigen of van economische, sociale of culturele activiteiten.
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FUNCTIONELE CLASSIFICATIE

Voorstelling van de overheidsverrichtingen volgens hun bestemming, dat wil zeggen volgens de verschillende func-
ties en taken die de overheid verzorgt.
De functionele classificatie die thans in voege is, is deze uitgewerkt door de Benelux in 1989.

FUNCTIONELE HERGROEPERING

Een volgens de verschillende taken (functionele classificatie) van de overheid uitgevoerde consolidatie van de
begrotingsverrichtingen, sommige instellingen van openbaar nut en inclusief, zonodig, debudgetteringen, ongeacht
de begroting waarin ze opgenomen zijn.

GEDEELDE BELASTING

Een rijksbelasting die op uniforme wijze over het hele grondgebied van het Rijk wordt geheven en waarvan de
opbrengst geheel of gedeeltelijk aan de Vlaamse en Franse Gemeenschap wordt toegewezen.
De gedeelde belastingen in de zin van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
gemeenschappen en gewesten zijn samengesteld uit de BTW en uit de personenbelasting.

GERISTORNEERDE ONTVANGSTEN

Aan de gemeenschappen en de gewesten geristorneerde belastingen die door de nationale wetgever overeenkom-
stig de gewone wet van 9 augustus 1980 op de hervorming van de instellingen worden vastgesteld.

GESPLITST KREDIET

Krediet dat bestemd is voor het dekken van werken of leveringen van goederen of diensten die een uitvoeringster-
mijn van meer dan twaalf maanden vergen.  Zij worden gesplitst in een vastleggings- en een ordonnanceringskrediet.
Zie : VASTLEGGINGSKREDIET, ORDONNANCERINGSKREDIET.

HERVERDELING VAN BASISALLOCATIES

Tijdens het begrotingsjaar en binnen de perken van elk van de kredieten voor de programma’s geopend in de
algemene uitgavenbegroting kan de ordonnancerende minister, mits de minister die de begroting onder zijn be-
voegdheid heeft zich akkoord verklaart, overgaan tot de herverdeling van de basisallocaties. Deze herverdelingen
worden zonder verwijl overgezonden aan de Kamer van volksvertegenwoordigers en het Rekenhof.

INDEXPROVISIE

Zie : PROVISIONEEL KREDIET.

KAPITAALUITGAVEN

Zie : KAPITAALVERRICHTINGEN.

KAPITAALVERRICHTINGEN

Onder kapitaalverrichtingen wordt verstaan :
— Kapitaaloverdrachten : financiële transfers die voor een andere sector (gezinnen, bedrijven, andere lokale be-

sturen) een vermindering, respectievelijk een verhoging van zijn vermogen inhouden;
— Investeringen : verrichtingen in verband met de reële kapitaalvorming door de overheid (met uitzondering van

de militaire investeringen);
— Kredietverleningen en deelnemingen : de kredietverleningen hebben betrekking op kapitalen die door de over-

heid worden verstrekt wanneer ze optreedt als bankier of obligatiehouder; de deelnemingen slaan op de kapita-
len die door de overheid worden verleend wanneer ze optreedt als aandeelhouder of als enige eigenaar.

KREDIETOPENING

Begrotingsregeling die toelaat zonder het voorafgaand visum van het Rekenhof uitgaven te doen die in het belang
van de dienst vlug moeten worden uitgevoerd.  Aan het Rekenhof wordt a posteriori verantwoording afgelegd.

KREDIETOVERDRACHTEN

Overdracht van niet-gebruikte gedeelten van begrotingskredieten naar een volgend begrotingsjaar. De niet-gesplit-
ste kredieten kunnen slechts éénmaal worden overgedragen om uitgaven te ordonnanceren die voortvloeien uit
verplichtingen ontstaan in de loop van het jaar dat zijn naam aan de oorspronkelijke begroting geeft.
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De gesplitste kredieten beschikbaar op het einde van het begrotingsjaar worden geannuleerd, behalve bij afwijking
toegestaan door koninklijk besluit.

KREDIETVERLENINGEN EN DEELNEMINGEN

Zie : KAPITAALVERRICHTINGEN

LINEAIRE OBLIGATIE (OLO)

Sinds mei 1989 geeft de Thesaurie lineaire obligaties uit, d.w.z. obligaties op lange termijn met een vaste rentevoet,
looptijd en terugbetalingsprijs. Ze worden uitgegeven in maandelijkse tranches en de uitgifteprijs wordt bepaald bij
aanbesteding. Er is geen consortium van banken, zodat de financiële instellingen vrij kunnen bieden. Lineaire obli-
gaties zijn gedematerialiseerd, worden op een rekening ingeschreven en de aankoop- en verkoopverrichtingen
gebeuren via de clearing van de NBB.

LOPENDE UITGAVEN

Zie : LOPENDE VERRICHTINGEN.

LOPENDE VERRICHTINGEN

De lopende verrichtingen  zijn deze die betrekking hebben op de productie en het verbruik, de inkomensvorming en
-herverdeling. De lopende verrichtingen worden ingedeeld in :
— lopende uitgaven en ontvangsten voor goederen en diensten (consumptiebestedingen);
— rente, pacht en andere resultaten van vermogen en ondernemingsactiviteit;
— inkomensoverdrachten aan en van andere sectoren (bedrijven, gezinnen en het buitenland);
— inkomensoverdrachten binnen de sector overheid.

NETTO BEGROTINGSSALDO

Zie : BEGROTINGSSALDI (punt  1).

NETTO TE FINANCIEREN SALDO

Zie : BEGROTINGSSALDI (punt 3).

NIET-GESPLITST KREDIET

Het krediet waarvan het bedrag én de vastlegging én de ordonnancering van de uitgave dekt.

ORDONNANCERING VAN DE UITGAVEN

Derde fase van de uitgavencyclus die bestaat in het uitgeven van het betalingsmandaat en het definitieve betalings-
bevel.

ORDONNANCERINGSKREDIET

Krediet dat het bedrag voorziet dat mag worden geordonnanceerd tijdens het begrotingsjaar, ter aanzuivering van
de zowel tijdens dit jaar als in de loop van de vorige jaren aangegane verbintenissen.
Zie : GESPLITST KREDIET.

ORGANISATIE-AFDELINGEN

Elke grote component van de departementale organisatie die een belangrijk beheercentrum vormt. Meestal gaat het
om een hoofdbestuur, een algemene directie of een gelijkwaardige entiteit.

OVERSCHRIJVING VAN BEGROTINGSKREDIETEN

Verrichting die erin bestaat een krediet ingeschreven op een begrotingsprogramma geheel of gedeeltelijk over te
schrijven naar een begrotingsprogramma van eenzelfde of een ander departement. De overschrijving kan slechts
toegelaten worden door een wet houdende aanpassing van de begroting of door een begrotingsbijbepaling opgeno-
men in het beschikkend gedeelte van de wet.
Zie : HERVERDELING VAN BASISALLOCATIES.
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PREFINANCIERING VAN UITGAVEN

Vorm van debudgettering die slaat op uitgaven die ofwel rusten op de Staat, ofwel op een van de Staat onderschei-
den instelling, waarbij in beide gevallen een beroep wordt gedaan op leningen waarvan de intrest- en aflossings-
lasten gedragen worden door de Staat.

PROGRAMMA

Een geheel van activiteiten binnen een organisatie-afdeling die bijdragen tot de verwezenlijking van een doelstelling
en die de  inzet van begrotingsmiddelen vergen.

PROGRAMMASTRUCTUUR

Verdeling van de begrotingskredieten in groepen en subgroepen in deze volgorde : departementale begroting,
organisatie-afdeling, activiteitenprogramma’s en basisallocaties.

PROVISIONEEL KREDIET

Krediet dat, indien nodig, in de begroting wordt opgenomen om voorzienbare bijkomende, maar nog niet verdeelde,
uitgaven te dekken die ondermeer voortvloeien uit de verwachte stijging van het indexcijfer van de consumptie-
prijzen en de sociale programmatie in de openbare sector.

REKENINGWET

Zie : EINDREGELING VAN DE BEGROTING.

RENTEFONDS

Autonome openbare instelling die belast is met de regulering van de secundaire (afgeleide) markt van de staats-
effecten, hoofdzakelijk ten gunste van personen die niet beroepsmatig op de markt aanwezig zijn (particulieren).
Krachtens de koninklijke besluiten van 22 december 1995 is het Rentefonds belast met het beheer en de controle
op de gereglementeerde buiten-beursmarkt van de lineaire obligaties, de schatkistcertificaten en de gesplitste ef-
fecten. Bovendien kan het Rentefonds zijn technische medewerking verlenen bij het beheer van de staatsschuld.

RIJKSMIDDELENBEGROTING

De rijksmiddelenbegroting verleent machtiging voor de invordering van de belasting overeenkomstig de wetten,
besluiten en tarieven die er betrekking op hebben.  Ze bevat de raming van de ontvangsten van de Staat, ongeacht
het departement dat de ontvangsten int, en vanaf 1991 de ontvangsten van de organieke fondsen, alsmede een
raming van de opbrengst van de uit te schrijven geconsolideerde leningen. Ze verleent machtiging, binnen de
grenzen en onder de voorwaarden die ze bepaalt, tot het aangaan van leningen. Bij het ontwerp van rijksmiddelen-
begroting wordt een inventaris van alle fiscale uitgaven gevoegd.

SALDO VAN DE SCHATKISTVERRICHTINGEN

Zie : SCHATKISTVERRICHTINGEN.

SAMENGEVOEGDE BELASTING

Een rijksbelasting die op uniforme wijze over het hele grondgebied van het Rijk wordt geheven en waarvan een
bepaald gedeelte van de opbrengst aan de gewesten wordt toegewezen overeenkomstig de bepalingen van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de gewesten. Op dit
toegewezen gedeelte van de opbrengst mogen de gewesten opcentiemen heffen en, vanaf 1 januari 1994, mogen
zij kortingen toekennen op deze belastingen, ze mogen daarbij niet meer korting toestaan dan het bedrag van de
opbrengst dat hen is toegewezen.

SCHATKISTBONS

Effecten die kortlopende of middellange leningen in deviezen belichamen, uitgegeven door de Schatkist en in het
bezit zijn van financiële instellingen in België of in het buitenland.

SCHATKISTCERTIFICATEN

Effecten op korte termijn in Belgische frank die door de Schatkist bij aanbesteding zijn uitgegeven op de primaire
markt.
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Men kan drie verschillende typen onderscheiden : certificaten op drie maanden, op zes maanden en op twaalf
maanden. Deze gedematerialiseerde effecten worden toegekend via een aanbesteding met veelvoudige rente-
voeten. Bovendien bestaat er een secundaire markt voor schatkistcertificaten. Deze berust bij de « primary dealers »
die zorgen voor een doeltreffende en doorzichtige werking van de markt, evenals voor de liquiditeit ervan. Vanaf het
moment waarop de schatkistcertificaten werden opgenomen in het X/N vereffeningsstelstel van de Nationale Bank,
kan iedereen erop intekenen (ingezetenen en niet-ingezetenen, institutionele beleggers, particulieren).

SCHATKISTVERRICHTING

De schatkistverrichtingen houden verband met derdengelden die de Schatkist beheert (bijvoorbeeld belastingen
geïnd door de Staat ten behoeve van andere overheden), en met haar rol als kassier en bankier van het Rijk
(bijvoorbeeld  terugbetalingen van renten op beleggingen van de schatkist, terugvorderbare voorschotten die niet
zullen worden geregeld als begrotingsuitgaven), de uitgifteverschillen van leningen en van uitwisseling van effecten
van de overheidsschuld alsook de verschillen in nominale aflossing van de overheidsschuld als deze verschilt van
de overeenkomstige kasuitgave. Ze kunnen desgevallend sommige verrichtingen integreren die gelijkgesteld zijn
aan verrichtingen buiten begroting.

SCHATKISTVOORSCHOTTEN

Machtigingen tot het vastleggen en het betalen van dringende uitgaven die niet op de begroting zijn uitgetrokken
maar door de Ministerraad zijn toegestaan. Die voorschotten dienen naderhand geregulariseerd te worden door de
goedkeuring van bijkredieten in het aanpassingsblad.

SCHULD

1. Openbare schuld

Schuld van de openbare sector (federale overheid, parastatale instellingen, sociale zekerheidsinstellingen, lo-
kale besturen, gemeenschappen en gewesten)

2. Geconsolideerde schuld

Schuld op lange termijn (meer dan één jaar) waarbij de opbrengst van de leningen wordt gestort in de rijksmid-
delenbegroting. De terugbetaling van deze schuld kan gebeuren via contractuele aflossingen in de vorm van
jaarlijkse dotaties waarvoor op de rijksschuldbegroting kredieten worden uitgetrokken.

3. Vlottende schuld

Schuld op korte termijn. Enkel voor de op deze schuld te betalen rente worden kredieten op de rijksschuld-
begroting uitgetrokken. De opbrengst en de terugbetalingen van de leningen op korte termijn worden op een
thesaurierekening geboekt.

4. Schuld op korte termijn

Schuld in effecten waarvan de looptijd niet langer is dan een jaar en die bestemd is om tijdelijke schatkist-
tekorten te overbruggen als gevolg van een niet-synchroon samengaan van ontvangsten en uitgaven voor-
vloeiend uit seizoenmatige of onvoorziene bewegingen (zie vlottende schuld).

5. Gedebudgetteerde schuld

Geheel van leningen ten laste van de Schatkist die niet in de officiële stand van de rijksschuld zijn opgenomen.
Deze leningen worden uitgegeven door autonome openbare instellingen of door ondergeschikte besturen in
plaats van door de centrale overheid om openbare uitgaven te financieren, die in feite ten laste vallen van deze
laatste. Aldus worden deze uitgaven buiten begroting gehouden; ze verschijnen dan ook pas later, bij de betaling
van de rente- en kapitaallasten. Door deze techniek is het mogelijk de oorspronkelijke begrotingslast over ver-
schillende begrotingsjaren te spreiden.

6. Gewaarborgde schuld

Geheel van de door talrijke instellingen of organismen van de openbare sector uitgegeven leningen tot dekking
van hun eigen financieringsbehoeften. Deze leningen krijgen de staatswaarborg voor de betaling van rente en/
of aflossingen. Deze waarborg speelt slechts ingeval de ontlener in gebreke blijft.
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7. Binnenlandse schuld

De schuld in handen van verblijfhouders, zowel in Belgische frank als in vreemde valuta.

8. Buitenlandse schuld

De schuld, zowel in vreemde valuta als in Belgische frank, in handen van niet-verblijfhouders.

9. Directe schuld

De schuld door de Staat rechtstreeks aangegaan ter dekking van de eigen behoeften.

10. Indirecte schuld

Schuld uitgegeven door sommige openbare instellingen om hun eigen financieringsbehoeften te dekken, terwijl
de financiële lasten door de Staat worden gedragen.

TOEGEWEZEN ONTVANGSTEN

Ontvangsten die voorbehouden zijn voor het dekken van bepaalde, duidelijk afgebakende uitgaven. Vroeger ging dit
gepaard met een boeking op een fonds en kwamen deze ontvangsten niet voor in de rijksmiddelenbegroting.  Vanaf
1991 komen deze ontvangsten, in het kader van de oprichting van de organieke fondsen, in de rijksmiddelen-
begroting.

VARIABEL KREDIET

Een in de algemene uitgavenbegroting opgenomen krediet van een organiek begrotingsfonds dat varieert in functie
van de aangerekende toegewezen ontvangsten op de overeenkomstige posten van de rijksmiddelenbegroting. In
voorkomend geval kan met een van het vorige jaar beschikbaar saldo rekening gehouden worden.
Zie : TOEGEWEZEN ONTVANGSTEN.

VASTE UITGAVEN

Uitgaven die zijn vrijgesteld van het voorafgaande visum van het Rekenhof (wedden, salarissen, vergoedingen,
abonnementen, huren, pensioenen).

VASTLEGGING VAN DE UITGAVEN

Eerste fase van de uitgavencyclus. In het begrotingsrecht is de vastlegging van de uitgaven, de verbintenis aange-
gaan door de minister of zijn afgevaardigde waarbij rechten en verplichtingen ten laste van de begroting ontstaan.
Boekhoudkundig is het de inschrijving in een register van een bedrag waardoor een begrotingskrediet geblokkeerd
wordt ten belope van deze verrichting. De boekhoudkundige vastlegging behoort tot de bevoegdheid van de contro-
leurs van de vastleggingen.

VASTLEGGINGSKREDIET

Krediet dat het bedrag uittrekt van de verbintenissen die tijdens het begrotingsjaar mogen worden aangegaan.
Zie : GESPLITST KREDIET.

VASTLEGGINGSMACHTIGING

In het beschikkend gedeelte van de algemene uitgavenbegroting gegeven toestemming om verbintenissen ten
belope van een bepaald bedrag aan te gaan. Voor de uitbetalingen, die uit deze machtigingen zullen voortvloeien,
moeten in latere begrotingen eigenlijke kredieten (correlatieve kredieten genoemd) worden ingeschreven.

VEREFFENING

Tweede fase in de uitgavencyclus (na de vastlegging). De vereffening houdt de erkenning in van de werkelijkheid,
de regelmatigheid en de wettelijkheid van een schuldvordering op de Staat.

VOORAFBEELDING VAN DE BEGROTING

Begrotingsvooruitzicht dat wordt opgesteld in de veronderstelling van een ongewijzigd beleid. Als eerste stap bij het
technisch onderzoek van de begroting laat de voorafbeelding toe de draagwijdte te bepalen van de begeleidende
maatregelen die moeten worden getroffen om de voorgestelde begrotingsdoelstelling te bereiken.
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VOORLOPIG KREDIET

Kredieten die door het parlement aan de regering worden toegekend voor één of meer maanden (maximum 4 maan-
den) wanneer de uitgavenbegroting niet kan worden goedgekeurd voor 31 december van het aan het begrotingsjaar
voorafgaande jaar. Ze zijn te beschouwen als een voorschot op de nog goed te keuren begrotingskredieten. Deze
kredieten mogen, in principe, niet worden aangewend voor nieuwe uitgaven, die vroeger niet toegelaten waren door
de Wetgevende Macht.
De voorlopige kredieten worden berekend in verhouding tot die van de laatst goedgekeurde algemene uitgaven-
begroting.

WISSELKOERSSCHOMMELINGEN

Wijziging van de wisselkoers die leidt tot veranderingen in de staatsschuld tengevolge van een boekhoudkundige
herraming van de schuld in deviezen. Indien de Belgische frank in waarde vermindert ten opzichte van de munt
waarin de schuld in deviezen is uitgedrukt, dan vergroot het uitstaande bedrag van de schuld. Een waardever-
meerdering van de frank heeft daarentegen een tegengestelde uitwerking.



401DOC 50 1446/001

GLOSSAIRE
_____

Le présent glossaire vise à définir les termes les plus fréquemment utilisés dans la pratique budgétaire. Il tend à
expliquer des termes parfois peu connus du grand public, sans prétendre à une précision absolue.

ACTIVITÉ

Occupation ou opération à laquelle sont consacrés des moyens budgétaires et qui, isolément ou associée à d’autres,
apporte une contribution à la réalisation de l’objectif poursuivi par un programme d’activités.

ALLOCATION DE BASE

Ventilation des crédits afférents à un programme, en allocations budgétaires plus détaillées, conformément à la
classification économique (correspond à l’article budgétaire dans le tableau des allocations de base du budget
général des Dépenses). L’imputation des dépenses s’effectue sur les allocations de base (voir également « article
budgétaire »).

ARTICLE BUDGÉTAIRE

Elément numéroté du budget des Voies et Moyens et du budget général des Dépenses, accompagné d’un libellé
définissant une recette ou une dépense.
Le code de l’article budgétaire dans le budget général des Dépenses est constitué de cinq chiffres :
— budget (deux chiffres),
— division organique (deux chiffres),
— programme (un chiffre).
C’est sur cet article budgétaire codé par cinq chiffres  —  les crédits par programme  —  qu’est fondée la spécialité
légale.  Il ne peut être dérogé à la spécialité légale que par le vote, par la Chambre des représentants, d’un feuilleton
d’ajustement au budget général des Dépenses.
Le deuxième volet de la spécialité budgétaire hiérarchisée  —  la spécialité budgétaire administrative  —  s’appli-
que aux crédits qui sont, suivant la classification économique, scindés par programme (les allocations de base).  Le
champ d’application de la spécialité administrative est codé au moyen de dix chiffres :
— les cinq premiers chiffres de la structure budget-division-programme, et
— les cinq derniers chiffres concernant l’activité (un chiffre) et l’allocation de base (quatre chiffres, dont les deux

premiers correspondent aux deux premières positions du code économique et les deux autres représentent un
numéro d’ordre).

AUTORISATION D’ENGAGEMENT

Autorisation, donnée dans le dispositif du budget général des Dépenses, de contracter des engagements à concur-
rence d’un certain montant. Cette autorisation conduit  —  mais de manière différée  —  au vote de crédits budgé-
taires, appelés crédits corrélatifs, destinés au paiement des dépenses engagées sur ladite autorisation.

AVANCES DE TRÉSORERIE

Autorisations d’engagement et de paiement ouvertes pour payer des dépenses urgentes, non prévues au budget
mais autorisées par décision du Conseil des ministres. Ces avances doivent être par la suite régularisées par le
vote au feuilleton d’ajustement des crédits supplémentaires nécessaires.

BALANCE DES PAIEMENTS

Le compte global de la balance des paiements donne un aperçu des transactions avec l’étranger. On distingue, à
cet égard, le compte courant et le compte de capital.  Le compte courant enregistre les dépenses et les recettes
résultant des échanges de biens et de services, ainsi que les revenus  —  reçus de l’étranger ou payés à l’étran-
ger  —  provenant du capital et du travail, ainsi que d’autres transferts de revenus.  Le compte de capital donne un
aperçu des opérations de capital avec l’étranger.

BESOINS DE FINANCEMENT

Voir : SOLDES BUDGÉTAIRES (point 6).
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BONS DU TRÉSOR

Titres représentatifs d’un emprunt à court et moyen termes, en devises, émis par le Trésor et détenus par les
intermédiaires financiers en Belgique ou à l’étranger.

BUDGET

Acte émanant de l’autorité budgétaire et par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses d’un
pouvoir public pour une période déterminée, en général un an.

BUDGET DES VOIES ET MOYENS

Le budget des Voies et Moyens autorise la perception de l’impôt conformément aux lois, arrêtés et tarifs qui s’y
rapportent.  Il contient une évaluation complète des recettes de l’État, quel que soit le département qui les perçoit et,
à partir de 1991, les recettes des fonds organiques ainsi qu’une estimation du produit des emprunts consolidés à
émettre.  Il autorise, dans les limites et conditions qu’il précise, la conclusion des emprunts. Au projet de budget des
Voies et Moyens est joint un inventaire de toutes les dépenses fiscales.

BUDGET GÉNÉRAL DES DÉPENSES

Le budget général des Dépenses prévoit et autorise les dépenses, par programme, des services d’administration
générale de l’État. Les crédits prévus pour les programmes regroupent distinctement les moyens budgétaires qui se
rapportent aux frais de fonctionnement des administrations (programmes de subsistance) et aux objectifs des pro-
grammes d’activités.
Le budget général des Dépenses fixe, s’il y a lieu, les conditions relatives aux dépenses. Il comprend des disposi-
tions spéciales pour les subsides facultatifs et, si nécessaire, des dérogations aux lois sur la comptabilité de l’État.
Le budget général des Dépenses comprend une partie justificative qui se compose de notes exposant :
— les lignes générales de la politique des départements, et
— par division organique, les missions assignées, et
— par programme, les objectifs poursuivis, ainsi que les moyens à mettre en oeuvre pour les réaliser.

CAVALIER BUDGÉTAIRE

Disposition reprise dans le dispositif d’une loi budgétaire autorisant à déroger aux principes de la comptabilité de
l’État ou à la législation permanente.

CERTIFICATS DE TRÉSORERIE

Titres à court terme en francs belges émis par le Trésor par un système d’adjudications sur le marché primaire.
Il y a trois types de certificats de trésorerie, à savoir les certificats à trois mois, six mois et douze mois. Ces
certificats, dématérialisés, sont attribués via un système d’adjudication à taux multiples.
En outre, un marché secondaire actif est créé. Il repose sur les « Primary Dealers », qui assurent un fonctionnement
efficace et transparent du marché ainsi que sa liquidité.
Depuis leur entrée dans le Système de Clearing X/N, les certificats de trésorerie sont accessibles à quiconque
(résidents ou non-résidents, institutionnels ou particuliers).

CLASSIFICATION ÉCONOMIQUE

Présentation, en fonction de critères macro-économiques (consommation, transfert, investissements, etc.), d’arti-
cles budgétaires permettant d’intégrer les opérations de l’État en même temps que celles des autres services
publics dans le système de la comptabilité nationale (les comptes nationaux). Les allocations de base doivent suivre
cette classification.
La classification économique utilisée est celle de mars 1998 basée sur le Sec 95.
Un code économique se compose de quatre chiffres
— le premier indique si l’allocation de base correspond à une opération courante ou en capital;
— le second indique si l’opération a trait à une dépense ou à une recette;
— les troisième et quatrième positions représentent des sous-groupes donnant des renseignements plus détaillés.
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* Le premier chiffre indique le groupe principal auquel l’opération appartient.
S’il est :

— égal à 0 : il s’agit dans ce cas d’opérations non ventilées ou d’opérations internes. Les opérations non ventilées
seront si possible réparties entre les groupes principaux 1 à 9.

— entre 1 et 4 y compris : il correspond à une opération courante, à savoir les opérations concernant les services
(par exemple, les salaires) et les biens (1), les intérêts et les revenus de la propriété (2), ainsi que les transferts
courants à l’extérieur des administrations publiques (3) et à l’intérieur des administrations publiques (4).

— entre 5 et 8  y compris : il correspond à une opération en capital, à savoir les opérations concernant les trans-
ferts en capital à l’extérieur des administrations publiques (5) et à l’intérieur des administrations publiques (6),
les investissements (7), les octrois de crédits et prises de participations (OCPP) (8)).

— égal à 9  : ce code correspond aux opérations relatives à la dette publique, autres que les paiements de charges
d’intérêt.

* Le deuxième chiffre apporte des précisions supplémentaires. S’il est compris entre 1 et 5, il s’agit d’une dépense
et entre 6 et 9, d’une recette.

CLASSIFICATION FONCTIONNELLE

Présentation des opérations des pouvoirs publics selon leur destination, c’est-à-dire d’après les différentes fonc-
tions et missions assumées par eux.
La classification fonctionnelle appliquée actuellement est la classification établie par le Benelux en 1989.

COC

Commission d’orientation et de coordination des marchés publics chargée de dresser un rapport de programmation
dans lequel sont évalués tous les projets physiques proposés, tant sur le plan fonctionnel et économique que sous
l’angle industriel. Cette Commission émet également un avis sur l’attribution de divers marchés publics.

COMPTE GÉNÉRAL DE L’ÉTAT

Tableau reprenant toutes les opérations budgétaires (compte d’exécution du budget), patrimoniales (compte des
variations du patrimoine) et de trésorerie (compte de la trésorerie) exécutées du 1er janvier au 31 décembre d’une
année déterminée.

CONTRÔLE BUDGÉTAIRE

Procédure de suivi budgétaire menée dans le courant du premier trimestre de chaque année, par laquelle les
départements ministériels actualisent leurs données budgétaires initiales, ce qui permet de déceler préventivement
les écarts éventuels par rapport aux recettes et/ou aux dépenses et de prendre des mesures correctives. Les
résultats du contrôle budgétaire peuvent, le cas échéant, amener le gouvernement à ajuster le budget des Voies et
Moyens, le budget général des Dépenses, ainsi que l’Exposé général du budget.

CRÉDIT BUDGÉTAIRE

Montant repris au tableau budgétaire sous un numéro d’article et constituant une autorisation de dépense, dans les
limites et pour les objets prévus pour cet article.

CRÉDITS COMPLÉMENTAIRES

Ce sont des crédits additionnels, ouverts par la loi de comptes, pour régularisation a posteriori (par exemple, dépen-
ses fixes).

CRÉDIT CORRÉLATIF

Voir : AUTORISATION D’ENGAGEMENT

CRÉDIT D’ENGAGEMENT

Crédit faisant apparaître le montant des obligations susceptibles d’être contractées pendant l’année budgétaire.
Voir : CRÉDIT DISSOCIÉ.

CRÉDIT DISSOCIÉ

Crédit destiné à couvrir les dépenses pour travaux ou fournitures de biens ou de services qui nécessitent un délai
d’exécution supérieur à douze mois. Il est scindé en un crédit d’engagement et en un crédit d’ordonnancement.
Voir : CRÉDIT D’ENGAGEMENT, CRÉDIT D’ORDONNANCEMENT.
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CRÉDIT D’ORDONNANCEMENT

Crédit faisant apparaître le montant qui peut être ordonnancé au cours de l’année budgétaire, en vue d’apurer des
obligations contractées tant pendant celle-ci qu’au cours des années antérieures.
Voir : CRÉDIT DISSOCIÉ.

CRÉDIT NON DISSOCIÉ

Crédit dont le montant couvre à la fois les actes d’engagement et les opérations d’ordonnancement.

CRÉDITS PROVISIONNELS

Crédits inscrits, le cas échéant, au budget en vue de couvrir des dépenses complémentaires prévisibles, mais non
encore réparties, découlant notamment de la hausse présumée de l’indice des prix à la consommation et de la
programmation sociale dans le secteur public.

CRÉDITS PROVISOIRES

Crédits accordés par le Parlement au gouvernement pour un ou plusieurs mois (en principe, maximum quatre
mois), lorsque le budget général des Dépenses n’a pu être approuvé avant le 31 décembre de l’année qui précède
l’année budgétaire (douzièmes provisoires). Ils doivent être considérés comme des avances à valoir sur les crédits
budgétaires restant à voter. Ces crédits ne peuvent, en principe, être affectés à la couverture de dépenses nouvel-
les non autorisées antérieurement par le législateur.
Les crédits provisoires sont calculés proportionnellement, sur la base du dernier budget général des Dépenses
approuvé.

CRÉDIT SUPPLÉMENTAIRE

Crédit voté en cours d’année par le Parlement en vue d’ajuster les crédits prévus initialement, ou d’accorder des
crédits supplémentaires pour années antérieures.

CRÉDITS VARIABLES

Crédits propres à un fonds budgétaire organique, repris dans le budget général des Dépenses, et variant en fonc-
tion des recettes affectées imputées sur les postes correspondants du budget des Voies et Moyens.  Le cas échéant,
il peut être tenu compte des soldes disponibles de l’année précédente.
Voir : RECETTES AFFECTÉES.

DÉBUDGÉTISATION

Terme général qui indique qu’une dépense qui devrait être incluse dans un budget, ne l’est pas, mais est financée
par une autre voie.

DEFICIT SPENDING

Politique budgétaire expansive visant à stimuler ou à soutenir la conjoncture par des déficits budgétaires intention-
nels.

DÉPENSES COURANTES

Voir : OPÉRATIONS COURANTES.

DÉPENSES DE CAPITAL

Voir : OPÉRATIONS DE CAPITAL.

DÉPENSES FISCALES

Les dépenses fiscales comprennent toutes les déductions, réductions et exceptions au régime général de taxation,
qui sont appliquées en faveur des contribuables ou au profit d’activités économiques, sociales ou culturelles.

DÉPENSES FIXES

Dépenses non soumises au visa préalable de la Cour des comptes (traitements, salaires, indemnités, abonne-
ments, loyers, pensions).
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DETTE

1. Dette publique

Dette du secteur public (pouvoir fédéral, organismes parastataux, organismes de la sécurité sociale, adminis-
trations locales, communautés et régions).

2. Dette consolidée

Dette à long terme (de plus de un an) dont le produit des émissions est versé au budget des Voies et Moyens.
Cette dette peut donner lieu à des amortissements contractuels réalisés au moyen de dotations annuelles
inscrites au budget de la dette publique.

3. Dette flottante

Dette à court terme. Seuls les intérêts à payer sur cette dette font l’objet d’une inscription de crédits au budget
de la dette publique. Par contre, le produit des émissions à court terme et leur remboursement sont comptabili-
sés dans un compte de trésorerie.

4. Dette à court terme

Dette représentée par des titres dont la durée n’excède pas un an et qui est destinée à faire face à un découvert
de trésorerie durant des périodes relativement courtes en raison d’un asynchronisme entre les dépenses et les
recettes résultant de mouvements saisonniers ou imprévus (cf. Dette flottante).

5. Dette débudgétisée

Ensemble des emprunts, à charge du Trésor, qui ne sont pas repris dans la situation officielle de la dette
publique.  Ces emprunts sont émis par des organismes publics autonomes ou par des pouvoirs locaux en lieu et
place du pouvoir central en vue de financer des dépenses publiques qui incombent au budget de ce dernier. Ces
dépenses sont ainsi débudgétisées et n’apparaissent dès lors que plus tard, lors du paiement des charges
d’intérêt et de capital. Cette technique permet de répartir la charge budgétaire initiale sur plusieurs années
budgétaires.

6. Dette garantie par l’État

Ensemble des emprunts émis par de nombreux organismes ou institutions relevant du secteur public pour
couvrir leurs propres besoins de financement. Ces emprunts reçoivent la garantie de l’État pour le paiement des
intérêts et/ou des amortissements.
Celle-ci n’intervient qu’en cas de défaillance de l’emprunteur.

7. Dette intérieure

Dette vis-à-vis des résidents belges, tant en francs belges qu’en devises.

8. Dette extérieure

Titres de la dette, tant en devises qu’en francs belges, détenus par des non-résidents.

9. Dette directe

Dette contractée directement par l’État afin de couvrir ses propres besoins.

10. Dette indirecte

Dette émise par certaines institutions publiques afin de couvrir leurs propres besoins de financement alors que
les charges financières sont supportées par l’État.

DIVISION ORGANIQUE

Toute grande composante de l’organisation départementale constituant un centre de gestion important. Il s’agit
généralement d’une administration centrale, d’une direction générale ou d’une entité équivalente.
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ENGAGEMENT DES DÉPENSES

Première phase du cycle des dépenses. En droit budgétaire, obligation contractée par le ministre ou son délégué
aux termes de laquelle naissent des droits et des obligations à charge du budget. Sur le plan comptable, inscription
dans un registre du montant par lequel sont bloqués les crédits budgétaires affectés à cette opération. L’engage-
ment comptable est de la compétence des contrôleurs des engagements.

EXPOSÉ GÉNÉRAL

Document par lequel le gouvernement fournit une synthèse et une analyse des projets de budgets des recettes et
des dépenses d’une année budgétaire déterminée.

FEUILLETON D’AJUSTEMENT

Acte législatif contenant les projets d’ajustement du budget des Voies et Moyens ou du budget général des Dépen-
ses.

FONDS BUDGÉTAIRES

Jadis, les fonds étaient repris à la section particulière du budget (titre IV) et étaient créés principalement pour gérer
certaines dépenses au moyen de recettes affectées.  La recette affectée consistait souvent en un crédit budgétaire
destiné à alimenter le fonds.
Actuellement, une loi organique peut créer des fonds budgétaires en affectant à des dépenses dont elle définit
l’objet certaines recettes imputées au budget des Voies et Moyens.

FONDS DES RENTES

Établissement public autonome chargé de réguler le marché secondaire des fonds publics, principalement en fa-
veur des personnes qui interviennent sur le marché en dehors de l’exercice d’une activité professionnelle (les
particuliers). En vertu des arrêtés royaux du 22 décembre 1995, le Fonds est également chargé de l’administration
et de la surveillance du marché hors bourse réglémenté des OLO, des certificats de trésorerie et des titres scindés.
Il peut, en outre, apporter son aide technique à la gestion de la dette de l’État.

FONDS DE TIERS

Les fonds de tiers sont des fonds que le Trésor perçoit pour le compte de tiers et transférés ultérieurement aux
bénéficiaires. Sont également classés ici, des fonds placés temporairement en attendant leur imputation définitive.

IMPÔT CONJOINT

Impôt national perçu d’une manière uniforme sur tout le territoire du Royaume et dont une partie déterminée du
produit est attribuée aux régions conformément aux dispositions de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des communautés et des régions. Sur cette partie attribuée du produit, les régions sont autorisées à
percevoir des centimes additionnels et, depuis le 1er janvier 1994, elles peuvent accorder des remises sur lesdits
impôts, sans que celles-ci puissent dépasser le montant du produit qui leur est attribué.

IMPÔT PARTAGÉ

Impôt national perçu d’une manière uniforme sur tout le territoire du Royaume et dont le produit est, en tout ou en
partie, attribué aux Communautés flamande et française. Les impôts partagés au sens de la loi spéciale du 16 jan-
vier 1989 relative au financement des communautés et des régions se composent de la taxe sur la valeur ajoutée et
de l’impôt des personnes physiques.

LIQUIDATION DES DÉPENSES

Seconde phase du cycle des dépenses (après l’engagement).  Elle correspond à la reconnaissance de la réalité, de
la régularité et de la légalité de la dette d’un créancier de l’État.

LOI DE COMPTE

Voir : RÈGLEMENT DÉFINITIF DU BUDGET.
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LOI DE FINANCES

Au cas où le budget des Voies et Moyens, qui autorise chaque année le gouvernement à recouvrer les impôts, n’est
pas adopté au 31 décembre, la loi qui ouvre les crédits provisoires pour le début de l’année suivante confirme le
droit du gouvernement en matière de perception des recettes fiscales et porte le nom de loi de Finances.

OBLIGATION LINÉAIRE (OLO)

Depuis mai 1989, la trésorerie émet des obligations linéaires, à long terme, à taux, durée et valeur de rembourse-
ment fixes, par tranches mensuelles et dont le prix d’émission, et donc le rendement, sont définis via un système
d’adjudication, sans consortium de banques, ce qui permet aux institutions financières de faire une offre librement.
Ces obligations linéaires sont dématérialisées, inscrites en compte et les opérations d’achat et de vente se font via
le système de Clearing de la BNB.

OCTROIS DE CRÉDITS ET PRISES DE PARTICIPATIONS

Voir : OPÉRATIONS DE CAPITAL.

OPÉRATIONS COURANTES

Les opérations courantes ont trait à la production et à la consommation, à la formation du revenu et à sa répartition.
Les opérations courantes sont ventilées en :
— dépenses et recettes courantes pour biens et services (dépenses de consommation);
— intérêts, fermages et autres revenus de la propriété et de l’entreprise;
— transferts de revenus à destination et en provenance d’autres secteurs (entreprises, ménages, étranger);
— transferts de revenus à l’intérieur du secteur public.

OPÉRATIONS DE CAPITAL

Par opérations de capital, on entend :
— les transferts en capital : transferts financiers qui constituent pour un autre secteur (ménages, entreprises,

autres pouvoirs publics) respectivement une diminution ou une augmentation de son capital;
— les investissements : opérations relatives à la formation réelle de capital par les administrations publiques (à

l’exclusion des investissements militaires);
— les octrois de crédits et participations : les octrois de crédits se rapportent aux capitaux octroyés par les pou-

voirs publics lorsque ces derniers agissent en tant que banquiers ou détenteurs d’obligations; les participations
se rapportent aux capitaux octroyés par les pouvoirs publics lorsque ces derniers agissent en tant qu’actionnai-
res ou seuls propriétaires.

OPÉRATIONS DE TRÉSORERIE

Les opérations de trésorerie concernent les fonds de tiers gérés par la trésorerie (par exemple, impôts perçus par
l’État au profit d’autres pouvoirs publics), son rôle en tant que caissier et banquier de l’État (par exemple, les
remboursements d’intérêts sur les placements du trésor, les avances récupérables qui ne seront pas régularisées
en tant que dépenses budgétaires, etc ...), les différences d’émission d’emprunts et d’échange de titres de la dette
publique ainsi que les différences d’amortissement nominal de la dette publique lorsque celui-ci diffère de la dé-
pense de caisse correspondante.
Le cas échéant, elles sont également susceptibles d’intégrer certaines opérations assimilables à des opérations
extra-budgétaires.

ORDONNANCEMENT DES DÉPENSES

Troisième phase du cycle des dépenses qui consiste à émettre le mandat de paiement et à donner l’ordre définitif de
paiement.

OUVERTURE DE CRÉDIT

Régime budgétaire qui permet de régler, sans visa préalable de la Cour des comptes, les dépenses qui doivent,
dans l’intérêt du service, être effectuées rapidement. Une justification a posteriori est soumise à la Cour des comp-
tes.

POUVOIR CENTRAL

Il est constitué du pouvoir fédéral, des communautés, des régions et des commissions communautaires.
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PRÉFIGURATION BUDGÉTAIRE

Prévision budgétaire établie dans l’hypothèse où la politique du gouvernement reste inchangée. Premier stade de
l’examen technique du budget, la préfiguration permet de mesurer l’ampleur des mesures d’accompagnement qui
s’imposent pour atteindre un objectif budgétaire déterminé.

PRÉFINANCEMENT DE DÉPENSES

Forme de débudgétisation portant sur des dépenses incombant soit à l’État, soit à des institutions distinctes qui
recourent à l’emprunt et dont les charges d’intérêts et d’amortissements sont supportées par le budget de l’État.

PROGRAMME

Tout ensemble d’activités concourant, au sein de chaque division organique, à la réalisation d’un objectif donné et
nécessitant la mise en oeuvre de moyens budgétaires.

PROGRAMME D’ACTIVITÉS

Requiert l’utilisation de crédits de dépenses spécifiques en vue d’un objectif qui peut être :
— soit une des fonctions exercées en permanence par la division organique;
— soit une mission occasionnelle confiée à cette division.

PROGRAMME DE SUBSISTANCE

Ensemble des dépenses courantes de personnel, de fonctionnement et d’équipement de la division organique.
De telles dépenses font généralement l’objet des allocations de base 11xx, 12xx et 74xx.
Par « moyens de subsistance », il faut entendre tout ce qui contribue à la viabilité de la division organique en cause :
— les effectifs en personnel;
— les crédits de personnel et de fonctionnement (fournitures de biens et services courants);
— les crédits pour travaux et acquisitions d’équipements, à moins que ceux-ci, en raison de leur importance ou de

leur caractère exceptionnel, ne fassent l’objet de programmes distincts.

PROVISION INDEX

Voir : CRÉDITS PROVISIONNELS.

RECETTES AFFECTÉES

Recettes qui sont spécialement réservées à la couverture de dépenses bien déterminées. Jadis, elles faisaient
l’objet d’une inscription sur un fonds et n’apparaissaient pas dans le budget des Voies et Moyens. À partir de 1991,
et dans le cadre de la création des fonds organiques, ces recettes figurent au budget des Voies et Moyens.

RECETTES CÉDÉES ET ATTRIBUÉES

Recettes perçues par le pouvoir fédéral qui n’émargent pas au budget des Voies et Moyens, mais sont cédées à
l’Union européenne, aux régions, aux communautés, ainsi qu’à la sécurité sociale.

RECETTES RISTOURNÉES

Impôts ristournés aux communautés et aux régions et déterminés annuellement par le législateur national confor-
mément à la loi ordinaire du 9 août 1980 de réformes institutionnelles.

REDISTRIBUTION D’ALLOCATIONS DE BASE

Durant l’année budgétaire et dans les limites de chacun des crédits ouverts pour les programmes dans le budget
général des Dépenses, le ministre ordonnateur peut, moyennant l’accord du ministre qui a le budget dans ses
attributions, procéder à la redistribution des allocations de base. Ces nouvelles ventilations sont communiquées
sans délai à la Chambre des représentants et à la Cour des comptes.

RÈGLEMENT DÉFINITIF DU BUDGET (Loi de compte)

Le règlement définitif du budget renferme la justification  —  par le gouvernement au Parlement  —  de l’emploi qui
a été fait des moyens octroyés par la loi budgétaire.



409DOC 50 1446/001

REGROUPEMENT ÉCONOMIQUE

Synthèse opérée, selon les critères de la classification économique, des opérations du budget de l’État et de celles
de certains organismes d’intérêt public, et comprenant, le cas échéant, les débudgétisations.

REGROUPEMENT FONCTIONNEL

Synthèse effectuée, selon les diverses missions assumées par les pouvoirs publics (classification fonctionnelle),
des opérations du budget de l’État et de celles de certains organismes d’intérêt public, et comprenant, le cas
échéant, les débudgétisations, et ceci indépendamment du budget d’origine.

REPORTS DE CRÉDITS

Transferts de parties non utilisées de crédits budgétaires à l’année budgétaire suivante. Les crédits non dissociés
ne peuvent être reportés qu’une seule fois pour ordonnancer des dépenses résultant d’obligations nées au cours de
l’année qui donne son nom au budget initial. Les crédits dissociés qui restent disponibles à la fin de l’année budgé-
taire tombent en annulation, sauf dérogations autorisées par arrêté royal.

SEC

Le système européen des comptes nationaux et régionaux (SEC 1995) définit les règles comptables qu’il convient
de mettre en oeuvre afin d’obtenir une description quantitative cohérente, fiable et comparable des économies des
États membres.
Il est destiné aux institutions communautaires, aux gouvernements et aux acteurs de la vie économique et sociale
qui prennent leurs décisions sur la base de statistiques harmonisées et fiables.
Le SEC 1995 constitue un outil essentiel pour gérer l’ensemble des politiques de l’Union européenne.

SECTION PARTICULIÈRE

Section où figurent les fonds qui ne sont pas gérés par des organismes d’intérêt public. Les catégories les plus
importantes étaient les suivantes :
— les fonds principalement alimentés par des crédits budgétaires;
— les fonds de remploi de crédits budgétaires;
— les fonds alimentés par des ressources particulières ou par des recettes affectées;
— les services de l’État soumis à des règles de gestion particulière.
Actuellement, seuls subsistent dans cette section les fonds de restitution et d’attribution et (provisoirement) les
services de l’État à gestion séparée.

SOLDES BUDGÉTAIRES

1. Solde net du budget

Différence entre le montant des opérations reprises au budget général des Dépenses et celui du budget des
Voies et Moyens. Il est à noter que les amortissements et remboursements anticipés de la dette n’y sont pas
repris.

2 Solde des opérations de trésorerie

Voir : OPERATIONS DE TRÉSORERIE.

3. Solde net à financer

Somme du solde net du budget et du solde des opérations de trésorerie. En théorie, le solde net à financer
correspond à l’accroissement de la dette publique. En pratique, un certain nombre de raisons expliquent cepen-
dant la différence entre le solde net à financer et les variations de la dette publique.  Il s’agit, en particulier, des
certificats de trésorerie détenus par le FMI, des différences de change, de la reprise de certaines dettes qui
entraînent une forte augmentation de la dette existante, ainsi que de certaines autres opérations débudgétisées
comme, jusqu’en 1990, l’étalement du paiement des intérêts relatifs à la dette publique.

4. Solde brut à financer

Somme du solde net à financer et des amortissements contractuels de la dette consolidée et des rembourse-
ments des emprunts (amortissements non contractuels). Il correspond au volume total de l’appel des capitaux
qui sera fait par l’État durant une année budgétaire déterminée.
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5. Solde primaire

Solde des recettes totales et des dépenses totales, à l’exclusion des charges d’intérêt. Autrement dit, il s’agit du
surplus ou du déficit budgétaire hors charges d’intérêt de la dette publique (solde net à financer moins charges
d’intérêt de la dette publique [cela concerne notamment les charges d’intérêts figurant sous le code ‘21, de la
classification économique]).

6. Besoin de financement

Le besoin de financement est, aux yeux du Traité de Maastricht, le solde le plus important.
L’article 104 c du Traité de Maastricht stipule que les États membres doivent éviter les déficits publics excessifs.
Le déficit public est considéré comme excessif dès que le rapport entre le déficit public et le PIB est supérieur à
3,0 %.
Pour le Traité de Maastricht, la définition du déficit budgétaire retenu n’est plus le solde net à financer, mais le
besoin de financement de l’ensemble des administrations publiques.
Le besoin de financement est égal au solde net à financer sans tenir compte des octrois de crédits et prises de
participations nets (classe économique 8). En d’autres termes, le besoin de financement est égal au solde des
classes économiques 1 à 7.
La notion d’administration publique telle que définie par l’Union européenne implique que l’on doive tenir compte
de toutes les opérations budgétaires, mais également de toutes les opérations réalisées hors budget (organis-
mes d’intérêt public, débudgétisations).
Les données qui se rapprochent le plus de cette notion de besoin de financement sont celles du regroupement
économique.

STRUCTURE DE PROGRAMMES

Répartition des articles budgétaires en ensembles et sous-ensembles selon le schéma suivant : budget départe-
mental, division organique, programme d’activités et allocations de base.

SUBSIDE FACULTATIF

Allocation dont l’objet n’a pas de base légale. Dans ce cas, une dispositon spéciale qui en précise la nature doit
figurer au budget général des Dépenses. De plus, ce subside peut être octroyé selon les conditions fixées par le
Roi.

TABLEAU BUDGÉTAIRE

Tableau figurant dans le budget général des Dépenses où les crédits budgétaires sont détaillées par programme et
les crédits par programme scindés en allocations de base.

TRANSFERT DE CRÉDIT BUDGÉTAIRE

Opération qui consiste à transférer en tout ou en partie un crédit inscrit à un programme budgétaire vers un pro-
gramme budgétaire d’un même ou d’un autre département. Ce transfert ne peut être autorisé que par une loi
d’ajustement budgétaire ou par une disposition légale spécifique reprise dans le dispositif de la loi.
Voir : REDISTRIBUTION DES ALLOCATIONS DE BASE.

VARIATIONS DE CHANGE

Modification du taux de change qui conduit à des mouvements de la dette publique résultant d’une réestimation
comptable de la dette en monnaies étrangères. Ainsi, lorsque le franc belge se déprécie par rapport aux devises
dans lesquelles est libellée la dette en monnaies étrangères, l’encours de la dette augmente. Par contre, une
appréciation du franc provoque une baisse de l’encours de la dette publique.
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ENKELE STATISTIEKEN IN VERBAND MET DE
OPENBARE FINANCIËN

_________

Tabel 1 : Evolutie van het BNI en van het BBP in lo-
pende prijzen 1985-2002.

Tabel 2 : Totale ontvangsten : verdeling in fiscale en
niet-fiscale ontvangsten 1975-2001.

Tabel 3 : Ontvangsten voor de financiering van an-
dere overheden.
Jaarcijfers 1970-2000 volgens belasting.

Tabel 4 : Rijksmiddelenontvangsten : volgens aard en
grote besturen 1975-2001.

Tabel 5a : Economische hergroepering van de verrich-
tingen van de federale overheid op basis
van de economische classificatie van de
uitgaven en ontvangsten van de overheid –
ESER – Herwerkte versie van mei 1992.
Ontvangsten 1996-1998.

Tabel 5b : Economische hergroepering van de verrich-
tingen van de federale overheid op basis
van de economische classificatie van de
uitgaven en ontvangsten van de overheid –
ESER – Herwerkte versie van mei 1992.
Uitgaven 1996-1998.

Tabel 5c : Economische hergroepering van de verrich-
tingen van de federale overheid op basis
van de economische classificatie van de
uitgaven en ontvangsten van de overheid –
ESER – Herwerkte versie van mei 1992.
Ontwikkeling van de globale massa’s 1996-
1998.

Tabel 6a : Economische hergroepering van de verrich-
tingen van de federale overheid op basis
van de economische classificatie van de
uitgaven en ontvangsten van de overheid –
ESR 95 – Versie maart 1998.
Ontvangsten 1998-2001.

Tabel 6b : Economische hergroepering van de verrich-
tingen van de federale overheid op basis
van de economische classificatie van de
uitgaven en ontvangsten van de overheid –
ESR 95 – Versie maart 1998.
Uitgaven 1998-2001.

Tabel 6c : Economische hergroepering van de verrich-
tingen van de federale overheid op basis
van de economische classificatie van de
uitgaven en ontvangsten van de overheid –
ESR 95 – Versie maart 1998.
Ontwikkeling van de globale massa’s 1998-
2001.

Tabel 7a : Functionele hergroepering van de uitgaven
van de federale overheid op basis
van de functionele classificatie Benelux
1972.
Per functie 1970-1995.

QUELQUES STATISTIQUES EN MATIÈRE DE FINANCES
PUBLIQUES
_________

Tableau 1 : Évolution du RNB et du PIB à prix courants
1985-2002.

Tableau 2 : Recettes totales : répartition en recettes
fiscales et non fiscales 1975-2001.

Tableau 3 : Recettes pour le financement d’autres
pouvoirs.
Chiffres annuels 1970-2000 selon impôt.

Tableau 4 : Recettes des Voies et Moyens : selon na-
ture et grandes administrations 1975-2001.

Tableau 5a : Regroupement économique des opérations
du pouvoir fédéral sur la base de la
classification économique des dépenses et
des recettes des administrations publiques
– SEC – Version adaptée de mai 1992.
Recettes 1996-1998.

Tableau 5b : Regroupement économique des opérations
du pouvoir fédéral sur la base de la
classification économique des dépenses et
des recettes des administrations publiques
– SEC – Version adaptée de mai 1992.
Dépenses 1996-1998.

Tableau 5c : Regroupement économique des opérations
du pouvoir fédéral sur la base de la
classification économique des dépenses et
des recettes des administrations  publiques
– SEC – Version adaptée de mai 1992.
Évolution des masses globales 1996-1998.

Tableau 6a : Regroupement économique des opérations
du pouvoir fédéral sur la base de la clas-
sification économique des dépenses et des
recettes des administrations publiques –
SEC 95 – Version mars 1998.
Recettes 1998-2001.

Tableau 6b : Regroupement économique des opérations
du pouvoir fédéral sur la base de la
classification économique des dépenses et
des recettes des administrations publiques
– SEC 95 – Version mars 1998.
Dépenses 1998-2001.

Tableau 6c : Regroupement économique des opérations
du pouvoir fédéral sur la base de la
classification économique des dépenses et
des recettes des administrations publi-
ques – SEC 95 – Version mars 1998.
Évolution des masses globales 1998-2001.

Tableau 7a : Regroupement fonctionnel des dépenses du
pouvoir fédéral sur la base de la
classification fonctionnelle Benelux de 1972.

Par fonction 1970-1995.
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Tabel 7b : Functionele hergroepering van de uitgaven
van de federale overheid op basis van de
functionele classificatie Benelux 1972.
Per subfunctie 1970-1995.

Tabel 7c : Samenvatting van de gecumuleerde func-
tionele uitgavencategorieën op basis van de
functionele classificatie Benelux 1972.
Totale uitgaven 1970-1995.

Tabel 8a : Functionele hergroepering van de uitgaven
van de federale overheid op basis van de
functionele classificatie Benelux 1989.
Per functie 1995-2000.

Tabel 8b : Functionele hergroepering van de uitgaven
van de federale overheid op basis van de
functionele classificatie Benelux 1989.
Per subfunctie 1995-2000.

Tabel 9a : Kredietvorming en aanrekening op de fe-
derale uitgavenbegrotingen 1985-2000.

Tabel 9b : Evolutie van de kredieten, aanrekeningen
en kredietbenuttingen 1985-2000.

Tabel 10 : Schatkisttoestand van de centrale overheid.
Verdeling federale overheid – gemeen-
schappen en gewesten 1986-2000.

Tabel 11a : Rijksschuld  : volgens grote rubrieken – Uit-
staande bedragen 1970-1998.

Tabel 11b : Rijksschuld : volgens grote rubrieken – Uit-
staande bedragen 1998-2001.

Tabel 12a : Rijksschuld : volgens grote rubrieken –
Gecumuleerde variaties 1970-1998.

Tabel 12b : Rijksschuld : volgens grote rubrieken –
Gecumuleerde variaties 1998-2001.

Tabel 13 : Rijksschuld : bruto- en netto-uitgiften 1986-
2000.

Tableau 7b : Regroupement fonctionnel des dépenses du
pouvoir fédéral sur la base de la classifi-
cation fonctionnelle Benelux de 1972.
Par sous-fonction 1970-1995.

Tableau 7c : Aperçu des catégories de dépenses fonc-
tionnelles cumulées sur la base de la
classification fonctionnelle Benelux de 1972.
Dépenses totales 1970-1995.

Tableau 8a : Regroupement fonctionnel des dépenses du
pouvoir fédéral sur la base de la classifi-
cation fonctionnelle Benelux de 1989.
Par fonction 1995-2000.

Tableau 8b : Regroupement fonctionnel des dépenses du
pouvoir fédéral sur la base de la classifi-
cation fonctionnelle Benelux de 1989.
Par sous-fonction 1995-2000.

Tableau 9a : Formation des crédits et imputation sur les
budgets fédéraux des dépenses 1985-2000.

Tableau 9b : Évolution des crédits, des imputations et des
crédits utilisés 1985-2000.

Tableau 10 : Situation du Trésor du pouvoir central.
Répartition pouvoir fédéral – communautés
et régions 1986-2000.

Tableau 11a : Dette publique : répartition par grandes
rubriques – Encours 1970-1998.

Tableau 11b : Dette publique : répartition par grandes
rubriques – Encours 1998-2001.

Tableau 12a : Dette publique : répartition par grandes
rubriques – Variations cumulées 1970-1998.

Tableau 12b : Dette publique : répartition par grandes
rubriques – Variations cumulées 1998-2001.

Tableau 13 : Dette publique : émissions brutes et nettes
1986-2000.
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TABLEAU 1

Évolution du RNB et du PIB à prix courants
1985-2002

TABEL 1

Evolutie van het BNI en van het BBP in lopende prijzen
1985-2002

_______________
Source : note de conjoncture du ministère des Finances du

11 septembre 2001 et budget économique de juillet 2001.

_______________
Bron : conjunctuurnota van het ministerie van Financiën de dato

11 september 2001 en economisch budget de dato juli 2001.

1985 .........
1986 .........
1987 .........
1988 .........
1989 .........
1990 .........
1991 .........
1992 .........
1993 .........
1994 .........
1995 .........
1996 .........
1997 .........
1998 .........
1999 .........
2000 .........
2001 .........
2002 .........

BNI in lopende prijzen
—

RNB à prix courants

BBP in lopende prijzen
—

PIB à prix courants

In miljoen
euro
—

En millions
d’euros

Jaarlijkse aangroei in %
—

Taux d’accroissement annuel en %

In miljoen
euro
—

En millions
d’euros

Jaarlijkse aangroei in %
—

Taux d’accroissement annuel en %

In lopende
prijzen

—
À prix

courants

(1)

Volume
—

Volume

(2)

Prijs
—

Prix

(3)

Waarde
—

Valeur

(4)

In lopende
prijzen

—
À prix

courants

(5)

Volume
—

Volume

(6)

Prijs
—

Prix

(7)

Waarde
—

Valeur

(8)

120 642,3 2,3 4,2 6,5 121 569,5 1,9 4,7 6,6
126 814,9 4,2 0,9 5,1 127 432,1 1,8 3,0 4,8
132 062,8 3,1 6,9 4,1 132 707,3 2,7 1,4 4,1
140 984,5 5,1 1,6 6,8 142 033,1 4,6 2,3 7,0
152 065,3 3,1 4,6 7,9 154 469,9 3,7 4,9 8,8
162 221,5 3,3 3,2 6,7 163 433,7 2,7 3,0 5,8
170 620,2 2,3 2,8 5,2 171 277,1 2,0 2,8 4,8
180 097,1 2,9 2,6 5,6 180 297,9 1,6 3,6 5,3
186 587,0 0,8 2,8 3,6 184 212,2 – 1,5 3,7 2,2
196 470,5 3,0 2,2 5,3 193 180,9 3,0 1,8 4,9
203 870,6 1,4 2,4 3,8 201 630,8 2,6 1,8 4,4
209 299,5 1,1 1,5 2,7 206 439,7 1,2 1,2 2,4
218 008,7 2,4 1,7 4,2 216 337,0 3,4 1,3 4,8
226 762,3 3,3 0,7 4,0 225 125,6 2,4 1,6 4,1
235 397,5 2,0 1,7 3,8 233 597,0 2,7 1,0 3,8
248 594,3 3,1 2,5 5,6 246 004,0 4,0 1,2 5,3
261 095,0 2,5 2,4 5,0 258 600,7 2,4 2,7 5,1
272 890,8 2,8 1,7 4,5 270 350,1 2,8 1,7 4,5

ENKELE STATISTIEKEN IN VERBAND MET
DE OPENBARE FINANCIËN

______

QUELQUES STATISTIQUES EN MATIÈRE
DE FINANCES PUBLIQUES

______
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TABLEAU 2

Recettes totales :
répartition en recettes fiscales et non fiscales

1975-2001

(En millions d’euros)

TABEL 2

Totale ontvangsten :
verdeling in fiscale en niet-fiscale ontvangsten

1975-2001

(In miljoen euro)

Totale ontvangsten
—

Recettes totales

Rijksmiddelenontvangsten
—

Recettes des Voies et Moyens

Financiering gemeenschappen
en gewesten (b)

—
Financement des communautés

et des régions (b)

Fiscale
—

Fiscales

Tijdens de
periode

—
Pendant la

période

Totaal
—

Total

Niet-
fiscale

—
Non

fiscales

(a)

Fiscale
—

Fiscales

Totaal
—

Total

Niet-
fiscale

—
Non

fiscales

(a)

Fiscale
—

Fiscales

Toege-
wezen

ontvang-
sten
—

Recettes
affectées

(a)

Afgestane
ontvang-
sten EG
fiscale

—
Recettes
cédées

CE
fiscales

Totaal
—

Total

Niet-
fiscale

—
Non

fiscales

(a)

1975 ............... 15 083,5 570,7 15 654,2 261,3 792,8 — — — 14 029,4 570,7 14 600,1
1976 ............... 17 138,9 625,6 17 764,4 301,3 974,7 — — — 15 862,8 625,6 16 488,4
1977 ............... 19 314,5 719,3 20 033,8 308,4 979,3 — — — 18 026,8 719,3 18 746,1
1978 ............... 21 658,7 687,7 22 346,4 295,5 49,6 — — — 21 313,6 687,7 22 001,3
1979 ............... 23 522,8 902,5 24 425,3 688,7 86,8 — — — 22 747,3 902,5 23 649,8

1980 ............... 24 702,1 1 459,2 26 161,3 771,6 197,7 — — — 23 737,1 1 459,2 25 196,3
1981 ............... 25 640,5 1 459,9 27 100,4 883,9 821,2 — — — 23 937,8 1 459,9 25 397,7
1982 ............... 28 573,3 1 986,2 30 559,5 914,4 690,4 8,4 22,5 30,9 26 960,1 1 963,7 28 923,8
1983 ............... 29 971,4 1 846,6 31 818,0 950,0 334,7 304,7 92,0 396,7 28 382,1 1 754,6 30 136,6
1984 ............... 32 582,5 2 006,6 34 589,0 1 092,7 371,8 419,2 135,2 554,3 30 698,8 1 871,4 32 570,2

1985 ............... 34 467,9 2 087,2 36 555,0 1 115,4 322,3 409,5 204,3 613,8 32 620,7 1 882,8 34 503,6
1986 ............... 35 437,4 1 925,9 37 363,3 1 330,3 322,3 426,9 182,5 609,4 33 357,9 1 743,4 35 101,3
1987 ............... 36 908,9 1 948,2 38 857,1 1 409,1 332,2 594,5 238,1 832,6 34 573,1 1 710,1 36 283,2
1988 ............... 38 501,1 1 532,2 40 033,3 1 592,4 350,5 506,9 256,4 763,3 36 051,3 1 275,8 37 327,2
1989 ............... 40 278,3 1 563,6 41 841,9 1 706,0 347,3 13 529,6 216,5 13 746,1 24 695,4 1 347,1 26 042,6

1990 ............... 42 911,6 2 273,1 45 184,8 1 836,9 349,5 14 902,2 407,1 15 309,3 25 823,0 1 866,1 27 689,0
1991 ............... 44 455,3 3 830,5 48 285,7 2 017,7 — 16 072,0 504,3 16 576,3 26 365,5 3 326,2 29 691,7
1992 ............... 46 276,1 3 844,4 50 120,5 2 042,6 — 16 912,1 529,8 17 441,9 27 321,4 3 314,6 30 636,0
1993 ............... 47 959,6 4 669,9 52 629,4 1 930,6 344,4 17 868,3 550,2 18 418,5 28 094,6 3 841,3 31 935,9
1994 ............... 52 806,4 4 716,1 57 522,5 2 119,5 1 974,5 19 126,5 201,0 19 327,5 29 585,9 4 515,1 34 101,0

1995 ............... 54 489,5 4 650,0 59 139,5 2 111,8 2 191,5 20 045,3 — 20 045,3 30 140,9 4 650,0 34 790,9
1996 ............... 56 492,7 3 732,2 60 224,9 1 991,7 2 709,8 20 737,8 — 20 737,8 31 053,4 3 732,2 34 785,6
1997 ............... 60 424,5 2 792,9 63 217,4 2 129,6 3 079,2 22 159,3 — 22 159,3 33 056,3 2 792,9 35 849,2
1998 ............... 64 186,8 3 727,8 67 914,6 2 178,1 3 116,7 23 332,9 — 23 332,9 35 559,1 3 727,8 39 286,9
1999 ............... 66 870,6 2 671,2 69 541,7 2 101,5 3 382,4 24 605,6 — 24 605,6 36 781,0 2 671,2 39 452,2
2000 ............... 70 594,3 2 659,3 73 253,5 2 306,9 3 851,8 24 888,2 — 24 888,2 39 547,4 2 659,3 42 206,7
2001 (c) .......... 43 260,9 1 802,0 45 062,9 1 388,4 1 796,7 15 659,8 — 15 659,8 24 416,0 1 802,0 26 218,0

_______________
(a)  Imputations qui peuvent différer des opérations de caisse.
(b)  Jusqu’en 1988 : recettes ristournées; à partir de 1989 : pour

le financement des communautés et des régions.
(c)  Situation contrôle budgétaire 2001.

Source : note de conjoncture du ministère des Finances du
11 septembre 2001.

_______________
(a)  Aanrekeningen die van de kasverrichtingen kunnen afwijken.
(b)  Tot 1988 : geristorneerde ontvangsten; vanaf 1989 : voor de

financiering van de gemeenschappen en de gewesten.
(c)  Toestand begrotingscontrole 2001.

Bron : conjunctuurnota van het ministerie van Financiën de dato
11 september 2001.
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TABLEAU 4

Recettes des Voies et Moyens :
selon nature et grandes administrations 1975-2001

(En millions d’euros)

TABEL 4

Rijksmiddelenontvangsten :
volgens aard en grote besturen 1975-2001

(In miljoen euro)

_______________
(a)  Imputations qui peuvent diverger des opérations de caisse.
(b)  Y compris communications.
(c)  En juillet et août 1995 : y compris le remboursement par les

régions dans le cadre du Fonds d’aide au redressement financier des
communes; comptabilisation provisoire de cette recette au budget
des Voies et Moyens.

(d)  Situation fin juillet 2001, sauf (e).
(e)  Situation fin juin 2001.

Source : note de conjoncture du ministère des Finances du
11 septembre 2001.

_______________
(a)  Aanrekeningen die van de kasverrichtingen kunnen afwijken.
(b)  Inbegrepen verkeerswezen.
(c)  In juli en augustus 1995 : inbegrepen de terugbetaling door

de gewesten inzake het Fonds voor Financieel Herstel van de ge-
meenten; voorlopige boeking van deze ontvangst op de rijksmiddelen-
begroting.

(d)  Toestand per einde juli 2001, behalve (e).
(e)  Toestand per einde juni 2001.

Bron : conjunctuurnota van het ministerie van Financiën de dato
11 september 2001.

Kapitaal
—

Capital

Lopende
—

Courantes

Fiscale
—

Fiscales

Niet-fiscale (a)
—

Non fiscales (a)

Totaal
—

Total

Niet-
fiscale (a)

—
Non

fiscales
(a)

Fiscale
(succes-

sie-
rechten)

—
Fiscales
(droits de
succes-

sion)

Totaal
—

Total
Andere

(c)
—

Autres (c)

PTT (b)
—

PTT (b)

Financiën
—

Finances

Totaal
—

Total

BTW en
registratie

—
TVA et

enregis-
trement

Douane
en

accijnzen
—

Douanes
et accises

Directe
belastin-

gen
—

Contri-
butions
directes

Totaal
—

Total

Tijdens de
periode

—
Pendant la

période

1975 ............... 14 408,8 13 865,5 8 339,4 1 448,2 4 077,9 543,4 368,5 133,8 41,0 191,3 164,0 27,3
1976 ............... 16 284,4 15 685,1 9 276,2 1 538,2 4 870,7 599,3 398,8 150,3 50,2 204,0 177,7 26,3
1977 ............... 18 530,3 17 831,3 10 723,0 1 595,4 5 512,9 698,9 434,4 214,5 50,1 215,8 195,5 20,3
1978 ............... 21 740,6 21 079,4 12 742,1 1 776,9 6 560,4 661,2 428,8 177,8 54,6 260,7 234,2 26,5
1979 ............... 23 333,5 22 457,0 13 979,1 1 873,9 6 604,0 876,5 568,5 233,7 74,3 316,3 290,2 26,1

1980 ............... 24 877,2 23 456,2 14 612,4 1 914,8 6 929,0 1 421,0 1 112,4 249,8 58,8 314,8 280,9 33,9
1981 ............... 25 050,1 23 636,1 14 943,0 1 741,9 6 951,1 1 414,1 1 083,1 261,8 69,2 345,1 301,8 43,3
1982 ............... 28 584,7 26 676,2 17 266,9 1 980,0 7 429,3 1 908,5 1 542,7 273,3 92,6 339,1 283,9 55,2
1983 ............... 30 008,0 28 324,1 17 777,4 2 357,7 8 188,9 1 683,9 1 370,0 223,6 90,3 128,7 58,0 70,7
1984 ............... 32 496,9 30 641,4 19 733,9 2 398,7 8 508,8 1 855,5 1 456,7 211,8 186,9 73,3 57,4 16,0

1985 ............... 34 400,6 32 561,3 20 986,8 2 501,1 9 073,4 1 839,3 1 571,3 163,1 104,9 103,0 59,4 43,6
1986 ............... 34 996,0 33 295,0 21 574,9 2 568,8 9 151,3 1 701,0 1 372,9 214,6 113,6 105,3 62,9 42,4
1987 ............... 35 958,8 34 486,3 22 081,0 2 658,5 9 746,8 1 472,5 1 185,4 169,3 117,8 324,4 86,7 237,6
1988 ............... 37 161,4 35 950,5 22 676,3 2 712,8 10 561,3 1 210,9 794,9 270,4 145,6 165,8 100,8 65,0
1989 ............... 25 982,2 24 695,4 17 438,0 2 975,1 4 282,3 1 286,8 900,5 270,1 116,2 60,4 0,1 60,3

1990 ............... 27 504,5 25 822,9 18 099,6 3 317,4 4 406,0 1 681,6 1 440,0 75,2 166,4 184,6 0,1 184,5
1991 ............... 29 401,9 26 365,4 18 008,8 3 715,4 4 641,3 3 036,4 1 554,6 200,9 1 281,0 289,8 0,1 289,7
1992 ............... 30 545,4 27 320,5 18 159,0 4 110,9 5 050,6 3 225,0 1 859,9 41,0 1 324,1 91,6 1,0 90,6
1993 ............... 31 101,8 28 094,6 18 383,9 4 275,6 5 435,1 3 007,2 1 225,7 0,0 1 781,5 834,1 0,0 834,1
1994 ............... 32 732,1 29 585,9 19 595,3 4 338,4 5 652,2 3 146,3 1 580,5 0,0 1 565,8 1 368,9 0,0 1 368,9

1995 ............... 33 020,3 30 140,9 20 833,2 4 809,5 4 498,2 2 879,4 1 386,4 — 1 492,9 1 770,6 0,0 1 770,6
1996 ............... 34 288,1 31 053,4 21 139,1 5 043,1 4 871,2 3 234,7 1 706,0 — 1 528,7 497,5 0,0 497,5
1997 ............... 35 385,9 33 056,3 23 050,3 5 359,3 4 646,8 2 329,6 782,1 — 1 547,4 463,3 0,0 463,3
1998 ............... 37 951,2 35 559,1 24 475,6 5 568,2 5 515,3 2 392,1 815,7 — 1 576,4 1 335,7 0,0 1 335,7
1999 ............... 39 297,4 36 780,5 24 694,8 5 675,1 6 410,6 2 517,0 1 083,9 — 1 433,0 154,2 0,0 154,2

2000 ............... 42 138,5 39 547,4 26 519,0 5 793,2 7 235,2 2 591,1 843,9 — 1 747,3 68,1 0,0 68,1
2001 (d) .......... — 24 416,0 17 137,5 3 405,9 3 872,6 1669,5 (e) 768,1 (e) — 901,4 (e) 132,5 (e) 0,0 132,5 (e)
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ECONOMISCHE HERGROEPERING VAN DE VERRICHTINGEN VAN DE
FEDERALE OVERHEID OP BASIS VAN DE ECONOMISCHE CLASSIFICATIE

VAN DE UITGAVEN EN DE ONTVANGSTEN VAN DE OVERHEID -
ESER - HERWERKTE VERSIE VAN MEI 1992

(TABELLEN 5A - 5C)
—

REGROUPEMENT ÉCONOMIQUE DES OPÉRATIONS DU
POUVOIR FÉDÉRAL SUR LA BASE DE LA CLASSIFICATION

ÉCONOMIQUE DES DÉPENSES ET DES RECETTES DES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES - SEC - VERSION ADAPTÉE DE MAI 1992

(TABLEAUX 5A - 5C)
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TABEL 5c

Economische hergroepering van de verrichtingen van de
federale overheid op basis van de economische classificatie

van de uitgaven en de ontvangsten van de overheid
ESER — Herwerkte versie van mei 1992

Ontwikkeling van de globale massa’s 1996-1998

(In miljoen euro)

TABLEAU 5c

Regroupement économique des opérations du pouvoir fédéral
sur la base de la classification économique des dépenses et

des recettes des administrations publiques
SEC — Version adaptée de mai 1992

Évolution des masses globales 1996-1998

(En millions d’euros)

Omschrijving Libellé

1996

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1997

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1998

Voorlopige
verwezen-
lijkingen

—
Réalisations
provisoires

Lopende verrichtingen :

Lopende uitgaven ...................................
Lopende ontvangsten .............................

Saldo van de lopende verrichtingen .......

Kapitaalverrichtingen :

Kapitaaluitgaven .....................................
Kapitaalontvangsten ...............................

Saldo van de kapitaalverrichtingen ........

Lopende en kapitaalverrichtingen :

Lopende en kapitaaluitgaven .................
Lopende en kapitaalontvangsten ...........

Netto financieringssaldo .........................

Opérations courantes :

Dépenses courantes.
Recettes courantes.

Solde des opérations courantes.

Opérations de capital :

Dépenses de capital.
Recettes de capital.

Solde des opérations de capital.

Opérations courantes et de capital :

Dépenses courantes et de capital.
Recettes courantes et de capital.

Solde net à financer.

43 086,4 43 074,0 43 723,5
36 928,7 38 527,6 40 969,4

– 6 157,7 – 4 546,4 – 2 754,1

1 693,1 1 457,6 2 032,7
1 021,3 1 209,7 317,3

– 671,8 – 247,9 – 1 715,4

44 779,5 44 531,6 45 756,2
37 950,0 39 737,3 41 286,7

– 6 829,5 – 4 794,3 – 4 469,5
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ECONOMISCHE HERGROEPERING VAN DE VERRICHTINGEN VAN DE
FEDERALE OVERHEID OP BASIS VAN DE ECONOMISCHE CLASSIFICATIE

VAN DE UITGAVEN EN DE ONTVANGSTEN VAN DE OVERHEID -
ESR95 - VERSIE MAART 1998

(TABELLEN 6A - 6C)
—

REGROUPEMENT ÉCONOMIQUE DES OPÉRATIONS DU
POUVOIR FÉDÉRAL SUR LA BASE DE LA CLASSIFICATION

ÉCONOMIQUE DES DÉPENSES ET DES RECETTES DES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES - SEC95 - VERSION MARS 1998

(TABLEAUX 6A - 6C)
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TABLEAU 6c

Regroupement économique des opérations du
pouvoir fédéral sur la base de la classification

économique des dépenses et des recettes
des administrations publiques
SEC95 — Version mars 1998

Évolution des masses globales 1998-2001

(En millions d’euros)

TABEL 6c

Economische hergroepering van de verrichtingen
van de federale overheid op basis van de economische

classificatie van de uitgaven en de ontvangsten
van de overheid

ESR95 — Versie maart 1998
Ontwikkeling van de globale massa’s 1998-2001

(In miljoen euro)

Omschrijving Libellé

1998

Verwezenlijkin-
gen
—

Réalisations

1999

Verwezenlijkin-
gen
—

Réalisations

Lopende verrichtingen :

Lopende uitgaven ................

Lopende ontvangsten ..........

Saldo van de lopende verrichtingen

Kapitaalverrichtingen :

Kapitaaluitgaven ..................

Kapitaalontvangsten ............

Saldo van de kapitaalverrichtingen

Lopende en kapitaalverrich-
tingen :

Lopende en kapitaaluitgaven

Lopende en kapitaalontvangsten

Netto financieringssaldo ...........

Opérations courantes :

Dépenses courantes.

Recettes courantes.

Solde des opérations courantes.

Opérations de capital :

Dépenses de capital.

Recettes de capital.

Solde des opérations de capital.

Opérations courantes et de
capital :

Dépenses courantes et de capital.

Recettes courantes et de capital.

Solde net à financer.

43 882,6 67 115,1 69 339,0 72 775,0

41 162,6 65 765,2 69 233,2 73 118,2

–   2 720,0 –   1 349,9 –   105,8 343,2

2 023,9 3 208,0 2 649,1 1 947,5

323,5 113,6 86,8 1 041,9

–   1 700,4 –   3 094,4 –   2 562,3 –   905,6

45 906,5 70 323,1 71 988,1 74 722,5

41 486,2 65 878,7 69 320,0 74 160,0

–   4 420,3 –   4 444,4 –   2 668,1 –   562,5

2001

Aangepast
—

Ajusté

2000
Voorlopige

verwezenlijkin-
gen
—

Réalisations
provisoires
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FUNCTIONELE HERGROEPERING VAN DE UITGAVEN VAN DE FEDERALE
OVERHEID OP BASIS VAN DE FUNCTIONELE CLASSIFICATIE BENELUX 1972

PER FUNCTIE 1970-1995

(TABEL 7A)
—

REGROUPEMENT FONCTIONNEL DES DÉPENSES DU POUVOIR FÉDÉRAL
SUR LA BASE DE LA CLASSIFICATION FONCTIONNELLE BENELUX 1972

PAR FONCTION 1970-1995

(TABLEAU 7A)
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FUNCTIONELE HERGROEPERING VAN DE UITGAVEN VAN DE FEDERALE
OVERHEID OP BASIS VAN DE FUNCTIONELE CLASSIFICATIE BENELUX 1972

PER SUBFUNCTIE 1970-1995

(TABEL 7B)
—

REGROUPEMENT FONCTIONNEL DES DÉPENSES DU POUVOIR FÉDÉRAL
SUR LA BASE DE LA CLASSIFICATION FONCTIONNELLE BENELUX 1972

PAR SOUS-FONCTION 1970-1995

(TABLEAU 7B)
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TABEL 7b
Functionele hergroepering van de uitgaven van de federale overheid (a)

op basis van de functionele classificatie Benelux 1972
Per subfunctie 1970-1995

(In miljoen euro)

Functie

1970

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1975

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1980

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1985

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1990

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

0. Niet toe te rekenen uitgaven (exclusief de aflossin-
gen van de overheidsschuld) ......................................

00 Algemeen .................................................................
01 Overheidsschulden en vorderingen .........................

02 Betrekkingen met andere publiekrechtelijke lichamen
voorzover niet in andere functies opgenomen ........

03 Betrekkingen met de gemeenschappen en de gewes-
ten ............................................................................

1. Algemeen bestuur, buitenlandse betrekkingen en
ontwikkelingshulp ........................................................

12 Financieel bestuur en domeinen ..............................
15 Buitenlandse betrekkingen .......................................
16 Hulp aan ontwikkelingslanden .................................

2. Landsverdediging ........................................................

22 Landmacht ...............................................................
23 Luchtmacht ...............................................................
24 Zeemacht .................................................................

3. Openbare orde en veiligheid .......................................

32 Rechtsdiensten ........................................................
33 Politie .......................................................................
37 Jeugdbescherming ...................................................

4. Verkeerswezen ..............................................................

42 Landwegen...............................................................
43 Spoorwegen .............................................................
44 Waterwegen .............................................................
47 PTT ........................................................................

5.  Handel en nijverheid ....................................................

53 Industrie ...................................................................
54 Mijnwezen ................................................................

6. Landbouw ......................................................................

62 Akkerbouw, tuinbouw en veeteelt ............................

7. Onderwijs, cultuur en recreatie ..................................

72 Primair onderwijs ......................................................
73 Secundair onderwijs .................................................
74 Wetenschappelijk onderwijs .....................................
75 Onderwijs aan gehandicapten .................................
76 Jeugdzorg, volksopleiding, sport en recreatie .........

1 170,1 2 223,6 7 134,4 16 115,6 15 091,8

— — — — 27,3
711,5 1 269,2 3 527,5 9 315,8 13 708,5

458,6 954,4 1 566,7 2 850,8 753,6

— — 2 040,2 3 948,9 602,4

599,9 1 286,6 1 668,3 2 196,3 2 523,6

188,4 406,5 624,7 847,8 951,9
49,6 282,6 106,6 200,8 193,4

158,7 302,4 441,3 567,7 721,4

823,0 1 596,4 2 466,5 3 190,4 3 235,0

453,6 892,4 1 299,0 1 779,9 1 765,0
238,0 386,7 721,4 768,5 795,7

29,7 101,6 116,5 183,4 153,7

235,5 505,7 706,5 956,9 1 125,4

69,4 151,2 238,0 304,9 389,2
86,8 168,6 280,1 391,7 473,5
34,7 84,3 19,8 22,3 5,0

1 470,0 2 969,8 4 982,7 5 939,5 3 934,1

790,8 1 415,5 2 394,7 2 769,0 1 606,4
290,0 622,2 1 006,4 1 390,7 1 487,4
225,6 476,0 850,3 937,0 228,1

99,2 332,2 458,6 632,1 510,7

304,9 518,1 731,3 3 081,3 1 177,5

114,0 215,7 59,5 2 583,1 840,4
109,1 133,9 361,9 37,2 37,2

384,2 210,7 317,3 456,1 342,1

245,4 121,5 190,9 332,2 260,3

1 809,6 4 335,7 6 507,2 8 470,5 1 638,6

483,4 1 110,6 1 665,8 2 216,2 612,3
875,1 2 012,9 3 235,0 4 253,9 520,6
178,5 394,2 552,8 602,4 47,1

— 168,6 287,6 389,2 5,0
24,8 76,8 22,3 22,3 17,4
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TABLEAU 7b
Regroupement fonctionnel des dépenses du pouvoir fédéral (a)

sur la base de la classification fonctionnelle Benelux 1972
Par sous-fonction 1970-1995

(En millions d’euros)

Fonction

1991

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1992

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1993

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1994

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1995

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

0. Dépenses non imputables à l’exclusion des
amortissements de la dette.

00 Non ventilé.
01 Dette publique.
02 Relations avec d’autres pouvoirs publics pour autant

qu’elles ne soient pas reprises dans d’autres
fonctions.

03 Relations avec les communautés et les régions.

1. Administration générale, relations avec l’étranger et
aide aux pays en voie de développement.

12 Administrations des finances et des domaines.
15 Relations avec l’étranger.
16 Aide aux pays en voie de développement.

2. Défense nationale.

22 Armée de terre.
23 Armée de l’air.
24 Force navale.

3. Ordre et sécurité publics.

32 Services judiciaires.
33 Police.
37 Protection de la jeunesse.

4. Communications.

42 Routes.
43 Chemins de fer.
44 Voies navigables.
47 PTT.

5. Commerce et Industrie.

53 Industrie.
54 Mines.

6. Agriculture.

62 Agriculture, horticulture et élevage.

7. Enseignement, culture et loisirs.

72 Enseignement primaire.
73 Enseignement secondaire.
74 Enseignement scientifique.
75 Enseignement spécial (aux handicapés).
76 Jeunesse, éducation populaire, sports et loisirs.

15 042,2 — 17 156,7 17 588,0 17 414,5

7,4 12,4 9,9 7,4 7,4
13 936,6 16 313,9 16 308,9 16 727,9 16 680,8

614,8 332,2 307,4 329,7 230,5

483,4 503,2 530,5 523,1 493,3

2 885,5 3 220,1 3 535,0 3 582,1 2 992,1

1 008,9 1 018,8 1 125,4 1 113,0 1 170,1
411,5 510,7 733,8 904,8 252,9
624,7 674,3 664,4 523,1 694,1

3 326,7 3 036,7 3 019,3 3 086,3 3 014,4

1 779,9 1 556,8 1 549,3 1 626,2 1 561,7
828,0 795,7 790,8 788,3 728,8
168,6 158,7 156,2 163,6 168,6

1 194,8 1 549,3 1 626,2 1 695,6 1 814,6

416,5 461,1 490,8 488,4 562,7
498,3 790,8 803,2 862,7 889,9

5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

3 797,7 3 274,7 3 230,1 2 937,5 2 883,0

1 452,7 947,0 788,3 508,2 99,2
1 594,0 1 544,4 1 621,2 1 670,8 1 928,6

133,9 99,2 104,1 96,7 81,8
545,4 594,9 614,8 565,2 666,8

1 180,0 1 061,0 947,0 934,6 761,0

808,1 733,8 575,1 634,6 275,2
27,3 24,8 19,8 19,8 12,4

349,5 329,7 364,4 312,3 309,9

267,7 240,5 280,1 228,1 205,8

1 906,3 1 901,3 1 928,6 2 159,2 2 198,8

681,7 721,4 773,4 835,4 880,0
582,5 629,6 637,1 783,3 761,0

52,1 57,0 49,6 64,5 71,9
5,0 0,0 0,0 0,0 0,0

49,6 14,9 9,9 9,9 5,0
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Functie

8. Sociale voorzieningen en Volksgezondheid .............

82 Sociale zekerheid .....................................................
820 Niet-verdeeld ...................................................
821 Pensioenen .....................................................

822 Arbeidsongevallen en beroepsziekte-uitkeringen

823 Arbeidsongeschiktheid wegens ziekte (zie 824)
824 Medische verzorging, exclusief investerings- en

exploitatie-uitgaven voor ziekenhuizen (inclusief
823) .................................................................

825 Kinderbijslagen en geboortepremies ..............
826 Werkloosheidsuitkeringen ...............................

83 Sociale bijstand ........................................................
84 Sociale hulp ..............................................................

841 Herstelschade aan personen ..........................
843 Gezinshulp ......................................................

85 Tewerkstelling ...........................................................
87 Volksgezondheid ......................................................

872 Verpleeginrichtingen .......................................
873 Openbare hygiëne ..........................................

9. Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening .................

92 Volkshuisvesting .......................................................
93 Ruimtelijke ordening  -  Urbanisatie .........................

TOTAAL ...............................................................................

_______________
(a)  1970 en 1975 : centrale overheid; 1980-1989 : Staat; na 1989 : federale overheid.

1 584,0 4 672,8 8 277,2 11 098,2 10 000,0

1 041,2 3 376,3 5 753,6 8 408,5 7 920,2
0,0 0,0 0,0 2,5 12,4

297,5 1 090,7 1 708,0 2 635,1 3 061,5

57,0 148,7 193,4 208,2 39,7

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

627,2 1 559,3 2 488,9 3 852,3 4 248,9
44,6 94,2 133,9 208,2 272,7
14,9 483,4 1 229,6 1 492,3 285,1
32,2 148,7 84,3 79,3 148,7

255,3 488,4 733,8 808,1 723,8
208,2 304,9 505,7 577,6 537,9

12,4 59,5 52,1 52,1 27,3
29,7 94,2 919,7 860,2 215,7

168,6 433,8 585,0 622,2 880,0
99,2 233,0 401,6 490,8 761,0
34,7 114,0 128,9 57,0 86,8

116,5 295,0 342,1 255,3 12,4

111,6 280,1 329,7 252,9 9,9
5,0 14,9 12,4 2,5 2,5

8 497,8 18 614,3 33 133,4 51 760,2 39 077,9

1970

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1975

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1980

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1985

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1990

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations
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Fonction

8. Interventions sociales et Santé publique.

82 Sécurité sociale.
820 Non ventilé.
821 Pensions.
822 Allocations d’accidents de travail et maladies

professionnelles.
823 Incapacité de travail par suite de maladie (voir

824).
824 Soins médicaux, à l’exclusion des dépenses

d’investissement et d’exploitation des hôpitaux
(inclus 823).

825 Allocations familiales et primes de naissance.
826 Allocations de chômage.

83 Assistance sociale.
84 Aide sociale.

841 Réparation des dommages aux personnes.
843 Aide familiale.

85 Emploi.
87 Santé publique.

872 Établissements de soins.
873 Hygiène publique.

9. Logement et aménagement du territoire.

92 Logement.
93 Aménagement du territoire  -  Urbanisation.

TOTAL.

_______________
(a)  1970 et 1975 : pouvoir central; 1980-1989 : État; après 1989 : pouvoir fédéral.

1991

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1992

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1993

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1994

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

1995

Verwezen-
lijkingen

—
Réalisations

9 335,7 10 181,0 10 349,6 12 181,5 12 374,8

7 352,5 8 068,9 8 210,2 9 858,7 10 156,2
14,9 14,9 79,3 1 901,3 6 824,5

2 677,3 2 796,2 2 726,8 2 811,1 1 836,9

32,2 37,2 24,8 19,8 24,8

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4 122,5 4 695,1 4 918,2 4 692,6 1 296,5
240,5 257,8 193,4 161,1 161,1
262,8 267,7 270,2 270,2 14,9
193,4 208,2 255,3 334,7 342,1
637,1 567,7 619,7 614,8 585,0
537,9 550,3 518,1 505,7 480,9

34,7 12,4 24,8 27,3 9,9
176,0 242,9 188,4 198,3 96,7
847,8 902,3 947,0 1 048,6 1 061,0
761,0 793,3 803,2 912,2 882,5

64,5 81,8 116,5 109,1 146,3

34,7 19,8 37,2 34,7 17,4

34,7 17,4 34,7 32,2 14,9
0,0 0,0 2,5 2,5 2,5

39 053,1 41 737,8 42 196,4 44 514,2 43 780,5



438 DOC 50 1446/001



439DOC 50 1446/001

SAMENVATTING VAN DE GECUMULEERDE FUNCTIONELE UITGAVENCATEGORIEËN
OP BASIS VAN DE FUNCTIONELE CLASSIFICATIE BENELUX 1972

TOTALE UITGAVEN 1970-1995

(TABEL 7C)
—

APERÇU DES CATÉGORIES DE DÉPENSES FONCTIONNELLES CUMULÉES
SUR LA BASE DE LA CLASSIFICATION FONCTIONNELLE BENELUX 1972

DÉPENSES TOTALES 1970-1995

(TABLEAU 7C)
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FUNCTIONELE HERGROEPERING VAN DE UITGAVEN VAN DE FEDERALE
OVERHEID OP BASIS VAN DE FUNCTIONELE CLASSIFICATIE BENELUX 1989

PER FUNCTIE 1995-2000

(TABELLEN 8 A- 8B)
—

REGROUPEMENT FONCTIONNEL DES DÉPENSES DU POUVOIR FÉDÉRAL
SUR LA BASE DE LA CLASSIFICATION FONCTIONNELLE BENELUX 1989

PAR FONCTION 1995-2000

(TABLEAUX 8A - 8B)
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TABEL 8b

Functionele hergroepering van de uitgaven
van de federale overheid op basis van de

functionele classificatie Benelux 1989
Per subfunctie

1995-2000

(In miljoen euro)

TABLEAU 8b

Regroupement fonctionnel des dépenses
du pouvoir fédéral sur la base de la

classification fonctionnelle Benelux 1989
Par sous-fonction

1995-2000

(En millions d’euros)

Functie Fonction

1995

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1996

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1997

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

01. Algemeen bestuur, buiten-
landse betrekkingen en ontwik-
kelingssamenwerking  ............
01.0. Algemeen.........................
01.1. Algemeen bestuur : uitvoe-

rende en wetgevende li-
chamen, bestuursorganen.

01.2. Financieel bestuur en do-
meinen/eigendommen .....

01.3. Centrale diensten van het
bestuursapparaat .............

01.4. Buitenlandse betrekkingen.
01.5. Ontwikkelingssamenwer-

king ..................................

02. Landsverdediging  ...................
02.0. Algemeen.........................
02.1. Landmacht .......................
02.2. Luchtmacht ......................
02.3. Zeemacht .........................
02.4. Militaire pensioenen .........
02.5. Buitenlandse militaire bij-

stand ................................

03. Openbare orde en veiligheid ..
03.0. Algemeen.........................
03.1. Rechtspleging ..................
03.2. Politie ...............................
03.3. Gevangeniswezen ...........
03.4. Brandweer .......................
03.5. Burgerlijke bescherming ..
03.6. Overige beschermende

diensten ...........................

04. Onderwijs en fundamenteel we-
tenschappelijk onderzoek  ......
04.0. Algemeen.........................
04.1. Leerlingen- en studenten-

voorzieningen ..................
04.2. Primair onderwijs .............
04.3. Secundair onderwijs ........

04.4. Tertiair onderwijs ..............

04.5. Overig onderwijs ..............
04.6. Fundamenteel weten-

schappelijk onderzoek .....

05. Volksgezondheid  .....................
05.0. Algemeen.........................
05.1. Preventieve gezondheids-

zorg ..................................
05.2. Medische behandeling .....

05.3. Overige gezondheidszorg.

01. Administration générale, rela-
tions étrangères et Coopéra-
tion au développement.
01.0. Généralités.
01.1. Administration générale :

organes exécutifs, législa-
tifs et administratifs.

01.2. Gestion financière et do-
maniale/propriétés.

01.3. Services centraux de l’ap-
pareil administratif.

01.4. Relations étrangères.
01.5. Coopération au développe-

ment.

02. Défense nationale.
02.0. Généralités.
02.1. Armée de terre.
02.2. Force aérienne.
02.3. Force navale.
02.4. Pensions militaires.
02.5. Assistance militaire à

l’étranger.

03. Ordre public et sécurité.
03.0. Généralités.
03.1. Justice.
03.2. Police.
03.3. Système pénitentiaire.
03.4. Services d’incendie.
03.5. Protection civile.
03.6. Autres services de protec-

tion.

04. Enseignement et recherche
scientifique fondamentale.
04.0. Généralités.
04.1. Services connexes à l’en-

seignement.
04.2. Enseignement primaire.
04.3. Enseignement secondaire.
04.4. Enseignement du troisième

degré.
04.5. Autres formes d’enseigne-

ment.
04.6. Recherche scientifique fon-

damentale.

05. Santé publique.
05.0. Généralités.

05.1. Médecine préventive.
05.2. Traitement médical.
05.3. Autres formes de méde-

cine.

3 470,5 3 750,6 3 718,4 3 900,4 5 542,6 4 556,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

319,8 319,8 334,7 344,8 367,2 380,1

1 487,4 1 408,0 1 418,0 1 453,8 1 512,8 1 504,1

240,5 443,7 240,5 229,9 252,1 270,0
763,5 1 046,1 1 224,6 1 343,3 2 896,8 1 802,8

659,4 535,5 503,2 528,6 513,7 599,8

2 927,6 2 897,9 2 962,3 2 966,3 2 979,6 3 074,4
480,9 580,1 679,2 702,4 719,5 720,8

1 559,3 1 427,9 1 400,6 1 379,1 1 377,4 1 415,5
728,8 733,8 726,3 709,0 713,8 755,2
156,2 156,2 156,2 175,8 168,8 182,8

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

1 866,6 1 871,6 1 988,1 2 063,6 2 227,7 2 360,2
59,5 59,5 74,4 84,8 81,9 87,0

500,7 510,7 572,6 591,5 665,6 700,3
1 001,5 984,1 994,1 1 028,5 1 076,2 1 142,7

218,1 210,7 228,1 252,4 272,6 288,0
7,4 12,4 12,4 11,4 12,4 13,6

32,2 47,1 47,1 37,8 51,8 48,9

49,6 49,6 54,5 57,2 67,2 79,7

2 097,2 2 211,2 2 255,8 2 437,3 2 528,1 2 691,4
114,0 121,5 119,0 129,7 109,2 100,6

0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,2
832,9 842,8 862,7 622,2 958,4 1 011,7
778,4 847,8 909,8 1 227,9 1 005,0 1 066,5

210,7 235,5 255,3 324,4 320,9 377,3

0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 – 0,1

158,7 161,1 106,6 133,1 134,1 135,2

1 348,5 1 460,1 1 477,4 1 489,5 1 539,6 1 699,5
275,2 247,9 96,7 24,4 22,1 21,4

34,7 29,7 39,7 45,5 51,9 187,8
1 031,2 1 175,0 1 333,7 1 414,1 1 461,0 1 485,0

7,4 7,4 7,4 5,5 4,5 5,3

1998

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1999

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

2000

Voorlopige
verwezen-
lijkingen

—
Réalisa-

tions
provi-
soires
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06. Sociale uitkeringen  .................
06.0. Algemeen .........................
06.1. Sociale verzekering .........
06.2. Sociale bijstand ...............
06.3. Maatschappelijke dienst-

verlening ..........................
06.4. Algemene arbeidsaange-

legenheden ......................

07. Volkshuisvesting, ruimtelijke
ordening en milieu  ..................
07.0. Algemeen .........................
07.1. Volkshuisvesting ..............
07.2. Ruimtelijke ordening ........
07.3. Milieu ...............................
07.4. Drinkwater ........................
07.5. Natuur en landschapsbe-

houd .................................

08. Cultuur, recreatie en eredien-
sten  ...........................................
08.0. Algemeen .........................
08.1. Kunsten en oudheidkunde.

08.2. Volksontwikkeling .............
08.3. Sport en recreatie ............
08.4. Radio, televisie en pers ...
08.5. Erediensten en levensbe-

schouwelijke en maat-
schappelijke organisaties.

09. Brandstoffen en energie  ........
09.0. Algemeen .........................
09.1. Brandstoffen ....................
09.2. Electriciteit en overige

energie .............................

10. Landbouw, jacht en visserij  ...
10.0. Algemeen .........................
10.1. Akkerbouw, tuinbouw, wijn-

bouw en veeteelt .............
10.2. Ruilverkaveling ................
10.3. Bosbouw ..........................
10.4. Jacht en visserij ...............
10.5. Ontginning en ontwikkeling

van aangewonnen land ...

11. Algemene economische aange-
legenheden, handel, nijverheid
en diensten  ..............................
11.0. Algemeen .........................
11.1. Algemene economische

aangelegenheden ............
11.2. Mijnwezen (exclusief

brandstoffen) ....................
11.3. Industrie ...........................
11.4. Handel en opslag .............
11.5. Horeca .............................
11.6. Toerisme ..........................
11.7. Overige diensten .............

06. Prestations sociales.
06.0. Généralités.
06.1. Assurance sociale.
06.2. Assistance sociale.

06.3. Services sociaux.
06.4. Affaires générales relatives

au travail.

07. Logement, aménagement du
territoire et environnement.
07.0. Généralités.
07.1. Logement.
07.2. Aménagement du territoire.
07.3. Environnement.
07.4. Eau potable.

07.5. Nature et paysage.

08. Culture, loisirs et cultes.
08.0. Généralités.
08.1. Arts et archéologie.
08.2. Éducation populaire et per-

manente.
08.3. Sports et loisirs.
08.4. Radio, télévision et presse.

08.5. Cultes et organisations phi-
losophiques et sociales.

09. Combustibles et énergie.
09.0. Généralités.
09.1. Combustibles.
09.2. Électricité et autres formes

d’énergie.

10. Agriculture, chasse et pêche.
10.0. Généralités.
10.1. Agriculture, horticulture, vi-

ticulture et élevage.
10.2. Remembrement.
10.3. Sylviculture.
10.4. Chasse et pêche.
10.5. Mise en valeur et dévelop-

pement des terres.

11. Affaires économiques géné-
rales, commerce, industrie et
services.
11.0. Généralités.
11.1. Affaires économiques gé-

nérales.
11.2. Industries extractives (com-

bustibles exclus).
11.3. Industrie.
11.4. Commerce et entreposage.
11.5. Horeca.
11.6. Tourisme.
11.7. Autres services.

Functie Fonction

1995

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1996

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1997

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1998

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1999

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

2000

Voorlopige
verwezen-
lijkingen

—
Réalisa-

tions
provi-
soires

11 341,1 11 946,0 12 245,9 12 790,8 13 291,9 14 208,3
2 146,8 2 667,3 3 039,2 3 065,7 3 321,7 3 795,0
6 705,5 6 859,2 6 921,2 7 019,2 7 140,1 7 261,5
1 229,6 1 115,5 1 127,9 1 165,8 1 212,9 1 279,9

711,5 828,0 642,0 1 114,4 1 158,7 1 325,9

547,8 476,0 515,6 425,7 458,5 546,0

104,1 136,3 131,4 157,2 111,9 208,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

12,4 32,2 29,7 28,2 27,0 40,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

89,2 104,1 99,2 129,1 84,9 167,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

270,2 223,1 270,2 235,2 244,8 262,4
0,0 0,0 0,0 0,9 1,5 1,3

99,2 79,3 104,1 82,1 89,5 108,7

24,8 12,4 24,8 11,9 11,8 12,6
22,3 14,9 12,4 13,0 12,1 12,3

0,0 2,5 2,5 2,8 1,5 1,6

121,5 116,5 121,5 124,5 128,4 125,9

47,1 9,9 9,9 8,3 9,7 10,3
39,7 9,9 7,4 7,7 9,4 10,1

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

7,4 0,0 0,0 0,5 0,3 0,2

300,0 312,3 297,5 257,2 275,6 479,3
29,7 29,7 29,7 32,0 33,3 33,9

270,2 285,1 265,2 225,2 242,3 445,4
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 – 0,2 – 0,2 – 0,2
0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

250,4 287,6 349,5 888,5 242,2 428,3
59,5 47,1 49,6 43,5 43,1 51,2

96,7 96,7 86,8 84,7 78,2 275,4

5,0 0,0 0,0 0,9 0,5 1,2
27,3 66,9 136,3 681,0 49,3 30,3
52,1 64,5 66,9 68,8 70,5 69,7

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,7 0,6 0,5
7,4 9,9 9,9 9,0 0,0 0,0
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12. Verkeer, vervoer, communicatie
en waterstaat  ...........................
12.0. Algemeen.........................
12.1. Landwegen ......................
12.2. Spoorwegen.....................
12.3. Scheepvaartwegen en ha-

vens .................................
12.4. Luchtvaartwegen .............
12.5. Pijpleidingen ....................
12.6. Communicatie ..................
12.7. Waterkering en waterkwan-

titeitsbeheer .....................
12.8. Landaanwinning ..............

13. Uitgaven en ontvangsten die
niet of niet onmiddellijk over de
hoofdgroepen 01 tot en met 12
worden verdeeld  .....................
13.1. Rente ...............................
13.2. Betrekkingen met lagere

publiekrechtelijke lichamen
voorzover niet in andere
functies opgenomen ........

13.3. Betrekkingen tussen de fe-
derale overheid, de ge-
meenschappen en/of de
gewesten in België ..........

13.4. Projecten met verschillen-
de bestemmingen ............

13.5. Afschrijvingen ..................
13.6. Belastingen ......................
13.9. Uitgaven en ontvangsten

nader te verdelen over de
hoofdgroepen 01 tot en met
13 .....................................

14. Overheidsschuld  .....................

14.1. Aflossing en opneming van
gevestigde schuld in natio-
nale valuta .......................

14.2. Aflossing en opneming van
gevestigde schuld in
vreemde valuta ................

14.3. Ontmunting en aanmunting
14.4. Beleggingsverrichtingen.

14.5. Aflossing en opneming van
kortlopende schuld ..........

14.6. Aan- en verkoop van
staatsschuld .....................

12. Transports, communications et
gestion des eaux.
12.0. Généralités.
12.1. Routes.
12.2. Chemins de fer.

12.3. Voies navigables et ports.
12.4. Voies aériennes.
12.5. Pipelines.
12.6. Communications.
12.7. Travaux hydrauliques et

d’endiguement.
12.8. Extension des terres.

13. Dépenses et recettes qui ne
sont pas, ou pas immédiate-
ment ventilées dans les grou-
pes  principaux 01 à 12.
13.1. Intérêts.
13.2. Relations avec les pouvoirs

locaux pour autant qu’elles
ne sont pas comprises
dans d’autres fonctions.

13.3. Relations entre le pouvoir
fédéral, les communes et/
ou les régions en Belgique.

13.4. Projets ayant des destina-
tions diverses.

13.5. Amortissements.
13.6. Impôts.

13.9. Dépenses et recettes à
ventiler dans les groupes
principaux 01 à 13.

14. Dette publique.
14.1. Amortissement de/et re-

cours à la dette publique
consolidée, en monnaie
nationale.

14.2. Amortissement de/et re-
cours à la dette publique,
en monnaie étrangère.

14.3. Démonétisation et monéti-
sation.

14.4. Opérations de placement.
14.5. Amortissement de/et re-

cours à la dette à court
terme.

14.6. Achats et ventes de dette
publique.

Functie Fonction

1995

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1996

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1997

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1998

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

1999

Verwe-
zenlijkin-

gen
—

Réalisa-
tions

2000

Voorlopige
verwezen-
lijkingen

—
Réalisa-

tions
provi-
soires

2 791,3 3 103,6 2 699,6 2 445,8 2 794,1 2 964,7
42,1 27,3 29,7 28,2 43,8 56,8
91,7 24,8 99,2 91,0 78,8 71,6

1 864,2 2 117,0 1 970,8 2 080,0 2 288,7 2 455,4

69,4 166,1 57,0 63,9 59,4 41,2
32,2 71,9 47,1 75,4 67,8 84,5

0,0 0,0 0,0 0,2 4,9 0,1
689,1 619,7 495,8 107,1 250,7 255,1

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

16 958,4 16 564,2 16 130,4 16 266,6 38 535,3 39 044,6
16 452,7 15 979,2 15 592,5 15 594,9 15 011,2 15 318,3

163,6 171,0 153,7 180,7 182,9 184,3

106,6 138,8 114,0 158,8 23 005,2 23 179,7

168,6 215,7 208,2 261,2 267,3 290,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

69,4 57,0 62,0 70,9 68,8 72,2

10 538,0 17 399,6 18 319,3 22 082,3 22 796,9 26 463,6

9 534,0 13 644,1 16 569,2 19 164,8 21 167,7 25 239,5

1 004,0 3 753,1 1 752,6 2 917,5 1 629,2 1 224,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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KREDIETVORMING EN AANREKENING OP
DE FEDERALE UITGAVENBEGROTINGEN

1985-2000

(TABELLEN 9A-9B)
—

FORMATION DES CRÉDITS ET IMPUTATIONS
SUR LES BUDGETS FÉDÉRAUX DES DÉPENSES

1985-2000

(TABLEAUX 9A-9B)
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1992
(e)

TABEL 9a

Kredietvorming en aanrekening
op de federale uitgavenbegrotingen

1985-2000

(In miljoen euro)

1985
(a) (b)

1986
(a) (b)

1987
(a) (b)

1988
(a) (b)

1989
(b)

1990
(c)

1991
(d)

1. Oorspronkelijk krediet .......................
2. Bijkredieten (inclusief vorige begro-

tingsjaren) :
- Verhoging ......................................
- Vermindering .................................
- Saldo .............................................

3. Transferten ........................................
4. Getransporteerde te fusioneren kredie-

ten .....................................................
5. Getransporteerde gewone kredieten
6. Aanvullende kredieten ......................
7. Totaal kredietvolume (1 t/m 6) ..........
8. Kredieten eigen aan het begrotingsjaar

(1+2+3+4+6) .....................................
9. Getransporteerde gewone kredieten

(=5) ....................................................
10. Totaal kredietvolume (8+9) = (7) .......
11. Aanrekeningen op kredieten eigen aan

het begrotingsjaar .............................
12. Aanrekeningen op getransporteerde

gewone kredieten ..............................
13. Totaal aanrekeningen (11+12) ..........
14. Overblijvende kredieten (10-13) .......
15. Kredieten naar volgend jaar getrans-

porteerd .............................................
- Gewoon .........................................
- Gefusioneerd .................................

16. Vervallen kredieten (14-15) ...............

46 924,5 49 350,2 46 494,2 48 636,3 34 438,2 36 203,1 39 849,6 40 664,0

1 049,5 154,0 1 123,8 259,5 2 792,2 838,8 974,0 74,7
– 562,6 – 123,6 – 926,4 – 465,3 – 659,5 – 416,0 — —

486,9 30,3 197,4 – 205,8 2 132,7 422,8 974,0 74,7
— — — — — — 86,7 —

1 708,1 2 206,7 234,7 275,8 18,0 9,1 211,3 —
1 289,8 1 508,3 2 211,0 1 607,7 2 107,3 2 026,5 1 664,6 3 165,2

47,5 65,6 12,3 4,1 13,2 — — —
50 456,7 53 161,2 49 149,7 50 318,1 38 709,3 38 661,5 42 786,2 43 904,0

49 166,9 51 652,9 46 938,7 48 710,4 36 602,0 36 635,0 41 121,6 40 738,8

1 289,8 1 508,3 2 211,0 1 607,7 2 107,3 2 026,5 1 664,6 3 165,2
50 456,7 53 161,2 49 149,7 50 318,1 38 709,3 38 661,5 42 786,2 43 904,0

45 445,6 47 608,9 44 889,7 46 305,0 34 797,3 35 158,3 37 375,7 39 519,4

892,3 987,4 1 344,4 1 059,1 1 554,0 1 169,1 958,0 1 723,6
46 337,9 48 596,2 46 234,2 47 364,1 36 351,3 36 327,4 38 333,8 41 243,0

4 118,8 4 564,9 2 915,5 2 954,0 2 358,0 2 334,1 4 452,4 2 660,9

3 714,9 2 445,8 1 883,5 2 294,0 1 653,9 1 875,9 3 165,2 1 522,0
1 508,3 2 211,1 1 607,7 2 107,3 1 644,9 1 664,6 3 165,2 1 522,0
2 206,5 234,7 275,8 186,7 9,1 211,3 — —

403,9 2 119,1 1 032,0 660,1 704,1 458,2 1 287,2 1 138,9

_______________
(a) Inclusief de begroting der dotaties aan de gemeenschappen en de gewesten en de begroting Brussels Gewest.
(b) Volgens de gestemde eindregeling van de begrotingen.
(c) Toestand per einde februari 1991.
(d) Toestand per einde februari 1992.
(e) Toestand per einde februari 1993.
(f ) Toestand per einde februari 1994.
(g) Toestand per einde februari 1995.
(h) Toestand per einde februari 1996.
(i) Toestand per einde februari 1997.
(j) Toestand per einde februari 1998.
(k) Toestand per einde februari 1999.
(l) Toestand per einde februari 2000.
(m) Toestand per einde februari 2001.

Bron : algemene stand van de Schatkist.
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TABLEAU 9a

Formation des crédits et imputations sur les budgets
fédéraux des dépenses

1985-2000

(En millions d’euros)

1993
(f)

1994
(g)

1995
(h)

1996
(i)

1997
(j)

1. Crédit initial.
2. Crédits supplémentaires (y compris

années budgétaires antérieures) :
 - Augmentation.
 - Diminution.
 - Solde.

3. Transferts.

4. Crédits reportés à fusionner.
5. Crédits ordinaires reportés.
6. Crédits complémentaires.
7. Volume du crédit total (1 à 6 compris).
8. Crédits propres à l’année budgétaire

(1+2+3+4+6).

9. Crédits ordinaires reportés (=5).
10. Volume du crédit total (8+9) = (7).
11. Imputations sur des crédits propres à

l’année budgétaire.
12. Imputations sur des crédits ordinaires

reportés.
13. Total des imputations (11+12).
14. Crédits restants (10-13).

15. Crédits reportés à l’année suivante
- Ordinaires.
- Fusionnés.

16. Crédits périmés (14-15).

_______________
(a) Y compris le budget des dotations aux régions et communautés et le budget de la Région bruxelloise.
(b) Suivant le règlement définitif voté des budgets.
(c) Situation à fin février 1991.
(d) Situation à fin février 1992.
(e) Situation à fin février 1993.
(f) Situation à fin février 1994.
(g) Situation à fin février 1995.
(h) Situation à fin février 1996.
(i) Situation à fin février 1997.
(j) Situation à fin février 1998.
(k) Situation à fin février 1999.
(l) Situation à fin février 2000.
(m) Situation à fin février 2001.

Source : situation générale du Trésor.

1998
(k)

1999
(l)

2000
(m)

43 909,7

286,7
– 115,5

171,2
—

—
1 877,2

—
45 958,1

44 080,9

1 877,2
45 958,1

41 721,8

1 281,8
43 003,5

2 954,6

nb/nd
nb/nd
nb/nd
nb/nd

42 498,2 41 921,5 42 075,9 42 608,6 42 732,7 43 062,3 43 817,9

156,4 241,4 378,9 169,5 68,6 1 614,3 818,7
– 683,4 – 574,3 – 277,7 – 583,6 – 536,8 – 212,6 – 575,8
– 527,0 – 333,0 101,1 – 414,1 – 468,2 1 401,7 242,9

— 1 353,4 485,3 — — — —

— — — — — — —
1 522,0 123,0 1 168,9 1 543,9 1 174,7 1 143,9 2 692,1

— — — — — — —
43 493,3 44 175,6 43 831,2 43 738,4 43 439,2 45 607,9 46 752,9

41 971,2 42 942,0 42 662,4 42 194,5 42 264,5 44 464,0 44 060,8

1 522,0 1 233,6 1 168,9 1 543,9 1 174,7 1 143,9 2 692,1
43 493,3 44 175,6 43 831,2 43 738,4 43 439,2 45 607,9 46 752,9

39 609,5 39 910,5 39 523,9 40 530,5 40 165,6 41 425,1 40 041,2

920,6 795,5 842,7 995,9 792,2 811,1 2 323,5
40 530,0 40 706,0 40 366,6 41 526,4 40 957,9 42 236,2 42 364,7

2 963,2 3 469,6 3 464,6 2 212,0 2 481,3 3 371,7 4 388,3

1 233,6 1 171,1 1 543,9 1 207,6 1 152,9 2 692,1 nb/nd
1 233,6 1 171,1 1 543,9 1 207,6 1 152,9 2 692,1 nb/nd

— — — — — — nb/nd
1 729,7 2 298,5 1 920,7 1 004,5 1 328,4 679,5 nb/nd
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TABEL 9b

Evolutie van de kredieten, aanrekeningen
en kredietbenuttingen

1985-2000

(In miljoen euro)

TABLEAU 9b

Évolution des crédits, des imputations
et des crédits utilisés

1985-2000

(En millions d’euros)

_______________
(a) Inclusief de begroting der dotaties aan de gewesten en de

gemeenschappen en de begroting van het Brussels Gewest.
(b) Volgens de gestemde eindregeling van de begrotingen.
(c) Toestand per einde februari 1991.
(d) Toestand per einde februari 1992.
(e) Toestand per einde februari 1993.
(f) Toestand per einde februari 1994.
(g) Toestand per einde februari 1995.
(h) Toestand per einde februari 1996.
(i) Toestand per einde februari 1997.
(j) Toestand per einde februari 1998.
(k) Toestand per einde februari 1999.
(l) Toestand per einde februari 2000.
(m) Toestand per einde februari 2001.

Bron : algemene stand van de Schatkist.

_______________
(a) Y compris le budget des dotations aux régions et communautés

et le budget de la Région bruxelloise.
(b) Suivant le règlement définitif voté des budgets.
(c) Situation à fin février 1991.
(d) Situation à fin février 1992.
(e) Situation à fin février 1993.
(f) Situation à fin février 1994.
(g) Situation à fin février 1995.
(h) Situation à fin février 1996.
(i) Situation à fin février 1997.
(j) Situation à fin février 1998.
(k) Situation à fin février 1999.
(l) Situation à fin février 2000.
(m) Situation à fin février 2001.

Source : situation générale du Trésor.

Jaar
—

Année

Kredieten
—

Crédits

Aanrekeningen
—

Imputations

Eigen aan het
begrotingsjaar

—
Propres à l’année

budgétaire

(1)

Gewone
transporten

—
Reports

ordinaires

(2)

Totaal 1 + 2
—

Total 1 + 2

(3)

Eigen aan het
begrotingsjaar

—
Propres à l’année

budgétaire

(4)

Gewone
transporten

—
Reports

ordinaires

(5)

Totaal 4 + 5
—

Total 4 + 5

(6)

1985 (a) (b) ..........
1986 (a) (b) ..........
1987 (a) (b) ..........
1988 (a) (b) ..........
1989 (b) ...............
1990 (c) ................
1991 (d) ...............
1992 (e) ...............
1993 (f) ................
1994 (g) ...............
1995 (h) ...............
1996 (i) .................
1997 (j) .................
1998 (k) ................
1999 (l) .................
2000 (m) ..............

49 166,9 1 289,8 50 456,7 45 445,6 892,3 46 337,9
51 652,9 1 508,3 53 161,2 47 608,9 987,4 48 596,2
46 938,7 2 211,0 49 149,7 44 889,7 1 344,4 46 234,2
48 710,4 1 607,7 50 318,1 46 305,0 1 059,1 47 364,1
36 602,0 2 107,3 38 709,3 34 797,3 1 554,0 36 351,3
36 635,0 2 026,5 38 661,5 35 158,3 1 169,1 36 327,4
41 121,6 1 664,6 42 786,2 37 375,7 958,0 38 333,8
40 738,8 3 165,2 43 904,0 39 519,4 1 723,6 41 243,0
41 971,2 1 522,0 43 493,3 39 609,5 920,6 40 530,0
42 942,0 1 233,6 44 175,6 39 910,5 795,5 40 706,0
42 662,4 1 347,4 44 009,8 39 523,9 842,7 40 366,6
42 194,5 1 543,9 43 738,4 40 530,5 995,9 41 526,4
42 264,5 1 174,7 43 439,2 40 165,6 792,2 40 957,9
44 464,0 1 143,9 45 607,9 41 425,1 811,1 42 236,2
44 060,8 2 692,1 46 752,9 40 041,2 2 323,5 42 364,7
44 080,9 1 877,2 45 958,1 41 721,8 1 281,8 43 003,5
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SCHATKISTTOESTAND VAN DE CENTRALE OVERHEID
VERDELING FEDERALE OVERHEID - GEMEENSCHAPPEN EN GEWESTEN

(TABEL 10)
—

SITUATION DU TRÉSOR DU POUVOIR CENTRAL
RÉPARTITION POUVOIR FÉDÉRAL - COMMUNAUTÉS ET RÉGIONS

(TABLEAU 10)
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19921991 1993

TABEL 10
Schatkisttoestand van de centrale overheid

Verdeling federale overheid  —  gemeenschappen en gewesten
1986-2000

(In miljoen euro)

1990

I.  — TOTAAL CENTRALE OVERHEID
(I = II + III)

I.A. Lopende verrichtingen.
1. Uitgaven ....................................
2. Ontvangsten ..............................
3. Saldo (2 - 1) ..............................

I.B. Kapitaalverrichtingen.
1. Uitgaven ....................................
2. Ontvangsten ..............................
3. Saldo (2 - 1) ..............................

I.C. Begrotingsverrichtingen (A + B).
1. Uitgaven (A1 + B1) ...................
2. Ontvangsten (A2 + B2) .............
3.   Saldo (A3 + B3) .........................

I.D. Schatkistverrichtingen : saldo .....
I.E. Netto te financieren saldo (C3 + D).
I.F. Aflossingen en terugbetalingen

van de rijksschuld .........................
I.G. Bruto te financieren saldo (E + F)

II.  — NATIONAAL  —  FEDERAAL

II.A. Lopende verrichtingen.
1. Uitgaven ....................................
2. Ontvangsten ..............................
3. Saldo (2 - 1) ..............................

II.B. Kapitaalverrichtingen.
1. Uitgaven (A1 + B1) ...................
2. Ontvangsten (A2 + B2) .............
3. Saldo (2 - 1) ..............................

II.C. Begrotingsverrichtingen (A + B).
1. Uitgaven ....................................
2. Ontvangsten ..............................
3. Saldo (2 - 1) ..............................

II.D. Schatkistverrichtingen : saldo .....
II.E. Netto te financieren saldo (C3 + D).
II.F. Aflossingen en terugbetalingen

van de rijksschuld .........................
II.G. Bruto te financieren saldo (E + F).

III.  —GEMEENSCHAPPEN EN GEWES-
TEN (a) (b) (c)

III.A. Lopende verrichtingen.
1. Uitgaven ....................................
2. Ontvangsten ..............................
3. Saldo (2 - 1) ..............................

III.B. Kapitaalverrichtingen.
1. Uitgaven ....................................
2. Ontvangsten ..............................
3. Saldo (2 - 1) ..............................

III.C. Begrotingsverrichtingen (A + B).
1. Uitgaven (A1 + B1) ...................
2. Ontvangsten (A2 + B2) .............
3. Saldo (2 - 1) ..............................

III.D. Schatkistverrichtingen : saldo .....
III.E. Netto te financieren saldo (C3 + D).
III.F. Aflossingen en terugbetalingen

van de rijksschuld .........................
III.G. Bruto te financieren saldo (E + F).

1989198819871986

43 976,3 43 847,4 43 991,2 46 529,6 50 262,9
34 819,1 36 899,0 37 213,8 39 298,6 43 421,0

– 9 157,2 – 6 948,5 – 6 777,4 – 7 231,1 – 6  841,9

4 682,7 4 058,0 3 614,3 4 129,9 3 477,9
176,0 163,6 136,3 800,7 669,3

– 4 506,7 – 3 894,4 – 3 477,9 – 3 329,2 – 2 808,6

48 659,0 47 905,4 47 605,5 50 659,5 53 740,8 57 236,1 60 414,1 62 203,9
34 995,1 37 062,6 37 350,1 40 099,3 44 090,3 47 325,4 49 132,5 51 851,9

– 13 663,9 – 10 842,9 – 10 255,4 – 10 560,3 – 9 650,5 – 9 910,8 – 11 281,6 – 10 352,0
– 133,9 171,0 – 503,2 – 713,9 – 104,1 – 34,7 277,6 – 277,6
– 13 797,8 – 10 671,8 – 10 758,6 – 9 846,3 – 9 754,6 – 9 945,5 – 11 004,0 – 10 629,7

– 10 312,4 – 9 055,6 – 8 319,3 – 10 947,0 – 7 486,4 – 12 399,6
– 24 110,1 – 19 727,4 – 19 747,2 – 20 793,3 – 17 241,0 – 22 345,1

43 619,3 43 148,3 43 361,5 33 755,7 34 603,5
34 881,1 35 904,9 37 184,0 24 895,9 27 290,6

– 8 738,2 – 7 243,4 – 6 177,5 – 8 859,7 – 7 312,9

4 873,6 4 224,1 3 777,9 2 875,6 1 752,6
104,1 109,1 136,3 54,5 101,6

– 4 769,5 – 4 115,0 – 3 641,6 – 2 821,0 – 1 651,0

48 492,9 47 372,5 47 139,4 37 833,5 36 356,1 38 485,5 40 191,0 40 525,6
34 910,8 36 014,0 37 320,4 26 152,8 27 392,2 29 407,6 30 431,4 31 475,0

– 13 507,7 – 11 358,5 – 9 819,1 – 11 680,7 – 8 963,8 – 9 077,9 – 9 759,6 – 9 050,6
– 106,6 – 171,0 – 503,2 – 713,9 – 104,1 – 34,7 277,6 – 277,6
– 13 614,3 – 11 187,4 – 10 322,3 – 10 966,8 – 9 067,9 – 9 112,6 – 9 481,9 – 9 328,2

– 10 312,4 – 9 055,6 – 8 319,3 – 10 947,0 – 7 486,4 – 12 399,6 – 8 820,1 – 19 524,1
– 23 926,7 – 20 243,0 – 18 641,6 – 21 913,8 – 16 554,3 – 21 512,2 – 18 302,0 – 28 852,3

2 491,3 2 843,3 2 796,2 12 774,0 15 659,4
2 151,7 3 138,3 2 196,3 14 402,6 16 130,4

–  339,6 295,0 – 599,9 1 628,7 471,0

902,3 937,0 939,5 1 254,3 1 725,3
1 165,1 1 157,7 1 103,1 746,2 567,7

262,8 220,6 163,6 – 508,2 – 1 157,7

3 393,7 3 780,4 3 735,8 14 028,3 17 384,8 18 750,7 20 215,7 21 668,4
3 311,9 4 293,5 3 301,9 15 148,8 16 698,1 17 917,7 1 8691,2 20 376,8

– 76,8 515,6 – 436,3 1 120,5 – 686,7 – 832,9 – 1 524,5 – 1 291,5
— — — — — 5,0 9,9 5,0

– 76,8 515,6 – 436,3 1 120,5 – 686,7 – 828,0 – 1 514,6 – 1 286,6

— — — — — — nb/nd nb/nd
– 76,8 515,6 – 436,3 1 120,5 – 686,7 – 828,0_______________

n.b. : niet beschikbaar
(a)  Na uitsluiting van de interne transferten.
(b)  Vanaf 1990, inbegrepen de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.
(c)  Vanaf 1994, inbegrepen de Franse Gemeenschapscommissie.

Bron : conjunctuurnota van het ministerie van Financiën de dato 11 september 2001.
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TABLEAU 10
Situation du Trésor du pouvoir central

Répartition pouvoir fédéral  —  communautés et régions
1986-2000

(En millions d’euros)

I.  —  TOTAL DU POUVOIR CENTRAL
(I = II + III)

I.A. Opérations courantes.
1. Dépenses.
2. Recettes.
3. Solde (2 - 1).

I.B. Opérations de capital.
1. Dépenses.
2. Recettes.
3. Solde (2 - 1).

I.C. Opérations budgétaires (A + B).
1. Dépenses (A1 + B1).
2. Recettes (A2 + B2).
3. Solde (A3 + B3).

I.D. Opérations du Trésor : solde.
I.E. Solde net à financer (C3 + D).
I.F. Amortissements et remboursements de la

dette publique.
I.G. Solde brut à financer (E + F).

II.  —  NATIONAL  —  FÉDÉRAL

II.A. Opérations courantes.
1. Dépenses.
2. Recettes.
3. Solde (2 - 1).

II.B. Opérations de capital.
1. Dépenses (A1 + B1).
2. Recettes (A2 + B2).
3. Solde (2 - 1).

II.C. Opérations budgétaires (A + B).
1. Dépenses.
2. Recettes.
3. Solde (2 - 1).

II.D. Opérations du Trésor : solde.
II.E. Solde net à financer (C3 + D).
II.F. Amortissements et remboursements de la

dette publique.
II.G. Solde brut à financer (E + F).

III.  —  COMMUNAUTÉS ET RÉGIONS (a) (b) (c)

III.A. Opérations courantes.
1. Dépenses.
2. Recettes.
3. Solde (2 - 1).

III.B. Opérations de capital.
1. Dépenses.
2. Recettes.
3. Solde (2 - 1).

III.C. Opérations budgétaires (A + B).
1. Dépenses (A1 + B1).
2. Recettes (A2 + B2).
3. Solde (2 - 1).

III.D. Opérations du Trésor : solde.
III.E. Solde net à financer (C3 + D).
III.F. Amortissements et remboursements de la

dette publique.
III.G. Solde brut à financer (E + F).

1997199619951994 1998

_______________
n.d. : non disponible
(a)  Après exclusion des transferts internes.
(b)  À partir de 1990, y compris la Commission communautaire commune.
(c)  À partir de 1994, y compris la Commission communautaire française.

Source : note de conjoncture du ministère des Finances du 11 septembre 2001.

1999

70 440,4
71 192,2

751,8
– 1 231,5
– 479,7

42 330,0
42 182,2

– 147,8
– 406,7
– 554,5

–14 389,8
–14 944,4

28 110,4
29 010,0

899,7
– 824,8

74,8

nb/nd

2000

64 663,0 65 203,4 66 046,3 65 875,2 67 962,5 68 495,5
56 090,9 57 657,6 58 726,0 61 467,7 65 109,2 68 066,6

– 8 572,2 – 7 545,9 – 7 320,3 – 4 407,5 – 2 853,3 – 428,9
– 374,3 – 961,8 – 64,5 – 818,0 34,7 – 2 025,3
– 8 946,5 – 8 507,7 – 7 384,7 – 5 225,6 – 2 821,0 – 2 454,1

41 403,2 40 778,5 40 790,9 40 153,8 41 286,7 40 949,5
34 043,2 34 645,6 34 724,9 35 810,7 38 254,9 39 402,7

– 7 362,4 – 6 132,9 – 6 066,0 – 4 343,1 – 3 031,7 – 1 546,9
– 401,6 – 1 058,5 44,6 – 751,1 210,7 – 2 099,7
– 7 766,5 – 7 191,4 – 6 018,9 – 5 094,2 – 2 821,0 – 3 646,5

– 33 012,0 – 7 283,1 – 8 720,9 – 9 179,5 – 10 339,6 – 13 527,5
– 40 776,0 – 14 474,5 – 14 742,2 – 14 273,7 – 13 160,7 – 17 174,1

23 249,9 24 417,5 25 255,4 25 721,4 26 675,8 27 545,9
22 037,7 23 007,0 24 001,1 25 657,0 26 854,3 28 663,9

– 1 212,2 – 1 410,5 – 1 254,3 – 64,5 176,0 1 118,0
32,2 96,7 – 104,1 – 66,9 – 176,0 74,4

– 1 180,0 – 1 313,8 – 1 360,9 – 131,4 0,0 1 192,4

nb/nd nb/nd nb/nd nb/nd nb/nd nb/nd
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TABEL 12b

Rijksschuld : volgens grote rubrieken
Gecumuleerde variaties

1998-2001

(In miljoen euro)

TABLEAU 12b

Dette publique : répartition par grandes rubriques
Variations cumulées

1998-2001

(En millions d’euros)

_______________
(a)  Het betreft de brutoschuld.
(b)  Maart 1999 : overname van de schulden van de ex-RMT.
(c)  Toestand per einde juli 2001.

Bron : conjunctuurnota van het ministerie van Financiën de dato
11 september 2001.

_______________
(a)  Cela concerne la dette brute.
(b)  Mars 1999 : reprise des dettes de l’ex-RTM.
(c)  Situation à fin juillet 2001.

Source : note de conjoncture du ministère des Finances datée du
11 septembre 2001.

Einde
periode

—
Fin de

période

Geconsolideerde
—

Consolidée

Vlottende
—

Flottante

Waarvan :
—

Dont :

Vreemde munten
—

Monnaies étrangères

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)

Uitgegeven
in EUR of

BEF
—

 Émise en
EUR ou

BEF

Vreemde
munten

—
Monnaies
étrangères

Uitgegeven
in EUR of

BEF
—

Émise en
EUR ou

BEF

Vreemde
munten

—
Monnaies
étrangères

Algemeen
totaal

(a)
—

Total
général

(a)

Uitgegeven
in EUR of

BEF
—

Émise en
EUR ou

BEF

IMF
—

FMI

Andere
(b)
—

Autres
(b)

Dekking
NFS
—

Couvert
SNF

Totaal
—

Total

Waarvan
wissel-
verschil

—
Dont

différence
de change

1998 ... 6 891,4 – 1 194,8 – 6 006,5 – 870,1 – 1 180,0 885,0 – 2 065,0 – 91,7 – 332,2 – 3 574,6 2 818,5
1999 ... 9 298,5 – 664,4 – 5 337,1 1 554,3 4 851,3 3 961,3 889,9 961,8 1 375,8 – 1 132,9 – 3 646,5
2000 ... 9 382,5 – 1 487,8 – 3 242,3 – 347,0 4 305,4 6 140,2 – 1 834,8 363,6 1 064,3 2 323,0 – 554,5
2001 (c) 6 266,3 – 1 046,8 1 738,5 – 166,5 6 791,6 8 004,9 – 1 213,3 55,9 – 367,3 5 356,4 – 1 746,6
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LIJST VAN DE AFKORTINGEN
______

aj. Aanslagjaar
AO Automatische ontspanningstoestellen
BBP Bruto binnenlands product
BEF Belgische frank
BEVAK Beleggingsvennootschap met vast ka-

pitaal
BEVEK Beleggingsvennootschap met verander-

lijk kapitaal
BGDA Brusselse Gewestelijke Dienst voor

Arbeidsbemiddeling
BHGR Brusselse Hoofdstedelijke Gewestraad
BIJZ. TOEL. Bijzondere toelage
BLEU Belgisch Luxemburgse Economische

Unie
BNI Bruto nationaal inkomen
BNP Bruto nationaal product
BNV (/Ven) Belasting der niet-verblijfhouders (/ven-

nootschappen)
BPWB Begrotingsprogramma voor Weten-

schapsbeleid
BS Belgisch Staatsblad
BTW Belasting over de toegevoegde waarde
BV Bedrijfsvoorheffing
CFGC College van de Franse Gemeenschaps-

commissie
CO Centrale overheid
CVGC College van de Vlaamse Gemeen-

schapscommissie
DM Duitse mark
EBWO Europese Bank voor de Wederopbouw

en Ontwikkeling
EMS Europees Monetair Stelsel
EMU Europese Monetaire Unie
EOGFL Europees Oriëntatie- en Garantiefonds

voor de Landbouw
Err. Erratum
ESER79 Europees Stelsel voor Economische

Rekeningen — 1979
ESR95 Europees Stelsel voor Economische

Rekeningen — 1995
EU Europese Unie
FR Federale regering
FAO Fonds voor Arbeidsongevallen
FBB Forfaitair gedeelte van de buitenlandse

belasting
FBZ Fonds voor Beroepsziekten
FFE Fonds voor het Financieel Evenwicht

van de Sociale Zekerheid
FOSZ Fonds voor Overzeese Sociale Zeker-

heid
FSO Fonds tot vergoeding van de in geval

van sluiting van ondernemingen ontsla-
gen werknemers

G & G Gemeenschappen en gewesten
GO Gezamelijke overheid

LISTE DES ABRÉVIATIONS
______

ACCFl Assemblée de la Commission commu-
nautaire flamande

ACCFr Assemblée de la Commission commu-
nautaire française

AD Appareils automatiques de divertisse-
ment

ALE Agence locale de l’emploi
AM Arrêté ministériel
AMI Assurance maladie invalidité
AMI-Ind. Assurance maladie invalidité — indem-

nités
AMI-SS Assurance maladie invalidité — soins de

santé
AR Arrêté royal
ARCCC Assemblée réunie de la Commission

communautaire commune
BEF Franc belge
BERD Banque européenne pour la reconstruc-

tion et le développement
BNB Banque Nationale de Belgique
BNF Besoin net de financement
CCCFl Collège de la Commission communau-

taire flamande
CCCFr Collège de la Commission communau-

taire française
CCG Conseil de la Communauté germano-

phone
C & R Communautés et Régions
CPAS Centre publique d’aide sociale
CR Chambre des représentants
CRBC Conseil de la Région Bruxelles-Capitale
CRCCC Collège réuni de la Commission com-

munautaire commune
CSPM Caisse de secours et de prévoyance en

faveur des marins
DM Deutsche mark
EPP Ensemble des pouvoirs publics
Ex. d’imp. Exercice d’imposition
FAT Fonds des accidents du travail
FBI Fonds budgétaire Interdépartemental
FEF Fonds d’équilibre financier pour la sé-

curité sociale
FEOGA Fonds européen d’orientation et de ga-

rantie agricole
FFE Fonds de fermeture des entreprises
FMI Fonds monétaire international
FMP Fonds des maladies professionnelles
FNROM Fonds national de retraite des ouvriers

mineurs
FNRS Fonds national de la recherche scienti-

fique
FNRSH Fonds national de reclassement social

des handicapés
FOREM Office régional de la formation profes-

sionnelle et de l’emploi
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HST Hoge snelheidstrein
HVKZ Hulp- en Voorzorgskas voor zeevaren-

den
IBF Interdepartementaal Begrotingsfonds
IMF Internationaal Monetair Fonds
INR Instituut voor Nationale Rekeningen
KB Koninklijk besluit
KI Kadastraal inkomen
KMO Kleine en middelgrote ondernemingen
KV Kamer van volksvertegenwoordigers
LO Lokale overheid
MB Ministerieel besluit
MEZ Ministerie van Economische Zaken
mln. Miljoen
MTA Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid
Nat. Ink. Nationaal inkomen
NAVO Noord-atlantische Verdragsorganisatie
NBB Nationale Bank van België
NFB Netto-financieringsbehoefte
NFS Netto-financieringssaldo
NFSRG Nationaal Fonds voor Sociale Reclas-

sering van Gehandicapten
NFWO Nationaal Fonds Wetenschappelijk On-

derzoek
NIS Nationaal Instituut voor Statistiek
NMBS Nationale Maatschappij der Belgische

Spoorwegen
NMKN Nationale Maatschappij voor Krediet

aan de Nijverheid
NPM Nationaal Pensioenfonds voor Mijnwer-

kers
O & O Onderzoek en ontwikkeling
OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappe-

lijk Welzijn
OESO Organisatie voor Economische Samen-

werking en Ontwikkeling
OLO Lineaire obligatie
OV Onroerende voorheffing
PB Personenbelasting
PFG Parlement van de Franse Gemeen-

schap
PTT Post, Telefoon en Telegrafie
PWA Plaatselijk werkgelegenheidsagent-

schap
RBHG Regering van het Brussels Hoofdstede-

lijk Gewest
RdDG Raad van de Duitstalige Gemeenschap
RDG Regering van de Duitstalige Gemeen-

schap
Reg. Registratie
RFG Regering van de Franse Gemeenschap
RIZIV Rijksinstituut voor Ziekte- en Invalidi-

teitsverzekering
RIZIV-GZ Rijksinstituut voor Ziekte- en Invalidi-

teitsverzekering — Gezondheidszorg
RIZIV-Uit. Rijksinstituut voor Ziekte- en Invalidi-

teitsverzekering — Uitkeringen
RJV Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie
RKW Rijksdienst voor Kinderbijslag voor

Werknemers

GCFr Gouvernement de la Communauté fran-
çaise

GCG Gouvernement de la Communauté ger-
manophone

GF Gouvernement fédéral
GFl Gouvernement flamand
GRBC Gouvernement Région Bruxelles-Capi-

tale
GRW Gouvernement Région wallonne
I. Soc. Impôt des sociétés
IBFFP Institut bruxellois francophone pour la

formation professionnelle
ICN Institut des comptes nationaux
INAMI Institut national d’assurance maladie

invalidité
INAMI-Ind. Institut national d’assurance maladie

invalidité — indemnités
INAMI-SS Institut national d’assurance maladie

invalidité — soins de santé
INASTI Institut national d’assurances sociales

pour travailleurs indépendants
INR (Soc.) Impôts des non-résidents (sociétés)
INS Institut national de statistiques
IPP Impôt des personnes physiques
JP Jeux et paris
MAE Ministère des Affaires économiques
MB Moniteur belge
MET Ministère de l’Emploi et du Travail
Mio Million
OCDE Organisation de coopération et de dé-

veloppement économique
OLO Obligation linéaire
ONAFTS Office national d’allocations familiales

pour travailleurs salariés
ONEM Office national de l’emploi
ONEM-Ch. Office national de l’emploi — chômage
ONEM-Int. Office national de l’emploi — interrup-

tion de carrière
ONEM-Pr. Office national de l’emploi — prépen-

sions
ONP Office national des pensions
ONSS Office national de sécurité sociale
ONSS-GG Office national de sécurité sociale —

Gestion globale
ONVA Office national des vacances annuelles
ORBEM Office régional bruxellois de l’emploi
OSSOM Office de sécurité sociale d’Outre-Mer
OTAN Organisation du Traité de l’Atlantique

Nord
PCFr Parlement de la Communauté française
PFl Parlement flamand
PBPS Programme budgétaire de la Politique

scientifique
PC Pouvoir central
PIB Produit intérieur brut
PL Pouvoirs locaux
PME Petites et moyennes entreprises
PNB Produit national brut
Pr.I. Précompte immobilier
Pr.M. Précompte mobilier
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RSVZ Rijksdienst voor de Sociale Verzekerin-
gen der Zelfstandigen

RSZ Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
RSZ-GB Rijksdienst voor Sociale Zekerheid —

Globaal beheer
RTT Regie voor Telegrafie en Telefonie
RV Roerende voorheffing
RVA Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
RVA-Bru Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening —

Brugpensioenen
RVA-Lo. Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening —

Loopbaanonderbreking
RVA-We. Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening —

Werklozen
RVP Rijksdienst voor Pensioenen
S Senaat
S & W Spelen en weddenschappen
Selor Selectie- en Oriëntatiebureau van de

federale overheid
SZ Sociale zekerheid
USD Amerikaanse dollar
VCGGC Verenigd College van de Gemeen-

schappelijke Gemeenschapscommissie
VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeids-

bemiddeling en Beroepsopleiding
Ven. Bel. Vennootschapsbelasting
VFGC Vergadering van de Franse Gemeen-

schapscommissie
VP Vlaams Parlement
VR Vlaamse regering
VUT Vervroegde uittredingstoelage
VVGC Vergadering van de Vlaamse Gemeen-

schapscommissie
VVGGC Verenigde Vergadering van de Gemeen-

schappelijke Gemeenschapscommissie
WGR Waalse Gewestregernig
WP Waals Parlement
ZIV Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
ZIV-GZ Ziekte- en Invaliditeitsverzekering —

Gezondheidszorg
ZIV-Uit. Ziekte- en Invaliditeitsverzekering — Uit-

keringen

Pr.P. Précompte professionnel
Préretr. agric. Prime de préretraite des agriculteurs
PTT Postes, Télégraphes, Téléphones
PW Parlement wallon
QFIE Quotité forfaitaire d’impôt étranger
R & D Recherche et Développement
RC Revenu cadastral
RN Revenu national
RTT Régie des Télégraphes et Téléphones
S Sénat
SEC79 Système européen de comptes écono-

miques intégrés — 1979
SEC95 Système européen des comptes natio-

naux et régionaux — 1995
Selor Sélection et Orientation pouvoir fédéral
SICAFS Sociétés d’investissement à capital fixe
SICAVS Sociétés d’investissement à capital va-

riable
SME Système monétaire européen
SNCB Société nationale des chemins de fer

belges
SNCI Société nationale de crédit à l’industrie
SNF Solde net à financer
SS Sécurité sociale
SEC. SO. Sécurité sociale
SUB. SPEC. Subventions spéciales
TGV Train à grande vitesse
TVA Taxe sur la valeur ajoutée
UE Union européenne
UEBL Union économique Belgo-Luxembour-

geoise
UEM Union économique et monétaire
USD US Dollar

___________________
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