
CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS

DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN

VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

0567

DOC 51 0468/001DOC 51 0468/001

K A M E R    2e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D EC H A M B R E   2e  S E S S I O N  D E  L A  51e  L É G I S L A T U R E 20042003

RÉVISION DE LA CONSTITUTION HERZIENING VAN DE GRONDWET

21 november 200321 novembre 2003

Voorstel tot herziening van artikel 41
van de Grondwet

(ingediend door de heren Fons Borginon en
Patrick Janssens, mevrouw Nahima Lanjri,

de heer Ludo Van Campenhout,
de dames Anne Barzin en Valérie Déom en

de heer Jean-Jacques Viseur)

Proposition de révision de l’article 41
de la Constitution

(déposée par MM. Fons Borginon et Patrick
Janssens, Mme Nahima Lanjri,

M. Ludo Van Campenhout,
Mmes Anne Barzin et Valérie Déom et

M. Jean-Jacques Viseur)

Les auteurs proposent de préciser explicitement
dans la Constitution que les régions sont habilitées
à régler les compétences, les règles de fonctionne-
ment et le mode d’élection des organes territoriaux
intracommunaux. Ils proposent de faire de même pour
ce qui concerne la consultation populaire portant sur
les matières d’intérêt communal ou provincial.

De indieners stellen voor dat de Grondwet uitdruk-
kelijk zou bepalen dat de gewesten bevoegd zijn om
de bevoegdheden, werkingsregels en de wijze van
verkiezing van de binnengemeentelijke territoriale or-
ganen te regelen. Hetzelfde stellen zij voor wat de
volksraadpleging over aangelegenheden van
gemeentelijk of provinciaal belang betreft.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De grondwetsherziening van 11 maart 1997 heeft,
door een aanvulling van artikel 41 van de Grondwet,
het mogelijk gemaakt dat op het grondgebied van een
gemeente binnengemeentelijke territoriale organen
worden opgericht.  Het concretiseren van deze gedachte
vereiste echter wel een achtereenvolgend optreden van
zowel de federale overheid als deze van de deelgebie-
den waarbij een onderscheid werd gemaakt tussen de
aspecten in verband met de oprichting enerzijds en de
samenstelling, werking en bevoegdheden anderzijds.
Dit is ook gebeurd met respectievelijk wijzigingen van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 op de hervor-
ming der instellingen , de gemeente- en gemeente-
kieswet en ook decretaal en bijzonder decretaal optre-
den van het gewest.

Eén van zulke optredens ligt besloten in artikel 41,
tweede lid, van de Grondwet naar luid waarvan de wet
de bevoegdheden, de werkingsregels en de wijze van
verkiezing van de binnengemeentelijke territoriale or-
ganen vaststelt. Dat was ook logisch gelet op de toen-
malige bevoegdheidsverdeling tussen de federale over-
heid en de gewesten.

Intussen is evenwel artikel 6, § 1, VIII van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 gewijzigd en werd ener-
zijds bepaald dat de gewesten bevoegd zijn inzake de
verkiezingen van deelgemeenteraden (4°) en ander-
zijds werden de gewesten ten volle bevoegd inzake
samenstelling, organisatie, bevoegdheid en werking van
o.a. de gemeentelijke instellingen (1°).

Verder bepaalt artikel 19, § 1, eerste lid van die-
zelfde bijzondere wet dat de gemeenschappen en de
gewesten hun bevoegdheden uitoefenen, onverminderd
de bevoegdheden die na de inwerkingtreding van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen door  de Grondwet aan de wet zijn voor-
behouden. Daar artikel 41, tweede lid, van de Grond-
wet dateert van na de inwerkingtreding van de BWHI
en enkel verwijst naar de «wet» kunnen de gewesten
overeenkomstig artikel 19 § 1, eerste lid BWHI in be-
ginsel niet optreden in deze aan de federale wetgever
voorbehouden bevoegdheid. Te dezen dient er overi-
gens geen beroep te worden gedaan op de theorie van
de voorbehouden aangelegenheden vermits de
bevoegdheidsverdeling tussen de federale en de
deelstatelijke wetgevers duidelijk in artikel 41, tweede,
derde en vierde lid, van de Grondwet zelf is vervat.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS

En complétant l’article 41 de la Constitution, la révi-
sion de la Constitution du 11 mars 1997 a permis la
création d’organes territoriaux intracommunaux sur le
territoire d’une commune. La concrétisation de cette
idée nécessitait toutefois les interventions successi-
ves de l’autorité fédérale et des autorités fédérées, une
distinction ayant été établie entre les aspects relatifs à
la création de ces organes, d’une part, et ceux concer-
nant leur composition, leur fonctionnement et leurs com-
pétences, d’autre part. Tel a également été le cas pour
certaines modifications apportées à la loi spéciale du
8 août 1980 de réformes institutionnelles, à la loi com-
munale et à la loi électorale communale, ainsi que pour
certaines interventions décrétales et décrétales spé-
ciales des régions.

On retrouve la trace d’une de ces interventions à
l’article 41, alinéa 2, de la Constitution, qui dispose
que la loi définit les compétences, les règles de fonc-
tionnement et le mode d’élection des organes territo-
riaux intracommunaux, ce qui était logique compte tenu
de la répartition des compétences en vigueur à l’épo-
que entre l’autorité fédérale et les régions.

L’article 6, § 1er, VIII, de la loi spéciale du 8 août
1980 a toutefois été modifié dans l’intervalle et prévoit
désormais, d’une part, que les régions sont compéten-
tes en ce qui concerne les élections des conseils de
quartier (4°) et, d’autre part, qu’elles ont la plénitude
des compétences en ce qui concerne la composition,
l’organisation, la compétence et le fonctionnement des
institutions communales  notamment (1°).

L’article 19, § 1er, alinéa 1er, de cette même loi spé-
ciale dispose en outre que les communautés et les
régions exercent leurs compétences sans préjudice des
compétences que la Constitution a réservées à la loi
après l’entrée en vigueur de la loi spéciale du 8 août
1980 de réformes institutionnelles. Étant donné que l’ar-
ticle 41, alinéa 2, de la Constitution est postérieur à
l’entrée en vigueur de la loi spéciale du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles et ne fait référence qu’à la «
loi », les régions ne peuvent, en vertu de l’article 19, §
1er, alinéa 1er, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réfor-
mes institutionnelles, en principe pas intervenir dans
cette matière, qui est réservée au législateur fédéral. Il
n’est du reste pas nécessaire en l’espèce de recourir
à la théorie des matières réservées puisque la réparti-
tion des compétences entre les législateurs fédéral et
fédérés est clairement définie à l’article 41, alinéas 2,
3 et 4, de la Constitution elle-même.
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Om ervoor te zorgen dat de logica van de
bevoegdheidsverdeling tussen de federale staat en de
gewesten inzake het lokaal bestuur wordt doorgetrok-
ken naar het aspect «samenstelling, bevoegdheid en
werking» van binnengemeentelijke territoriale organen,
én om de bepaling inzake de gewestelijke bevoegdheid
betreffende verkiezingen operationeel te maken, die-
nen in artikel 41, tweede lid van de Grondwet de woor-
den «de wet» vervangen te worden door «de in artikel
134 bedoelde regel».

Een analoge redenering moet er worden op nage-
houden waar het gaat om de provinciale en de gemeen-
telijke volksraadpleging.  Dienaangaande bepaalt arti-
kel 41, vijfde lid, tweede volzin, van de Grondwet wat
volgt : «De wet regelt de nadere uitwerking en de orga-
nisatie van de volksraadpleging.»  Ook deze bepaling
kwam na de inwerkingtreding  van de BWHI tot stand,
met name tijdens de grondwetswijziging van 12 maart
1999, zodat het woord «wet» begrepen dient te worden
als «federale wet» : Nochtans komt in de memorie van
toelichting bij het ontwerp van bijzondere wet dat na-
derhand de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende
overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewes-
ten en de gemeenschappen is geworden, de gemeen-
telijke volksraadpleging voor in de niet-limitatieve op-
somming van aangelegenheden die behoren tot de
«organieke wetgeving inzake gemeenten en provin-
cies», waarvoor de bevoegdheid aan de gewesten werd
overgedragen.  Dus dient ook in deze bepaling «de wet»
te worden vervangen door «de in artikel 134 bedoelde
regel».

Fons BORGINON (VLD)
Patrick JANSSENS (sp.a-spirit)
Nahima LANJRI (CD&V)
Ludo VAN CAMPENHOUT (VLD)
Anne BARZIN (MR)
Valérie DEOM (PS)
Jean-Jacques VISEUR (cdH)

Pour faire en sorte que la logique de la répartition
des compétences entre l’Etat fédéral et les régions en
matière de pouvoirs locaux soit étendue à l’aspect
«composition, compétence et fonctionnement» des or-
ganes territoriaux intracommunaux, et pour rendre opé-
rationnelle la disposition relative à la compétence ré-
gionale en matière d’élections, il convient, à l’article
41, alinéa 2, de la Constitution, de remplacer les mots
« la loi » par les mots « la règle visée à l’article 134 ».

Un raisonnement analogue doit être suivi en ce qui
concerne la consultation populaire provinciale et com-
munale. À cet égard, l’article 41, alinéa 5, deuxième
phrase, de la Constitution dispose : «La loi règle les
modalités et l’organisation de la consultation populaire».
Cette disposition est, elle aussi, postérieure à l’entrée
en vigueur de la loi spéciale du 8 août 1980 de réfor-
mes institutionnelles, puisqu’elle a été insérée lors de
la révision constitutionnelle du 12 mars 1999, si bien
que le mot «loi» doit s’entendre comme «loi fédérale».
L’exposé des motifs du projet de loi spéciale qui allait
devenir la loi du 13 juillet 2001 portant transfert de di-
verses compétences aux régions et communautés,
mentionne pourtant la consultation populaire commu-
nale dans l’énumération non exhaustive des matières
qui relèvent de la «législation organique relative aux
provinces et aux communes» dont la compétence a
été transférée aux régions. Il convient donc de rempla-
cer également dans cette disposition les mots «la loi»
par les mots «la règle visée à l’article 134».
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VOORSTEL

Enig artikel

In artikel 41, tweede en vijfde lid, tweede volzin, van
de Grondwet worden de woorden «de wet» vervangen
door de woorden «de in artikel 134 bedoelde regel».

2 oktober 2003

Fons BORGINON (VLD)
Patrick JANSSENS (sp.a-spirit)
Nahima LANJRI (CD&V)
Ludo VAN CAMPENHOUT (VLD)
Anne BARZIN (MR)
Valérie DEOM (PS)
Jean-Jacques VISEUR (cdH)

PROPOSITION

Article unique

À l’article 41, alinéa 2 et alinéa 5, deuxième phrase,
de la Constitution, les mots «La loi» sont remplacés
par les mots «La règle visée à l’article 134».

2 octobre 2003
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TEXTE DE BASE

17 février 1994

La Constitution coordonnée

Art. 41

Les intérêts exclusivement communaux ou provin-
ciaux sont réglés par les conseils communaux ou pro-
vinciaux, d’après les principes établis par la Constitu-
tion.

La loi définit les compétences, les règles de fonc-
tionnement et le mode d’élection des organes territo-
riaux intracommunaux pouvant régler des matières d’in-
térêt communal.

Ces organes territoriaux intracommunaux sont créés
dans les communes de plus de 100 .000 habitants à
l’initiative de leur conseil communal. Leurs membres
sont élus directement. En exécution d’une loi adoptée
à la majorité définie à l’article 4, dernier alinéa, le dé-
cret ou la règle visée à l’article 134 règle les autres
conditions et le mode suivant lesquels de tels organes
territoriaux intracommunaux peuvent être créés.

Ce décret et la règle visée à l’article 134 ne peuvent
être adoptés qu’à la majorité des deux tiers des suffra-
ges émis, à la condition que la majorité des membres
du Conseil concerné se trouve réunie.

Les matières d’intérêt communal ou provincial peu-
vent faire l’objet d’une consultation populaire dans la
commune ou la province concernée. La loi règle les
modalités et l’organisation de la consultation populaire.

TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

17 février 1994

La Constitution coordonnée

Art. 41

Les intérêts exclusivement communaux ou provin-
ciaux sont réglés par les conseils communaux ou pro-
vinciaux, d’après les principes établis par la Constitu-
tion.

La règle visée à l’article 1341 définit les compéten-
ces, les règles de fonctionnement et le mode d’élec-
tion des organes territoriaux intracommunaux pouvant
régler des matières d’intérêt communal.

Ces organes territoriaux intracommunaux sont créés
dans les communes de plus de 100.000 habitants à
l’initiative de leur conseil communal. Leurs membres
sont élus directement. En exécution d’une loi adoptée
à la majorité définie à l’article 4, dernier alinéa, le dé-
cret ou la règle visée à l’article 134 règle les autres
conditions et le mode suivant lesquels de tels organes
territoriaux intracommunaux peuvent être créés.

Ce décret et la règle visée à l’article 134 ne peuvent
être adoptés qu’à la majorité des deux tiers des suffra-
ges émis, à la condition que la majorité des membres
du Conseil concerné se trouve réunie.

Les matières d’intérêt communal ou provincial peu-
vent faire l’objet d’une consultation populaire dans la
commune ou la province concernée. La règle visée à
l’article 1342 règle les modalités et l’organisation de la
consultation populaire.

1 Remplacement.
2 Remplacement.
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BASISTEKST

17 februari 1994

De gecoördineerde Grondwet

Art. 41

De uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen
worden door de gemeenteraden of de provincieraden
geregeld volgens de beginselen bij de Grondwet vast-
gesteld.

De wet stelt de bevoegdheden, de werkingsregels
en de wijze van verkiezing vast van de binnen-
gemeentelijke territoriale organen die aangelegenhe-
den van gemeentelijk belang kunnen regelen.

Die binnengemeentelijke territoriale organen worden
opgericht in gemeenten met meer dan 100 000 inwo-
ners op initiatief van hun gemeenteraad. Hun leden
worden rechtstreeks verkozen. Ter uitvoering van een
wet, aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, be-
paalde meerderheid regelt het decreet of de in artikel
134 bedoelde regel de overige voorwaarden waaron-
der en de wijze waarop dergelijke binnengemeentelijke
territoriale organen kunnen worden opgericht.

Dat decreet en die in artikel 134 bedoelde regel moe-
ten worden aangenomen met een meerderheid van twee
derden van de uitgebrachte stemmen, op voorwaarde
dat de meerderheid van de leden van de betrokken
Raad aanwezig is.

Over de aangelegenheden van gemeentelijk of pro-
vinciaal belang kan in de betrokken gemeente of pro-
vincie een volksraadpleging worden gehouden. De wet
regelt de nadere uitwerking en de organisatie van de
volksraadpleging.

BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

17 februari 1994

De gecoördineerde Grondwet

Art. 41

De uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen
worden door de gemeenteraden of de provincieraden
geregeld volgens de beginselen bij de Grondwet vast-
gesteld.

De in artikel 134 bedoelde regel1 stelt de bevoegd-
heden, de werkingsregels en de wijze van verkiezing
vast van de binnengemeentelijke territoriale organen
die aangelegenheden van gemeentelijk belang kunnen
regelen.

Die binnengemeentelijke territoriale organen worden
opgericht in gemeenten met meer dan 100 000 inwo-
ners op initiatief van hun gemeenteraad. Hun leden
worden rechtstreeks verkozen. Ter uitvoering van een
wet, aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, be-
paalde meerderheid regelt het decreet of de in artikel
134 bedoelde regel de overige voorwaarden waaron-
der en de wijze waarop dergelijke binnengemeentelijke
territoriale organen kunnen worden opgericht.

Dat decreet en die in artikel 134 bedoelde regel moe-
ten worden aangenomen met een meerderheid van twee
derden van de uitgebrachte stemmen, op voorwaarde
dat de meerderheid van de leden van de betrokken
Raad aanwezig is.

Over de aangelegenheden van gemeentelijk of pro-
vinciaal belang kan in de betrokken gemeente of pro-
vincie een volksraadpleging worden gehouden. De in
artikel 134 bedoelde regel2 regelt de nadere uitwerking
en de organisatie van de volksraadpleging.

1 Vervanging.
2 Vervanging.
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