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De Regering heeft dit wetsontwerp op 5 april 2004
ingediend.

De «goedkeuring tot drukken» werd op 6 april 2004
door de Kamer ontvangen.

Le Gouvernement a déposé ce projet de loi le 5
avril 2004.

Le «bon à tirer» a été reçu à la Chambre le 6 avril
2004.
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Conformément à l’article 275, § 3, du Code des
impôts sur les revenus 1992, les arrêtés royaux con-
cernant le précompte professionnel doivent être con-
firmés le plus rapidement possible par une loi.

Le présent projet a donc pour but la confirmation
des arrêtés royaux des 15 décembre 2003 et 23 jan-
vier 2004 modifiant, en matière de précompte pro-
fessionnel, l’AR/CIR 92.

Overeenkomstig artikel 275, § 3, van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992, moeten de ko-
ninklijke besluiten met betrekking tot de bedrijfsvoor-
heffing, zo spoedig mogelijk bij wet worden bekrach-
tigd.

Dit wetsontwerp heeft dus tot doel deze bekrach-
tiging te verwezenlijken voor de koninklijke beslui-
ten van 15 december 2003 en 23 januari 2004 tot
wijziging van het KB/WIB 92 op het stuk van de
bedrijfsvoorheffing.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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MEMORIE VAN TOELICHTING

Overeenkomstig artikel 275, § 3, van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992, moeten de konink-
lijke besluiten met betrekking tot de bedrijfsvoorheffing,
zo spoedig mogelijk bij wet worden bekrachtigd.

De koninklijke besluiten van 15 december 2003 en
23 januari 2004 tot wijziging van het KB/WIB 92 op het
stuk van de bedrijfsvoorheffing, waarvan de teksten
zijn toegevoegd, worden bijgevolg ter bekrachtiging aan
de Wetgevende Kamers voorgelegd.

Wat de reglementering inzake bedrijfsvoorheffing
betreft, bevatten de voormelde koninklijke besluiten de
volgende maatregelen :

A. Koninklijk besluit van 15 december 2003

1. De indexering van de schalen inzake bedrijfsvoor-
heffing (BV).

Bij de vaststelling van de indexeringscoëfficiënten
werd voor de maanden november en december 2003
rekening gehouden met de indexcijfers geraamd door
het Federaal Planbureau.

2. De verhoging van de aanvullende belastingen van
6,7 naar 7 pct.

Krachtens artikel 245 en 469, 2de lid, van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen 1992 (WIB 92) zijn
de aanvullende belastingen begrepen in de tarieven van
de BV. Alle tarieven werden dan ook aangepast aan het
nieuwe percentage van 7 pct. zoals bepaald in het KB
van 4 december 2003.

3. Aanpassing aan de belastinghervorming (Wet van
10 augustus 2001).

Overeenkomstig de budgettaire afspraken gemaakt
tijdens de parlementaire besprekingen voorafgaand aan
de wet van 10 augustus 2001 werden volgende wijzi-
gingen doorgevoerd :

a) Gelijkschakeling van wettelijk samenwonenden
met gehuwden.

b) Aangezien de wijziging van het belastingtarief voor
inkomsten 2004 in de BV een nuloperatie moest zijn,
werd voor inkomsten 2004 hetzelfde basistarief in aan-
merking genomen als voor de berekening van de BV
inkomsten 2003.

c) Verhoging van de belastingvrije som voor elke
echtgenoot.

EXPOSÉ DES MOTIFS

Conformément à l’article 275, § 3, du Code des im-
pôts sur les revenus 1992, les arrêtés royaux en ma-
tière de précompte professionnel doivent être confir-
més le plus rapidement possible par une loi.

Les arrêtés royaux des 15 décembre 2003 et 23 jan-
vier 2004 modifiant, en matière de précompte profes-
sionnel, l’AR/CIR 92, dont les textes sont joints, sont
par conséquent soumis pour confirmation aux Cham-
bres législatives.

En ce qui concerne la réglementation en matière de
précompte professionnel, les arrêtés royaux précités
contiennent les mesures suivantes :

A. Arrêté royal du 15 décembre 2003

1. L’indexation des barèmes du précompte profes-
sionnel (Pr.P).

Lors de la fixation des coefficients d’indexation, il a
été tenu compte, pour les mois de novembre et dé-
cembre 2003, des chiffres de l’indexation estimés par
le Bureau Fédéral du Plan.

2. L’augmentation des taxes additionnelles portées
de 6,7 à 7 p.c.

Conformément aux articles 245 et 469, alinéa 2, du
Code des impôts sur les revenus 1992 (CIR 92), les
taxes additionnelles sont englobées dans les taux du
Pr.P. Tous les taux ont été adaptés en fonction du nou-
veau pourcentage de 7 p.c. tel qu’il est fixé dans l’AR
du 4 décembre 2003.

3. Adaptation à la réforme fiscale (Loi du 10 août
2001).

Les modifications suivantes ont été apportées con-
formément aux discussions budgétaires qui se sont
déroulées lors des travaux parlementaires préalables
à la loi du 10 août 2001 :

a) Egalité de traitement cohabitants légaux – per-
sonnes mariées.

b) Vu que la modification du taux de l’impôt sur les
revenus 2004 devait constituer une opération blanche
en matière de Pr.P, on a pris en considération, pour les
revenus 2004, le même taux de base que celui qui a
servi au calcul du Pr.P revenus 2003.

c) Augmentation de la quotité du revenu exemptée
d’impôt pour chaque conjoint.
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Naar aanleiding van de begrotingscontrole (najaar
2003) werden de in 2001 berekende budgettaire kost
van de verhoging van de belastingvrije som voor elke
echtgenoot tot het bedrag van een alleenstaande (30,5
miljard BEF) en de vastgelegde doorberekening van
die verhoging in de bedrijfsvoorheffing (4,5 miljard BEF)
(zie Verslag van de Commissie van Financiën, Doc. 50
1270/006 – tabel 15) respectievelijk gebracht op 1060,31
miljoen EUR en 139,1 miljoen EUR.

Hieruit volgt dat de 139,1 miljoen EUR, 13,1 pct.
vertegenwoordigt van het totale voordeel van 1060,31
miljoen EUR. Per echtgenoot wordt de belastingvrije
som derhalve verhoogt met 13,1 pct. van het verschil
tussen het verhoogde bedrag en het bedrag zonder
verhoging. In cijfers geeft dit (5570 EUR – 4610 EUR)
x 13,1 pct. = 125,76 EUR die wordt toegevoegd aan
4610 EUR om het te brengen op 4735,76 EUR.

4. Aanpassing aan de beslissingen van de Minister-
raad van 14 oktober 2003.

De tekst van nr 21 van de toepassingsregels werd
opgesteld in overleg met de kabinetten van de eerste
minister, vice eerste minister Onkelinx, de ministers
van Financiën, Begroting, Sociale Zaken, Werk en Pen-
sioenen, en met het RIZIV en de Landsbonden.

5. Aanpassing ingevolge de Programmawet van 24
december 2003 en de wet van 13 maart 2003 betref-
fende de aanvullende pensioenen.

Nr 40 van de toepassingsregels werd aangepast aan,
enerzijds, de wijzigingen aan artikel 171 WIB 92 inge-
volge artikel 30 van de Programmawet van 24 decem-
ber 2003 en artikel 86 van de wet betreffende de aan-
vullende pensioenen van 13 maart 2003 en, anderzijds,
de invoeging van een artikel 515quater en 515octies
ingevolge de artikelen 93 en 97 van voormelde wet.

6. Toepassing van de 75 pct-regel voor sommige niet-
inwoners

De BV op bezoldigingen van niet-inwoners voor in
België geleverde prestaties, ingevolge een arbeidsover-
eenkomst die het volledige kalenderjaar bestrijkt, en
voor zover die arbeidsprestaties ten minste 75 pct. van
de wettelijke voorziene arbeidsduur bedragen, wordt
volgens de regels van hoofdstuk II van Bijlage III bere-
kend, zodat bijgevolg ook schaal I of II worden toege-
past.

A l’occasion du contrôle budgétaire (automne 2003),
le coût budgétaire calculé en 2001 de l’alignement  de
la quotité du revenu exemptée d’impôt pour chaque con-
joint sur celle d’un isolé (30,5 milliards BEF) et la ré-
percussion de cette augmentation dans le précompte
professionnel (4,5 milliards BEF) (voir Rapport de la
Commission des Finances de la Chambre, Doc 50 1270/
006 – tableau 15), ont été respectivement portés à
1060,31 millions EUR et 139,1 millions EUR.

Il en résulte que les 139,1 millions EUR représen-
tent 13,1 p.c. de l’avantage total de 1060,31 millions
EUR. Par conjoint, la quotité du revenu exemptée d’im-
pôt est donc majorée de 13,1 p.c. de la différence entre
le montant majoré et le montant non majoré. En chif-
fres, cela donne (5570 EUR – 4610 EUR) x 13,1 p.c. =
125,76 EUR qui sont ajoutés aux 4610 EUR pour por-
ter ce montant à 4735,76 EUR.

4. Adaptation en fonction des décisions du Conseil
des ministres du 14 octobre 2003.

Le texte du n° 21 des règles d’application a été ré-
digé en concertation avec les cabinets du premier mi-
nistre, de la vice-première ministre Onkelinx, des mi-
nistres des Finances, du Budget, des Affaires sociales,
de l’Emploi et des Pensions, et avec l’INAMI et les
Unions nationales.

5. Adaptation suite à la loi-programme du 24 décem-
bre 2003 et à la loi du 13 mars 2003 relative aux pen-
sions complémentaires.

Le n° 40 des règles d’application a été adapté, d’une
part, en fonction des modifications apportées à l’arti-
cle 171 CIR 92 par l’article 30 de la loi-programme du
24 décembre 2003 et par l’article 86 de la loi relative
aux pensions complémentaires du 13 mars 2003, et,
d’autre part, suite à l’insertion des articles 515quater
et 515octies par les articles 93 et 97 de la loi précitée.

6. Application de la règle des 75 p.c. pour certains
non-résidents

Le Pr.P sur les rémunérations des non-résidents pour
des prestations fournies en Belgique, à la suite d’un
contrat de travail qui couvre l’entièreté de l’année ci-
vile, et pour autant que ces prestations de travail s’élè-
vent à au moins  75 p.c. de la durée de travail légale-
ment prévue, est calculé suivant les règles du chapitre
II de l’Annexe III , de telle sorte que par conséquent les
échelles I ou II sont aussi appliquées.
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7. Herkwalificatie van huurinkomsten van bedrijfs-
leiders.

Naar aanleiding van de parlementaire vraag nr 1213
van 15 januari 2003 gesteld door Volksvertegenwoor-
diger Simone CREYF werd een nr. 42 ingevoegd met
het oog op praktische toepassing van de berekening
van de BV in geval van herkwalificatie als bezoldiging
van huurinkomsten van bedrijfsleiders, wanneer de voor
het lopende inkomstenjaar in aanmerking te nemen
revalorisatiecoëfficiënt nog niet bij KB werd bepaald.

8. BV op auteursrechten en naburige rechten.

Inkomsten van auteursrechten en naburige rechten
moeten worden gekwalificeerd aan de hand van het
geheel van feitelijke omstandigheden van elk geval af-
zonderlijk. Dergelijke inkomsten kunnen worden aan-
gemerkt als :

– bezoldigingen van werknemers ;
– bezoldigingen van bedrijfsleiders ;
– baten ;
– diverse inkomsten.

B. Koninklijk besluit van 23 januari 2004

Dit KB heeft als doel gehad de maatregel in te trek-
ken van toepassing op inkomsten van auteursrechten
en naburige rechten, ingevoerd vanaf 1 januari 2004 bij
het KB van 15 december 2003 met het oog op de
vereenvoudiging van, enerzijds, de kwalificatie en, an-
derzijds, de toepassing van de reglementering inzake
BV op voormelde inkomsten.

De minister van Financiën,

Didier REYNDERS

7. Requalification des revenus locatifs des dirigeants
d’entreprise.

A l’occasion de la question parlementaire n° 1213
du 15 janvier 2003 posée par Madame la Représen-
tante Simone CREYF, il a été inséré un n° 42 dans le
but d’une application pratique du calcul du Pr.P en cas
de requalification à titre de rémunérations des revenus
locatifs des dirigeants d’entreprise, lorsque le coeffi-
cient de revalorisation à prendre en considération pour
l’année des revenus en cours n’a pas encore été fixé
par AR.

8. Pr.P sur droits d’auteur et droits voisins.

Les revenus de droits d’auteur et droits voisins doi-
vent être qualifiés sur base d’un ensemble de circons-
tances de fait propres à chaque cas. De tels revenus
peuvent être considérés comme des :

– rémunérations de travailleurs ;
– rémunérations de dirigeants d’entreprise ;
– profits ;
– revenus divers.

B. Arrêté royal du 23 janvier 2004

Cet AR a eu pour objectif de supprimer l’application
du Pr.P sur les revenus de droits d’auteur et droits
voisins, introduit à partir du 1er janvier 2004 par l’AR
du 15 décembre 2003, en vue de la simplification, d’une
part, et de la qualification, d’autre part, de la régle-
mentation en matière de Pr.P sur les revenus précités.

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS
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VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet houdende bekrachtiging van de
koninklijke besluiten van 15 december 2003 en van 23

januari 2004 tot wijziging van het KB/WIB 92 op het stuk
van de bedrijfsvoorheffing

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
78 van de Grondwet.

Art. 2

Bekrachtigd worden met ingang van de dag van hun respec-
tieve inwerkingtreding :

1. het koninklijk besluit van 15 december 2003 tot wijziging
van het KB/WIB 92, op het stuk van de bedrijfsvoorheffing;

2. het koninklijk besluit van 23 januari 2004 tot wijziging van
het KB/WIB 92, op het stuk van de bedrijfsvoorheffing.

AVANT-PROJET DE LOI

soumis à l’avis du Conseil d’État

Avant-projet de loi portant confirmation des arrêtés
royaux des 15 décembre 2003 et 23 janvier 2004 modi-

fiant, en matière de précompte professionnel, l’AR/CIR 92

Article 1er

 La présente loi règle une matière visée à l’article 78 de la
Constitution.

Art. 2

Sont confirmés avec effet à la date de leur entrée en vigueur
respective :

1. l’arrêté royal du 15 décembre 2003 modifiant, en matière
de précompte professionnel, l’AR/CIR 92;

2. l’arrêté royal du 23 janvier 2004 modifiant, en matière de
précompte professionnel, l’AR/CIR 92.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
NR. 36.792/2

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 18
maart 2004 door de minister van Financiën verzocht hem, bin-
nen een termijn van ten hoogste vijf werkdagen, van advies te
dienen over een voorontwerp van wet «houdende bekrachti-
ging van de koninklijke besluiten van 15 december 2003 en van
23 januari 2004 tot wijziging van het KB/WIB 92 op het stuk van
de bedrijfsvoorheffing», heeft op 24 maart 2004 het volgende
advies gegeven :

Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de ge-
coördineerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van 2 april
2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen
worden aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter
ervan.

De motivering in de brief luidt als volgt :

«Le délai de cinq jours ouvrables est justifié par les raisons
suivantes :

– conformément à l’article 275, § 3 du Code des impôts sur
les revenus 1992, les arrêtés royaux en matière de précompte
professionnel doivent être confirmés par une loi le plus rapidem-
ent possible;

– la confirmation par la loi de l’arrêté royal est d’autant plus
urgente que l’exécution de celui-ci a fait l’objet d’une action en
suspension qui, si elle était mise à exécution, compromettrait
gravement la perception du précompte professionnel et obérerait
de manière significative l’équilibre des finances de l’État».

*
*      *

Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis artikel
84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State, zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003,
beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten, haar onderzoek
tot de rechtsgrond van het voorontwerp, de bevoegdheid van
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanlei-
ding tot de volgende opmerkingen.

Het Arbitragehof heeft geoordeeld dat de regels voor het
berekenen van de bedrijfsvoorheffing er niet toe mogen leiden
dat een voorheffing wordt ingehouden die duidelijk hoger ligt dan
de verschuldigde belasting, terwijl de regels voor de bereke-
ning van de voorheffing zo dicht mogelijk de regels voor de be-
rekening van de belasting dienen te benaderen. Het Hof meent
evenwel dat de fiscale wetgever gebruik moet kunnen maken -

AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT
N° 36.792/2

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre,
saisi par le ministre des Finances, le 18 mars 2004, d’une de-
mande d’avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un
avant-projet de loi «portant confirmation des arrêtés royaux des
15 décembre 2003 et 23 janvier 2004 modifiant, en matière de
précompte professionnel, l’AR/CIR 92», a donné le 24 mars 2004
l’avis suivant :

Suivant l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’État, inséré par la loi du 4 août 1996, et rem-
placé par la loi du 2 avril 2003, la demande d’avis doit spéciale-
ment indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s’exprime en ces termes :

«Le délai de cinq jours ouvrables est justifié par les raisons
suivantes :

– conformément à l’article 275, § 3 du Code des impôts sur
les revenus 1992, les arrêtés royaux en matière de précompte
professionnel doivent être confirmés par une loi le plus rapide-
ment possible;

– la confirmation par la loi de l’arrêté royal est d’autant plus
urgente que l’exécution de celui-ci a fait l’objet d’une action en
suspension qui, si elle était mise à exécution, compromettrait
gravement la perception du précompte professionnel et obére-
rait de manière significative l’équilibre des finances de l’État».

*
*      *

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’ar-
ticle 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil
d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section
de législation limite son examen au fondement juridique de
l’avant-projet, à la compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à
l’accomplissement des formalités préalables, conformément à
l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l’avant-projet appelle les observations
ci-après.

La Cour d’arbitrage a jugé que les règles de calcul du pré-
compte professionnel ne peuvent pas être telles qu’elles abou-
tiraient à la perception d’un précompte qui serait manifestement
supérieur à l’impôt dû, alors que les règles de calcul du premier
doivent être le plus proches possible des règles de calcul du
second; toutefois, selon la Cour, le législateur fiscal doit pouvoir
faire usage, sous réserve d’une erreur manifeste d’apprécia-
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onder voorbehoud van een klaarblijkelijke beoordelingsfout  van
categorieën die, noodzakelijkerwijs, de verscheidenheid van
toestanden slechts met een zekere graad van benadering op-
vangen (1).

Uit de memorie van toelichting moet blijken dat in het onder-
havige geval voldaan wordt aan die beginselen, temeer daar
tegen het koninklijk besluit van 15 december 2003 tot wijziging
van het KB/WIB 92 op het stuk van de bedrijfsvoorheffing, op
19 februari 2004 een vordering tot schorsing en een beroep tot
nietigverklaring zijn ingesteld bij de Raad van State met betrek-
king tot artikel 2 van het voormelde koninklijk besluit, wegens
schending, onder meer, van de artikelen 10, 11, 108, 170 en
172 van de Grondwet en van artikel 275 van het WIB 92.

De kamer was samengesteld uit

de Heren

Y. KREINS, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE,

Mevrouwen

M. BAGUET, staatsraden,

B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. REGNIER, eerste
auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

B. VIGNERON    Y. KREINS

tion, de catégories qui, nécessairement, n’appréhendent  la di-
versité des situations qu’avec un certain degré d’approxima-
tion (1).

L’exposé des motifs doit démontrer qu’il est satisfait à ces
principes au cas présent, d’autant que l’arrêté royal du 15 dé-
cembre 2003 modifiant, en matière de précompte profession-
nel, l’AR/CIR 92 fait l’objet d’une requête en suspension et d’une
requête en annulation introduites au Conseil d’État le 19 février
2004, relative à l’article 2 de l’arrêté royal précité, pour violation,
entre autres, des articles 10, 11, 108, 170 et 172 de la Constitu-
tion et de l’article 275 du CIR 92.

La chambre était composée de

Messieurs

Y. KREINS, président de chambre,

J. JAUMOTTE,

Mesdames

M. BAGUET, conseillers d’État,

B. VIGNERON greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur
chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRESIDENT,

B. VIGNERON    Y. KREINS

(1) Cour d’arbitrage, arrêt n° 146/2002 du 15 octobre 2002, considérant
B.6.

(1) Arbitragehof, arrest nr. 146/2002 van 15 oktober 2002, overweging
B.6.
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 WETSONTWERP

ALBERT, KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Financiën,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Financiën is ermee belast het
ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna volgt, in Onze
naam aan de Wetgevende Kamers voor te leggen en bij
de Kamer van volksvertegenwoordigers in te dienen :

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Bekrachtigd worden met ingang van de dag van hun
respectieve inwerkingtreding :

1. het koninklijk besluit van 15 december 2003 tot
wijziging van het KB/WIB 92, op het stuk van de
bedrijfsvoorheffing;

2. het koninklijk besluit van 23 januari 2004 tot wijzi-
ging van het KB/WIB 92, op het stuk van de bedrijfs-
voorheffing.

Gegeven te Brussel, 1 april 2004

ALBERT

VAN KONINGSWEGE :

De minister van Financiën,

Didier REYNDERS

PROJET DE LOI

ALBERT, ROI DES BELGES,

A tous, présents et à venir,

SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances,

NOUS AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS :

Notre Ministre des Finances est chargé de présen-
ter, en Notre nom aux Chambres législatives, et de
déposer à la Chambre des représentants, le projet de
loi dont la teneur suit :

Article 1er

 La présente loi règle une matière visée à l’article
78 de la Constitution.

Art. 2

Sont confirmés avec effet à la date de leur entrée en
vigueur respective :

1. l’arrêté royal du 15 décembre 2003 modifiant, en
matière de précompte professionnel, l’AR/CIR 92;

2. l’arrêté royal du 23 janvier 2004 modifiant, en ma-
tière de précompte professionnel, l’AR/CIR 92.

Donné à Bruxelles, le 1er avril 2004

ALBERT

PAR LE ROI :

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS
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