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I.  VASTSTELLINGEN

A.  ALGEMEEN

1.  In het recente verleden is grote vooruitgang ge-
boekt op het vlak van data en analyse van het
vergrijzingsvraagstuk in België. Het voortreffelijke werk
van onder meer het Planbureau, de Studiecommissie
voor de Vergrijzing, de Hoge Raad van Financiën, de
Hoge Raad voor de Werkgelegenheid, van de FOD So-
ciale Zekerheid, van de parastatalen en van het Raad-
gevend Comité voor Bio-ethiek biedt een solide en ge-
objectiveerde basis waarop het beleid kan voortbouwen.

2.  De grootste onrust over de toekomst van de pen-
sioenen is niet gelocaliseerd bij de hoge inkomens-
groepen, maar bij de lage. Opinie-onderzoek toont aan
dat ruim de helft van de laagverdieners denkt dat de
levensstandaard later op pensioen lager zal zijn dan
de actuele situatie. Van de hoogverdieners daarente-
gen denkt bijna de helft dat de levensstandaard van
gepensioneerden in de toekomst onveranderd zal blij-
ven. Dit is merkwaardig, aangezien de pensioenen in
de eerste pijler eerder een opgaande trend kenden voor
de laagverdieners (onder meer vanwege de verhoging
van sommige minimumpensioenen en de introductie
van het minimumjaarrecht). Dalende pensioenen in de
eerste pijler situeerden zich eerder in de bovenste helft
van de inkomensverdeling (vanwege het niet-welvaarts-
vaste loonplafond).

3.  De sociaal-demografische contouren van het
vergrijzingsvraagstuk leiden tot een diagnose van las-
ten en van kansen. Door de dubbele vergrijzing en au-
tonome kostenstijgingen te wijten aan generationele
factoren, de verdere maturisatie van sommige
pensioenstelsels en de technologische vooruitgang
zullen de lasten inzake pensioenen, gezondheidszorg
en zorg in het algemeen in belangrijke mate toenemen.
In de veroudering zitten echter ook kansen vervat :
met de stijging van het aantal oudere levensjaren komt
er immers een groot potentieel vrij van kennis, erva-
ring én vaardigheden, die  — mits een optimale inzet  —
de vergrijzingskost mee zal kunnen opvangen.

4.  De mogelijkheden tot politieke sturing van de de-
mografische leeftijdsopbouw van de bevolking door een
nataliteits- en/of een migratiebeleid zijn beperkt. Als er
al voorbeelden bekend zijn van een doeltreffende mix

I.  CONSTATATIONS

A.  GÉNÉRALITÉS

1.  Dans un passé récent, des progrès notables ont
été accomplis dans la collecte des données et l’ana-
lyse de la problématique du vieillissement en Belgique.
Le travail remarquable du Bureau du plan, du Comité
d’étude sur le vieillissement, du Conseil supérieur des
Finances, du Conseil supérieur de l’emploi, du SPF
Sécurité sociale, des parastataux et du Comité con-
sultatif de bioéthique, notamment, offre un socle solide
et objectivé sur lequel peut se construire la politique à
mener.

2.  Ce ne sont pas les groupes à hauts revenus, mais
bien les groupes à bas revenus qui nourrissent la plus
grande inquiétude concernant l’avenir des pensions.
Un sondage d’opinion montre que plus de la moitié des
personnes à bas revenus pensent qu’à l’avenir, le ni-
veau de vie des retraités sera inférieur à ce qu’il est
aujourd’hui. Près de la moitié des personnes à hauts
revenus pensent, en revanche, que le niveau de vie
des retraités demeurera inchangé à l’avenir. C’est éton-
nant, étant donné que les pensions du premier pilier
ont plutôt tendance à augmenter pour les personnes à
bas revenus (notamment, en raison de l’augmentation
de certaines pensions minimales et de l’introduction
du droit annuel minimum). Les diminutions des pen-
sions du premier pilier se sont plutôt situées dans la
moitié supérieure de la répartition des revenus (du fait
que le plafond salarial n’est pas lié à l’évolution du bien-
être).

3.  Les contours sociodémographiques de la problé-
matique du vieillissement conduisent à un diagnostic
des charges et des chances qu’elle induit. Le double
vieillissement et les augmentations de coûts autono-
mes, dus à des facteurs générationnels, à la matura-
tion de certains régimes de pension et aux progrès
technologiques, provoqueront une augmentation sen-
sible des charges en matière de pensions, de soins de
santé et de soins en général. Le vieillissement offre
également certaines chances : l’augmentation de l’es-
pérance de vie permettra en effet de dégager un grand
potentiel de connaissances, d’expérience et de com-
pétences qui, moyennant une mobilisation optimale,
contribuera à ce que l’on puisse faire face au coût du
vieillissement.

4.  Les possibilités de pilotage politique de la pyra-
mide des âges au sein de la population grâce à une
politique de natalité et/ou d’immigration, sont restrein-
tes. Si l’on connaît déjà des exemples d’un mélange
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efficace de mesures natalistes, il faut bien constater
que leurs effets ne sont généralement pas durables.

L’immigration peut difficilement être considérée
comme une solution au problème du vieillissement.
Pour maintenir stable, d’ici 2050, la part des person-
nes de plus de 65 ans dans la population, il faudrait un
flux migratoire annuel de 60 000 personnes. Un tel af-
flux placerait le solde migratoire belge au-dessus de
celui de pays d’immigration comme l’Australie ou le
Canada. Une telle politique n’est par conséquent guère
réaliste. L’immigration peut venir en aide lorsque des
problèmes ponctuels se posent sur le marché de l’em-
ploi.

B.  LE COÛT BUDGÉTAIRE DU VIEILLISSEMENT

5.  Le coût budgétaire du vieillissement augmentera
fortement de 2003 à 2030. Pour l’année 2030, le sur-
coût est estimé à 3,4 % du PIB. Il s’agit d’une augmen-
tation importante. Pour interpréter ce chiffre, il faut en
outre tenir compte des éléments suivants :

a.  les hypothèses sur lesquelles cette estimation
est basée impliquent des efforts importants en termes
de politique (notamment en ce qui concerne l’augmen-
tation du taux d’activité et en ce qui concerne la maî-
trise des coûts dans le domaine des soins de santé);

b.  cette estimation se base sur une diminution com-
pensatoire des dépenses en matière d’allocations fa-
miliales et sur des dépenses inchangées (stables) en
matière d’enseignement, ce qui semble très improba-
ble (et même non souhaitable);

c.  les paramètres relatifs à la croissance économi-
que, à la productivité, aux dépenses de sécurité so-
ciale et au chômage n’ont pas évolué de la manière
escomptée (et projetée) ces dernières années;

d.  les prévisions ne laissent en outre aucune marge
pour des augmentations des allocations (sociales).

On rappellera également qu’à de nombreux égards,
la situation de la Belgique est moins confortable au
départ que celle de nombreux autres pays de l’Union
européenne. La Belgique cumule en effet un taux d’ac-
tivité extrêmement faible, une importante dette publi-
que, des charges fiscales et parafiscales élevées et
une protection sociale qui, dans certains cas, est tou-
jours insuffisante.

van nataliteitsbevorderende maatregelen dan moet men
vaststellen dat de effecten ervan meestal niet duur-
zaam zijn.

Migratie kan bezwaarlijk beschouwd worden als een
oplossing voor het verouderingsprobleem. Om vanaf nu
tot 2050 het aandeel 65-plussers in de bevolking stabiel
te houden zou een jaarlijkse migratie-stroom van
60 000 mensen nodig zijn. Met een dermate grote
instroom zou het Belgisch migratie-saldo hoger komen
te liggen dan dat van migratielanden zoals Australië of
Canada. Een dergelijk beleid is derhalve bezwaarlijk rea-
listisch te noemen. Migratie kan wel helpen wanneer er
zich punctuele knelpunten zullen voordoen op de ar-
beidsmarkt.

B.  DE BUDGETTAIRE KOST VAN DE VERGRIJZING

5.  Tussen 2003 en 2030 zal de budgettaire kost ten-
gevolge van de vergrijzing fors stijgen. Voor het jaar
2030 wordt de meerkost geraamd op 3,4 % van het
BBP. Dit is een belangrijke kostenstijging. Bij de inter-
pretatie van dit cijfer dient bovendien rekening te wor-
den gehouden met volgende elementen :

a.  de vooronderstellingen waarop deze kostenraming
gebaseerd is vergen belangrijke beleidsingrepen (onder-
meer met betrekking tot de verhoging van de werkzaam-
heidsgraad en met betrekking tot de afremming van de
kostenstijging in de gezondheidszorg);

b.  de raming gaat uit van een compenserende da-
ling van de uitgaven voor kinderbijslagen en van gelijk-
blijvende (stabiele) onderwijsuitgaven, wat erg onwaar-
schijnlijk (en zelfs niet wenselijk) lijkt;

c.  de parameters inzake economische groei,
productiviteit, sociale zekerheidsuitgaven en werkloos-
heid evolueerden de jongste jaren niet in de gewenste
(en geprojecteerde) richting.

d.  de vooruitberekeningen laten bovendien geen
ruimte voor verhogingen van (sociale) uitkeringen.

Er weze ook aan herinnerd dat de uitgangspositie
van België in tal van opzichten minder comfortabel is
dan in vele andere EU-lidstaten. België combineert im-
mers een extreem lage werkzaamheidsgraad, een hoge
overheidsschuld, hoge fiscale en parafiscale lasten met
een sociale bescherming die in bepaalde gevallen nog
ontoereikend blijft.
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La Commission Européenne a émis un avis de ris-
que de non-soutenabilité pour la Belgique à cause de
son haut niveau de dette publique et de l’évolution pré-
occupante des dépenses de soins de santé.

C.  FINANCES PUBLIQUES ET FONDS DE
VIEILLISSEMENT

6.  Chaque année, le Conseil supérieur des Finan-
ces, section Besoins de Financement des pouvoirs
publics, informe le gouvernement fédéral des consé-
quences budgétaires de ces estimations des surcoûts
liés au vieillissement.

Un élément crucial des recommandations du Con-
seil supérieur est le souci de diminuer de façon conti-
nue le ratio entre la dette publique et le PIB. Selon les
perspectives, cette année, ce ratio se situerait en des-
sous de la barre des 100 %. Afin d’être en mesure de
faire face aux dépenses sociales croissantes, en par-
ticulier à partir de 2010, il s’agit de réduire les charges
d’intérêt, par une diminution du ratio entre la dette et le
PIB, et de constituer de cette façon une réserve bud-
gétaire qui pourra être utilisée au cours des prochai-
nes décennies.

Selon le Conseil supérieur, la réduction du ratio en-
tre la dette et le PIB obtenue en alignant des budgets
en équilibre pendant plusieurs années consécutives
s’avère insuffisante pour compenser, avant qu’il ne soit
trop tard, le choc démographique que subira la sécu-
rité sociale. Il faut donc faire davantage, en particulier
par la réalisation de véritables excédents budgétaires
au niveau de l’ensemble des pouvoirs publics. De cette
façon, la dette exprimée en euros se réduira et la dimi-
nution du ratio entre la dette et le PIB s’accélèrera. En
outre, ces excédents pourront effectivement être utili-
sés pour financer les déficits de la sécurité sociale.

Par rapport à la situation budgétaire actuelle, cette
stratégie implique la mise en œuvre d’une politique bud-
gétaire très rigoureuse au cours des prochaines an-
nées.

7.  Le Fonds de vieillissement créé en 2001 fait of-
fice de fonds de réserve pour les pensions légales. Il
est alimenté par les excédents budgétaires précités et
par le produit de la vente d’actifs financiers, par exem-
ple par la privatisation d’entreprises publiques, les ac-
tions détenues par l’État dans ces entreprises étant
vendues au secteur privé. Les ressources ainsi accu-
mulées sont placées dans le Fonds de vieillissement
sous la forme d’obligations d’État, qui produisent des
intérêts.

De Europese Commissie heeft er in een advies voor
gewaarschuwd dat een en ander voor België onhoud-
baar dreigt te zijn gelet op zijn hoge overheidsschuld
en op de onrustwekkende evolutie van de uitgaven voor
gezondheidszorg.

C.  OVERHEIDSFINANCIËN EN ZILVERFONDS

6.  Elk jaar dient de Hoge Raad van Financiën, afde-
ling Financieringsbehoeften van de Overheid, aan de
federale regering mede te delen welke de gevolgen op
budgettair vlak zijn van deze ramingen van de meer-
kosten van de vergrijzing.

Cruciaal in de aanbevelingen van de Hoge Raad is
de bekommernis om de verhouding van de overheids-
schuld tot het BBP gestadig te doen dalen. Dit jaar zou
volgens de vooruitzichten deze verhouding de 100 %-
grens doorbreken. Teneinde het hoofd te kunnen bie-
den aan de toenemende sociale uitgaven, vooral vanaf
2010, is het zaak om door de daling van de schuld-
BBP verhouding, intrestlasten uit te sparen en op deze
wijze een budgettaire reserve aan te leggen die in de
loop van volgende decennia kan worden aangespro-
ken.

De afname van de schuld-BBP verhouding via ja-
renlange begrotingen in evenwicht blijkt volgens de
Hoge Raad onvoldoende te zijn om tijdig de demografi-
sche schok in de sociale zekerheid op te vangen. Er is
dus meer nodig, meer bepaald door het realiseren van
echte overschotten op de begroting van de gezamen-
lijke overheid. Op deze wijze vermindert de schuld uit-
gedrukt in Euro’s en daalt de schuld-BBP verhouding
in versneld tempo. Bovendien kunnen deze overschot-
ten effectief aangesproken worden om de tekorten in
de sociale zekerheid te financieren.

Ten overstaan van de budgettaire situatie van van-
daag, betekent deze strategie voor de eerstvolgende
jaren een zeer strak begrotingsbeleid.

7.  Het in 2001 opgerichte Zilverfonds vervult de rol
als spaarfonds voor de wettelijke pensioenen. Het wordt
gevoed door de vermelde begrotingsoverschotten en door
opbrengsten van de verkoop van financiële activa, bij-
voorbeeld door de privatisering van overheidsbedrijven
via een verkoop aan de privé sector van de aandelen die
de Staat in deze bedrijven aanhoudt. De op deze wijze
opgebouwde middelen worden in het Zilverfonds in rente
opbrengende Staatsobligaties belegd.
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En introduisant le Fonds argenté/de vieillissement,
la Belgique a ouvert une nouvelle piste, en introduisant
une composante de capitalisation collective pour le fi-
nancement des futures pensions. Trois remarques sont
importantes à ce sujet. Premièrement, un fonds de
vieillissement général basé sur la détention de titres
de dettes publiques est parfaitement équivalent à une
diminution pure et simple de la dette publique. Nonobs-
tant ce fait, l’effet disciplinaire et de conscientisation
est indéniable. Deuxièmement, dans le système en vi-
gueur les flux d’entrée ne sont pas stables puisque
dépendants des évolutions politiques et économiques
dans le court terme. Ainsi, la loi prévoit que les sur-
plus budgétaires, les excédents de sécurité sociale et
les recettes non-fiscales et de placements constituent
les sources de financement de ce fonds, ce qui s’est
traduit par des recettes plutôt erratiques enregistrées
au niveau du fonds argenté. Troisièmement, dans quel-
ques cas le transfert d’avoirs vers le fonds de vieillis-
sement a causé  — directement, indirectement ou par
voie différée dans le temps  —  des dépenses à d’autres
endroits dans le budget de l’État.

D.  ASPECTS DE LA RÉPARTITION DE LA PRO-
BLÉMATIQUE DU VEILLISSEMENT

8.  Le coût du vieillissement devra être réparti de
façon inter- et intragénérationnelle. Il conviendra, à cet
égard, de tenir compte des constatations suivantes.
Premièrement, la solidarité entre actifs et personnes
âgées n’est pas indéfiniment extensible. La prospérité
moyenne des personnes âgées s’est considérablement
accrue grâce, entre autres, à l’arrivée à maturation des
régimes légaux de pension dans la période d’après-
guerre. Bien que le mouvement d’égalisation de la ré-
partition de la prospérité intergénérationnelle se soit
récemment arrêté, il est clair que le coût du vieillisse-
ment ne peut pas être uniquement répercuté sur les
jeunes. Deuxièmement, l’inégalité au sein du groupe
des personnes âgées est considérable et ne cesse
d’augmenter, a fortiori si l’on prend en compte les re-
venus du patrimoine. Ces éléments jusitifient une poli-
tique qui fait partiellement supporter le coût du vieillis-
sement par les personnes qui ne sont plus actives et
qui ont les moyens nécessaires à cet effet.

E.  AUGMENTATION DU TAUX D’ACTIVITÉ

9.  Le taux d’activité des personnes peu qualifiées,
des travailleurs âgés et des allochtones est faible en
Belgique. L’âge moyen de la retraite est d’environ

Ingevolge de invoering van het Zilverfonds heeft Bel-
gië een nieuwe weg gebaand door een collectieve kapi-
talisatiecomponent op te nemen voor de financiering
van de toekomstige pensioenen. In dat verband zijn
drie opmerkingen van belang. Ten eerste is een alge-
meen, op het bezit van overheidsschuldtitels gestoeld
Zilverfonds het volmaakte equivalent van een loutere
verlaging van de overheidsschuld. Desalniettemin heeft
het een ontegensprekelijk disciplinerend en bewust-
makend effect. Ten tweede zijn de kapitaalstromen aan
de ontvangstzijde bij het huidige stelsel niet stabiel
omdat ze afhangen van de politieke en economische
ontwikkelingen op korte termijn. Aldus voorziet de wet
erin dat de begrotingsoverschotten, de overschotten in
de sociale zekerheid alsmede de niet-fiscale inkom-
sten en de inkomsten uit beleggingen de financierings-
bronnen van dat fonds vormen, hetgeen tot uiting komt
in de veeleer wisselvallige inkomsten die bij het Zilver-
fonds worden opgetekend. Ten derde heeft de
overheveling van sommige activa naar het Zilverfonds
in enkele gevallen direct, indirect of uitgesteld in de tijd
uitgaven veroorzaakt elders op de overheidsbegroting

D.  VERDELINGSASPECTEN VAN HET VERGRIJ-
ZINGSVRAAGSTUK

8.  De kost van de vergrijzing zal verdeeld moeten
worden tussen en binnen generaties. Hierbij zal reke-
ning moeten worden gehouden met volgende vaststel-
lingen. Ten eerste, is de solidariteit van actieven naar
ouderen niet oneindig rekbaar. Mede dankzij het tot
maturiteit komen van de wettelijke pensioenstelsels in
de na-oorlogse periode is de gemiddelde welvaart van
ouderen sterk gestegen. Hoewel de egalisatie van de
intergenerationale welvaartsverdeling in het recente
verleden lijkt stilgevallen is het duidelijk dat de
vergrijzingskost niet eenzijdig op de schouders van jon-
geren kan worden afgewenteld. Ten tweede, is de on-
gelijkheid binnen de groep van ouderen zeer groot en
stijgend, zeker wanneer rekening wordt gehouden met
vermogensinkomsten. Dit verantwoordt een beleid dat
de lasten van de vergrijzing ten dele legt bij niet-meer
actieven die daartoe de nodige draagkracht hebben.

E.  VERHOGING VAN DE WERKZAAMHEIDS-
GRAAD

9.  De werkzaamheidsgraad in België is laag bij laag-
geschoolden, ouderen en allochtonen. De gemiddelde
uittredingsleeftijd bedraagt in België ongeveer 58,2 jaar,
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58,2 ans dans notre pays, soit inférieur de 2 ans à la
moyenne européenne. Ce schéma est associé à un
coût élevé qui —  selon certains calculs  —  s’élève à
un huitième du PNB. En outre, vu le vieillissement de
la population active, le très faible taux d’emploi parmi
les plus de 55 ans débouchera rapidement sur des pé-
nuries considérables sur le marché du travail. À moins
de pouvoir être compensée par une accélération sou-
tenue de la croissance de la productivité, cette baisse
considérable de l’offre de travail entraînera un ralen-
tissement de la croissance économique ainsi que du
revenu par habitant. Du fait des taux d’emploi excessi-
vement faibles au sein du groupe d’âge moyen, il y a
également une concentration néfaste du travail chez
les moins de 55 ans, ce qui exerce une pression trop
forte sur les familles qui ont des enfants.

10.  L’expérience dans d’autres pays nous apprend
cependant que l’objectif de travailler plus longtemps
ne sera pas aisé à réaliser, et ce, pour des raisons
multiples. Tout d’abord, le démantèlement des systè-
mes de retraite anticipée n’entraîne souvent que des
glissements, vers les allocations de chômage ou d’in-
validité par exemple. Pour être efficace, une politique
d’activation doit, par conséquent, être transversale et
porter sur l’ensemble de la structure des allocations
(sociales et privées) et pas uniquement sur les
prépensions. La deuxième raison du succès générale-
ment mitigé rencontré par la politique d’activation est
liée aux employeurs tant privés que publics : tant qu’ils
resteront tentés (ou contraints) d’utiliser la mise à
l’écart de travailleurs âgés comme instrument bon
marché de politique du personnel et qu’ils ne voudront,
ne pourront ou ne devront pas faire usage des potenti-
alités de ces travailleurs, il subsistera, du côté de l’of-
fre, un obstacle important à une politique visant à main-
tenir les gens plus longtemps au travail. D’une manière
générale, force est aussi de constater qu’en Belgique,
l’employabilité des personnes âgées n’est pas suffi-
samment stimulée.

La structure des rémunérations belges aussi  —  plus
fortement progressive en fonction de l’âge que dans
bon nombre de pays étrangers  —  renforce l’attitude
négative à l’encontre des travailleurs âgés.

La troisième raison est liée au nouveau profil de car-
rière, dans lequel la plupart des hommes et des fem-
mes combinent un parcours professionnel ininterrompu
avec l’éducation d’enfants. C’est en partie pour cette
raison que la retraite anticipée s’est imposée comme
le nouveau mode de vie et d’existence d’une généra-
tion qui a dû, alors qu’elle était en train de fonder une
famille, mener deux activités de front.

zo’n 2 jaar vroeger dan gemiddeld in de EU. Aan dit
patroon is een grote kost verbonden die  —  volgens
bepaalde berekeningen  —  oploopt tot één achtste van
het BNP. Bovendien zal  —  gegeven de veroudering
van de beroepsbevolking  —  de zeer lage
werkzaamheidsgraad onder 55-plussers snel leiden tot
aanzienlijke kraptes op de arbeidsmarkt. Behalve in-
dien zij zou kunnen gecompenseerd worden door een
snellere productiviteitsgroei, zal die drastische inkrim-
ping van het arbeidsaanbod leiden tot een vertraging
van de economische groei en ook van het inkomen per
hoofd van de bevolking. Vanwege de erg lage activiteits-
graden in de middelbare leeftijdsgroep is ook een
nefaste concentratie opgetreden van de arbeid in de
jongere levensfase. Hierdoor is een veel te grote druk
ontstaan op gezinnen met opgroeiende kinderen.

10.  De ervaring in andere landen leert dat de doel-
stelling om langer te werken niet makkelijk zal bereikt
worden. Daar zijn verschillende redenen voor. Ten eer-
ste, brengt de afbouw van systemen van vervroegde
pensionering vaak louter verschuivingen mee, naar
werkloosheids- of invaliditeitsuitkeringen bijvoorbeeld.
Om effectief te zijn moet een activeringsbeleid der-
halve transversaal zijn en betrekking hebben op het
geheel van de (sociale en private) uitkeringsstructuur,
niet alleen de brugpensioenen. De tweede reden voor
het doorgaans matige succes van het activeringsbeleid
ligt bij de werkgevers in de private en de publieke sec-
tor: zolang zij geneigd blijven (of gedwongen worden)
om de uitstoot van oudere werknemers te gebruiken
als goedkoop instrument van personeelsbeleid en zij
geen gebruik willen, kunnen of moeten maken van de
potentialiteiten van oudere werknemers blijft aan de
aanbodzijde een belangrijke hindernis bestaan om men-
sen langer aan het werk te houden. Meer specifiek dient
ook vastgesteld dat in België de inzetbaarheid van oude-
ren onvoldoende wordt gestimuleerd.

Ook versterkt de Belgische loonstructuur  —  waar-
bij de lonen met de leeftijd sterker stijgen dan in tal-
rijke andere landen  —  de negatieve houding tegen-
over de oudere werknemers.

De derde reden verwijst naar het recente loopbaan-
profiel waarbij de meeste mannen en vrouwen een on-
onderbroken jobgeschiedenis combineren met het groot-
brengen van kinderen. Mede daarom is vervroegde pen-
sionering uitgegroeid tot een nieuwe levens- en
bestaanswijze van een generatie die in de gezinsop-
bouwfase geconfronteerd werd met een dubbele belas-
ting.



8 1325/003DOC 51

K A M E R    2e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D EC H A M B R E   2e  S E S S I O N  D E  L A  51e  L É G I S L A T U R E 20042003

F.  REVENUS ET PENSIONS

11.  Bien qu’en Belgique, le régime légal des pen-
sions soit globalement efficace en ce qui concerne la
garantie d’une protection adéquate des revenus mini-
mums et la garantie du niveau de vie acquis, il y a lieu
de signaler les problèmes suivants. Comparées aux
normes de pauvreté les plus sévères (soit 50 % du
revenu médian), les pensions minimales des travailleurs
indépendants et la garantie de revenus aux personnes
âgées demeurent insuffisantes, surtout pour les cou-
ples qui bénéficient d’un seul revenu. Par ailleurs, l’on
n’est pas parvenu, par le passé, à aligner les pensions
des retraités âgés sur celles des nouveaux retraités.
D’une manière générale, force est de constater égale-
ment que les taux de remplacement bruts sont relati-
vement bas pour un système de protection lié aux re-
venus, même si le système fiscal compense
partiellement cet élément. En raison du frein mis à la
partie proportionnelle des pensions au cours des der-
nières décennies, ces taux de remplacement pour les
revenus élevés et moyens présentent une tendance à
la baisse.

Ce faisant, le caractère proportionnel des allocations
s’est petit à petit érodé dans notre système.

12.  Au cours des décennies écoulées, les régimes
légaux des pensions ont subi des réformes
paramétriques non négligeables. La majorité des inter-
ventions, et c’est également l’avis de la Commission
européenne, s’inscrivaient dans la bonne direction.
Reste à savoir si, à l’avenir, on pourra se limiter à de
telles interventions purement paramétriques. Dans un
passé récent, plusieurs États membres de l’Union euro-
péenne ont mené des réformes structurelles d’enver-
gure dans leurs régimes légaux des pensions. Pour
l’heure, tous s’accordent manifestement à penser que,
dans le régime des travailleurs salariés, les instruments
disponibles sont suffisants pour pouvoir intervenir, au
besoin, sur le plan des cotisations et/ou des dépen-
ses.

Dans le régime des travailleurs indépendants, en
revanche, d’importantes réformes structurelles sont né-
cessaires dans le court terme, si l’on entend garantir
ces pensions dans le long terme. Dans ce régime, en
effet, des augmentations autonomes des coûts ont été
prévues, augmentations qui ne sont pas couvertes par
des majorations équivalentes du côté des recettes.

Il conviendra également d’examiner les pensions des
fonctionnaires, à la lumière d’une répartition équitable
des charges du vieillissement. Ce système, qui date
de 1844, se caractérise par une diversité extraordi-

F.  INKOMEN EN PENSIOENEN

11.  Hoewel het wettelijk pensioenregime in België
globaal doelmatig is inzake de waarborg van een ade-
quate minimuminkomensbescherming en inzake de
waarborg van de verworven levensstandaard moeten
volgende knelpunten worden gesignaleerd. Gemeten
aan de strengere armoedenorm (gedefinieerd als 50 %
van het mediane inkomen) blijven de minimum-
pensioenen voor zelfstandigen en de Inkomensgarantie
voor Ouderen ontoereikend, vooral voor koppels met
één inkomen. Bovendien is men er in het verleden niet
in geslaagd om de pensioenen voor oudere gepensio-
neerden te laten aansluiten met die van de nieuwe ge-
pensioneerden. Algemeen geldt ook de vaststelling dat
de bruto vervangingsratio’s eerder laag zijn voor een
inkomensgerelateerd beschermingssysteem, hoewel dit
element partieel door het fiscaal systeem gecompen-
seerd wordt. Vanwege de feitelijke afremming van de
bovenminimale pensioenen gedurende de voorbije de-
cennia vertonen deze vervangingsratio’s voor hoge en
middelhoge inkomens bovendien een dalende trend.

Zodoende is in ons systeem het proportionele ka-
rakter van de uitkeringen gaandeweg aangetast.

12.  In de voorbije decennia werden niet onbelang-
rijke parametrische hervormingen doorgevoerd in de
wettelijke pensioenregimes. De meeste ingrepen  —  zo
luidt ook het oordeel van de Europese Commissie  —
  gingen de goede kant uit. Vraag is of men zich ook in
de toekomst zal kunnen beperken tot louter
parametrische ingrepen. Verschillende EU-lidstaten
voerden in het recente verleden immers grote structu-
rele hervormingen door in hun wettelijke pensioen-
stelsels. Op dit ogenblik lijkt iedereen aan te nemen
dat in het stelsel van de werknemers voldoende instru-
menten voorhanden zijn om te kunnen ingrijpen  —
  moest dat nodig blijken  —  aan de bijdragen en/of
aan de uitgavenzijde.

In het stelsel voor de zelfstandigen daarentegen zijn
op korte termijn belangrijke structurele ingrepen nodig
aan de financieringszijde wil men de pensioenen voor
zelfstandigen op een duurzaam spoor krijgen. Bij de
zelfstandigen zijn immers autonome kostenstijgingen
ingebouwd die niet gedekt worden door evenwaardige
stijgingen aan de zijde van de inkomsten.

Ook de ambtenarenpensioenen zullen moeten wor-
den doorgelicht tegen de achtergrond van een billijke
verdeling van de vergrijzingskosten. Dat systeem da-
teert van 1844, kenmerkt zich door een onwaarschijn-
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naire dans les conditions d’accès et sera confronté,
dès 2006, à une augmentation significative des entrées.

Au cours des auditions, il a été particulièrement peu
question de l’augmentation des dépenses dans ce ré-
gime.

13.  Le deuxième pilier des pensions complémen-
taires constitue un instrument important, fût-il complé-
mentaire, permettant de parer aux conséquences du
frein mis à la partie proportionnelle des pensions dans
le premier pilier. Pour que ce pilier se développe, il y a
lieu, premièrement, de garantir un niveau de pension
adéquat dans le premier pilier et, deuxièmement, de
garantir, dans les faits, la constitution d’une protection
complémentaire pour toutes les personnes qui ne bé-
néficient pas d’une protection minimale suffisante dans
le premier pilier. Les augmentations des minima de
pension et la récente loi sur les pensions complémen-
taires ont constitué d’importantes mesures à cet effet.

Néanmoins, deux éléments méritent une précision.
Premièrement, il est fréquemment fait allusion au fait
que les pensions complémentaires créent moins
d’incitants à un départ prématuré. Néanmoins, ces ré-
gimes aussi contiennent des incitants à un départ anti-
cipé du marché du travail. Deuxièmement, il convient
de rappeler que les deuxième et troisième piliers com-
plémentaires ne sont pas neutres sur le plan budgé-
taire, du fait que les avantages fiscaux octroyés lors
de la constitution et de l’intégration d’avantages extra-
légaux  entraînent des coûts indirects. Ces coûts doi-
vent par conséquent être mis en œuvre de manière
intelligente, notamment pour encourager le versement
en rente et décourager le versement en capital des
pensions du deuxième pilier.

G.  SOINS DE SANTÉ

14.  L’augmentation des dépenses de 3,4 % prévue
par le Bureau du plan et par le Comité d’étude sur le
vieillissement est basée sur une hypothèse de crois-
sance des soins de santé largement inférieure au
rythme de croissance actuel. C’est pour cette raison
qu’il semble nécessaire de maîtriser la croissance des
dépenses des soins de santé. Il convient également
d’être conscient que la croissance des dépenses de
soins de santé est surtout due à des augmentations de
prix, en particulier, aux charges salariales du person-
nel soignant (qui augmentent parallèlement aux rému-
nérations dans d’autres secteurs) et à la mise à dispo-
sition de techniques diagnostiques et thérapeutiques
et de médicaments toujours plus onéreux. Ces aug-

lijke diversiteit in toegangsvoorwaarden en zal  —
  reeds vanaf 2006 —  geconfronteerd worden met een
significante toename van de instroom.

Over de kostenstijging in dit stelsel was tijdens de
hoorzittingen bijzonder weinig te vernemen.

13.  De tweede pijler van de aanvullende pensioe-
nen is een belangrijk, zij het bijkomend, hulpmiddel om
de gevolgen te ondervangen van de afremming van de
bovenminimale pensioenen in de eerste pijler. Voorwaar-
den voor de ontwikkeling van deze pijler zijn, ten eer-
ste, een adequaat pensioenniveau te garanderen in de
eerste pijler en, ten tweede, de feitelijke opbouw van
een aanvullende pensioenbescherming door allen die
een onvoldoende bovenminimale bescherming genie-
ten in de eerste pijler. De verhogingen van de pensioen-
minima en de recente wet op de aanvullende pensioe-
nen zijn hiertoe belangrijke ingrepen geweest.

Twee elementen verdienen echter nadere toelichting.
Ten eerste wordt er frequent op gealludeerd dat de aan-
vullende pensioenen minder aanzetten tot vervroegde
uittreding. Toch zitten er ook in deze regelingen stimuli
om vervroegd de arbeidsmarkt te verlaten. Ten tweede
dient eraan herinnerd dat de aanvullende tweede en
derde pijler niet budgettair neutraal zijn, vanwege de
indirecte kosten veroorzaakt door de fiscale voordelen
bij de opbouw en de opname van extra-legale voorde-
len. Deze kosten moeten derhalve op een intelligente
wijze worden ingezet, inzonderheid om uitkeringen in
rente aan te moedigen en kapitaaluitkeringen uit de
tweede pijler te ontmoedigen.

G.  GEZONDHEIDSZORG

14.  De uitgavenstijging van 3,4 % die verwacht wordt
door het Planbureau en door de Studiecommissie voor
de vergrijzing gaat uit van een vooruit berekening die
een groei in de gezondheidszorg veronderstelt die ver
beneden het actuele groeiritme ligt. De beheersing van
de uitgavengroei in de gezondheidszorg lijkt daarom
noodzakelijk. Evenwel dient men er zich van bewust te
zijn dat de groei in de gezondheidszorg vooral veroor-
zaakt wordt door prijsstijgingen, inzonderheid door de
loonlasten voor het verzorgend personeel (parallel stij-
gend met de lonen in andere sectoren) en door het ter
beschikking komen van steeds duurdere geneesmid-
delen, diagnostische en curatieve technieken. Deze
kostenstijgingen zijn derhalve in belangrijke mate
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mentations de prix sont par conséquent en grande par-
tie inéluctables. Si elles ne sont pas couvertes par le
régime légal, elles seront rejetées sur le secteur privé.
À cause du manque d’éléments de solidarité dans ce
dernier secteur, une telle tendance se traduira inévita-
blement par des soins de santé à deux vitesses. Il
s’agit dès lors d’être attentif quant aux conséquences
de mesures visant la maîtrise des coûts pour l’accès
aux soins et la prise en charge de frais médicaux.

H.  SOINS

15.  Dans l’architecture de soins proposés aux Bel-
ges, il existe 3 modèles politiques pour pallier le risque
de dépendance en matière de soins : l’offre de servi-
ces, l’assistance (le système d’aide aux personnes
âgées et les interventions des CPAS) et le soutien (fi-
nancier) des prestataires de soins (crédit-temps et ti-
tres-services). Grâce à la nouvelle assurance soins,
la Flandre dispose également de l’instrument d’assu-
rance qui permet de couvrir les dépenses de soins.
Les instruments existent donc, mais la question des
soins est nécessairement très complexe, tant pour les
autorités en place que pour les personnes âgées dé-
pendantes. On constate par ailleurs que, contrairement
aux soins de santé, tant les données que les analyses
en matière d’augmentations des coûts, d’adéquation et
de disponibilité escomptée des prestataires de soins
font largement défaut dans les rapports devant servir à
la préparation de la politique  — par ailleurs excel-
lents  —  qui ont été rédigés sur la problématique du
vieillissement.

II.  RECOMMANDATIONS

A.  GÉNÉRALITÉS

1.  Il serait judicieux de poursuivre le travail et sa
rationalisation. Quelques lacunes importantes subsis-
tent toutefois. Nos connaissances sont encore insuffi-
santes en ce qui concerne la croissance des dépen-
ses de pensions publiques, les coûts de la dépendance
à un âge avancé, l’évolution de la répartition
intergénérationnelle et intragénérationnelle du bien-être
et l’importance et la répartition des avantages fiscaux
à finalité sociale (en particulier, les avantages fiscaux
liés aux deuxième et troisième piliers des pensions et
des soins de santé). Il serait opportun, à l’avenir, d’ac-
corder une attention beaucoup plus grande à ces ques-
tions afin de pouvoir mener une politique équilibrée,
fondée sur des données factuelles.

onontwijkbaar. Indien niet gedekt in het wettelijk re-
gime zullen zij afgewenteld worden naar de private sec-
tor. Vanwege het ontbreken van solidariteitselementen
in deze sector zal zich dat onvermijdelijk vertalen in
een gezondheidszorg in twee snelheden. Daarom moet
men acht slaan op de gevolgen van kostenbesparende
maatregelen op de toegang tot de zorg en de tenlast-
eneming van de medische uitgaven.

H.  ZORG

15.  In de Belgische zorgarchitectuur zijn er 3
beleidsmodellen voorhanden om het risico van de
zorgafhankelijkheid te ondervangen : het aanbod van
diensten, de bijstand (het systeem van de Hulp aan
Bejaarden en de OCMW-tussenkomsten) en de (finan-
ciële) ondersteuning van zorgverstrekkers (tijdskrediet
en dienstencheques). Met de nieuwe zorgverzekering
beschikt Vlaanderen ook over het verzekerings-
instrument om zorgkosten te ondervangen. De instru-
menten zijn er dus, maar het probleem van de zorg is
noodzakelijkerwijze erg complex, zowel voor de regis-
serende overheid als voor de hulpbehoevende oude-
ren. Overigens valt op dat in tegenstelling tot de ge-
zondheidszorg zowel de data als de analyse met be-
trekking tot de kostenstijgingen, de toereikendheid en
de te verwachten beschikbaarheid van zorgverleners
grotendeels ontbreekt in de  —  overigens voortreffe-
lijke  — beleidsvoorbereidende rapporten over de
vergrijzingsproblematiek.

II.  AANBEVELINGEN

A.  ALGEMEEN

1.  Het verdient aanbeveling om dit werk voort te
zetten en verder te stroomlijnen. Er blijven evenwel
belangrijke lacunes bestaan. Onze kennis met betrek-
king tot de uitgavengroei van de overheidspensioenen,
met betrekking tot de kosten die verband houden met
de zorgbehoevendheid op oudere leeftijd, met betrek-
king tot de evolutie van de inter- en intragenerationele
welvaartsverdeling en met betrekking tot de omvang
en spreiding van de belastingvoordelen met een so-
ciaal doel (inzonderheid de belastingvoordelen verbon-
den aan de tweede en derde pijlers van de pensioenen
en van de gezondheidszorg) laat nog te wensen over.
Deze kwesties verdienen in de toekomst veel meer
aandacht teneinde een evenwichtig « evidence-based »
beleid te kunnen voeren.
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2.  Il y a lieu de consentir un effort important pour
informer correctement l’opinion publique concernant les
droits sociaux, et ce, afin de ne pas inquiéter inutile-
ment les catégories les plus vulnérables.

3.  Il serait judicieux d’élaborer des mesures politi-
ques permettant une mobilisation optimale du potentiel
inhérent à l’augmentation de l’espérance de vie, dans
les domaines économique, social, culturel et politique.

4.  Les mesures politiques visant à modifier struc-
turellement la pyramide des âges en stimulant la nata-
lité ou en organisant une immigration contrôlée sont
peu efficaces et/ou manquent de réalisme. Il faut en
revanche investir dans l’épanouissement des talents
de tous les enfants. Plus la génération montante sera
forte, et plus elle sera à même de se mouvoir dans une
société vieillissante. La politique doit également veiller
à ce que les familles puissent avoir le nombre d’en-
fants qu’elles souhaitent.

En ce qui concerne l’immigration, il faut surtout une
politique qui favorise l’intégration des étrangers rési-
dant déjà en Belgique, notamment sur le marché du
travail. Afin de pouvoir remédier à des pénuries éven-
tuelles sur le marché du travail, il convient en outre de
mettre en place un système d’autorisation d’occupa-
tion souple qui permette l’entrée de travailleurs immi-
grés de manière adéquate, ponctuelle et en fonction
des besoins qui se font sentir.

B.  LE COÛT BUDGÉTAIRE DU VIEILLISSEMENT

5.  Il s’indique de prendre le coût du vieillissement
au sérieux. Il s’impose d’augmenter de façon draco-
nienne le taux d’activité, de réduire la dette publique et
de maîtriser l’augmentation des dépenses sociales, en
particulier dans le domaine des soins de santé. Ces
mesures doivent être assorties de garanties quant au
maintien d’un degré de protection sociale élevé.

C.  FINANCES PUBLIQUES ET FONDS DE
VIEILLISSEMENT

6.  À l’instar du Conseil supérieur des Finances, il
s’indique de supposer qu’un excédent budgétaire de
1,5 % du PIB devra être réalisé d’ici 2011, excédent
qui sera alors maintenu pendant plusieurs années. Pour
ce qui concerne les pensions légales, le Fonds de

2.  Er moet een grote inspanning geleverd worden
om de publieke opinie correct te informeren inzake so-
ciale rechten teneinde de meest kwetsbaren niet onno-
dig te verontrusten.

3.  Het verdient aanbeveling beleidsmaatregelen uit
te werken om het potentieel die de oudere levensjaren
in zich dragen optimaal in te zetten, in de economi-
sche, sociale, culturele en politieke sfeer.

4.  Beleidsmaatregelen gericht op de structurele ver-
andering van de leeftijdspiramide, hetzij door naar ho-
gere nataliteitscijfers te streven hetzij door een gecon-
troleerde migratie te organiseren zijn weinig effectief
en/of weinig realistisch. Er moet wél geïnvesteerd wor-
den om de talenten van alle kinderen volledig tot ont-
wikkeling te brengen. Des te sterker de aankomende
generatie des te beter zij in staat zal zijn zich te bewe-
gen in een verouderende samenleving. Het beleid moet
er ook voor zorgen dat gezinnen het aantal kinderen
kunnen krijgen die ze wensen.

Wat de migratie betreft is vooreerst een beleid nodig
dat de integratie bevordert van allochtonen die zich
reeds in België bevinden, inzonderheid op de arbeids-
markt. Een soepel vergunningsysteem moet het bo-
vendien mogelijk maken om, ad hoc, punctueel en in
functie van de noden arbeidsmigratie mogelijk te ma-
ken teneinde te remediëren voor mogelijke knelpunten
op de arbeidsmarkt.

B.  DE BUDGETTAIRE KOST VAN DE VERGRIJ-
ZING

5.  Het verdient aanbeveling om de vergrijzingskost
zeer ernstig te nemen. Er zijn derhalve belangrijke
beleidsingrepen nodig met het oog op een drastische
verhoging van de tewerkstellingsgraad, de afbouw van
de overheidsschuld en de beheersing van de uitgaven-
stijging in de sociale zekerheid, inzonderheid in de ge-
zondheidszorg. Dit moet gebeuren met waarborgen voor
een blijvend hoge graad van sociale bescherming.

C.  OVERHEIDSFINANCIËN EN ZILVERFONDS

6.  Het verdient aanbeveling om in navolging van de
Hoge Raad van Financiën ervan uit te gaan dat tegen
2011 een begrotingsoverschot van 1,5 % van het BBP
dient gerealiseerd te worden dat dan gedurende ver-
scheidene jaren nog aangehouden wordt. Wat de wet-
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vieillissement disposerait ainsi, d’ici 2015, d’un capital
suffisant pour financer l’augmentation des charges de
pension. Par rapport à la situation budgétaire actuelle,
cette stratégie signifie que la politique budgétaire de-
vra être extrêmement rigoureuse au cours des pro-
chaines années.

7.  Étant donné l’important effet disciplinaire et de
conscientisation du Fonds de vieillissement, il se re-
commande de poursuivre le recours à ce fonds pour
faire face au coût du vieillissement. En vue des enjeux
financiers au niveau de la payabilité des pensions dans
le futur, il semble opportun de prévoir des sources de
financement structurelles pour faire face à un problème
fondamentalement structurel. En outre, il s’agit d’être
prudent quant à la vraie valeur des avoirs du fonds de
vieillissement, notamment lorsque leur transfert cause,
directement, indirectement ou par voie différée dans le
temps, des dépenses à d’autres endroits dans le bud-
get de l’État.

D.  ASPECTS DE LA RÉPARTITION DE LA PRO-
BLÉMATIQUE DU VEILLISSEMENT

8.  Il est recommandé d’être attentif aux effets dis-
tributifs tant au niveau inter- qu’intragénérationnel. Il
s’agit d’éviter que la charge du vieillissement soit ex-
clusivement supportée par les personnes actives.
Ainsi, il convient d’étudier dans quelle mesure la soli-
darité intragénérationnelle au sein du groupe des per-
sonnes âgées pourrait être renforcée, tout en évitant
une pénalisation des personnes âgées qui se sont cons-
tituées une épargne.

E.  AUGMENTATION DU TAUX D’ACTIVITÉ

9.  Il est recommandé de prendre les mesures né-
cessaires afin d’augmenter considérablement le taux
d’emploi au sein des groupes de personnes âgées. Il
convient de prendre ces mesures avant que les pénu-
ries apparaissent sur le marché du travail, car même
si l’on parvient, à court terme, à renverser la tendance
à la retraite anticipée, il faut encore attendre quinze
ans pour en observer le résultat final. Par ailleurs, le
taux d’emploi des femmes peu qualifiées, des
allochtones et des jeunes méritent également une at-
tention soutenue et des mesures appropriées.

telijke pensioenen betreft zou op deze wijze tegen 2015
het Zilverfonds over voldoende kapitaal beschikken om
de toename van de pensioenlasten te kunnen financie-
ren. Ten overstaan van de budgettaire situatie van van-
daag, betekent deze strategie voor de eerstvolgende
jaren een zeer strak begrotingsbeleid.

 7.  Gelet op het belangrijke disciplinerende en
bewustmakend effect van het Zilverfonds verdient het
aanbeveling dit fonds verder in te zetten om de vergrij-
zingskost op te vangen. Gelet op de financiële uitda-
gingen wat de betaalbaarheid van de pensioenen in de
toekomst betreft, lijkt het opportuun om een structu-
rele financiering te voorzien om tegemoet te komen
aan een vraagstuk dat ten gronde van structurele aard
is. Voorts is het zaak behoedzaamheid aan de dag te
leggen met betrekking tot de echte waarde van de ac-
tiva van het Zilverfonds, inzonderheid wanneer de
overheveling ervan direct, indirect of uitgesteld in de
tijd uitgaven veroorzaakt elders op de overheids-
begroting.

D.  VERDELINGSASPECTEN VAN HET VERGRIJ-
ZINGSVRAAGSTUK

8.  Het verdient aanbeveling aandacht te hebben voor
de verdelende effecten tussen en binnen generaties.
Voorkomen moet worden dat de lasten van de vergrij-
zing exclusief door de werkende bevolking worden ge-
dragen. Zo moet worden bekeken in welke mate de
solidariteit binnen de groep van de bejaarden kan wor-
den vergroot, waarbij moet worden vermeden dat de
bejaarden worden bestraft die hebben gespaard.

E.  VERHOGING VAN DE WERKZAAMHEIDS-
GRAAD

9.  Het verdient aanbeveling om de nodige maatre-
gelen te nemen teneinde de werkzaamheidsgraad in
oudere leeftijdsgroepen drastisch te verhogen. Hier-
mee kan niet gewacht worden tot op het ogenblik dat
de kraptes op de arbeidsmarkt zich aandienen. Want
zelfs indien men er op korte termijn in slaagt om de
tendens tot vervroegde uittreding te keren duurt het
nog 15 jaar om het volledige resultaat daarvan te ob-
serveren. Voorts verdient de werkgelegenheidsgraad
van laaggeschoolde vrouwen, allochtonen en jongeren
bijzondere aandacht en moeten terzake aangepaste
maatregelen worden genomen.
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10.  Il s’indique d’élaborer sans plus attendre un plan
politique transversal et cohérent, qui tienne compte si-
multanément, premièrement, des facteurs « pull »,
c’est-à-dire ceux qui, à l’intérieur de la sécurité so-
ciale et à l’extérieur de celle-ci, favorisent la décision
de quitter le marché du travail de manière anticipée et,
deuxièmement, des facteurs « push », c’est-à-dire le
climat d’entreprise généralement inamical à l’égard des
travailleurs âgés, l’employabilité des personnes âgées
qui n’est pas suffisamment stimulée et les coûts sala-
riaux qui sont nettement plus élevés pour les tra-
vailleurs âgés que pour les jeunes travailleurs. Les
pouvoirs publics n’échappent pas à ce constat. Un tel
plan politique doit, troisièmement, tenir compte d’un
aménagement du parcours des travailleurs stimulant
la formation à vie et œuvrer à une meilleure répartition
du travail entre les périodes de la vie, au moyen d’in-
terruptions de carrière, du travail à temps partiel et
d’autres formes de flexibilité, afin de pouvoir ainsi main-
tenir les gens plus longtemps dans la vie active. Étant
entendu  —  il faut le souligner  — que l’effet net de
toutes ces mesures sur le volume de l’emploi  —  ex-
primé en heures de travail  —doit être positif.

F.  REVENUS ET PENSIONS

11.  Il se recommande de s’efforcer d’augmenter les
pensions minimales et les minima en vigueur dans le
système d’assistance, tout en veillant à un maintien
du lien entre contributions et prestations du système
de pension légal. Une attention particulière doit égale-
ment être accordée à l’adaptation des pensions plus
anciennes au bien-être.

12.  En ce qui concerne le régime de pensions des
travailleurs indépendants, il s’agit de prendre les me-
sures structurelles nécessaires afin de garantir la
durabilité financière du système. Les régimes de pen-
sions des fonctionnaires devraient d’urgence être exa-
minés à la lumière de la viabilité financière et de la
répartition équitable des charges du vieillissement par
laquelle chaque niveau de pouvoir assume entièrement
ses responsabilités.

13.  Les pensions complémentaires du deuxième pi-
lier sont un outil important, fût-il supplémentaire, pour
compenser les effets du ralentissement des pensions
du premier pilier se situant au-delà du minimum. Il faut
s’efforcer de promouvoir la constitution d’une pension
complémentaire pour tous les travailleurs qui jouissent
d’une protection supérieure au minimum insuffisante
dans le premier pilier. À cet égard, on veillera toutefois
à ce que les régimes de pension complémentaire n’in-

10.  Het verdient aanbeveling om onverwijld een co-
herent en transversaal beleidsplan uit te werken dat
tegelijkertijd aandacht heeft voor, ten eerste, de « pull-
factoren », dit wil zeggen de incentives binnen de so-
ciale zekerheid en daarbuiten om vroegtijdig de arbeids-
markt te verlaten, en ten tweede, met de push-factoren
die neerkomen op het  —  voor de oudere werkne-
mer  —  doorgaans onvriendelijke ondernemings-
klimaat, het onvoldoende stimuleren van de
inzetbaarheid van ouderen en de loonkosten die veel
hoger zijn voor ouderen dan voor jongere werknemers.
De overheid ontkomt niet aan deze vaststelling. Der-
gelijk beleidsplan moet ten derde uitgaan van een
levensloopperspectief door levenslang leren te stimu-
leren en een betere verdeling te bewerkstelligen van
het werk over de levensfasen door middel van loopbaan-
onderbrekingen, deeltijdse arbeid en andere vormen
van flexibilisering om zo mensen langer aan het werk
te kunnen houden. Benadrukt zij echter dat het  —  in
arbeidsuren uitgedrukte  —  netto-effect van het ge-
heel van deze maatregelen op het werkgelegenheids-
volume vanzelfsprekend positief moet zijn.

F.  INKOMEN EN PENSIOENEN

11.  Het verdient aanbeveling om te streven naar
een verhoging van de minimumpensioenen en van de
minima die gelden in het bijstandssysteem en daarbij
voor te zorgen dat het verband tussen bijdragen en
uitkeringen dat in de wettelijke pensioenregeling be-
staat behouden blijft. Bijzondere aandacht moet ook
gaan naar de welvaartsaanpassing van oudere pen-
sioenen.

12.  Het verdient aanbeveling om voor wat het pen-
sioenregime voor de zelfstandigen betreft de nodige
structurele maatregelen te nemen om het stelsel op
een financieel duurzaam spoor te krijgen. De pensioen-
regimes voor de ambtenaren zouden dringend moeten
worden doorgelicht tegen de achtergrond van de finan-
ciële houdbaarheid en van het principe van een billijke
verdeling van de vergrijzingskosten waarbij elke over-
heid ten volle haar verantwoordelijkheid dient te ne-
men.

13.  De tweede pijler van de aanvullende pensioe-
nen is een belangrijk, zij het bijkomend, hulpmiddel om
de gevolgen te ondervangen van de afremming van de
bovenminimale pensioenen in de eerste pijler. Er moet
gestreefd worden naar de feitelijke opbouw van een
aanvullende pensioenbescherming voor alle werken-
den die een onvoldoende bovenminimale bescherming
genieten in de eerste pijler. Hierbij zal er evenwel moe-
ten worden op toegezien dat de aanvullende pensioen-
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citent pas à la prise d’une pension anticipée. Les dé-
penses fiscales qui sont liées au deuxième pilier doi-
vent également être utilisées de manière intelligente.

G.  SOINS DE SANTÉ

14.  Bien que la norme de croissance des soins de
santé jusqu’en 2007 puisse être considérée comme un
phénomène de rattrapage, une forte pression budgé-
taire sera ainsi exercée sur les autres prestations so-
ciales. Il semble dès lors nécessaire de maîtriser la
croissance des dépenses. À cet égard, toutefois, il s’agit
d’être attentif quant aux conséquences pour l’accès
aux soins et pour la prise en charge de frais médicaux
par les ménages.

H.  SOINS

15.  Il s’impose d’avoir une meilleure coordination
et une plus grande transparence au niveau de l’offre
de soins. Il serait également judicieux de compléter
les analyses faites concernant la problématique du
vieillissement à l’aide de données relatives au finance-
ment et à l’adéquation des instruments politiques vi-
sant à pallier le risque de dépendance en matière de
soins. Il convient également d’attacher une grande im-
portance à la disponibilité d’un nombre adéquat de pres-
tataires de soins. En raison des pénuries que connaî-
tra à l’avenir le marché du travail, on peut très
sérieusement craindre une pénurie de prestataires de
soins. Une attention particulière doit être accordée à
l’attractivité des professions de santé, notamment en
terme de conditions de travail et d’exercice.

systemen geen incentieven bevatten voor vroegtijdige
pensionering. Ook moeten de fiscale uitgaven die ver-
bonden zijn aan de tweede pijler intelligent gebruikt
worden.

G.  GEZONDHEIDSZORG

14.  Alhoewel de groeinorm voor de gezondheids-
zorg tot 2007 kan verdedigd worden als een inhaalbewe-
ging, moet gezegd worden dat hierdoor een sterke bud-
gettaire druk wordt gelegd op de andere sociale pres-
taties. De beheersing van de uitgavengroei lijkt daarom
noodzakelijk. Hierbij zal men echter waakzaam moe-
ten zijn voor de gevolgen daarvan voor de toegang tot
de zorg en voor de tenlasteneming van de medische
uitgaven door de gezinnen.

H.  ZORG

15.  Er is een betere afstemming en meer doorzich-
tigheid nodig in het zorgaanbod. Het verdient ook aan-
beveling om de analyses met betrekking tot de
verouderingsproblematiek aan te vullen met gegevens
omtrent de betaalbaarheid en de toereikendheid van
de beleidsinstrumenten om het risico van de zorg-
afhankelijkheid te ondervangen. Tevens moet de be-
schikbaarheid van een adequaat aantal zorgverleners
een belangrijk punt van aandacht worden. Met de
kraptes die zich in de toekomst op de arbeidsmarkt
zullen voordoen is de vrees voor een tekort aan
zorgverleners ernstig te nemen. Het is daarom ook
nodig blijvend aandacht te hebben voor de aantrekke-
lijkheid van zorgberoepen, met name wat de arbeids-
omstandigheden en -voorwaarden betreft.
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