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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft het voorliggende wetsontwerp
besproken tijdens haar vergadering van 24 oktober 2006.

I. — BESPREKING

De heer Hervé Jamar, staatssecretaris voor
Modernisering van de Financiën en de strijd tegen de
fiscale fraude, geeft aan dat het voorliggende wetsont-
werp de integratie in de Federale Overheidsdienst Fi-
nanciën beoogt mogelijk te maken van de bedienden
van de hypothekenbewaarders die aan de bij koninklijk
besluit, genomen na beraadslaging in de ministerraad,
vastgestelde voorwaarden voldoen en geslaagd zijn voor
een selectieproef die door SELOR werd erkend als ge-
lijkwaardig aan de selectieproeven van hetzelfde niveau.

Bovendien geeft het aan de Koning de bevoegdheid
om de modaliteiten van die integratie te bepalen, na
beraadslaging in de Ministerraad.

De heer Carl Devlies (CD&V) geeft aan dat de be-
dienden van de hypotheekbewaarders een bijzonder
rechtsstatuut hebben en dat de betrekkingen tussen de
hypotheekbewaarder en zijn bediende worden beheerst
door het gemeen recht van de bediendenovereenkomst
of de bediendenarbeidsovereenkomst en de bepalingen
van de besluiten van de Regent van 1 juli 1949 hou-
dende het statuut van de bedienden der hypotheek-
bewaarders.

Door de functionele integratie van de hypotheek-
kantoren in de Administratie van de BTW, de registratie
en de domeinen, die toezicht uitoefent op het beheer
en de werking ervan, werd het statuut van de hypotheek-
bedienden nader tot dit van het Rijkspersoneel gebracht.

Op 26 mei 2000 heeft de minister van Financiën, zo-
als blijkt uit verklaringen die toen publiekelijk werden
afgelegd, een oriëntatienota met betrekking tot de
hypotheekkantoren aan de Ministerraad voorgelegd,
waardoor de verambtelijking van het statuut van de be-
dienden van de hypotheekbewaarders vrij snel een feit
zou  worden.

De spreker stelt vast dat «vrij snel» voor de regering
een bijzonder rekbaar begrip moet zijn, want de proce-
dure zou uiteindelijk nog tot januari 2005 aanslepen.
Tijdens de vergadering van 14 januari 2005 keurde de
Ministerraad een voorontwerp van wet goed, waarbij in
de verambtelijking van de bedienden van de hypotheek-
bewaarders werd voorzien. Blijkbaar verleende de Raad
van State op 20 april 2005 een advies over dat vooront-
werp.

De heer Devlies betreurt dat het wetsontwerp uitein-
delijk pas op 6 juli 2006 (d.w.z. 13 maanden na de ont-

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 24 octobre 2006.

I. — DISCUSSION

M. Hervé Jamar, secrétaire d’État à la Modernisation
des Finances et à la Lutte contre la fraude fiscale, indi-
que que le projet de loi à l’examen tend à permettre
l’intégration, au sein du Service public fédéral Finan-
ces, des employés des conservateurs des hypothèques
qui répondront aux conditions déterminées par arrêté
royal, pris après délibération en Conseil des ministres,
et ayant réussi une épreuve de sélection reconnue par
le SELOR comme équivalente aux épreuves de sélec-
tion du même niveau.

Par ailleurs, il donne au Roi le pouvoir de déterminer
les modalités de cette intégration, après délibération en
Conseil des ministres.

M. Carl Devlies (CD&V) précise que les employés
des conservateurs des hypothèques sont dans une si-
tuation juridique toute particulière et que les relations
entre le conservateur des hypothèques et son employé
sont régies par le droit commun du contrat d’emploi et
les dispositions de l’arrêté du Régent du 1er juillet 1949
fixant le statut des employés des conservations des
hypothèques.

En raison de l’intégration fonctionnelle des conser-
vations des hypothèques dans l’Administration de la
TVA, de l’enregistrement et des domaines, qui en sur-
veille la gestion et le fonctionnement, ces modifications
ont très progressivement rapproché le statut des em-
ployés des conservateurs de celui des agents de l’État.

Le 26 mai 2000, le ministre des Finances a soumis,
ainsi qu’il l’a déclaré publiquement, une note d’orienta-
tion au Conseil des ministres concernant les conserva-
tions des hypothèques, qui permettrait de fonctionnari-
ser assez rapidement le statut des employés des
conservateurs des hypothèques.

L’intervenant constate que le gouvernement doit con-
sidérer la notion «assez rapidement» comme particu-
lièrement élastique puisqu’il faudrait encore attendre le
mois de janvier 2005 pour que la procédure aboutisse.
Lors de sa réunion du 14 janvier 2005, le Conseil des
ministres a adopté un avant-projet de loi prévoyant la
fonctionnarisation des employés des conservations des
hypothèques. Le Conseil d’État a apparemment rendu
un avis sur ce projet de loi le 20 avril 2005.

M. Devlies déplore que le projet de loi n’ait finale-
ment été déposé à la Chambre des représentants que
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vangst van het advies van de Raad van State) bij de
Kamer van volksvertegenwoordigers werd ingediend.
Dat lijkt hem een ongebruikelijk lange termijn voor de
indiening van een relatief eenvoudig wetsontwerp. On-
dertussen bleven de hypotheekbedienden overigens in
het ongewisse over de redenen van die vertraging.

Op 29 november 2005 verklaarde de minister van
Financiën naar aanleiding van de interpellatie van de
heer De Crem dat de technische werkgroep zijn werk-
zaamheden de week ervoor had voltooid. Er was  bin-
nen de werkgroep een akkoord bereikt, zodat het wets-
ontwerp eerstdaags bij het parlement zou kunnen
worden ingediend.

De heer Devlies wenst dan ook van de staatssecre-
taris te vernemen waarom de regering zolang heeft ge-
talmd met de indiening van dat wetsontwerp.

De staatssecretaris  is van oordeel dat het belang-
rijkste is dat het wetsontwerp nu door het parlement zo
spoedig mogelijk kan worden goedgekeurd. De historiek
van dit dossier lijkt hem minder belangrijk, vooral omdat
zij geen gevolgen heeft voor de rechtsgeldigheid van
de nieuwe bepalingen.

De heer Devlies  blijft betreuren dat de regering zes
jaar tijd nodig had om een relatief eenvoudig en voor de
betrokken personeelsleden belangrijk wetsontwerp bij
het parlement in te dienen.

II. — STEMMINGEN

Art. 1

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bespreking. Het
wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

In de Nederlandse tekst van het tweede lid van dit
artikel wordt het woord «beraadslaagd» vervangen door
de woorden «vastgesteld na overleg».

Mits deze tekstcorrectie wordt het artikel vervolgens
eenparig aangenomen.

le 6 juillet 2006 (c’est-à-dire 13 mois après la réception
de l’avis du Conseil d’État). Ce délai lui semble anor-
malement long pour le dépôt d’un projet de loi relative-
ment simple. Les employés des hypothèques n’ont
d’ailleurs pas été informés entre-temps des raisons de
ce retard.

Le 29 novembre 2005, le ministre des Finances a
déclaré, dans le cadre d’une interpellation de M. De
Crem, que le groupe de travail technique avait terminé
ses travaux la semaine précédente. Le groupe de tra-
vail était arrivé à un accord, de sorte que le projet de loi
allait pouvoir être déposé prochainement au parlement.

M. Devlies demande dès lors au secrétaire d’État
pourquoi le gouvernement a tant tergiversé avant de
déposer ce projet de loi.

Le secrétaire d’État répond que le principal est que
le projet de loi puisse à présent être adopté le plus rapi-
dement possible par le parlement. L’historique du dos-
sier lui semble moins important, d’autant qu’il n’a aucune
incidence sur la validité des nouvelles dispositions.

M. Devlies  continue à déplorer que le gouvernement
ait eu besoin de six ans pour déposer au parlement un
projet de loi relativement simple et important pour les
membres du personnel concernés.

II. — VOTES

Art. 1er

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est
adopté à l’unanimité.

Art. 2

Dans le texte néerlandais de l’alinéa 2 de cet article,
le mot «beraadslaagd» est remplacé par les mots
«vastgesteld na overleg».

Moyennant cette correction du texte, l’article est en-
suite adopté à l’unanimité.
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Art. 3

In de Nederlandse tekst van dit artikel wordt het woord
«beraadslaging» vervangen door het woord «overleg».

Mits deze tekstcorrectie wordt het artikel vervolgens
eenparig aangenomen.

Art. 4

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bespreking. Het
wordt eenparig aangenomen.

*
*    *

Het gehele wetsontwerp, met inbegrip van de tekst-
correcties, wordt eenparig aangenomen.

De rapporteur,  De voorzitter,

A. ROPPE F-X  de DONNEA

Art. 3

Dans le texte néerlandais de cet article, le mot
«beraadslaging» est remplacé par le mot «overleg».

Moyennant cette correction du texte, l’article est en-
suite adopté à l’unanimité.

Art. 4

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est
adopté à l’unanimité.

*
*    *

L’ensemble du projet de loi, en ce compris les cor-
rections de texte, est adopté à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

A. ROPPE F-X  de DONNEA
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