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|. — INTRODUCTION

Lactualité récente montre que la réforme des poli-
ces continue a porter ses fruits. Tous les observateurs
avertis s’accordent sur ce point.

Différents sondages concernant notamment le senti-
ment d’'insécurité révélent par ailleurs que la population
fait de plus en plus confiance aux services de police.
Les rapports d’activité annuels que produit la police fé-
dérale depuis 2003 contiennent autant d’indications de
la contribution substantielle de la police fédérale a cette
évolution positive.

Les mois écoulés montrent que la police fédérale a
continué a progresser sur les deux axes qui constituent
ses missions: les missions de police spécialisées et
supralocales d’'une part et les missions d’appui d’autre
part.

En ce qui concerne les missions spécialisées, rele-
vons a titre d'illustration par exemple les efforts con-
sentis pour assurer davantage de sécurité sur les auto-
routes, dans les (aéro)ports, les gares et sur les chemins
de fer, ou encore I'approche intégrée fructueuse des
phénoménes prioritaires figurant dans le plan national
de sécurité (PNS).

La planification et la fixation de priorités se révelent
ici essentielles. Le nombre annuel croissant de bandes
identifiées et d’auteurs mis a disposition en témoigne.
Les statistiques de criminalité révelent également que
le fait de travailler avec des priorités fournit des résul-
tats perceptibles: 'ampleur de certains phénoménes
inquiétants et prioritaires a été réduite (vols de véhicule,
cambriolages) et d’autres ont été mieux dépistés (pro-
duction et trafic de drogues, trafic et traite d’étres hu-
mains).

Des progrés substantiels sont également constatés
en matiére de fonctionnement intégré et d’appui a la
police locale — deuxieme ensemble de missions tout
aussi important de la police fédérale. La partie de capa-
cité plus élevée que la police fédérale consacre chaque
année a cette mission prouve qu’elle prend les choses
a ceeur.

Lappui a la police et aux autorités locales connait un
développement croissant, tant en matiére opérationnelle
que non opérationnelle. Les deux niveaux du service
de police intégré se sont quelque peu cherchés au cours
des premiéres années de la réforme. A présent, les be-
soins, attentes et possibilités des uns et des autres sont
de mieux en mieux identifiés et cette mission particulie-
rement importante de la police fédérale apparait comme
un ciment de l'intégration et de la complémentarité de
ces deux niveaux.

La parfaite complémentarité avec les polices locales
commande également qu’une attention toute particu-
liere soit accordée au traitement de l'information poli-
ciére. La place réservée a cette matiére dans la nou-
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|. — INLEIDING

De actualiteit toont aan dat de politiehervorming vruch-
ten blijft afwerpen. Alle waarnemers met kennis van zake
zijn het daarover eens.

Verschillende bevolkingsenquétes, onder andere over
het onveiligheidsgevoel, illustreren overigens dat de
bevolking alsmaar meer vertrouwen heeft in de politie-
diensten. De jaarlijkse activiteitenverslagen die de fe-
derale politie sinds 2003 opstelt, bevatten net zoveel
aanwijzingen van de substantiéle bijdrage van de fede-
rale politie aan die positieve evolutie.

De voorbije maanden tonen aan dat de federale poli-
tie vooruitgang is blijven boeken op beide assen die haar
opdrachten uitmaken: enerzijds, de gespecialiseerde en
bovenlokale politieopdrachten en, anderzijds, de
ondersteuningsopdrachten.

Wat de gespecialiseerde opdrachten betreft, denken
we bijvoorbeeld aan de inspanningen voor meer veilig-
heid op de autowegen, in de (lucht)havens, stations en
spoorwegen, of aan de succesvolle, geintegreerde aan-
pak van de prioritaire fenomenen uit het nationaal
veiligheidsplan (NVP).

Planmatig werken en prioriteitenstelling zijn hierbij
essentieel geworden. Het jaarlijks stijgend aantal gei-
dentificeerde bendes en ter beschikking gestelde da-
ders getuigt daarvan. Ook uit de criminaliteitsstatistieken
blijkt dat het werken met prioriteiten merkbaar resulta-
ten oplevert: sommige prioritaire, onrustwekkende fe-
nomenen werden teruggedrongen (voertuigdiefstallen,
inbraken), andere beter opgespoord (drugproductie en
-handel, mensensmokkel en -handel).

Maar ook op het gebied van geintegreerde werking
en steun aan de lokale politie — het tweede even be-
langrijk takenpakket van de federale politie — is substan-
tiéle vooruitgang geboekt. Het van jaar tot jaar stijgend
deel van de capaciteit dat de federale politie hieraan
besteedt, bewijst dat zij die taak zeer ter harte neemt.

De steun aan de lokale politie en overheden kent een
groeiende evolutie op zowel operationeel als niet-ope-
rationeel viak. Tijdens de eerste jaren na de hervorming
hebben de twee niveaus van de geintegreerde politie
toenadering tot elkaar moeten zoeken. Nu zijn de be-
hoeften, verwachtingen en mogelijkheden van elk beter
gekend en die uiterst belangrijke opdracht van de fede-
rale politie is het bindmiddel geworden voor de integra-
tie en complementariteit tussen die twee niveaus.

Een volledige complementariteit met de lokale politie
vereist ook een zeer bijzondere aandacht voor de ver-
werking van de politiéle informatie. De plaats die deze
materie in de nieuwe federale politieorganisatie krijgt,
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velle organisation de la police fédérale qui la fait relever
directement du commissaire général témoigne de ce
souci.

La poursuite du développement, d’'une part, d’'une
gestion de qualité des informations, dont la banque de
données nationale et les carrefours d’'information d’ar-
rondissement sont les fers de lance et, d’autre part, de
centres d’information et de communication performants,
a favorisé le fonctionnement intégré de notre structure
policiere.

La police fédérale continuera a se développer pour
devenir un service de police principalement spécialisé
et se veut étre a cet effet une organisation dynamique
et flexible. Ces objectifs requiérent 'engagement opti-
mal du personnel tant opérationnel qu’administratif et
logistique. Lévaluation du statut des premiers et la re-
valorisation du statut des seconds qui ont été menées
en 2006 produiront leurs effets en 2007. Elles devraient
constituer un gage de motivation pour le personnel.

La police fédérale doit pouvoir répondre facilement
et rapidement aux besoins évolutifs et aux nouveaux
défis. C’est non seulement nécessaire pour accomplir
ses missions spécialisées de police administrative et
judiciaire, mais aussi pour le fonctionnement intégré et
pour fournir I'appui opérationnel et non-opérationnel. La
réorganisation en perspective doit lui permettre de ré-
pondre davantage a ces attentes.

La police fédérale contribuera efficacement a assu-
rer plus de sécurité au citoyen en exécutant ses mis-
sions légales dans un souci de qualité et en visant une
fonction de police d’excellence.

Il. — EXECUTION DES MISSIONS DE
LA POLICE FEDERALE

Ces missions comprennent principalement des acti-
vités et des prestations opérationnelles de police tant
administrative que judiciaire (y compris la circulation),
auxquelles doivent également étre ajoutées maintes
activités d’appui opérationnel. Citons notamment la
constatation des accidents de la route sur les autorou-
tes, I'exécution d’enquétes judiciaires, 'appui aérien et
le prélevement de traces par les laboratoires pour la
police technique et scientifique.

De nombreuses activités se sont par ailleurs déve-
loppées dans le cadre de I'appui non-opérationnel et de
la gestion générale de la police fédérale en tant que
telle. Il s’agit par exemple des efforts de recrutement,
des initiatives de formation ou de la conclusion de mar-
chés publics au profit de la police intégrée.
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met name rechtstreeks afhangend van de commissa-
ris-generaal, getuigt van die bekommernis.

De verdere uitbouw van een kwaliteitsvolle informatie-
huishouding enerzijds, met de algemene nationale ge-
gevensbank en de arrondissementele informatie-
kruispunten als speerpunten, en van performante
communicatie- en informatiecentra anderzijds, hebben
de geintegreerde werking van ons politiebestel mee
bevorderd.

De federale politie zal zich blijven ontwikkelen tot een
vooral gespecialiseerde politiedienst en wil daarbij een
dynamische en flexibele organisatie zijn. Die doelstel-
lingen vragen een sterk engagement van zowel het ope-
rationeel als het administratief en logistiek personeel.
De evaluatie van het statuut van de eerste groep en de
herwaardering van het statuut van de tweede die in 2006
zijn gerealiseerd, zullen in 2007 hun effecten hebben.
Ze zouden een waarborg moeten zijn voor de motivatie
van het personeel.

De federale politie moet gemakkelijk en snel kunnen
inspelen op evoluerende behoeften en nieuwe uitdagin-
gen. Dit is niet alleen nodig om haar eigen gespeciali-
seerde opdrachten van bestuurlijke en gerechtelijke
politie uit te voeren, maar ook voor de geintegreerde
werking en het leveren van operationele en niet-opera-
tionele steun. De geplande reorganisatie moet haar beter
in staat stellen om aan deze verwachtingen tegemoet
te komen.

Door haar wettelijke opdrachten uit te voeren met oog
voor kwaliteit en te streven naar excellente politiezorg,
zal de federale politie doeltreffend bijdragen tot meer
veiligheid voor de burger.

II. — UITVOERING VAN DE OPDRACHTEN
VAN DE FEDERALE POLITIE

Die opdrachten omvatten vooral operationele activi-
teiten en prestaties van zowel bestuurlijke (met inbe-
grip van het verkeer) als gerechtelijke politie, waaraan
ook vele operationele ondersteunende activiteiten moe-
ten worden toegevoegd. Denken we bijvoorbeeld aan
het vaststellen van verkeersongevallen op de autosnel-
wegen, het uitvoeren van gerechtelijke onderzoeken,
het leveren van luchtsteun of het opnemen van sporen
door de labo’s voor technische en wetenschappelijke
politie.

Er worden ook tal van activiteiten ontplooid in het raam
van de niet-operationele steunverlening en het algemeen
beheer van de federale politie zelf. Denken we bijvoor-
beeld aan de rekruteringsinspanningen, opleidings-
initiatieven of aan het afsluiten van overheidsopdrachten
ten behoeve van de geintegreerde politie.
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La plus grande part de ces missions s’inscrit dans le
cadre de I'exécution de missions légales qui entrainent
des activités récurrentes devant de toute fagon étre
accomplies. Elles requiérent 'engagement d’'une grande
partie de la capacité et des moyens financiers disponi-
bles. En accomplissant ces missions avec le plus d’effi-
cacité et d’efficience possible, la police fédérale peut
dégager des moyens afin de prendre de nouvelles ini-
tiatives. C’est principalement dans le cadre de cette
marge de manceuvre ainsi dégagée qu’elle peut s’atta-
qguer aux phénomenes prioritaires du PNS 2004-2007.

Ill. — LA FONCTION DE POLICE
D’EXCELLENCE

Les progres et les résultats obtenus s’averent posi-
tifs, mais il ne s’agit pas de nous en contenter. Tenter
de faire encore plus et encore mieux, prétendre a I'ex-
cellence, a la qualité doivent étre le leitmotiv de chaque
service de police.

En visant une fonction de police d’excellence, les
services de police pourront contribuer au maximum a la
sécurité de la société.

Une fonction de police d’excellence doit découler
d’une application pratique de la fonction de police orien-
tée vers la communauté et de la fonction de police gui-
dée par l'information et est favorisée par un manage-
ment optimal.

Une vision commune de fonction de police d'excel-
lence s’avéere essentielle pour un fonctionnement inté-
gré de la police.

IV. — REFORME DE LA POLICE FEDERALE

Les quelque 6 premieres années de fonctionnement
de la police fédérale lui ont permis de construire et d’af-
fermir son identité et ses résultats. Les audits dont elle
a fait 'objet, les observations répétées relatives a cer-
taines lourdeurs de fonctionnement et parfois les im-
précisions de la loi elle-méme quant aux responsabili-
tés de ses dirigeants ont amené le gouvernement a faire
voter la loi du 20 juin 2006 qui modifie I'organisation de
la police fédérale. Que I'on ne s’y trompe pas, il s’agit
bien d’'une modification trés importante dans la lettre et
dans l'esprit.

Les objectifs généraux de la réorganisation sont clairs:
simplification des structures, augmentation de la trans-
parence et de la souplesse de la mise en oeuvre, clari-
fication des réles et responsabilités, optimalisation du
fonctionnement.

Simplification et transparence tout d’abord: le nom-
bre de directions générales passe de 5 a 3, la fonction
de directeur général adjoint disparait ainsi que les di-
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Het grootste deel van die opdrachten kadert in de
uitvoering van het wettelijk takenpakket dat recurrente
activiteiten met zich meebrengt die in elk geval moeten
worden uitgevoerd. Zij slorpen een groot deel van de
beschikbare capaciteit en financiéle middelen op. Door
die opdrachten zo effectief en efficiént mogelijk uit te
voeren, kan de federale politie middelen vrijmaken om
nieuwe initiatieven te nemen. Het is hoofdzakelijk bin-
nen de aldus vrijgemaakte initiatiefruimte dat ze de
prioritaire fenomenen van het NVP 2004-2007 kan aan-
pakken.

[ll. — EXCELLENTE POLITIEZORG

De vooruitgang en geboekte resultaten zijn positief,
maar mogen geen reden zijn tot zelfgenoegzaamheid.
Trachten nog meer en nog beter te doen, streven naar
excellentie, naar kwaliteit moeten het leidmotief zijn van
elke politiedienst.

Door te streven naar een excellente politiezorg, zul-
len de politiediensten maximaal kunnen bijdragen aan
de maatschappelijke veiligheid.

Een excellente politiezorg moet het resultaat zijn van
de praktische toepassing van de gemeenschapsgerichte
politiezorg en de informatiegestuurde politiezorg, gesti-
muleerd door een optimale bedrijfsvoering.

Een gezamenlijke visie op excellente politiezorg is
essentieel voor de geintegreerde politiewerking.

IV. — HERVORMING VAN DE FEDERALE POLITIE

De eerste zes werkingsjaren hebben het de federale
politie mogelijk gemaakt haar identiteit en resultaten op
te bouwen en te bevestigen. De audits waarvan zij het
voorwerp heeft uitgemaakt, de herhaalde aanmerkin-
gen inzake een logge werking en ook wel de onduidelijk-
heden in de wetgeving zelf over de verantwoordelijkhe-
den van de leiding, hebben ertoe geleid dat de regering
de wet van 20 juni 2006 die de organisatie van de fede-
rale politie wijzigt, heeft laten goedkeuren. Men vergisse
zich niet, het gaat wel degelijk om een zeer belangrijke
aanpassing, zowel naar de letter als naar de geest.

De algemene doelstellingen van de reorganisatie zijn
duidelijk: de structuren vereenvoudigen, de transparantie
en de flexibiliteit van de inzet verhogen, de rollen en
verantwoordelijkheden verduidelijken, de werking opti-
maliseren.

Vooreerst de vereenvoudiging en transparantie: het
aantal algemene directies wordt van 5 teruggebracht
tot 3, de functie adjunct-directeur-generaal en de direc-
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rections chargées de la politique et de la gestion au sein
de chaque direction générale. A c6té des 2 directions
générales purement opérationnelles (police judiciaire et
police administrative), une 3éme direction générale re-
groupera I'ensemble de I'appui non opérationnel au
bénéfice des 2 niveaux de police. Chaque directeur
général ainsi que le commissaire général pourra désor-
mais se faire entourer d’'un nombre limité de collabora-
teurs chargés de I'assister dans I'exercice de ses pro-
pres attributions afin de garantir une cohérence interne
et transversale des décisions a prendre.

Des fonctionnalités particulierement sensibles relé-
veront désormais directement du commissaire général.
Outre les relations avec la police locale et la coopéra-
tion policiére internationale, le commissaire général exer-
cera directement des responsabilités a I'égard des uni-
tés spéciales et de la gestion de 'information policiere
opérationnelle. Par ailleurs, les directeurs coordonateurs
administratifs, éléments charniéres du fonctionnement
intégré et complémentaire des deux niveaux de police,
reléveront directement de lui.

Le commissaire général n’est plus seulement chargé
de la coordination générale des 3 directions générales,
il en assure également la direction. La loi précise aussi
que le commissaire général remplit un rdle clé dans le
fonctionnement intégré des deux composantes du ser-
vice de police intégré. Enfin, elle précise expressément
cette fois, que chaque direction générale assure ses
missions propres et des missions d’appui au profit des
autorités et polices locales. Dans le cadre de cet appui,
les concertations nécessaires avec la police locale se-
ront renforcées.

Cette nouvelle structure et les principes qui la sous-
tendent doivent étre les conditions d’'un meilleur fonc-
tionnement en vue de performances encore améliorées
tant dans les missions spécialisées que dans I'appui.

La police fédérale nouvelle va se mettre en place dés
que possible au début de 'année 2007. Auparavant, un
certain nombre de ses dirigeants du plus haut niveau
ainsi qu’un certain nombre de directeurs doivent étre
sélectionnés et désignés. Dans un premier temps, il
appartiendra au Comité de Direction actuel d’assurer la
continuité tout en respectant déja la structure budgé-
taire nouvelle. Celle-ci sera en effet d’emblée applica-
ble afin d’éviter un bouleversement fondamental sur ce
plan en cours d’année.
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ties belast met het beleid en het beheer binnen elke
algemene directie verdwijnen. Naast de 2 louter opera-
tionele algemene directies (gerechtelijke politie en be-
stuurlijke politie), zal een derde algemene directie het
geheel van de niet-operationele steun aan de twee
politieniveaus omvatten. Elke directeur-generaal alsook
de commissaris-generaal zal zich voortaan bij de uitoe-
fening van zijn bevoegdheden kunnen laten omringen
door een beperkt aantal medewerkers om zo een in-
terne en transversale coherentie te waarborgen bij de
te nemen beslissingen.

De bijzonder gevoelige functionaliteiten zullen
voortaan rechtstreeks onder de commissaris-generaal
ressorteren. Naast de relaties met de lokale politie en
de internationale politiesamenwerking, zal de commis-
saris-generaal rechtstreekse verantwoordelijkheid dra-
gen inzake de speciale eenheden en het beheer van
operationele politie-informatie. Daarenboven zullen de
bestuurlijke directeurs-codrdinatoren, als scharnier-
elementen van de geintegreerde en complementaire
werking van de twee politieniveaus, rechtstreeks van
hem afhangen.

De commissaris-generaal is niet enkel meer belast
met de algemene codrdinatie van de drie algemene di-
recties, hij heeft er ook de leiding van. De wet verduide-
lijkt ook de sleutelrol die de commissaris-generaal ver-
vult in de geintegreerde werking van de twee
componenten van de geintegreerde politiedienst. Tot slot
preciseert zij ditmaal expliciet dat elke algemene direc-
tie haar eigen opdrachten en de steunopdrachten ten
voordele van de overheden en de lokale politie verze-
kert. In het kader van deze steun, zal het noodzakelijke
overleg met de lokale politie nog versterkt worden.

Die nieuwe structuur en de achterliggende principes
moeten de voorwaarden scheppen voor een verbeterde
werking met het oog op nog betere prestaties in zowel
de gespecialiseerde als de ondersteunende opdrach-
ten.

De nieuwe federale politie zal zo vlug mogelijk begin
2007 in plaats worden gesteld. Voordien moeten som-
mige leidinggevenden van het hoogste niveau, alsook
een aantal directeurs gekozen en aangewezen worden.
In een eerste tijd moet het huidige directiecomité zor-
gen voor de continuiteit, wel al rekening houdend met
de nieuwe budgettaire structuur. Die zal immers al met-
een van toepassing zijn om een totale omwenteling op
dat vlak in de loop van het jaar te vermijden.
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V. — OBJECTIFS ET
ACCENTS POUR 2007

La politique policiere est orientée par la note-cadre
relative a la sécurité intégrale et par le développement
d’une vision commune de la fonction de police d’excel-
lence.

Lapproche intégrale et intégrée de I'insécurité liée a
la circulation, a la criminalité et aux nuisances occupe
une place centrale dans cette note-cadre.

Les objectifs prioritaires de la police fédérale, en tant
que contribution policiere a la note-cadre, sont repris
dans le plan national de sécurité 2004-2007.

En 2007, la police fédérale préparera aussi le pro-
chain plan national de sécurité (2008-2011).

Dans ce contexte, outre les lecons a tirer des suivis
et des évaluations, elle devra tenir compte des recom-
mandations formulées dans le rapport d’enquéte que la
Cour des comptes a rédigé au sujet du plan national de
sécurité.

Tous les acteurs directement concernés seront impli-
qués dans le processus de planification. Il sera veillé a
une harmonisation maximale de la politique de sécurité
fédérale et des plans zonaux de police s’inscrit dans ce
cadre.

Le fonctionnement intégré des services de police et
la poursuite d’'une fonction de police d’excellence (fonc-
tion de police orientée vers la communauté et guidée
par I'information ainsi qu’un management optimal) oc-
cuperont également une place centrale dans ce nou-
veau plan national de sécurité.

Les points sur lesquels on insistera en 2007 sont pré-
sentés ci-dessous. Il va de soi que les nombreuses
autres activités auxquelles la police fédérale consacre
quotidiennement une capacité tres importante (person-
nel et moyens) et qui contribuent a la sécurité de la so-
ciété ne peuvent pas pour autant étre négligées.

a. Fonction de police spécialisée
Sécurité routiére

La police fédérale a élaboré un plan d’action sécurité
routiere en exécution du plan national de sécurité. La
probabilité accrue d’arréter des auteurs de faits et une
présence plus visible du personnel policier bénéficient
d’une attention particuliere.

Grace a ce plan d’'action, la police fédérale a déja
fondamentalement contribué, ces derniéres années, a
la réalisation des objectifs du gouvernement (une ré-
duction de moitié vers 2010 du nombre de victimes de
la circulation) dans son domaine de compétence: les
autoroutes et les routes qui y sont assimilées.
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V. — DOELSTELLINGEN EN
ACCENTEN VOOR 2007

Aan het politiebeleid wordt richting gegeven door de
kadernota integrale veiligheid en de ontwikkeling van
een gemeenschappelijke visie op excellente politiezorg.

De integrale en geintegreerde aanpak van onveilig-
heid gerelateerd aan verkeer, criminaliteit en overlast
staat centraal in die kadernota.

De prioritaire doelstellingen van de federale politie,
als politionele bijdrage aan de kadernota, staan in het
nationaal veiligheidsplan 2004-2007.

In 2007 zal de federale politie ook het volgende na-
tionaal veiligheidsplan (2008-2011) voorbereiden.

Hierbij zal rekening worden gehouden met de lessen
die kunnen worden getrokken uit de opvolgingen en de
evaluaties, maar ook met de aanbevelingen in het
onderzoeksverslag van het Rekenhof over het nationaal
veiligheidsplan.

Bij het planningsproces zullen alle rechtstreeks be-
langhebbende actoren worden betrokken. Daarbij zal
gezorgd worden voor een maximale afstemming met
het federale veiligheidsbeleid en de zonale politie-
plannen.

De geintegreerde werking van de politiediensten en
het streven naar een excellente politiezorg
(gemeenschapsgerichte en informatiegestuurde politie-
zorg en optimale bedrijfsvoering) zullen eveneens cen-
traal staan in dit nieuw nationaal veiligheidsplan.

Hieronder worden de belangrijkste accenten voor
2007 vermeld. Uiteraard mogen de talloze andere acti-
viteiten niet worden vergeten waaraan de federale poli-
tie dagelijks heel wat capaciteit (mensen en middelen)
besteedt en die evenzeer bijdragen tot maatschappe-
lijke veiligheid.

a. Gespecialiseerde politiezorg
Verkeersveiligheid

De federale politie heeft in uitvoering van het natio-
naal veiligheidsplan een actieplan verkeersveiligheid
uitgewerkt. Hierin staan een verhoogde pakkans en een
grotere zichtbaarheid van het politiepersoneel centraal.

Met dit actieplan heeft de federale politie de voorbije
jaren al fundamenteel bijgedragen tot het realiseren van
de doelstellingen van de regering (halvering van de
verkeersslachtoffers tegen 2010) op haar bevoegdheids-
territorium: de autosnelwegen en de daarmee gelijkge-
stelde wegen.
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En 2007, les efforts seront poursuivis sans relache
en mettant spécialement en ceuvre la marge d’initiative
de la police de la route.

Les accents seront a nouveau mis sur les poids
lourds, la vitesse, la conduite sous influence et I'utilisa-
tion des dispositifs de sécurité.

Lappui financier complémentaire dont bénéficie la
police fédérale par le biais du Fonds de sécurité rou-
tiere sera également utilisé en 2007 pour soutenir ses
actions sur le plan de la sécurité routiére.

En 2006, un effort important a déja été fourni grace
aux moyens de ce fonds dans le domaine des achats
communs. Deux principes se dessinent ici qui s’inscri-
vent dans le fonctionnement intégré:

— l'automatisation des processus et des procédures
pour laquelle la mise en place d’'une plateforme infor-
matique unique en matiére de circulation est poursui-
vie;

— I’harmonisation du matériel.

Criminalité

Les formes organisées de la criminalité feront, en
2007 également, I'objet de toutes les attentions. Comme
le mentionne le plan national de sécurité, les priorités
absolues demeurent le terrorisme, 'immigration illégale,
le trafic et la traite des étres humains, la criminalité éco-
nomique et financiére organisée, la fraude en matiére
de déchets, la criminalité organisée commise par des
groupes d’auteurs itinérants, les drogues et le trafic d’ar-
mes.

La criminalité informatique est également en pleine
extension et demande un investissement policier spéci-
fique. Les Computer Crime Units (CCU), trés actifs sur
ce plan, seront renforcés sensiblement.

Une attention particuliere demeure par ailleurs por-
tée a la lutte contre le terrorisme. La collaboration au
sein des structures belges (notamment TOCAM), euro-
péennes (Europol, Eurojust) et internationales (Interpol)
s’avere cruciale et sera intensifiée. En interne, des glis-
sements de personnels et un apport de nouveaux en-
quéteurs viendront renforcer la division de recherche
de la police judiciaire fédérale de Bruxelles chargée de
la lutte contre le terrorisme.

Pour I'immigration illégale des moyens supplémen-
taires seront prévus permettant d’exécuter les rapatrie-
ments. A cet effet la capacité de la police aéronautique
de I'aéroport national sera augmentée d’agents de po-
lice qui rependront des taches de circulation.

La coopération internationale gagne également en
importance dans la lutte contre les autres phénomenes
de sécurité. Ainsi, 'accession de la Roumanie et de la
Bulgarie a 'UE en 2007 ouvre des perspectives, mais
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De inspanningen zullen in 2007 onverminderd wor-
den voortgezet door vooral de initiatiefruimte van de
wegpolitie aan te wenden.

De accenten zullen opnieuw worden gelegd op het
zwaar vervoer, snelheid, rijden onder invioed en het
gebruik van de veiligheidsvoorzieningen.

De bijkomende financiéle steun die de federale poli-
tie ontvangt via het Verkeersveiligheidsfonds, zal ook in
2007 worden aangewend om haar acties op het viak
van verkeersveiligheid te ondersteunen.

In 2006 werd dankzij de middelen van dat fonds al
een belangrijke inspanning geleverd inzake gemeen-
schappelijke aankopen. Hierbij staan twee principes die
zich inschrijven in de geintegreerde werking voorop:

— de automatisering van processen en procedures
waartoe verder werk wordt gemaakt van de ontwikke-
ling van een uniek informaticaplatform inzake verkeer;

— de harmonisering van het materieel.
Criminaliteit

Ook in 2007 zal de klemtoon hoofdzakelijk gelegd
worden op de georganiseerde vormen van criminaliteit.
Zoals vermeld in het nationaal veiligheidsplan, blijven
de topprioriteiten terrorisme, illegale immigratie en
mensensmokkel, mensenhandel, georganiseerde finan-
ciéle en economische criminaliteit, afvalfraude, georga-
niseerde criminaliteit gepleegd door rondtrekkende
dadergroeperingen, drugs en wapenzwendel.

Informaticacriminaliteit kent eveneens een grote uit-
breiding en vergt een specifieke politiéle investering. De
Computer Crime Units (CCU’s), die in dit domein zeer
actief zijn, zullen aanzienlijk versterkt worden.

De bestrijding van het terrorisme zal uiteraard op-
nieuw bijzondere aandacht krijgen. De samenwerking
binnen de Belgische (o0.a. het OCAD), Europese
(Europol, Eurojust) en internationale structuren (Inter-
pol) is daarbij van cruciaal belang en zal nog worden
geintensifieerd. Intern zullen personeelsverschuivingen
en een versterking met nieuwe onderzoekers, de
onderzoeksafdeling van de federale gerechtelijke poli-
tie van Brussel belast met het bestrijden van het terro-
risme komen versterken.

Voor de illegale immigratie worden bijkomende mid-
delen voorzien voor het uitvoeren van de verwijderin-
gen. Hiertoe wordt de capaciteit van de luchtvaartpolitie
van de nationale luchthaven verhoogd met agenten van
politie die verkeerstaken zullen overnemen.

De internationale samenwerking wint ook aan belang
in de strijd tegen de andere veiligheidsfenomenen. Zo
opent de toetreding van Roemenié en Bulgarije tot de
EU in 2007 perspectieven, maar zal dit ook bijlkomende
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elle requerra des efforts supplémentaires en matiere
d’harmonisation et de coordination.

Tous les phénomenes prioritaires seront abordés en
vertu des principes de la fonction de police guidée par
linformation. Ces principes seront concrétisés en 2007
par le biais de groupes de travail interdirectionnels au
sein de la direction générale de la police judiciaire. Le
but est de déstabiliser a nouveau un maximum de grou-
pes d’auteurs et d’organisations criminelles: a l'instar
des trois derniéres années ou quelque 700 groupes
d’auteurs et 300 organisations criminelles ont été at-
teints.

Le travail de recherche proactif apporte dans ce ca-
dre une contribution fondamentale et bénéficiera de I'at-
tention nécessaire au sein de la police fédérale. Dans
ce contexte, il faut remarquer que la capacité consa-
crée aux missions proactives de la police fédérale en
2005 a été augmentée de 8% par rapport a 2004 et
méme de 25% par rapport a 2003.

En ce qui concerne le travail de recherche réactif, on
tentera de maintenir les tendances positives, telles la
diminution du nombre de délits contre la propriété et
d’endiguer de nouveaux phénomeénes tels le «tiger-kid-
napping», notamment grace a une collaboration accrue
entre les secteurs public et privé.

La sécurité dans les transports publics influence for-
tement le sentiment d’insécurité et est au coeur de I'ac-
tualité.

Les efforts fournis dans ce domaine par les services
de police seront poursuivis, voire intensifiés en 2007.

Pour y parvenir, on se focalisera sur la collaboration
et les accords entre les services de police et les diffé-
rentes sociétés de transport et entre les services de
police locaux et fédéraux.

Par ailleurs, la police des chemins de fer bénéficiera
d’un renfort de nouveaux membres du personnel poli-
cier.

Les directeurs coordonnateurs administratifs coordon-
neront la concrétisation et I'exécution des accords con-
clus entre I'état fédéral, les régions et les sociétés de
transport en vue d’'une implémentation maximale.

b. Fonctionnement intégré et appui
Appui opérationnel spécialisé

Loffre d’appui sera adaptée au maximum aux besoins
des bénéficiaires. Ceci ira de pair avec des investisse-
ments en personnel et en moyens. A cette fin une atten-
tion particuliere sera consacrée a la communication et
a l'information envers les bénéficiaires potentiels. La
réforme de la police fédérale y contribuera également.
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inspanningen vergen qua afstemming en codrdinatie.

Al de prioritaire fenomenen zullen worden aangepakt
volgens de principes van de informatiegestuurde politie-
zorg. Die principes zullen in 2007 via interdirectionele
werkgroepen binnen de algemene directie gerechtelijke
politie geconcretiseerd worden. De betrachting is op-
nieuw een maximum aantal dadergroeperingen en cri-
minele organisaties te destabiliseren: zoals de voorbije
drie jaar waarbij een 700-tal dadergroepen en een 300-
tal criminele organisaties werden aangepakt.

Proactief recherchewerk draagt daar fundamenteel
toe bij en zal dan ook de nodige aandacht blijven krij-
gen binnen de federale politie. In dat verband dient te
worden opgemerkt dat de capaciteit gewijd aan pro-
actieve opdrachten van de federale politie in 2005 ge-
stegen is met 8% ten opzichte van 2004 en zelfs met
25% ten opzichte van 2003.

In het reactief recherchewerk zal getracht worden
positieve tendensen, zoals de daling van het aantal
eigendomsdelicten, verder te bestendigen en nieuwe
fenomenen zoals «tiger kidnapping» in te dijken, onder
andere via een meer intense publiek-private samenwer-
king.

De veiligheid in het domein van het openbaar ver-
voer heeft een grote invloed op het onveiligheidsgevoel
en staat in het middelpunt van de actualiteit.

De inspanningen die de politiediensten in dit domein
hebben geleverd, worden in 2007 voortgezet en ver-
sterkt.

Om hiertoe te komen, zal men zich focussen op de
samenwerking en de afspraken tussen de politiediensten
en de diverse vervoersmaatschappijen en tussen de
federale en de lokale politiediensten.

Bovendien zal de spoorwegpolitie versterkt worden
met nieuwe politiemensen.

De bestuurlijke directeurs-codrdinatoren zullen de
concretisering en de uitvoering van de protocol-
akkoorden, afgesloten tussen de federale staat, de ge-
westen en de vervoersmaatschappijen, coérdineren, met
het oog op een maximale implementering.

b. Geintegreerde werking en steun
Gespecialiseerde operationele steun

Het steunaanbod zal maximaal afgestemd worden op
de behoeften van de afnemers. Dit zal gepaard gaan
met investeringen in personeel en middelen. Daartoe
zullen communicatie en informatie t.a.v. de potentiéle
afnemers ook in 2007 centraal staan. De hervorming
van de federale politie zal daar eveneens toe bijdragen.
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Information opérationnelle et télématique commune

Le fonctionnement des services de police doit étre
appuyé par des moyens informatiques et télématiques
performants.

Dans ce contexte, la mise en ceuvre du Projet Infor-
mation opérationnelle (P10), dans lequel s’inscrit le pa-
rachevement de la Banque de données nationale gé-
nérale (BNG), se poursuivra en 2007. Ce qui est visé
c’est 'amélioration qualitative de I'alimentation et de I'ex-
ploitation de la BNG au moyen d’un systéme de gestion
de qualité et de contrbles de qualité.

Les efforts fournis en matiere de gestion de I'infor-
mation ayant déja porté leurs fruits, I'importance de
I'exhaustivité, de la fiabilité, de la rapidité et de la dispo-
nibilité des données policieres continuera a étre souli-
gnée en 2007.

La ou cela s’avére possible, les services de police
s’inscrivent dans la philosophie de I'e-government. Un
‘guichet électronique’ sera développé afin d’améliorer
la disponibilité et 'accessibilité de la police. Pour le ci-
toyen, cela signifie moins de formalités administrati-
ves quand il introduit une plainte ou fait une déposition
relative a des délits treés fréquents

ASTRID pour la police intégrée

Lobjectif pour 2007 est de rendre le projet ASTRID
intégralement opérationnel dans toutes les provinces.
Pour I'atteindre, les centres de communication et d’in-
formation (CIC) seront complétement équipés pourrle
call-taking et, autant que possible pour le dispatching.

Les budgets accordés a la SA ASTRID en vue de
'optimalisation d’un certain nombre de tables dans les
CIC, constitue une partie essentielle de ce projet.

Gestion des ressources humaines (HRM) et utilisa-
tion optimale de la capacité policiere

La capacité opérationnelle disponible de la police est
déja augmentée par le biais d’'une série de mesures.

[l s’agit maintenant de poursuivre la dynamique créée
ces dernieres années.

Une de ces mesures est la mise sur pied du corps
d’intervention. Ce corps accomplit des missions au pro-
fit des zones ou renforce directement certaines zones.
Il doit notamment contribuer a la réduction progressive
de la mise en ceuvre de la capacité hypothéquée
(HyCap) et a la réalisation des plans de sécurité.
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Operationele informatie en gemeenschappelijke
telematica

De werking van de politiediensten moet ondersteund
worden door performante informatica- en
telematicamiddelen.

In dit raam past de voortzetting in 2007 van het Pro-
ject Operationele Informatie (POI), met onder meer de
verdere afwerking van de Algemene Nationale Gege-
vensbank (ANG). Hierbij wordt gestreefd naar de kwali-
tatieve verbetering van de voeding en exploitatie van
de ANG aan de hand van een kwaliteitsbeheerssysteem
en kwaliteitscontroles.

Nu de geleverde inspanningen inzake informatie-
beheer reeds heel wat vruchten hebben afgeworpen,
zal ook in 2007 de klemtoon blijven liggen op de volle-
digheid, betrouwbaarheid, snelheid en beschikbaarheid
van de politionele gegevens.

De politiediensten schrijven zich waar mogelijk mee
in in de filosofie van e-government. Met als doel de
bereikbaarheid en toegankelijkheid van politie te verho-
gen, zal een ‘elektronisch loket’ worden ontwikkeld. Zo
verminderen ook voor de burger de administratieve for-
maliteiten bij het indienen van bepaalde klachten of aan-
giften van veel voorkomende misdrijven.

ASTRID voor de geintegreerde politie

De volledige operationalisering van het project
ASTRID in alle provincies is het streefdoel voor 2007.
Hiertoe zullen de communicatie- en informatiecentra
(CIC) volledig worden ingericht voor de calltaking en
zoveel als mogelijk ook voor de dispatching.

De budgetten, toegekend aan de NV ASTRID met
het oog op het optimaliseren van het aantal tafels in de
CIC’s, vormen een substantieel onderdeel van dit pro-
ject.

Personeelsbeheer (HRM) en optimale inzet van de
politiecapaciteit

De operationele inzetbaarheid van de politie is al ver-
hoogd door een reeks maatregelen.

De dynamiek die de voorbije jaren op gang is ge-
bracht, moet nu worden voortgezet.

Eén van de maatregelen is de oprichting van het
interventiekorps. Dit korps voert taken uit ten voordele
van de zones of versterkt rechtstreeks sommige zones.
Het moet onder meer bijdragen tot het progressief ver-
minderen van de inzet van de gehypothekeerde capa-
citeit (HyCap) en tot de realisatie van de veiligheids-
plannen.

KAMER + 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



poc 51 2706/017

En 2007, les mesures nécessaires seront prises pour
parvenir a disposer a terme de I'effectif souhaité du corps
d’intervention en se basant sur une évaluation de la mise
en ceuvre de la premiere tranche de 300 membres.

La premiére tranche de 300 membres est déja hono-
rée depuis novembre 2005.

La deuxieme tranche de 200 sera mise en place de
la maniére suivante: 143 membres du personnel en fé-
vrier 2007 et 57 policiers en fonction de la reprise de
certaines taches par le corps de sécurité de la Justice
(transférements des mineurs d’Everberg et transfere-
ments nationaux de détenus).

La mise en place du corps d’intervention va de pair
avec la poursuite de la diminution progressive de la di-
rection de la réserve générale (DAR), laquelle sera dé-
veloppée pour devenir une direction qui effectue
prioritairement et principalement des missions spéciali-
sées qui lui sont propres (escortes spécialisées par
exemple) et des missions d’appui spécialisées de main-
tien de 'ordre (arroseuses, équipes d’arrestation, teams
de preuve ...).

Dans les années a venir, les efforts déja fournis pour
obtenir non seulement ‘plus de bleu en rue’, mais aussi
du bleu mieux utilisé en rue’ devront étre poursuivis.

Nous pensons tout particulierement aux initiatives
suivantes: la concrétisation des conclusions de I'éva-
luation des statuts, la mise en ceuvre de la nouvelle
carriere du personnel administratif et logistique (CALog),
la poursuite de la calogisation, la concrétisation du bre-
vet de direction, 'augmentation du nombre d’aspirants,
la mise a exécution des plans d’action de lutte contre
'absentéisme, etc.

Des mesures sont également prévues dans le cadre
de la déontologie et de la motivation du personnel. Lob-
jectif poursuivi est la mise en ceuvre efficiente et de
qualité du personnel.

Logistique et finances

En matiere logistique, 2007 verra la poursuite de la
recherche d’'une adéquation optimale de I'offre a la de-
mande. Une politique de communication active et inte-
ractive, la poursuite de la simplification administrative
(e.a. par l'automatisation) et un business process
reengineering de l'offre de service existante
(optimalisation des processus et réduction des co(ts)
sont a cet égard les facteurs critiques de succes.

Tout particulierement en ce qui concerne 'approvi-
sionnement en pieces d’équipement individuel, la po-
lice fédérale souhaite devenir le partenaire par excel-
lence de la police locale. Dans ce domaine, le service
fourni sera substantiellement étendu.
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In 2007 zullen de nodige maatregelen worden ge-
troffen om, op basis van een evaluatie van de inzet van
de eerste schijf van 300 leden, op termijn te komen tot
de gewenste sterkte van het interventiekorps.

De eerste schijf van 300 personeelsleden is al inge-
vuld sinds november 2005.

De tweede schijf van 200 zal als volgt worden inge-
vuld: 143 personeelsleden in februari 2007 en 57 politie-
mensen naargelang het veiligheidskorps bij Justitie be-
paalde taken (overbrenging minderjarigen Everberg en
nationale overbrenging van gevangenen) zal overne-
men.

De oprichting van het interventiekorps gaat gepaard
met het progressief verminderen van de directie van de
algemene reserve (DAR) die verder zal uitgebouwd
worden als een directie die prioritair en in hoofdzaak
eigen gespecialiseerde opdrachten (gespecialiseerde
escortes bvb) en gespecialiseerde steunopdrachten van
ordehandhaving (sproeiwagens, arrestatieploegen,
bewijsteams ...) uitvoert.

De komende jaren zullen de reeds geleverde inspan-
ningen om niet enkel ‘meer blauw op straat, maar ook
‘blauw beter op straat te krijgen, voortgezet moeten
worden.

Wij denken in het bijzonder aan de volgende initiatie-
ven: de concretisering van de conclusies van de eva-
luatie van de statuten, het implementeren van de nieuwe
loopbaan voor het administratief en logistiek personeel
(CALog), de verdere uitvoering van de calogisering, het
concretiseren van het directiebrevet, het verhogen van
het aantal aspiranten, de uitvoering van actieplannen
tegen absenteisme, etc.

Ook worden maatregelen voorzien in het raam van
de deontologie en de motivatie van het personeel. Een
efficiénte, kwaliteitsvolle personeelsaanwending is het
streefdoel.

Logistiek en financién

In 2007 zal inzake logistieke steunverlening worden
gewerkt aan een nog betere afstemming van het aan-
bod op de vraag. Een actief en interactief communicatie-
beleid, een voortzetting van de administratieve
vereenvoudiging (0.a. door automatisering) en een bu-
siness process reengineering van het bestaande dienst-
aanbod (optimalisatie van de processen en kosten-
reductie) zijn hiervoor de kritieke succesfactoren.

Vooral inzake levering van de individuele uitrusting
wenst de federale politie de partner bij uitstek te wor-
den van de lokale politie. De dienstverlening terzake zal
substantieel worden uitgebreid.
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Une attention redoublée sera nécessaire en 2007 en
matiere d’achats et de normes , sous l'influence de la
décision relative aux achats communs interdépartemen-
taux dans le cadre du Fonds de sécurité routiere

Dans le domaine de la logistique et des finances aussi,
la mise en place d’'une nouvelle organisation et d’'une
structure budgétaire ad hoc constituera un important défi.

Appui a la police locale en matiere de développement
organisationnel

Le but est de promouvoir l'interaction entre le niveau
local et fédéral de la police intégrée et de contribuer
concretement a 'implémentation du cadre ‘développe-
ment organisationnel’ des services de police (locale) en
concrétisant les principes d’'une police orientée vers la
communauté.

En 2007, 'accent sera mis sur le développement du
cadre de référence du développement organisationnel
qui vise I'excellence notamment par les concepts de
“gestion financiére”, la mise en concordance des cy-
cles politique policiere et financier et par le “systeme
qualité”.

Lappui méthodologique de la politique policiere lo-
cale, et surtout la préparation du prochain cycle, sera
dans ce contexte une activité importante’.

En 2007 une attention particuliere sera également
portée au développement d’'un nouveau manuel de ré-
daction des plans zonaux de sécurité en meilleure adé-
quation avec la circulaire CP2.

c. Coopération policiére internationale

En raison de l'internationalisation grandissante de la
criminalité, de la menace terroriste permanente et de la
demande sans cesse croissante d’assistance policiere
humanitaire, la politique de sécurité nationale doit étre
intégrée dans un contexte international et la police belge
doit contribuer a un nombre d’obligations humanitaires
internationales.

On s’attachera particulierement a faire prendre cons-
cience a la police intégrée de la dimension internatio-
nale du travail policier et a I'informer (awareness).

En matiere de coopération policiére internationale,
on s’attachera a améliorer 'échange d’informations.

La collaboration policiere bilatérale et multilatérale
sera développée et améliorée. Outre la collaboration
avec des pays tiers ou des groupes de pays (cf. le traité
de Priim), une attention sera consacrée a la collabora-
tion au sein du Bénélux et a la collaboration dans les
régions frontalieres et dans certains pays-clés.

La collaboration avec I'Union européenne et avec des
institutions internationales (Europol, Eurojust, Frontex,
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Een versterkte aandacht zal in 2007 noodzakelijk zijn
voor de aankopen en normering ingevolge de beslis-
sing tot gemeenschappelijke, interdepartementale aan-
kopen in het raam van het Verkeersveiligheidsfonds

Op het vliak van logistiek en financién zal de
implementatie van een nieuwe organisatie en een ad
hoc budgettaire structuur een grote uitdaging vormen.

Steun aan de lokale politie inzake organisatie-
ontwikkeling

Doel is de interactie tussen het lokale en het federale
niveau van de geintegreerde politie te bevorderen en
concreet bij te dragen tot de implementatie van
‘organisatieontwikkeling van de (lokale) politiediensten’
door de principes van gemeenschapsgerichte politiezorg
te concretiseren.

In 2007 zal het accent liggen op het ontwikkelen van
het referentiekader organisatieontwikkeling om te stre-
ven naar uitmuntendheid via de concepten ‘financieel
beheer, het afstemmen van de beleids- en financiéle
cyclus en het ‘kwaliteitsstelsel’.

Methodologische ondersteuning van het lokaal politie-
beleid, en vooral de voorbereiding van de volgende cy-
clus, zal een belangrijke activiteit zijn.

In 2007 zal ook bijzondere aandacht gaan naar het
opstellen van een nieuwe handleiding ‘zonale
veiligheidsplannen’ die meer aanleunt bij de omzendbrief
CP2.

c. Internationale politiesamenwerking

Wegens de stijgende internationalisering van de cri-
minaliteit, de aanhoudende terroristische dreiging en de
steeds groeiende internationale vraag naar humanitaire
politiebijstand, moet het nationaal veiligheidsbeleid in
een internationale context worden ingebed en moet de
Belgische politie mee bijdragen aan een aantal interna-
tionale humanitaire verplichtingen.

Een bijzonder accent zal worden gelegd op de be-
wustmaking en informatie van de geintegreerde politie
voor de internationale dimensie van politiewerk
(awareness).

Inzake internationale politiesamenwerking zal een
verbetering van de informatie-uitwisseling worden na-
gestreefd.

De bilaterale en multilaterale politiesamenwerking zal
worden uitgebouwd en verbeterd. Naast de samenwer-
king met derde landen en landengroepen (cfr. het ver-
drag van Prim), zal ook aandacht gaan naar de Bene-
lux-samenwerking en de samenwerking in de
grensregio’s en een aantal sleutellanden.

De samenwerking met de Europese Unie en met de
internationale instellingen (Europol, Eurojust, Frontex,
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CEPOL, Interpol), et le fonctionnement du réseau des
représentants de police belges a I'étranger et auprés
d’institutions internationales seront encore renforcés et
améliorés.

VIl. — APERGU DES PROJETS
DE LOI INTRODUITS ET A PREVOIR

La Chambre examine actuellement un projet de loi
destiné a préciser les compétences de certains mem-
bres du personnel administratif et logistique mis en
oeuvre dans le cadre de la police scientifique et de
membres du personnel mal-voyant utilisé pour les écou-
tes téléphoniques.

Un autre projet sera soumis dans les prochains jours
afin de consacrer dans la Loi les éléments essentiels
de la revalorisation du statut du personnel administratif
et logistique.

Le ministre de I'Intérieur,

Patrick DEWAEL

La ministre de la Justice,

Laurette ONKELINX
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CEPOL, Interpol), en de werking van het netwerk van
Belgische politievertegenwoordigers in het buitenland
en bij internationale instellingen zullen versterkt en ver-
beterd worden.

VIl. — OVERZICHT VAN DE INGEDIENDE EN
VOORZIENE WETSONTWERPEN

De Kamer onderzoekt actueel een wetsontwerp om
de bevoegdheden vast te leggen van sommige admini-
stratieve en logistieke personeelsleden ingezet in het
raam van de wetenschappelijke politie en van het slecht-
ziend personeel ingezet voor de telefoontap.

Een ander voorstel zal de komende dagen worden
ingediend om in de wet de essentiéle elementen te voor-
zien voor de herwaardering van het statuut van het ad-
ministratief en logistiek personeel.

De minister van Binnenlandse Zaken,

Patrick DEWAEL

De minister van Justitie

Laurette ONKELINX
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