poc 51 2760/029

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

18 décembre 2006

PROJET DE LOI

portant des dispositions diverses (1)

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
N"41.774/1
N"41.775/1

(VOIR DOC 51 2760/003)

Documents précédents :

Doc 51 2760/ (2006/2007) :
001 : Projet de loi (1% partie).
002 : Projet de loi (2°™ partie).
003: Amendements.
004 : Addendum.
005 a 012 : Amendements.
013: Avis du Conseil dEtat.
014 a 025 : Amendements.
026 et 028 : Rapports.

CHAMBRE * 5¢ SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

poc 51 2760/029

BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

18 december 2006

WETSONTWERP

houdende diverse bepalingen (1)

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
NR. 41.774/1
NR. 41.775/1
(ZIE DOC 51 2760/003)

Voorgaande documenten :

Doc 51 2760/ (2006/2007) :
001: Wetsontwerp (eerste deel).
002 : Wetsontwerp (tweede deel).
003: Amendementen.

004 : Addendum.

005 tot 012 : Amendementen.

013: Advies van de Raad van State.
014 tot 025 : Amendementen.

026 en 028 : Verslagen.

6204

POl 2007 KAMER « 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



cdH

CD&V

ECOLO

FN

MR

N-VA

PS

sp.a - spirit
Vlaams Belang
VLD

Centre démocrate Humaniste
Christen-Democratisch en Vlaams

Ecologistes Confédérés pour l'organisation de luttes originales

Front National
Mouvement Réformateur
Nieuw - Vlaamse Alliantie
Parti socialiste

Socialistische Partij Anders - Sociaal progressief internationaal, regionalistisch integraal democratisch toekomstgericht.

Vlaams Belang
Vlaamse Liberalen en Democraten

Abréviations dans la numérotation des publications :

DOC 51 0000/000 :

QRVA :
CRIV:

CRABV :
CRIV:

PLEN :
COM :
MOT :

Document parlementaire de la 51e Iégislature, suivi
du n° de base et du n° consécutif

Questions et Réponses écrites

Version Provisoire du Compte Rendu intégral
(couverture verte)

Compte Rendu Analytique (couverture bleue)
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
rendu intégral et, a droite, le compte rendu analytique
traduit des interventions (avec les annexes)
(PLEN: couverture blanche; COM: couverture
saumon)

Séance pléniere

Réunion de commission

Motions déposées en conclusion d’interpellations
(papier beige)

Afkortingen bij de nummering van de publicaties :

DOC 51 0000/000 :

QRVA :
CRIV :
CRABV :
CRIV :

PLEN :
COM :
MOT :

Parlementair document van de 51e zittingsperiode +
basisnummer en volgnummer

Schriftelijke Vragen en Antwoorden

Voorlopige versie van het Integraal Verslag (groene kaft)
Beknopt Verslag (blauwe kaft)

Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)

(PLEN: witte kaft; COM: zalmkleurige kaft)

Plenum
Commissievergadering
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes :
Place de la Nation 2
1008 Bruxelles

Tél. : 02/ 549 81 60
Fax : 02/5649 82 74
www.laChambre.be

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestellingen :

Natieplein 2

1008 Brussel

Tel. : 02/ 549 81 60

Fax : 02/5649 82 74
www.deKamer.be

e-mail : publicaties @ deKamer.be

CHAMBRE -

5¢ SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2005l 2007

KAMER * 5e

ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE




poc 51 2760/029

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
N° 41.774/1

Le ConseiL D’ETaT, section de Iégislation, premiere cham-
bre, saisi par le Ministre de 'Emploi, le 28 novembre 2006,
d’une demande d’avis, dans un délai de cing jours ouvrables,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
NR. 41.774/1

De Raap van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, op
28 november 2006 door de Minister van Werk verzocht hem,
binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen

sur un amendement du Gouvernement a I'avant-projet de loi
«portant des dispositions diverses (urgentes)» (Titre XV, cha-
pitre 11 - Communication aux représentants des travailleurs
des informations portant sur les avantages relatifs aux mesu-
res en faveur de 'emploi), a donné le 30 novembre 2006 'avis
suivant:

Dans le cadre de I'examen limité visé a l'article 84, § 3,
alinéa 1¢, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, les dis-
positions en projet énoncées par 'amendement a I'examen,
qui peuvent étre regardées comme nouvelles par rapport aux
dispositions du chapitre 11 du titre XV du projet de loi portant
des dispositions diverses ", n"appellent pas d’observations.

La chambre était composée de

Messieurs
M. Van DAaMME, président de chambre,
J. BAERT,

W. VAN VAERENBERGH, conseillers d’Etat,

A. SPRUYT, assesseurs de la
M. Tison, section de législation,
Madame

G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. AERTGEERTS, premier
auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le controle de M. W. Van
\V/AERENBERGH.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

G. VERBERCKMOES M. Van DAamMME

™ Sur lequel le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a rendu le 7
novembre 2006 I'avis 41.594/1/2/3/4.
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over een amendement van de Regering bij het voorontwerp
van wet «houdende (dringende) diverse bepalingen» (Titel XV,
hoofdstuk 11 - Mededeling aan de werknemers-
vertegenwoordigers van de inlichtingen over de voordelen
betreffende de maatregelen ten gunste van de tewerkstelling),
heeft op 30 november 2006 het volgende advies gegeven:

Binnen het kader van het beperkte onderzoek bedoeld in
artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State, zijn bij de met het voorliggende amendement
ontworpen bepalingen die, ten aanzien van de bepalingen van
hoofdstuk 11 van titel XV van het ontwerp van wet houdende
diverse bepalingen ™, als nieuw kunnen worden beschouwd,
geen opmerkingen te maken.

De kamer was samengesteld uit

de Heren

M. Van DamME, kamervoorzitter,
J. BAERT,

W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT, assessoren van de
M. Tison, afdeling wetgeving,
Mevrouw

G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS,
eerste auditeurafdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

G. VERBERCKMOES M. Van DammvE

(" Waarover de Raad van State, afdeling wetgeving, op 7 november
2006 advies 41.594/1/2/3/4 heeft gegeven.

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



AVIS DU CONSEIL D’ETAT
N° 41.775/1

Le ConseiL D’ETar, section de |égislation, premiere cham-
bre, saisi par le Ministre de I'Emploi, le 28 novembre 20086,
d’une demande d’avis, dans un délai de cing jours ouvrables,
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
NR. 41.775/1

De Raap van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, op
28 november 2006 door de Minister van Werk verzocht hem,
binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen

sur un projet d amendement du Gouvernement sur le projet
de loi «portant des dispositions diverses (urgentes)» (Modifi-
cation d(e ly’article 103quater de la loi de redressement con-
tenant des dispositions sociales du 22 janvier 1985)», a donné
le 30 novembre 2006 I'avis suivant:

Selon l'article §34, § 1°, alinéa 1, 2°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat, la demande d’avis doit indiquer les mo-
tifs qui en justifient le caractére urgent.

En l'occurrence, I'urgence est motivée comme suit:

«door het feit dat uitvoering wordt gegeven aan punt 3 van
maatregel 47 van het generatiepact, voorzien voor 1 januari
2007, en waarvan de uitvoering reeds is voorzien in de
begroting 2007 ».

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1, des lois coor-
données sur le Conseil d’Etat, la section de Iégislation a di se
limiter a 'examen du fondement juridique ), de la compé-
tence de I'auteur de I'acte ainsi que de 'accomplissement des
formalités prescrites.

1. Lamendement soumis pour avis vise a insérer dans le
projet de loi portant des dispositions diverses un nouveau
chapitre prévoyant le remplacement de I'article 103quater de
la loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant des dis-
positions sociales.

Selon l'alinéa 1°" de I'article 103quater en projet, une allo-
cation peut étre accordée aux travailleurs visés a I'article 103bis
de la méme loi lorsqu’ils demandent I'application du droit tel
que prévu par ou en vertu de la convention collective de tra-
vail conclue au sein du Conseil national du travail instaurant
un systeme de crédit-temps, de diminution de carriére et de
réduction des prestations de travail a mi-temps.

M Sagissant d'un amendement du gouvernement a un projet de
loi, on entendra par «fondement juridique» la conformité aux nor-
mes supérieures.
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over een ontwerp van amendement van de Regering op de
wet «houdende (dringende) diverse bepalingen» (Wijziging van
artikel 103quater van de Herstelwet houdende sociale bepa-
lingen van 22 januari 1985), heeft op 30 november 2006 het
volgende advies gegeven:

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State moeten in de adviesaanvraag
de redenen worden opgegeven tot staving van het spoedei-
sende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoed-
behandeling gemotiveerd

«door het feit dat uitvoering wordt gegeven aan punt 3 van
maatregel 47 van het generatiepact, voorzien voor 1 januari
2007, en waarvan de uitvoering reeds is voorzien in de begro-
ting 2007».

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoor-
dineerde wetten op de Raad van State, heeft de afdeling wet-
geving zich moeten beperken tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechts-
grond™, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan.

1. Het om advies voorgelegde amendement strekt ertoe
om in het ontwerp van wet houdende diverse bepalingen een
nieuw hoofdstuk in te voegen, waarin de vervanging van arti-
kel 103quater van de herstelwet houdende sociale bepalin-
gen van 22 januari 1985 is opgenomen.

Luidens het eerste lid van het ontworpen artikel 103quater
kan aan de in artikel 103bis van dezelfde wet bedoelde werk-
nemers een uitkering toegekend worden wanneer zij de toe-
passing vragen van het recht zoals bepaald in (niet: bepaald
en) of krachtens de collectieve arbeidsovereenkomst geslo-
ten in de Nationale Arbeidsraad tot invoering van een stelsel
van tijdskrediet, loopbaanvermindering en vermindering van
de arbeidsprestaties tot een halftijdse betrekking.

M Nu het om een regeringsamendement op een ontwerp van wet

gaat, wordt onder «rechtsgrond» verstaan de overeenstemming
met de hogere rechtsnormen.
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Lalinéa 2 de I'article 103quater en projet prévoit que le Roi
détermine, par arrété délibéré en Conseil des ministres, les
conditions d’octroi de cette allocation, le montant ainsi que les
conditions et les modalités particulieres de 'allocation.

2. En ce qui concerne la délégation de compétences au
Roi, il y a lieu de rappeler les principes qui régissent les rela-
tions entre le pouvoir Iégislatif et le pouvoir exécutif ?. Confor-
mément a ces principes, les choix politiques essentiels doi-
vent étre fixés par le pouvoir législatif, mais le soin d’arréter
les modalités de leur mise en oeuvre peut étre laissé au pou-
voir exécutif @,

Par conséquent, il faudra préciser davantage la mission
confiée au Roi dans I'article 103quater, alinéa 2, en projet.

La chambre était composée de

Messieurs
M. Van DAaMME, président de chambre,
J. BAERT,

W. VAN VAERENBERGH, conseillers d’Etat,

A. SPRUYT, assesseurs de la
M. Tison, section de législation,
Madame

G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. AERTGEERTS, premier
auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le contréle de M. W. Van
\AERENBERGH.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

G. VERBERCKMOES M. Van DAamMME

@ Voir, pour un commentaire général, C.E., avis 36.541/3 du 23
mars 2004 sur le projet qui a donné lieu a la loi du 9 décembre
2004 relative au financement de I’Agence fédérale pour la
sécurité de la chaine alimentaire (Doc. parl., Chambre, DOC 51
1228/1, pp. 20-24, n* 4-7).

® Voir Cour d’arbitrage, 3 mars 2004, n° 31/2004, B.5.4.

Krachtens het tweede lid van het ontworpen artikel
103quaterbepaalt de Koning, bij een besluit vastgesteld (niet:
vastgelegd) na overleg in de Ministerraad, de toekennings-
voorwaarden van deze uitkering, het bedrag van de uitkering
alsmede de nadere voorwaarden en regelen.

2. In verband met de delegatie van bevoegdheden aan
de Koning, dient te worden herinnerd aan de beginselen die
de verhouding tussen de wetgevende en de uitvoerende macht
regelen @. Overeenkomstig die beginselen dienen de essen-
tiéle beleidskeuzen door de wetgevende macht te worden vast-
gesteld, maar mag de nadere uitwerking ervan aan de uitvoe-
rende macht worden overgelaten ©).

Gelet daarop zal de opdracht die aan de Koning wordt ge-

geven, in het ontworpen artikel 103quater, tweede lid, nader
moeten worden bepaald.

De kamer was samengesteld uit

de Heren

M. Van DamME, kamervoorzitter,
J. BAERT,

W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT, assessoren van de
M. Tison, afdeling wetgeving,
Mevrouw

G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS,
eerste auditeurafdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

G. VERBERCKMOES M. Van DammvE

@ Zie, voor een algemene uiteenzetting, R.v.St., advies 36.541/3

van 23 maart 2004 over het ontwerp dat geleid heeft tot de wet
van 9 december 2004 houdende de financiering van het Fede-
raal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen (Parl.
St., Kamer, DOC 51 1228/1, p. 20-24, nrs. 4-7).

©®  Zie Arbitragehof, 3 maart 2004, nr. 31/2004, B.5.4.
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