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DAMES EN HEREN,

Uw commissie vergaderde op dinsdag 7 november
2006 en 14 november 2006 en onderzocht de rekenin-
gen van het begrotingsjaar 2005 en de begrotingen van
het begrotingsjaar 2007 van de Kamer van volksverte-
genwoordigers, voor de Belgische leden van het Euro-
pees Parlement en voor de financiering van de politieke
partijen.

1.—REKENINGEN VAN HET BEGROTINGSJAAR
2005

1.1.Uiteenzetting door de heer Willy CORTOIS,
Voorzitter van het College van quaestoren van de
Kamer:

1.1.1. Rekeningen van de Kamer voor 2005:

Kredieten : 111.339.140,96 euro

Uitgaven : 106.619.842,58 euro

Boni :     4.719.298,38 euro

Het boekjaar enerzijds wordt dus met een relatief
belangrijke bonus afgesloten.  Deze volgt met name uit
de verhoging van de jaarlijkse dotatie tot 105.840.000,00
euro (+ 8 %), maar anderzijds ook uit de inbreng van
het reservefonds in de financiering van het begrotings-
jaar 2005 (4.280.100,00 euro).

Zelfs wanneer het globale saldo positief blijft, werd
het krediet voor bepaalde littera toch overschreden.

Daarentegen wenst de Voorzitter van het College van
Quaestoren de aandacht te vestigen op de krediet-
overdrachten die door het College van Quaestoren ge-
vraagd worden. Deze betreffen de Dienst Gebouwen
en de Informaticadienst. Voor de Dienst Gebouwen, gaat
het om een bedrag van 110.000,00 euro voor de vol-
tooiing van de renovatie van de verwarmingsketels van
het Regentgebouw en de vernieuwing van de vloeren
van het verwarmingslokaal aldaar.  Deze werken wer-
den uitgesteld tot het jaar 2006 en de definitieve
oplevering zal slechts in 2007 plaatsvinden, evenals voor
de levering van geluidsmateriaal voor de Congreszaal
en voor Zaal 5. Wat de Informaticadienst betreft, heeft
het College de overdracht van een bedrag van
350.000,00 euro voor de levering van een oplossing
van back-up recovery en archivering voor de servers
gevraagd. De beslissing inzake de bestelling werd ge-
nomen op 16 juni 2005. Bovendien wordt er ook een

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le mardi 7 novembre
et le mardi 14 novembre 2006 pour examiner les comp-
tes de l’année budgétaire 2005 et les budgets pour l’an-
née budgétaire 2007 de la Chambre des représentants,
des membres belges du Parlement européen et du fi-
nancement des partis politiques

1.— COMPTES DE L’ANNÉE BUDGÉTAIRE 2005

1.1.Exposé de M. Willy CORTOIS, président du
Collège des questeurs de la Chambre:

1.1.1. Comptes de la Chambre pour 2005 :

Crédits : 111.339.140,96 euros

Dépenses : 106.619.842,58 euros

Boni :    4.719.298,38 euros

L’exercice se solde donc par un boni relativement
important.  Celui-ci résulte notamment de la revalorisa-
tion de la dotation annuelle à 105.840.000,00 euros
(+ 8%) et de l’apport du fonds de réserve dans le finan-
cement de l’exercice 2005 (4.280.100,00 euros).

Même si le solde global reste positif, le crédit prévu
pour certains litteras a été dépassé.

Par contre, le président du Collège des questeurs
voudrait attirer l’attention sur les reports de crédits de-
mandés par le Collège des questeurs.  Ceux-ci concer-
nent le service des bâtiments et le service informatique.
Pour le service des bâtiments, il s’agit d’une somme de
110 000,00 euros pour les travaux d’achèvement de la
rénovation de la chaufferie du bâtiment Régent et les
travaux de carrelage du local des chaufferies dont la
réalisation a été reportée à l’année 2006 et dont la ré-
ception définitive n’aura lieu qu’en 2007 ainsi que pour
la livraison du matériel sonore pour la Salle des Con-
grès et pour la Salle 5.  Quant au service informatique,
le Collège a demandé le report d’une somme de
350.000,00 euros pour la fourniture d’une solution de
back-up recovery et archivage pour les serveurs, qui
a été décidé le 16 juin 2005, et d’une somme de 600
000,00 euros pour le projet d’enregistrement digital et
de publication multimedia des débats de la Chambre,
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overdracht van 600.000,00 euro voor het project in-
zake digitale registratie en multimediapublicatie van de
debatten van de Kamer gevraagd.  De kredieten hier-
voor voorzien op de begroting 2005 werden niet ge-
bruikt.

Als de Commissie deze overhevelingen aanvaardt,
bedraagt het beschikbare saldo 3.659.298,38 euro, die
het College voorstelt in het reservefonds te storten.

1.1.2. Toelage aan de Belgische Leden van het Eu-
ropese Parlement:

Voor het begrotingsjaar 2005, bedroegen de kredie-
ten voorzien voor de Belgische Leden van het Euro-
pees Parlement 5.150.000,00 euro

De totale uitgaven bereiken 4.554.413,29 euro Het
begrotingsjaar 2005 sluit derhalve af met een boni van
595.586,71 euro

Het College stelt voor om het saldo van het boekjaar
in het reservefonds te storten.

1.1.3. Toelagen aan de politieke partijen:

Het krediet 2005 voor de toelagen aan de politieke
partijen bedroeg 8.600.000,00 euro.

De uitgaven bedroegen 8.764.665,78 euro met inbe-
grip van de toelage aan de NV-A verschuldigd ten ge-
volge van de wijziging van de wet op de financiering
van de politieke partijen. Het begrotingsjaar 2005 sluit
derhalve af met een tekort van 164.665,78 euro.

Het College stelt voor om het tekort van het
begrotingsjaar 2005 aan te zuiveren met behulp van het
reservefonds.

In totaal, zal er dus, voor de drie rekeningen, een
positief saldo van 4.090.219,31 euro zijn die het Col-
lege voorstelt om in het reservefonds te storten.

De Voorzitter van het College van quaestoren wenst
de Commissie eraan te  herinneren dat het reservefonds
ten belope van 4.280.100,00 euro in de financiering van
de begroting van de Kamer voor het jaar 2005 heeft
bijgedragen.

pour        lequel les crédits prévus au budget 2005 n’ont
pas été employés.

Si la Commission accepte ces reports, le solde dis-
ponible s’élève à 3.659.298,38 euros, que le Collège
propose de verser au fonds de réserve.

1.1.2. Dotation aux Membres belges du Parlement
européen:

Pour l’exercice 2005, les crédits prévus pour les Mem-
bres belges du Parlement européen s’élevaient à
5.150.000,00 euros.

Les dépenses totales ont atteint 4.554.413,29 euros.
L’exercice 2005 se solde dès lors par un boni de
595.586,71 euros.

Le Collège propose de verser le solde de l’exercice
au fonds de réserve.

1.1.3. Dotation aux partis politiques:

Le crédit 2005 pour les dotations aux partis politiques
s’élevait à 8.600.000,00 euros.

Les dépenses se sont élevées à 8.764.665,78 euros
en ce compris la dotation au NV-A due suite à la modifi-
cation de la loi sur le financement des partis politiques.
L’exercice 2005 se solde dès lors par un mali de
164.665,78 euros.

Le Collège propose d’apurer le mali de l’exercice 2005
à l’aide du fonds de réserve.

Au total, il y aurait donc, pour les trois volets, un solde
de 4.090.219,31 euros que le Collège propose de ver-
ser au fonds de réserve.

Le président du Collège des questeurs souhaite rap-
peler à la Commission que le fonds de réserve est inter-
venu à concurrence de  4.280.100,00 euros dans le fi-
nancement de l’exercice 2005 du budget de la Chambre.
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1.2.Bespreking en stemmingen

Inzake de afsluiting van de drie rekeningen, stemt de
Commissie van Comptabiliteit er eenparig mee in:

– Het boni van 2005 (3.659.298,38 euro) van de re-
kening van de Kamer in het Reservefonds te storten;

– Het boni van 2005 (595.586,71 euro) van de dotatie
van de Belgische leden van het Europees Parlement in
het Reservefonds te storten;

– Het tekort van 2005 (164.665,78 euro) van de
dotatie voor de politieke partijen aan te zuiveren met
behulp van het reservefonds.

De rekeningen 2005 van de Kamer, van de dotatie
voor de Belgische leden van het Europees Parlement
en van de financiering van de politieke partijen geven
geen aanleiding tot opmerkingen en worden door de
Commissie eenparig goedgekeurd.

2. — BEGROTINGEN VOOR HET BEGROTINGS-
JAAR 2007

2.1.Uiteenzetting door de heer Willy CORTOIS,
Voorzitter van het College van quaestoren van de
Kamer :

2.1.1. Ontwerpbegroting – Uitgaven

Uitgaven Kamer: 118.637.000 euro (+ 6.831.400
euro  of + 6,11%).

Uitgaven Euroleden: 4.280.000 euro (- 251.000 euro,
of – 5,54%).

Uitgaven politieke partijen: 9.100.000 euro (+
200.000 euro, of + 2,25%).

Voor de uitgaven van de Kamer kunnen de volgende
elementen naar voren gebracht worden.

1. De lopende uitgaven (113.447.000 euro) stijgen
met 6.673.800 euro (+ 6,25%) en bedragen 95,63%
van de totale uitgaven. De kapitaaluitgaven (5.190.000
euro) stijgen met 157.600 euro (+ 3,13%). In totaal stij-
gen de totale uitgaven van de Kamer met 6.831.400
euro, d.w.z. + 6,11%.

2. De indexatie dekt het hele jaar, en veroorzaakt
van ambtswege een verhoging van 2% voor meer dan
80% van de uitgaven, d.w.z. + 1,65% (binnen de 6,11%
verhoging).

1.2.Discussion et votes

En ce qui concerne la clôture des trois comptes, la
Commission de la Comptabilité accepte à l’unanimité:

– de verser le boni 2005 (3.659.298,38 euros) du
compte de la Chambre dans le Fonds de réserve ;

– de verser le boni 2005 (595.586,71 euros) de la
dotation des membres belges du Parlement européen
dans le Fonds de réserve ;

– d’apurer le déficit 2005 (164.665,78 euros) de la
dotation des partis politiques en puisant dans le Fonds
de réserve.

Les comptes 2005 de la Chambre, de la dotation pour
les membres belges du Parlement européen et du fi-
nancement des partis politiques ne donnent lieu à
aucune observation et sont approuvés à l’unanimité par
la Commission.

2. — BUDGETS POUR L’ANNÉE BUDGÉTAIRE
2007

2.1.Exposé de M. Willy CORTOIS, président du
Collège des questeurs de la Chambre :

2.1.1. Projet de budget – Dépenses

Dépenses Chambre : 118 637 000 euros (+ 6.831.400
euros, soit + 6,11%).

Dépenses Europarlementaires :  4.280.000 euros
(- 251.000 euros, soit - 5,54%).

Dépenses partis politiques : 9.100.000 euros (+
200.000 euros, soit 2,25%).

En ce qui concerne les dépenses de la chambre, les
éléments suivants peuvent être avancés

1. Les dépenses courantes (113.447.000 euros)
augmentent de 6.673.800 euros (+ 6,25%) et repré-
sentent 95,63% des dépenses totales. Les dépenses
de capital (5.190.000 euros) augmentent de 157.600
euros (+ 3,13%). Au total, les dépenses totales de la
Chambre augmentent de 6 831 400 euros, soit + 6,11%.

2. L’indexation couvre toute l’année, entraînant d’of-
fice une augmentation de 2% pour plus de 80% des
dépenses, soit + 1,65% (dans les 6,11% d’augmenta-
tion).
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3. In het bijzonder zal men de volgende elementen
onthouden:

Opmerking: men heeft rekening gehouden met fede-
rale wetgevende verkiezingen op de theoretisch voor-
ziene datum, namelijk juni 2007.

– de littera A (leden) stijgt met 8,47% omwille van
de indexatie, maar ook en vooral omwille van de ver-
hoging van de uittredingsvergoedingen (die 4,6 miljoen
euro bedragen, d.w.z. + 70,37%).

– de littera R (politieke fracties) stijgt met 10,8%, ener-
zijds omwille van de indexatie en van de barema’s, an-
derzijds omwille van de vooruitzichten m.b.t. de opzeg-
vergoedingen van de administratieve en universitaire
medewerkers (als gevolg van de verkiezingen in juni
2007). Daarenboven speelt nog een derde niet te ver-
waarlozen factor: de regularisatie door de Kamer van
sociale bijdragen van bepaalde categorieën medewer-
kers (geraamde kost in 2007: 540.000 euro).

De nieuwe uittredingsvergoedingen en de opzeg-
vergoedingen van de medewerkers stellen in totaal bui-
ten indexatie een stijging voor van 2% (binnen de
6,11%), vermeerderd met 0,5% voor de bovengenoemde
regularisatie.

De saldo van de stijging bedraagt 1,96% (= 6,11% -
1,65 – 2 – 0,5) en kan voornamelijk door de volgende
evoluties verklaard worden.

– de littera B (personeel) stijgt met 5,15%: de bevor-
deringen binnen en buiten de vlakke loopbaan, de jaar-
lijkse en tweejaarlijkse verhogingen, de regularisatie van
de sociale bijdragen van sommige tijdelijke personeels-
leden (260.000 euro = 0,6%) verklaren de overblijvende
stijging (3,15%) na indexatie (2%).

– de werkings- en de kapitaaluitgaven kennen een
contrastrijke evolutie (enkele forse stijgingen nochtans
gecompenseerd door enkele forse dalingen): de doel-
stelling is steeds het verzekeren van het optimum in-
zake de gebouwen, de uitrusting, de technologie en het
milieu, zowel voor de parlementsleden als voor hun
medewerkers en het personeel.

Voor de Uitgaven m.b.t. de Euroleden kan men al-
leen onderstrepen dat de daling vooral te wijten is aan
de vermindering van het aantal uittredingsvergoedingen.

Voor de Uitgaven m.b.t. de dotatie aan de politieke
partijen zijn de cijfers de gevolgen van de mechanische
toepassing van de wet.

3. On retiendra en particulier les éléments suivants:

Remarque: on a tenu compte d’élections législati-
ves fédérales à la date prévue théorique, soit juin 2007.

– le littera A (membres) augmente de 8,47% en rai-
son de l’indexation, mais aussi et surtout, de l’aug-
mentation des indemnités de départ (qui s’élèvent à
4,6 millions d’euros, soit + 70,37%).

– le littera R (groupes politiques) augmente de 10,8%,
d’une part en raison de l’indexation et des barèmes,
d’autre part, en raison des prévisions d’indemnités de
préavis pour les collaborateurs administratifs et univer-
sitaires (suite aux élections de juin 2007). À ces deux
facteurs s’ajoute un troisième facteur non négligeable :
la régularisation par la Chambre des cotisations socia-
les de certaines catégories de collaborateurs (coût es-
timé en 2007: 540.000 euros).

Au total, hors indexation, les nouvelles indemnités
de départ et les indemnités de préavis des collabora-
teurs représentent une augmentation de 2% (dans les
6,11%), à quoi s’ajoutent 0,5% pour la régularisation
mentionnée.

Le solde de l’augmentation est de 1,96% (= 6,11% -
1,65 – 2 – 0.5 ), qui s’explique essentiellement par les
évolutions suivantes.

– le littera B (personnel) augmente de 5,15% : les
promotions en et hors carrière plane, les annales et les
biennales, régularisation des cotisations sociales de
certains temporaires (260.000 euros = 0,6%) expliquant
le solde de l’augmentation (3,15%) après indexation
(2%).

– les dépenses de fonctionnement et les dépenses
de capital connaissent une évolution contrastée (quel-
ques fortes augmentations, cependant compensées par
quelques fortes diminutions), l’objectif étant d’assurer
l’optimum en matière de bâtiment, d’équipement, de
technologie et d’environnement pour les parlementai-
res, leurs collaborateurs et le personnel.

Pour les Dépenses concernant les Euromembres, on
peut juste souligner que la diminution est surtout due à
la diminution du nombre d’indemnités de départ.

Pour les Dépenses concernant la dotation aux partis
politiques, les chiffres sont la conséquence de l’applica-
tion mécanique de la loi.
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2.1.2. Ontwerpbegroting – Financiering

In 2006 werd de begroting van de Kamer als volgt
gefinancierd:

– eigen inkomsten: 1.403.600 euro
– reservefonds: 0 euro
– dotatie: 110.402.000 euro.
Voor de Euroleden en de politieke partijen waren de

dotaties gelijk aan de uitgaven.

Voor 2007 heeft het College de volgende financie-
ringswijze vastgesteld:

Voor de Euroleden: uitgaven = aan te vragen dotatie
= 4.280.000 euro (- 251.000 euro, d.w.z. – 5,54%).

Voor de politieke partijen (wet): idem = 9.100.000
euro (+ 200.000 euro, d.w.z. + 2,25%).

Voor de Kamer
– eigen inkomsten: 1.231.000 euro
– reservefonds: 3.026.000 euro (vooral om de

uittredingsvergoedingen en de opzegvergoedingen te
financieren)

– voorgestelde dotatie in de Algemene Uitgaven-
begroting: 114.380.000 euro, d.w.z. 3,60% meer dan
het bedrag van de toegekende dotatie in 2006.

Er dient te worden opgemerkt dat het College op ei-
gen initiatief besliste beroep te doen op het reserve-
fonds, om rekening te houden met het verkiezingsjaar.

Deze cijfers werden overgemaakt op 13 juli 2006 aan
de minister van Begroting, en nog eens bevestigd bij
brief aan de Eerste minister op 13 oktober 2006.

Tijdens het «begrotingsconclaaf» heeft de regering
beslist enerzijds de ingediende dotaties voor Euroleden
en de Politieke partijen goed te keuren, maar ander-
zijds de stijging van de dotatie van de Kamer tot 2,48%
te beperken (bij andere dotatiegerechtigde instellingen
is dit ook gebeurd).

Dit betekent dat de regering van ambtswege en zon-
der voorafgaand overleg 1.218.000 euro van de inge-
diende dotatie heeft ingetrokken.

Een dergelijk unilaterale ingreep gebeurde reeds
n.a.v. de begrotingen 2003 en 2005.

Het College van quaestoren heeft op 26 oktober 2006
beslist om aan de Commissie voor de Comptabiliteit voor
te stellen een amendement in te dienen om de dotatie
op haar oorspronkelijk niveau te herstellen.

2.1.2. Projet de budget – Financement

En 2006, le budget de la Chambre a été financé
comme suit:

– ressources propres: 1.403.600 euros
– fonds de réserve: 0 euro
– dotation: 110.402.000 euros.
Pour les Euromembres et les partis politiques, les

dotations étaient égales aux dépenses.

Pour 2007, le Collège a établi le mode de finance-
ment de la manière suivante:

Pour les Euromembres: dépenses = dotation à de-
mander = 4.280.000 euros (- 251.000 euros, soit. –
5,54%).

Pour les partis politiques (loi): idem = 9.100.000
euros (+ 200.000 euros, soit + 2,25%).

Pour la Chambre
– ressources propres: 1.231.000 euros
– fonds de réserve: 3.026.000 euros (surtout pour

financer les indemnités de départ et de préavis)
– dotation proposée au Budget général des dépen-

ses: 114.380.000 euros, soit 3,60% de plus que le mon-
tant de la dotation octroyée en 2006.

On notera que le Collège avait décidé de sa propre
initiative de faire appel au fonds de réserve, afin de te-
nir compte de l’année électorale.

Ces chiffres ont été transmis le 13 juillet 2006 à la
ministre du Budget, puis confirmés par lettre du 13 oc-
tobre 2006 au Premier ministre.

Lors de son «conclave budgétaire», le gouvernement
a décidé, d’une part, d’approuver les dotations introdui-
tes pour les euromembres et les partis politiques, mais,
d’autre part, de limiter à 2,48% l’augmentation de la
dotation de la Chambre (ceci s’est également produit
pour d’autres institutions bénéficiant d’une dotation).

Cela signifie que le gouvernement a, d’autorité et sans
concertation préalable, réduit la dotation introduite à
concurrence d’1.218.000 euros.

Une telle intervention unilatérale s’était déjà produite
pour les budgets 2003 et 2005.

Le Collège des questeurs a décidé le 26 octobre 2006
de proposer à la Commission de la Comptabilité de pré-
senter un amendement tendant à rétablir la dotation à
son niveau initial.
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Het College verzoekt dan ook de leden van de Com-
missie:

– de drie ontwerpen van begroting goed te keuren
– de financieringswijze en het principe van het amen-

dement goed te keuren.

2.2.Bespreking en stemmingen

Algemeen

Wat de Kamerbegroting betreft, werd er maar
113.162.000 euro ingeschreven in het ontwerp van Al-
gemene Uitgavenbegroting in plaats van de gevraagde
114.380.000 euro, hetzij een verschil van 1,218 mil-
joen euro.

De heer Herman De Croo, Kamervoorzitter, merkt op
dat in 2004 tijdens het begrotingsconclaaf een zelfde
werkwijze werd toegepast. De Eerste Minister heeft toen
naar aanleiding van de bespreking van de dotaties bij
brief aan de voorzitters van Kamer en Senaat verduide-
lijkt dat de regering zich ervan bewust was dat de wet-
gevende vergaderingen hoe dan ook het laatste woord
hebben in het vaststellen van hun werkingsdotatie en
dat het in het licht van artikel 174 van de Grondwet on-
gelukkig is dat de vaststelling van dotaties overkomt als
een zuivere regeringsbeslissing. De Eerste Minister heeft
er toen aan toegevoegd dat hij altijd bereid is om in de
toekomst vooraf met de parlementaire assemblees te
overleggen als de regering zich voorneemt niet zonder
meer in te gaan op de vragen van Kamer en Senaat.

De Kamervoorzitter stelt vast dat voor de Kamer een
bedrag van 1,218 miljoen euro minder werd ingeschre-
ven in het ontwerp van Algemene Uitgavenbegroting,
terwijl voor de Senaat een bedrag van 284.000 euro
minder werd ingeschreven. 2007 is een verkiezingsjaar
zowel voor de Kamer, als voor de Senaat.

Er moet evenwel worden aan toegevoegd dat het
aantal parlementsleden waarvoor een uittredings-
vergoeding moet worden voorzien in de Kamer poten-
tieel hoger ligt dan in de Senaat, en dit niet alleen inge-
volge het groter aantal Kamerleden, maar ook doordat
voor de 20 gemeenschapssenatoren in 2007 de hypo-
these van een uittredingsvergoeding geenszins geldt.
Het uitgavenpotentieel van de Kamer is dus groter.

Le Collège invite donc les membres de la Commis-
sion:

– à approuver les trois projets de budget
– à approuver le mode de financement et le principe

de l’amendement.

2.2. Discussion et votes

Généralités

En ce qui concerne le budget de la Chambre, seuls
113.162.000 euros ont été inscrits au projet de budget
général des dépenses au lieu des 114.380.000 euros
demandés, soit une différence de 1,218 million d’euros.

M. Herman De Croo, président de la Chambre, fait
observer qu’en 2004, au cours du conclave budgétaire,
une même méthode de travail a été appliquée. À l’épo-
que, à l’occasion de l’examen des dotations, le premier
ministre avait expliqué, dans une lettre aux présidents
de la Chambre et du Sénat, que le gouvernement était
conscient que les assemblées législatives avaient, en
tout état de cause, le dernier mot dans la fixation de
leur dotation de fonctionnement et qu’il était malheu-
reux, à la lumière de l’article 174 de la Constitution, que
la fixation des dotations passe pour une simple déci-
sion gouvernementale. Le premier ministre a alors ajouté
qu’il serait toujours disposé, à l’avenir, à se concerter
préalablement avec les assemblées parlementaires, au
cas où le gouvernement aurait l’intention de ne pas ac-
céder, purement et simplement, aux demandes de la
Chambre et du Sénat.

Le président de la Chambre constate que, pour la
Chambre, un montant minoré de 1,218 million d’euros
a été inscrit au projet de budget général des dépenses,
alors que pour le Sénat, c’est un montant minoré de
284.000 euros qui a été inscrit. L’année 2007 est une
année électorale, tant pour la Chambre que pour le
Sénat.

Il convient toutefois d’ajouter que le nombre de par-
lementaires pour lesquels une indemnité de départ doit
être prévue est proportionnellement plus élevé à la
Chambre qu’au Sénat, et ce, non seulement en raison
du plus grand nombre de députés, mais également parce
que l’hypothèse d’une indemnité de départ en 2007 ne
concerne nullement les 20 sénateurs de Communauté.
Le potentiel de dépense de la Chambre est donc plus
élevé.



10 2776/001DOC 51

K A M E R    5e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D EC H A M B R E   5e  S E S S I O N  D E  L A  51e  L É G I S L A T U R E 20072006

Evolutie van de begroting van de Kamer

Op verzoek van de Kamervoorzitter geeft de Voor-
zitter van het College van quaestoren volgende toe-
lichting bij de financiering van sommige uitgaven via
het reservefonds: het College heeft beslist dat de Ka-
mer 3.026.000 euro zal financieren voor de betaling
van uittredingsvergoedingen van de gewezen leden en
de ministers, van de opzegvergoedingen van politieke
medewerkers (ingevolge de komende federale verkie-
zingen) en van de regularisatie van bijzondere geval-
len inzake RSZ.

Indien men rekening houdt met haar eigen dalende
inkomsten, vertegenwoordigen de middelen die de Ka-
mer voor 2007 nodig heeft 6,34% meer dan het bedrag
van de toegekende dotatie in de Algemene uitgaven-
begroting voor 2006. Zonder de indexatie en zonder de
uittredingsvergoedingen ingevolge de verkiezingen be-
draagt deze verhoging slechts 2,46%, waarvan 0,5%
(hetzij 540.000 euro) voor een regularisatie van bijzon-
dere gevallen inzake de RSZ.

Voormelde regularisatie, alsmede de belasting van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de gebouwen
die niet bestemd zijn voor bewoning (bedrag van 55.000
euro dat onder voorbehoud wordt betaald) betekenen
globaal genomen geen voordeel voor de Staat.

Op de vraag van de heer Pieter De Crem (CD&V) in
welke mate de Kamer op substantiële wijze inkomsten
zou kunnen genereren, wordt van ambtelijke zijde ge-
antwoord dat er maar weinig mogelijkheden zijn om
nieuwe inkomsten te voorzien. De inkomsten uit abon-
nementen zijn geslonken (1,2 miljoen euro) doordat men
gratis de publicaties via de website kan consulteren.
Toegangsprijs aan bezoekers vragen, zou in tegen-
spraak zijn met het «open huis»-beleid van de Kamer.

De heer Pierre Lano (VLD) stelt vast dat de demo-
cratie een prijs heeft, nl. 114,38 miljoen euro voor de
Kamer, en men moet de moed hebben om deze cijfers
in vraag te durven stellen. Het bedrag dat de regering
minder heeft ingeschreven in de rijksbegroting, verte-
genwoordigt een kleine fractie van het totale bedrag.
Spreker is van oordeel dat het groeipad van de Kamer
in goede banen zou moeten worden geleid, zeker wan-
neer andere federale instellingen hun uitgaven moeten
matigen.

De heer Guy d’Haeseleer (Vlaams Belang) merkt op
dat de reserve voor 2005 ongeveer 10 miljoen euro
bedraagt en vraagt welke vooruitzichten voor 2006 mo-
gen worden verwacht. Van ambtelijke zijde wordt ge-
antwoord dat deze vooruitzichten samenvallen met de

Évolution du budget de la Chambre

À la demande du président de la Chambre, le prési-
dent du Collège des questeurs fournit les précisions
suivantes concernant le financement de certaines dé-
penses par le biais du fonds de réserve: le Collège a
décidé que la Chambre financerait 3.026.000 euros pour
le paiement d’indemnités de départ des anciens mem-
bres et des ministres, des indemnités de préavis des
collaborateurs politiques (à la suite des prochaines élec-
tions législatives) et de la régularisation de certains
cas concernant l’ONSS.

Si l’on tient compte de ses recettes propres en ré-
gression, les moyens nécessaires à la Chambre pour
2007 représentent 6,34% de plus que le montant prévu
dans la dotation du budget général des dépenses de
2006. Abstraction faire de l’indexation et des indemni-
tés de départ consécutives aux élections législatives,
cette hausse n’est que de 2,46%, dont 0,5% (c’est-à-
dire 540.000 euros) pour une régularisation des cas
spéciaux concernant l’ONSS.

Globalement, la régularisation précitée ainsi que la
taxe perçue par la Région de Bruxelles-Capitale sur les
bâtiments qui ne sont pas destinés au logement (un
montant de 55.000 euros payé sous réserve) ne pré-
sentent pas d’avantage pour l’État.

À M. Pieter De Crem (CD&V) qui s’enquiert de la
manière dont la Chambre pourrait générer des revenus
substantiels, les services répondent qu’il n’y a guère de
possibilités de prévoir de nouveaux revenus. Les reve-
nus provenant des abonnements ont diminué (1,2 mil-
lion d’euros) dès lors que les publications peuvent être
consultées gratuitement sur le site internet. Réclamer
un prix d’entrée aux visiteurs serait contraire à la politi-
que de «maison ouverte» menée par la Chambre.

M. Pierre Lano (VLD) constate que la démocratie a
un prix, à savoir 114,38 millions d’euros pour la Cham-
bre et que l’on doit avoir le courage de mettre ces chif-
fres en question. Le montant dont le gouvernement a
amputé le budget de l’État représente une petite frac-
tion du montant total. L’intervenant estime que le rythme
de croissance de la Chambre devrait être canalisé, a
fortiori lorsque d’autres institutions fédérales doivent
modérer leurs dépenses.

M. Guy D’Haeseleer (Vlaams Belang) fait observer
que la réserve pour 2005 s’élève à quelque 10 millions
d’euros et demande quelles sont les prévisions pour
2006. Les services répondent que ces prévisions cor-
respondent à la tendance observée en ce qui concerne
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trends inzake de wetgevende verkiezingen. Zo is de
daling van de uitgaven voor de Belgische leden van het
Europees Parlement in 2007 te wijten aan de vermin-
dering van het aantal uittredingsvergoedingen.

De Kamervoorzitter voegt eraan toe dat de tegen-
overgestelde hypothese, nl. de stijging van het aantal
uittredingsvergoedingen, de reserves evenzeer beïn-
vloedt. Zo moest de Kamer in 2003, ingevolge de
reglementering op de uittredingsvergoedingen, geen 150
leden uitbetalen, maar 220 leden (de zetelende leden
en de uittredende).

Informatica

Volgens de heer Pierre Lano (VLD) is het bedrag van
4 miljoen euro dat voor de Informatica wordt uitgetrok-
ken een te hoog bedrag. Momenteel vertonen de uitga-
ven aan ICT in de privésector (globaal genomen) een
dalende trend, wellicht omdat aldaar beter geanticipeerd
wordt op de komende ontwikkelingen.

De heer Willy Cortois, Voorzitter van het College van
quaestoren, verduidelijkt dat in de Kamer alle aanko-
pen inzake informatica via openbare aanbestedingen
geschieden. Bijkomende investeringen in de informa-
tica van de Kamer worden gemotiveerd door de beslis-
sing van IBM om niet langer in te staan voor het onder-
houd van het mainframe van de Kamer. De quaestuur
heeft de nodige beslissingen getroffen om te voorzien
in de vervanging van het mainframe.

De heer Pieter De Crem (CD&V) wijst erop dat ook in
de lokale besturen Informatica een belangrijke kosten-
factor is, waarbij de infrastructuur om de vijf jaar moet
worden hernieuwd. De procedure van overheidsop-
drachten zet de overheid ertoe aan omzichtig te werk te
gaan, te meer daar een beroep bij de Raad van State
niet uit te sluiten valt.

Het bedrag van de dotatie van de Kamer – be-
raadslaging en stemming

De Kamer heeft haar dotatie 2007 vastgesteld op
117.406.000 euro (nodige kredieten 2007) – 3.026.000
euro (beroep op reservefonds) = 114.380.000 euro,
hetzij slechts 3,60% meer dan het bedrag van de toe-
gekende dotatie in de Algemene Uitgavenbegroting voor
2006 (3,60% = indexatie + evolutie van de personeels-
en werkingskosten).

Hoewel de Kamer haar begrotingsvoorstel in juli 2006
aan de Eerste Minister heeft meegedeeld, wordt vast-
gesteld dat het College van quaestoren hierop geen

les élections législatives. C’est ainsi que la baisse des
dépenses pour les membres belges du Parlement euro-
péen en 2007 s’explique par la réduction du nombre
d’indemnités de départ.

Le président de la Chambre ajoute que l’hypothèse
inverse, à savoir l’augmentation du nombre d’indemni-
tés de départ, influence également les réserves. C’est
ainsi qu’en vertu de la réglementation relative aux in-
demnités de départ, la Chambre a versé, en 2003, des
indemnités non pas à 150 membres, mais à 220 mem-
bres (les membres effectifs et les membres sortants).

Informatique

Selon M. Pierre Lano (VLD), le montant de 4 millions
d’euros prévu pour l’informatique est trop élevé. Pour le
moment, les dépenses TCI sont (globalement) en baisse
dans le secteur privé, probablement parce que ce sec-
teur anticipe mieux les évolutions à venir.

M. Willy Cortois, Président du Collège des Questeurs,
explique qu’à la Chambre, tous les achats de matériel
informatique font l’objet d’adjudications publiques. Les
investissements supplémentaires de la Chambre en
matière informatique sont motivés par la décision d’IBM
de ne plus s’occuper de l’entretien du mainframe de la
Chambre. La questure a pris les décisions nécessaires
pour pourvoir au remplacement du mainframe.

M. Pieter De Crem (CD&V) souligne que, dans les
administrations locales également, l’informatique cons-
titue un important facteur de coûts, l’infrastructure de-
vant être renouvelée tous les cinq ans. La procédure
des marchés publics incite les autorités à la prudence,
d’autant qu’un recours au Conseil d’État n’est jamais
exclu.

Le montant de la dotation de la Chambre – déli-
bération et vote

La Chambre a fixé sa dotation 2007 à 117.406.000
euros (crédits nécessaires 2007) – 3.026.000 euros
(recours au fonds de réserve) = 114.380.000 euros,
soit seulement 3,60% de plus que le montant de la
dotation attribuée dans le Budget général des dépen-
ses 2006 (3,60% = indexation + évolution des frais de
personnel et de fonctionnement).

Bien que la Chambre ait communiqué sa proposition
budgétaire au Premier Ministre en juillet 2006, le Col-
lège des questeurs n’a reçu aucune réaction à ce sujet,
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reactie heeft ontvangen, maar achteraf heeft gemerkt
dat naar aanleiding van het begrotingsconclaaf er maar
113.162.000 euro ingeschreven werd in het ontwerp van
Algemene Uitgavenbegroting in plaats van de gevraagde
114.380.000 euro, hetzij een verschil van 1,218 miljoen
euro.

Aldus wordt de verhoging van 3,60% teruggebracht
op een verhoging van 2,48%.

De Voorzitter van het College van quaestoren wijst
op de grondwettelijke autonomie van de Kamer als
begrotingsautoriteit, maar erkent dat de oplossing voor
het probleem dat zich in casu stelt, niet in de Grond-
wet ligt. De Kamer kan ofwel middels een amendement
in een bijkrediet voorzien, ofwel bij de begrotings-
controle in 2007 om een aanpassing verzoeken.

Tijdens de vergadering van 7 november 2006 ver-
klaart de Kamervoorzitter dat voor de dotatie 2007 van
de commissie voor de Bescherming van de Persoon-
lijke Levenssfeer enerzijds een bijkrediet middels een
amendement kan worden toegekend en dat deze in-
stelling anderzijds heeft voorgesteld in deze hypothese
het integraal overschot van 2005, zijnde 618.000 euro,
ter beschikking te stellen. De commissie voor de
Comptabiliteit kan dus bij de volgende vergadering over
voormeld bedrag een bestemmingsbeslissing nemen.

Na erover te hebben beraadslaagd, stemt de com-
missie voor de Comptabiliteit op 14 november 2006 er
eenparig mee in 618.000 euro (het overschot 2005 van
de privacycommissie) naar de Kamer over te hevelen.
Eenzelfde procedé werd reeds toegepast in 2003 (voor
de Kamer, cf. DOC 51 553/001, p. 12) en in 2005 (voor
het Rekenhof, cf. DOC 51 2139/001, p. 45).

De commissie stemt er verder eenparig mee in geen
bijkrediet te vragen, gelet op het overgeheveld overschot
2005 van de privacycommissie dat aan de Kamer ten
goede komt via voormelde bestemmingsbeslissing. Voor
het overblijvende tekort (600.000 euro) kan overwo-
gen worden om desgewenst bij de begrotingscontrole
in de loop van 2007 een bijkrediet te vragen (dit ge-
beurde reeds in 2003).

mais a remarqué par après qu’à l’occasion du con-
clave budgétaire, le crédit inscrit dans le projet de bud-
get général des dépenses n’était que de 113.162.000
euros au lieu des 114.380.000 euros demandés, soit
une différence de 1,218 million d’euros.

Ainsi, l’augmentation de 3,60% est ramenée à une
augmentation de 2,48%.

Le président du Collège des questeurs souligne l’auto-
nomie constitutionnelle de la Chambre en tant qu’auto-
rité budgétaire, mais reconnaît que la solution au pro-
blème qui se pose en l’espèce ne se trouve pas dans la
Constitution. La Chambre peut ou bien prévoir un crédit
supplémentaire par le biais d’un amendement, ou bien
demander un ajustement lors du contrôle budgétaire en
2007.

Au cours de la réunion du 7 novembre 2006, le prési-
dent de la Chambre déclare que, d’une part, pour la
dotation 2007 de la Commission de la protection de la
vie privée, un crédit supplémentaire peut être accordé
par le biais d’un amendement et que, d’autre part, cette
institution a proposé dans cette hypothèse de mettre à
disposition l’excédent intégral de 2005, à savoir 618.000
euros. La commission de la Comptabilité pourra donc,
au cours de la prochaine réunion,  prendre une décision
d’affectation concernant le montant précité.

Après en avoir délibéré, la commission de la Comp-
tabilité décide à l’unanimité le 14 novembre 2006 de
transférer à la Chambre 618.000 euros (l’excédent 2005
de la Commission de la protection de la vie privée). Un
même procédé avait déjà été appliqué en 2003 (pour la
Chambre, cf. DOC 51 553/001, p. 12) et en 2005 (pour
la Cour des comptes, cf. DOC 51 2139/001, p. 45).

La commission décide en outre à l’unanimité de ne
pas demander de crédit supplémentaire, vu l’excédent
2005 de la Commission de la protection de la vie privée
qui a été transféré à la Chambre à la suite de la déci-
sion d’affectation précitée. En ce qui concerne le déficit
résiduel (600.000 euros), on peut envisager, si on le
souhaite, de demander un crédit supplémentaire lors
du contrôle budgétaire dans le courant de 2007 (cela
s’est déjà fait en 2003).



132776/001DOC 51

K A M E R    5e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D EC H A M B R E   5e  S E S S I O N  D E  L A  51e  L É G I S L A T U R E 20072006

Les trois projets de budgets concernant la Cham-
bre, les membres belges du Parlement européen et le
financement des partis politiques ne donnent lieu à
aucune observation et sont adoptés à l’unanimité par
la commission le 14 novembre 2006.

Les rapporteurs, Le président,

Pierre LANO, Herman DE CROO
Thierry GIET

De drie ontwerpen van de begrotingen van de Ka-
mer, voor de Belgische leden van het Europees Parle-
ment en voor de financiering van de politieke partijen
geven geen aanleiding tot verdere opmerkingen en
worden tenslotte door de Commissie op 14 november
2006 eenparig goedgekeurd.

De rapporteurs, De voorzitter,

Pierre LANO, Herman DE CROO
Thierry GIET
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