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PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL
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de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen

van de federale Kamers, de financiering
en de open boekhouding
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modifiant la loi du 4 juillet 1989 relative à la
limitation et au contrôle des dépenses

électorales engagées pour les élections des
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et à la comptabilité ouverte
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 21 maart 2007.

I.—  INLEIDENDE UITEENZETTING VAN INDIENER
VAN HET WETSVOORSTEL, DE HEER HERMAN

DE CROO

De heer Herman De Croo (VLD) heeft de twee kracht-
lijnen van het wetsvoorstel in herinnering gebracht:

1. de dringende inwerkingtreding omdat de sper-
periode voor de verkiezingsuitgaven binnenkort begint;

2. de noodzaak van een reglementering inzake het
internetgebruik.

De spreker kondigt bovendien technische amende-
menten aan, alsmede een amendement om de door de
nieuwe vzw-wet opgelegde verplichtingen in verband
met het financieel verslag uit te sluiten (amendementen
nrs. 1 tot 4 - DOC 51 2996/002).

II. — BESPREKING

De heer Philippe De Coene (sp.a-spirit) merkt op dat
het wetsvoorstel kwalijke gevolgen dreigt te hebben als
gevolg van het verbod van het commercieel gebruik van
internet. Er is immers niet voorzien in een reactie op het
downloaden, door een derde, van gegevens van een
persoonlijke site van een kandidaat en op het versprei-
den ervan.

Bovendien heeft in de wereld van het internet het
begrip «commercieel» een andere inhoud dan in de
wereld van de televisie. In tegenstelling tot wat in de
wereld van de televisiereclame gebeurt, betaalt men in
het internetsysteem immers niet voor de verspreiding
van de beelden maar wel voor de «hosting», dat wil
zeggen voor het opslaan van de digitale gegevens. In
sommige gevallen kan die «hosting» echter gratis zijn.

In die context is het niet duidelijk wat het begrip «com-
mercieel» inhoudt.

De heer De Coene stelt dan ook voor die bepaling
niet op te nemen in het wetsvoorstel en dient daartoe
amendement nr. 6  (DOC 51 2996/002) in.

*

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de loi au cours de sa réunion du 21 mars 2007.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE L’AUTEUR DE LA
PROPOSITON DE LOI M. HERMAN DE CROO

M. Herman De Croo (VLD) rappelle les deux lignes
directrices de la proposition de loi :

1. l’entrée en vigueur urgente vu le début imminent
de la période de prise en compte des dépenses électo-
rales

2. la nécessité d’une réglementation relative à l’usage
de l’internet

L’orateur annonce en outre le dépôt d’amendements
techniques ainsi que d’un amendement par lequel se-
ront exclues les obligations relatives au rapport finan-
cier imposées par la nouvelle loi sur les ASBL (amen-
dements 1 à 4 - DOC 51 2996/002).

II. — DISCUSSION

M. Philippe De Coene (sp.a-spirit) fait remarquer que
la proposition de loi porte en soi des risques d’effets
pervers suite à l’interdiction de l’usage commercial de
l’internet. En effet, il n’est pas prévu de réaction au
téléchargement, par une tierce personne, de données
d’un site personnel d’un candidat et de leur distribution.

De plus, dans le monde de l’internet, la notion de
« commercial » diffère de celle du monde de la télévi-
sion.  En effet, contrairement à ce qui se passe dans le
monde de la publicité télévisée, dans le système internet,
on ne paie pas pour la diffusion des images mais pour
le «hosting», c’est-à-dire pour le stockage des données
digitalisées.  Toutefois, dans certains cas, ce «hosting»
peut être gratuit.

Dans ce contexte, ce qui est compris dans la notion
de « commercial » n’est pas clair.

M. De Coene propose donc de ne pas inclure cette
disposition dans la proposition de loi et dépose un amen-
dement n° 6 en ce sens (DOC 51 2996/002).

*
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De heer Herman De Croo (VLD) geeft toe dat het
onmogelijk is alle eventualiteiten met betrekking tot het
internet te voorzien. De controlecommissie betreffende
de verkiezingsuitgaven en de boekhouding van de poli-
tieke partijen heeft zich echter over die problematiek
gebogen en ze was van oordeel dat de bij artikel 5 voor-
gestelde bepaling in de huidige stand van zaken de beste
waarborg is.

De omstreden bepaling verontrust de heer Dirk Van
der Maelen (sp.a-spirit), die voorstelt ze te schrappen.

De heer Jean-Claude Maene (PS) stelt voor de in-
werkingtreding ervan uit te stellen aan de hand van
amendement nr. 5.

De heer Dirk Claes (CD&V) is beducht voor improvi-
satie terzake.

De heer Herman De Croo (VLD) herinnert eraan dat
het wetsvoorstel strafrechtelijke bepalingen bevat, waar-
door de wet niet met terugwerkende kracht in werking
kan treden. Hij beklemtoont dan ook dat het wetsvoor-
stel dringend moet worden aangenomen.

De heer Hedwig De Koker, deskundige, licht toe dat
de betwiste bepaling is ingegeven door de onzekerheid
omtrent de internetpraktijken. Na rijp beraad heeft de
controlecommissie dus geoordeeld dat elk commercieel
gebruik van het internet moet worden verboden. De
voorgestelde tekst gelijkt op de regelgeving inzake de
sms-boodschappen. Ook in die aangelegenheid is elk
gebruik voor commerciële doeleinden verboden.

De heer Philippe De Coene (sp.a-spirit) geeft nog-
maals zijn ongerustheid te kennen. Daarom stelt hij voor
de wet niet te wijzigen, maar in het vademecum een
passage in te voegen waarin de kandidaten terzake tot
de grootste omzichtigheid worden aangemaand.

Ook de heer Dirk Van der Maelen (sp.a-spirit) sugge-
reert de wet pas te wijzigen wanneer de situatie zal zijn
uitgeklaard. De regelgeving inzake de sms-boodschap-
pen werd uitgewerkt teneinde de persoonlijke levens-
sfeer van de kiezers te beschermen. Ze kan dus niet
worden beschouwd als gelijkwaardig met de thans voor-
liggende regelgeving. Daarom handhaaft hij zijn amen-
dement nr. 6.

De heer Dirk Claes (CD&V) merkt op dat, zonder
wetswijziging, het gebruik van het internet vrij zal blij-
ven.

M. Herman De Croo (VLD) admet qu’il n’est pas pos-
sible de prévoir toutes les éventualités relatives à
l’internet.  Toutefois, la commission de contrôles des
dépenses électorales s’est penchée sur cette problé-
matique et elle a estimé que la disposition proposée à
l’article 5 était la meilleure garantie possible dans l’état
actuel des choses.

M. Dirk Van der Maelen  (sp.a-spirit) fait part de son
inquiétude vis-à-vis de la disposition litigieuse et pro-
pose de la supprimer.

Par son amendement n° 5, M. Jean-Claude Maene
(PS) propose de remettre son entrée en vigueur.

M. Dirk Claes (CD&V) craint de l’improvisation en la
matière.

M. Herman De Croo (VLD) rappelle qu’étant donné
que la proposition de loi comporte des dispositions pé-
nales, il n’est pas possible de prévoir une rétroactivité
et insiste sur l’urgence de l’adoption de la proposition
de loi.

M. Hedwig De Koker, expert, explique que la disposi-
tion litigieuse trouve son origine dans l’incertitude cons-
tatée dans la pratique concernant l’internet.  Après mûre
réflexion, la commission de contrôle a donc estimé qu’il
faut interdire tout usage commercial de l’internet. Le texte
en projet ressemble à la réglementation relative aux
messages SMS.  Là aussi, tout usage commercial est
défendu.

M. Philippe De Coene (sp.a-spirit) réitère son inquié-
tude. Il propose dès lors de ne pas modifier la loi mais
d’inclure un passage dans le vademecum dans lequel
les candidats seront invités à la plus grande prudence à
ce sujet.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a-spirit) suggère égale-
ment de ne modifier la loi qu’après que la situation sera
devenue claire.  La réglementation relative aux messa-
ges SMS a été élaborée pour protéger la vie privée des
électeurs et elle ne peut dès lors pas être considérée
comme similaire à celle prévue par la proposition de loi.
Il soutient donc l’amendement n° 6.

M. Dirk Claes (CD&V) fait remarquer que, si l’on ne
modifie pas la loi, l’usage de l’internet reste libre.
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Nadat de werkzaamheden werden opgeschort, wordt
amendement nr. 7 door de heer Anthuenis c.s. inge-
diend ter vervanging van artikel 5 (DOC 51 2996/002).

De heer Charles Michel (MR) preciseert de draag-
wijdte van dat amendement. Hij beklemtoont dat de in
de tekst in uitzicht gestelde mogelijkheid ook betrek-
king heeft op de websites waarop videobeelden kun-
nen worden verspreid. Naar luid van het amendement
zijn de websites van de politieke partijen toegestaan.

Hij geeft aan dat er wordt van uitgegaan dat politieke
boodschappen mogen worden verspreid op niet-beta-
lende websites (skyblog en q-tube), ook al bevatten die
sites commerciële links.

De heer Philippe De Coene (sp.a-spirit) bevestigt dat
amendement nr. 7 beoogt een onderscheid te maken
tussen de betalende en de niet-betalende websites. Het
is verboden gebruik te maken van de betalende sites.
Het gebruik van de niet-betalende websites is toege-
staan, op voorwaarde dat de door de partijen en hun
kandidaten gedragen productie- en hostingkosten wor-
den aangegeven.

III.—  STEMMINGEN

De amendementen nrs. 5 en 6 worden ingetrokken.

De artikelen, de amendementen nrs. 1 tot 4 en 7,
alsook het wetsvoorstel worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Jacqueline GALANT André FRÉDÉRIC

Après une suspension des travaux, un amendement
n° 7 est déposé par M. Anthuenis et consorts qui rem-
place l’article 5 (DOC 51 2996/002) .

M. Charles Michel (MR) précise la portée de cet amen-
dement. Il met en évidence que les sites « internet » qui
permettent la diffusion d’images vidéo sont visés par la
possibilité envisagée d’y avoir recours. Les sites internet
des partis politiques sont admis au regard de l’amende-
ment.

Il précise qu’il est convenu que la diffusion de mes-
sages politiques sur des sites internet qui sont gratuits
(skyblog et Q-Tube) sont autorisés même si sur ces si-
tes-là, des liens commerciaux existent.

M. Philippe De Coene (sp.a-spirit) confirme que
l’amendement n° 7 vise à faire une distinction entre
l’usage de sites internet payants et les sites non payants.
L’usage des sites payants est interdit. L’usage des sites
non payants est admis à condition que les frais de fabri-
cation et de hosting portés par les partis et les candi-
dats soient déclarés.

III.— VOTES

Les amendements n°s 5 et 6 ont été retirés.

Les articles, les amendements n°s 1 à 4 et 7 et la
proposition de loi ont été successivement adoptés à
l’unanimité.

La rapporteuse, Le président,

Jacqueline GALANT André FRÉDÉRIC
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