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La proposition vise à augmenter les montants com-
plémentaires d’allocations familiales de rentrée scolaire 
de la façon suivante: 

- pour les enfants de 5 à 10 ans, le complément 
passe de 50 à 75 euros et est prolongé d’offi ce au-delà 
de l’année 2007;

- pour les enfants de 11 à 16 ans, le complément 
passe de 100 à 125 euros;

- pour les enfants de 17 à 24 ans, le complément 
passe de 0 à 125 euros.

Dit wetsvoorstel beoogt de aanvullende bedragen 
op de kinderbijslag bij het begin van het schooljaar als 
volgt te verhogen:

- voor de kinderen tussen 5 en 10 jaar wordt het 
aanvullend bedrag verhoogd van 50 naar 75 euro en 
wordt het die regeling automatisch verlengd na het jaar 
2007;

- voor de kinderen tussen 11 en 16 jaar wordt het 
aanvullend bedrag verhoogd van 100 naar 125 euro;

- voor de kinderen tussen 17 en 24 jaar wordt het 
aanvullend bedrag verhoogd van 0 naar 125 euro.

RÉSUMÉSAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN, 

In april 2006 werd een gerichte verhoging van de 
kinderbijslag voorgesteld teneinde voor het begin van 
het schooljaar in september 2006 een schoolpremie toe 
te kennen aan de gezinnen. Zo werd beslist voor alle 
kinderen tussen 5 en 17 jaar een aanvullend bedrag toe 
te kennen op de kinderbijslag voor de maand augustus 
2006.

Die maatregel had «tot doel (…) de gezinnen vanaf de 
maand augustus 2006 een aanvullende kinderbijslag toe 
te kennen bestemd voor het ondersteunen en stimuleren 
van hun koopkracht in een periode van het jaar waarin 
de specifi eke kosten voor de zorg en de scholing van 
kinderen zich opstapelen».

Het begin van het schooljaar is voor de fi nanciën van 
de gezinnen immers een uitzonderlijk moment, waarbij 
«één gezin op twee (52%), waarvan de kinderen terug 
naar school gaan (…) belangrijke uitgaven [doet]. Uit 
een recent onderzoek blijkt aldus dat de gezinnen wel-
iswaar het hele jaar schoolkosten hebben, maar dat de 
terugkeer naar school in september gepaard gaat met 
uitgaven die aanzienlijk hoger liggen dan het gemiddelde 
van de andere maanden .

Die incidentele, maar elk jaar (in augustus) terug-
kerende uitgaven zijn van uiteenlopende aard: school-
benodigdheden (schrijfgerei, schriften, boekentassen 
enzovoort), kleding, trein- of busabonnement, deelname 
aan buitenschoolse activiteiten, benodigdheden in dat 
verband enzovoort. Met andere woorden, de kosten kun-
nen bij het begin van het schooljaar hoog oplopen. 

In het hierboven vermelde onderzoek verklaren de 
gezinnen dat ze bij de aanvang van een nieuw schooljaar 
voor hun kind gemiddeld bijna 617 euro uitgeven aan 
schoolbenodigdheden, allerlei, boekentassen en nieuwe 
kleding. Voor gezinnen die zo al een beperkt budget 
hebben, kan dat bedrag te hoog zijn. 

Uiteraard zijn die uitgaven afhankelijk van het onder-
wijsniveau van het kind. Uit die studie blijkt immers dat de 
kosten (voor schoolbenodigdheden, boekentas, allerlei, 
kleding) ongeveer 260 euro bedragen voor een kind in 
het basisonderwijs, meer dan 500 euro voor een kind in 
het middelbaar onderwijs en bijna 1.500 euro voor wie 
hoger onderwijs volgt. 

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

En avril 2006, une augmentation ponctuelle des al-
locations familiales a été proposée en vue d’octroyer aux 
familles, pour la rentrée scolaire de septembre 2006, 
une prime de rentrée. Il a ainsi été décidé d’accorder 
un complément aux allocations familiales du mois d’août 
2006, et ce à tous les enfants âgés entre 5 et 17 ans. 

Cette mesure était destinée «à soutenir et à stimuler 
leur pouvoir d’achat (des familles) à une période de 
l’année où les frais, particulièrement liés au soin et à 
l’éducation des enfants, se multiplient».

Effectivement, la rentrée scolaire constitue un moment 
exceptionnel pour les fi nances des ménages. Ainsi, «plus 
d’un ménage sur deux (56%) dont les enfants entrent 
à l’école réalisent à ce moment des dépenses impor-
tantes». Une récente étude montre ainsi que, certes, 
les familles doivent faire face à des frais scolaires toute 
l’année mais que la rentrée du mois de septembre induit 
néanmoins des dépenses nettement supérieures à la 
moyenne des autres mois de l’année. 

Ces frais ponctuels (au mois d’août), mais qui revien-
nent chaque année, sont divers: matériel scolaire (cra-
yons, cahiers, cartables,…), habillement, abonnement 
au transport, inscription aux activités extrascolaires et 
équipements liés,… Le coût minimum d’une rentrée 
scolaire peut donc rapidement être important. 

Ainsi, selon l’enquête susmentionnée, les ménages 
déclarent dépenser, en moyenne, près de 617 euros à 
l’occasion de la rentrée scolaire de leur enfant pour les 
fournitures scolaires, les frais divers, les cartables et les 
nouveaux vêtements. Cette somme peut s’avérer être 
diffi cilement supportable pour certaines familles dont le 
budget général est déjà limité.   

Le niveau d’étude infl uence évidemment le montant 
des dépenses. D’après la même enquête, les frais 
encourus (matériel scolaire, cartable, frais divers, habil-
lement) avoisinent ainsi les 260 euros pour un enfant 
en école primaire, plus de 500 euros pour un enfant 
scolarisé dans le secondaire et près de 1.500 euros 
pour un étudiant du supérieur. 
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Sommigen zullen opwerpen dat niet alle aankopen 
verplicht zijn. Dat neemt echter niet weg dat ouders het 
gevoel hebben dat veruit de meeste ervan een nood-
zaak zijn (52% van de uitgaven voor een kleuter, 66% 
van de uitgaven voor een leerling van de basisschool, 
en 72% van de uitgaven voor iemand die middelbaar 
onderwijs volgt). 

Voorts blijkt dat de schooluitgaven sneller toenemen 
dan de gemiddelde kosten voor levensonderhoud. On-
vermijdelijk neemt de ongelijkheid op school daardoor 
toe. «Naar een effectief recht op kosteloze onder-
wijstoegang», luidt resolutie 29 van het Armoedeverslag 
dat het Centrum voor Gelijkheid van Kansen in 2005 
publiceerde. Een debat over een kosteloze en voor 
iedereen gelijke toegang tot het onderwijs lijkt dan ook 
onvermijdelijk. Het is immers essentieel om voor alle 
kinderen dezelfde toegangsvoorwaarden voor onderwijs 
te waarborgen. 

De vorige regering voerde in 2006 de schoolpremie 
in omdat ze het onaanvaardbaar vond dat sommige 
gezinnen noodgedwongen keuzes moesten maken en 
daardoor hun kinderen bijvoorbeeld buitenschoolse 
activiteiten moesten ontzeggen. Het werd dan ook 
belangrijk geacht (ten dele) komaf te maken met de 
fi nanciële uitdaging waarvoor de gezinnen vlak voor elk 
schooljaar staan. Sommige gezinnen kunnen het aan, 
andere niet.

Op 20 juli 2006 verschenen dan ook: 

1. twee koninklijke besluiten met betrekking tot de 
loonarbeiders, namelijk: 

a. het koninklijk besluit tot verhoging van de leeftijds-
toeslagen bedoeld in de artikelen 44 en 44bis van de 
samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag 
voor loonarbeiders; 

b. het koninklijk besluit tot verhoging van de leeftijds-
bijslagen bedoeld in de artikelen 44 en 44bis van de sa-
mengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor 
loonarbeiders, en tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 25 oktober 1971 tot uitvoering van de wet van 20 juli 
1971 tot instelling van gewaarborgde gezinsbijslag;

2. een koninklijk besluit met betrekking tot de zelf-
standigen. 

Die besluiten werden vervolgens bekrachtigd bij 
artikel 168 van de programmawet (I) van 27 december 
2006. 

Certes, certains considéreront que parmi ces frais 
existent des dépenses non obligatoires, mais force est 
néanmoins de constater que les frais perçus par les 
parents comme étant obligatoires sont largement do-
minants (52% des dépenses sont considérées comme 
telles en maternelle, 66% en primaire et 72% dans le 
secondaire). 

Autre constat, les frais scolaires augmentent plus 
rapidement que le coût moyen de la vie. Ce phénomène 
contribue à accroître inévitablement l’inégalité à l’école. 
Ce sont en ces termes «Rendre effectif le droit à l’accès 
gratuit à l’enseignement» que la résolution 29 du Rap-
port sur la pauvreté, publié en 2005 par le Centre pour 
l’égalité des chances, est introduite. Il semble donc 
indéniable qu’un débat existe autour de l’accès gratuit 
et égalitaire à l’enseignement. Il est alors primordial de 
garantir à tous les enfants les mêmes conditions d’accès 
à l’instruction. 

Motivé par le fait qu’il n’est pas acceptable dans notre 
société que certaines familles soient dans l’obligation de 
faire des choix et que ceux-ci privent alors, par exemple, 
leurs enfants d’inscription à des activités extrascolaires, 
le dernier gouvernement a donc institué en 2006 une 
prime de rentrée scolaire. Il semblait en effet important 
de contrer, ou tout au moins d’adoucir, cet aspect de défi  
fi nancier que doivent surmonter les ménages à chaque 
rentrée scolaire, défi  que certains ménages parviennent 
à relever et d’autres non.

Ainsi, le 20 juillet 2006, sont parus: 

1. deux arrêtés royaux relatifs aux travailleurs sala-
riés: 

a. l’arrêté instituant une majoration des suppléments 
d’âge visés aux articles 44 et 44bis des lois coordon-
nées relatives aux allocations familiales pour travailleurs 
salariés; 

b. l’arrêté instituant une majoration des suppléments 
d’âge visés aux articles 44 et 44bis des lois coordon-
nées relatives aux allocations familiales pour travailleurs 
salariés et modifi ant l’arrêté royal du 25 octobre 1971 
portant exécution de la loi du 20 juillet 1971 instituant 
des prestations familiales garanties;

2. un arrêté royal propre aux travailleurs indépen-
dants. 

Ces arrêtés ont, par la suite, été confi rmés par l’article 
168 de la loi-programme (I) du 27 décembre 2006.
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Artikel 170 van die programmawet heeft artikel 
50quinquies van de samengeordende wetten betref-
fende de kinderbijslag voor loonarbeiders, opgeheven 
bij het koninklijk besluit nr. 131 van 30 december 1982, 
hersteld. Er werd overeengekomen dat de jaarlijkse, 
aan de kinderen van 12 tot 17 jaar verleende bijslag zou 
worden opgetrokken tot 70 euro voor 2006 en de jaren 
erna. De maatregel waarbij een bijslag van 50 euro voor 
de kinderen tussen 5 en 11 jaar zou worden gestort, werd 
evenwel maar ingesteld voor de jaren 2006 en 2007. 
Om dit initiatief te kunnen verlengen moet de Koning, 
bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, 
een beslissing nemen vóór 1 januari 2008. Als zulks 
niet het geval is, zullen alleen de kinderen van het mid-
delbaar onderwijs in september 2008, bij het begin van 
het schooljaar, op die bijslag recht hebben. De regering 
moet zich dus spoeden om een standpunt in te nemen 
over de bereidheid om die maatregel, voor beide thans 
beoogde leeftijdscategorieën, al dan niet te verlengen. 

Voor de indieners van dit wetsvoorstel is het van pri-
mordiaal belang die maatregel zowel voor de kinderen 
tussen 12 en 17 jaar als tussen 5 en 11 jaar duurzaam 
te maken. Zij juichen ook eensgezind het principe toe 
waar de regering van is uitgegaan, namelijk dat ieder 
kind recht moet kunnen hebben op een minimale fi nan-
ciële basis om de eenmalige uitgaven bij het begin van 
elk schooljaar het hoofd te bieden, en dat ongeacht de 
persoonlijke fi nanciële toestand van de ouders. Het is 
dus geenszins de wens van de indieners om de discussie 
te heropenen over de gekozen optie, namelijk dat voor 
ieder kind identieke extra kinderbijslag wordt verleend, 
ongeacht de persoonlijke, fi nanciële of beroepsstatus 
van de ouders.

Gelet op de reële kosten van de gezinnen zijn de 
bedragen van de thans verleende bijslagen in de ogen 
van de indieners evenwel ontoereikend. Daarom wordt 
voorgesteld 75 euro toe te kennen, in plaats van de 50 
euro die de kinderen in het basisonderwijs thans ontvan-
gen, en in verband met de kinderen van het middelbaar 
onderwijs, 100 euro in plaats van de huidige 70. 

Tot slot zijn de indieners van dit wetsvoorstel van me-
ning dat die fi nanciële steun ook moet worden verleend 
aan de jongeren tussen 18 en 24 jaar die hogere studies 
volgen. Zoals er hiervoor al op is gewezen, nemen de 
schooluitgaven immers toe naarmate het studieniveau 
stijgt. Er wordt aan herinnerd dat de gezinnen met een 
kind in het hoger onderwijs, bij de aanvang van het stu-
diejaar bijna 1.500 euro moeten neertellen. De indieners 
van dit wetsvoorstel vinden het dus normaal aan die 

L’article 170 de la loi-programme susmentionnée a 
rétabli l’article 50quinquies des lois coordonnées rela-
tives aux allocations familiales pour travailleurs salariés, 
abrogé par l’arrêté royal n° 131 du 30 décembre 1982. 
Il a été convenu que le supplément annuel dû, octroyé 
aux enfants de 12 à 17 ans, s’élèverait à 70 euros pour 
2006 et les années suivantes. La mesure instaurant le 
versement d’un supplément de 50 euros octroyé aux 
enfants âgés de 5 à 11 ans n’a, elle, été prévue que pour 
les années 2006 et 2007. Pour que cette initiative soit 
prolongée, le Roi, par arrêté délibéré en Conseil des mi-
nistres, doit le décider avant le 1er janvier 2008. Si tel n’est 
pas le cas, seuls les enfants du secondaire bénéfi cieront 
de cette allocation lors de la prochaine rentrée scolaire 
de septembre 2008. Il y a donc aujourd’hui urgence à ce 
que le gouvernement prenne position quant à sa volonté 
ou non de poursuivre cette mesure, et ce pour les deux 
catégories d’âge actuellement visées.

Pour les auteurs de la présente proposition de loi, 
il est primordial de pérenniser cette mesure, tant pour 
les enfants âgés entre 12 et 17 ans que pour ceux âgés 
entre 5 et 11 ans. Ils s’accordent également pour saluer 
le principe qui a motivé le gouvernement, selon lequel 
chaque enfant doit pouvoir bénéfi cier d’un socle fi nan-
cier minimal pour faire face aux dépenses ponctuelles 
induites par sa rentrée scolaire, et ce sans égard à la 
fortune personnelle de ses parents. Ainsi, les auteurs ne 
souhaitent en aucun cas remettre en question l’option 
choisie, consistant à octroyer un supplément d’allocation 
familiale dont le montant est identique pour chaque 
enfant, quel que soit le statut personnel, fi nancier ou 
professionnel de ses parents. 

Toutefois, pour les auteurs, au vu des frais réels en-
courus par les ménages, les montants des suppléments 
actuellement octroyés ne sont pas suffi sants. Il est donc 
proposé d’accorder 75 euros au lieu des 50 euros que les 
enfants du primaire touchent actuellement et, concernant 
les enfants du secondaire, 100 euros en remplacement 
des 70 actuels. 

Enfi n, les auteurs de la présente proposition sont 
d’avis que cette aide fi nancière doit également être 
octroyée aux jeunes âgés entre 18 et 24 ans qui pour-
suivent des études supérieures. En effet, comme il l’a été 
précédemment précisé, plus le niveau d’étude de l’enfant 
augmente et plus les dépenses afférentes à sa scola-
rité croissent. Pour rappel, les familles dont un enfant 
poursuit ses études dans le supérieur doivent compter, 
pour sa rentrée scolaire, près de 1.500 euros. Il semble 
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studenten tussen 18 en 24 jaar ook extra kinderbijslag 
te verlenen. Die bijslag zou 125 euro bedragen. In totaal 
zullen 1,8 miljoen kinderen bij die maatregel betrokken 
zijn. 

donc normal pour les auteurs de la présente proposi-
tion d’octroyer également un supplément d’allocations 
familiales pour les jeunes âgés entre 18 et 24 ans qui 
poursuivent leurs études. Cette allocation s’élèverait à 
125 euros. Au total, c’est 1,8 million d’enfants qui seront 
concernés par cette mesure. 

Linda MUSIN (PS)
Camille DIEU (PS)
Bruno VAN GROOTENBRULLE (PS)
Marie-Claire LAMBERT (PS)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2 

Artikel 50quinquies van de samengeordende wetten 
van 19 december 1939 betreffende de kinderbijslag voor 
loonarbeiders, zoals het werd hersteld bij artikel 170 
van programmawet (I) van 27 december 2006, wordt 
vervangen door de volgende bepaling:

«Artikel 50quinquies. — De bedragen opgenomen 
in de artikelen 40 en 50bis worden verhoogd met een 
jaarlijkse bijslag van:

1° 75 euro voor een kind dat minstens 5 jaar oud is op 
31 december van het burgerlijk jaar voorafgaand aan het 
burgerlijk jaar in de loop waarvan deze jaarlijkse bijslag 
verschuldigd is en op deze datum nog niet de leeftijd 
van 11 jaar heeft bereikt;

2° 100 euro voor een kind dat minstens 11 jaar oud 
is op 31 december van het burgerlijk jaar dat voorafgaat 
aan het burgerlijk jaar in de loop waarvan deze jaarlijkse 
bijslag verschuldigd is en op deze datum nog niet de 
leeftijd van 17 jaar heeft bereikt; 

3° 125 euro voor een kind dat minstens 17 jaar oud 
is op 31 december van het burgerlijk jaar dat voorafgaat 
aan het burgerlijk jaar in de loop waarvan deze jaarlijkse 
bijslag verschuldigd is en op deze datum nog niet de 
leeftijd van 24 jaar heeft bereikt.

Die bedragen zijn al aangepast aan de spilindex 
103,14 (basis 1996-100) die op 1 januari 2008 van 
kracht zal zijn.

De in het eerste lid bedoelde verhoogde bedragen 
hebben betrekking op de kinderbijslag voor de maand 
juli en worden in de loop van augustus uitbetaald.». 

Art. 3

In artikel 50septies van dezelfde wetten worden de 
woorden «47 of 50ter» vervangen door de woorden «47, 
50ter of 50quinquies».

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 
de la Constitution.

Art 2

L’article 50quinquies des lois coordonnées relatives 
aux allocations familiales pour travailleurs salariés du 
19 décembre 1939, tel que rétabli par l’article 170 de la 
loi-programme (I) du 27 décembre 2006, est remplacé 
par la disposition suivante:

« Art. 50quinquies  — Les montants repris aux articles 
40 et 50bis sont majorés d’un supplément annuel de:

1° 75 euros pour un enfant âgé de 5 ans au moins le 
31 décembre de l’année civile précédant l’année civile 
au cours de laquelle ce supplément annuel est dû, qui 
n’a pas encore atteint l’âge de 11 ans à cette date;

2° 100 euros pour un enfant âgé de 11 ans au moins 
le 31 décembre de l’année civile précédant l’année civile 
au cours de laquelle ce supplément annuel est dû, qui 
n’a pas encore atteint l’âge de 17 ans à cette date;

3° 125 euros pour un enfant âgé de 17 ans au moins 
le 31 décembre de l’année civile précédant l’année civile 
au cours de laquelle ce supplément annuel est dû, qui 
n’a pas encore atteint l’âge de 24 ans à cette date.

   
Ces montants sont déjà adaptés à l’indice-pivot 

103,14 (base 1996-100) qui sera en vigueur le 
1er janvier 2008. 

Les montants de majoration visés à l’alinéa 1er, con-
cernent les allocations familiales du mois de juillet et 
sont versés dans le courant du mois d’août.

Art 3

À l’article 50septies des mêmes lois, les mots «47 
ou 50ter» sont remplacés par les mots «47, 50ter ou 
50quinquies».
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Art. 4 

Artikel 21ter van het koninklijk besluit van 8 april 1976 
houdende regeling van de gezinsbijslag ten voordele 
van de zelfstandigen wordt vervangen door de volgende 
bepaling:

«Artikel 21ter. — De bedragen opgenomen in de 
artikelen 17, 18, 19 en 20, § 1, worden verhoogd met 
een jaarlijkse bijslag van:

1° 75 euro voor een kind dat minstens 5 jaar oud is op 
31 december van het burgerlijk jaar voorafgaand aan het 
burgerlijk jaar in de loop waarvan deze jaarlijkse bijslag 
verschuldigd is en op deze datum nog niet de leeftijd 
van 11 jaar heeft bereikt;

2° 100 euro voor een kind dat minstens 11 jaar oud 
is op 31 december van het burgerlijk jaar dat voorafgaat 
aan het burgerlijk jaar in de loop waarvan deze jaarlijkse 
bijslag verschuldigd is en op deze datum nog niet de 
leeftijd van 17 jaar heeft bereikt; 

3° 125 euro voor een kind dat minstens 17 jaar oud 
is op 31 december van het burgerlijk jaar dat voorafgaat 
aan het burgerlijk jaar in de loop waarvan deze jaarlijkse 
bijslag verschuldigd is en op deze datum nog niet de 
leeftijd van 24 jaar heeft bereikt.

Die bedragen zijn al aangepast aan de spilindex 
103,14 (basis 1996-100) die op 1 januari 2008 van 
kracht zal zijn.

De in het eerste lid bedoelde verhoogde bedragen 
hebben betrekking op de kinderbijslag voor de maand 
juli en worden in de loop van augustus uitbetaald.».

Art. 5

De Koning zorgt voor de overeenstemming van deze 
wet met de andere bepalingen inzake gezinsbijslag. 

Art.6

Deze wet treedt in werking op 1 januari 2008.

18 oktober 2007

Art 4

L’article 21ter de l’arrêté royal du 8 avril 1976 établis-
sant le régime des prestations familiales en faveur des 
travailleurs indépendants est remplacé par la disposition 
suivante:

« Art 21ter. — Les montants repris aux articles 17, 
18, 19 et 20, §1er, sont majorés d’un supplément an-
nuel de:

1° 75 euros pour un enfant âgé de 5 ans au moins le 
31 décembre de l’année civile précédant l’année civile 
au cours de laquelle ce supplément annuel est dû, qui 
n’a pas encore atteint l’âge de 11 ans à cette date;

2° 100 euros pour un enfant âgé de 11 ans au moins 
le 31 décembre de l’année civile précédant l’année civile 
au cours de laquelle ce supplément annuel est dû, qui 
n’a pas encore atteint l’âge de 17 ans à cette date;

3° 125 euros pour un enfant âgé de 17 ans au moins 
le 31 décembre de l’année civile précédant l’année civile 
au cours de laquelle ce supplément annuel est dû, qui 
n’a pas encore atteint l’âge de 24 ans à cette date.

Ces montants sont déjà adaptés à l’indice-pivot 
103,14 (base 1996-100) qui sera en vigueur le 
1er janvier 2008.

Les montants de majoration visés à l’alinéa 1er, con-
cernent les allocations familiales du mois de juillet et 
sont versés dans le courant du mois d’août.».

Art. 5

Le Roi assure la concordance de la présente loi 
avec les autres dispositions relatives aux allocations 
familiales.

Art 6

La présente loi entre en vigueur le 1er janvier 2008.

18 octobre 2007

Linda MUSIN (PS)
Camille DIEU (PS)
Bruno VAN GROOTENBRULLE (PS)
Marie-Claire LAMBERT (PS)
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