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Verslag van de procureur-generaal bij het Hof
van Cassatie aan het Parlementair comité belast
met de wetsevaluatie

Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot oprichting
van het Parlementair Comité belast met de wetsevalu-
atie bepaalt dat de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie en het College van procureurs-generaal aan
het Comité in de loop van de maand oktober een ver-
slag toezenden, dat een overzicht bevat van de wetten
die voor de hoven en rechtbanken tijdens het voorbije
gerechtelijk jaar moeilijkheden bij de toepassing of de
interpretatie ervan hebben opgeleverd.

Uit de bewoordingen van die bepalingen blijkt dat
het verslag van de procureurs-generaal uitsluitend tot
hun verantwoordelijkheid behoort en niet tot die van
het gehele korps.

Het verslag van de procureur-generaal bij het Hof
van Cassatie aan het Parlementair Comité belast met
de wetsevaluatie is opgemaakt met de waardevolle
medewerking van advocaat-generaal LOOP en met
die van eerste advocaat-generaal Marc DE SWAEF, de
advocaten-generaal Patrick DUINSLAEGER en Damien
VANDERMEERSCH, advocaat-generaal met opdracht
Philippe de KOSTER en Baudouin DOCQUIER, eerst-
aanwezend opsteller bij de documentatiedienst van het
Hof van Cassatie.

Afdeling |

De vroegere voorstellen de lege ferenda van de
korpsvergadering van het parket bij het
Hof van Cassatie

Wij herinneren eraan dat de korpsvergadering van
het parket bij het Hof van Cassatie al bijna tien jaar in
het jaarverslag van het Hof van Cassatie voorstellen de
lege ferenda deed waarin ze aangaf welke juridische
problemen, in het licht van de vaststellingen die waren
gedaan naar aanleiding van het onderzoek van de inge-
stelde cassatieberoepen en de tijdens het jaar gewezen
arresten, het Hof niet op een bevredigende manier had
kunnen oplossen wegens een leemte die de wetgever
diende te verhelpen, welke problemen voortvloeiden uit
divergenties in de rechtspraak waardoor rechtsonzeker-
heid ontstond en waartegen ook de wetgever eveneens
iets dient te ondernemen, en welke problemen verband

' B.S. 11 mei 2007

2 Zie wetsvoorstel, dat op 17 augustus 2007 is ingediend door
mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel 346 van het
Gerechtelijk Wetboek, teneinde het voor het parket bij het Hof van
Cassatie mogelijk te maken voorstellen voor wetswijziging aan te
reiken (Gedr. St., Kamer, B.Z., 2007, nr. 0118/001).
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Rapport du procureur général prés la Cour de
cassation au Comité parlementaire chargé du suivi
législatif

Larticle 11 de la loi du 25 avril 2007 instaurant un
Comité parlementaire chargé du suivi législatif dispose
que, dans le courant du mois d’octobre, le procureur
général prés la Cour de cassation et le College des
procureurs généraux adressent au Comité un rapport
comprenant un relevé des lois qui ont posé des difficultés
d’application ou d’interprétation pour les cours et tribu-
naux au cours de I'année judiciaire écoulée.

Il ressort des termes de cette disposition que le rap-
port des procureurs généraux releve de leur seule res-
ponsabilité et non de celle des assemblées de corps.

Le rapport du procureur général pres la Cour de cas-
sation au Comité parlementaire chargé du suivi législatif
a été rédigé avec la précieuse collaboration de M. I'avo-
cat général Raymond LOOP et avec la participation de
M. le Premier avocat général Marc DE SWAEF, de MM.
les avocats généraux Patrick DUINSLAEGER et Damien
VANDERMEERSCH, de M. 'avocat général délégué
Philippe de KOSTER, et de M. Baudouin DOCQUIER,
rédacteur principal au service de la documentation de
la Cour de cassation.

Section premiére

Les propositions antérieures de lege ferenda de
I’'assemblée de corps du parquet pres
la Cour de cassation

Il est rappelé que, depuis pres de dix ans, 'assemblée
de corps du parquet pres la Cour de cassation émettait
déja, dans le rapport annuel de la Cour de cassation, des
propositions de lege ferenda indiquant quels étaient, a la
lumiére des constatations faites a 'occasion de 'examen
des pourvois introduits et des arréts rendus au cours de
I'année, les problemes juridiques que la Cour n'avait pas
pu résoudre de maniére satisfaisante en raison d’'une
lacune a laquelle il reviendrait au législateur de remédier,
ceux résultant de divergences de jurisprudence générant
l'insécurité juridique et auxquelles il incomberait aussi au
Iégislateur d’apporter reméde, ainsi que les problemes
liés a l'application des lois ou au fonctionnement du

T M.B., 11 mai 2007.

2 Voir proposition de loi déposée le 17 aot 2007 par Mme Clotilde
Nyssens, modifiant I'article 346 du Code judiciaire afin de permet-
tre au parquet pres la Cour de cassation de formuler des proposi-
tions de modifications legislatives (Doc. parl., Chambre, S.E. 2007,
n° 0118/001).
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houden met de toepassing van de wetten of met de
werking van de rechterlijke macht in het algemeen en
van het Hof van Cassatie in het bijzonder, waarvoor een
wetswijziging was aangewezen.

De voorstellen de lege ferenda die aldus de laatste
jaren zijn gedaan worden hieronder opgesomd in de
chronologische volgorde van de verslagen die ze bevat-
ten, met het eventuele gevolg dat aan sommige ervan
is gegeven.

1) Verslag 2000

a) Grondwet, art. 151: verkiezing van de eerste voorzit-
ters en voorzitters van de hoven (p. 149).

b) Gerechtelijk Wetboek, art. 131: mogelijkheid voor
de procureur-generaal om te vorderen dat de zaak in
voltallige zitting van het Hof van Cassatie wordt behan-
deld (p. 151).

— Wetsvoorstel, dat op 9 juli 2003 is ingediend door
mevrouw Clotilde Nyssens?® en dat de tekst overneemt
van een voorstel dat zij reeds op 13 februari 2001 had
ingediend* en dat strekt tot aanvulling van artikel 131,
eerste lid, van het Gerechtelijk Wetboek teneinde het
openbaar ministerie in staat te stellen om bij niet-optre-
den van de raadsheer-verslaggever of de kamervoor-
zitter, te vorderen dat de zaak in voltallige zitting wordt
behandeld in het kader van zijn opdracht om te waken
over de eenheid van de rechtspraak van het Hof.

De tekst van dit wetsvoorstel is overgenomen in
een ander wetsvoorstel, dat op 25 november 2003 is
ingediend®.

— Wetsvoorstel, dat op 9 augustus 2007 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens, dat de tekst overneemt
van het in de Senaat ingediende voorstel 3-56/1.6

c) Gerechtelijk Wetboek, art. 326: mogelijkheid om een
opdracht te geven aan een magistraat van het openbaar
ministerie bij het parket van Cassatie (p. 151).

—Wetsvoorstellen, sub b) overgenomen, die eveneens
ertoe strekken artikel 326 van het Gerechtelijk Wetboek
aan te vullen teneinde een procureur-generaal bij een hof
van beroep de mogelijkheid toe te kennen een parket-
magistraat aan te wijzen om tijdelijk het ambt van open-
baar ministerie uit te oefenen bij het Hof van Cassatie.

Gedr. St., Senaat, B.Z. 2003, nr. 3-56/1.
Gedr. St., Senaat, 2000-2001, nr. 2-655/1.
Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0490/001.
Gedr. St., Senaat, B.Z. 2007, nr. 0097/001.
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Pouvoir judiciaire en général et de la Cour de cassation
en particulier, pour lesquels une modification Iégislative
était souhaitée.

Les propositions de lege ferenda qui ont ainsi été
émises ces dernieres années sont rappelées ci-dessous
dans l'ordre chronologique des rapports qui les conte-
naient, avec les suites éventuelles qui ont été réservées
a certaines d’entre elles.

1) Rapport 2000

a) Constitution, art. 151: élection des premiers prési-
dents et présidents des cours (p. 148).

b) Code judiciaire, art. 131: possibilité pour le procu-
reur général de requérir la tenue d’une audience pléniere
de la Cour de cassation (p. 148).

— Proposition de loi déposée le 9 juillet 2003 par Mme
Clotilde Nyssens?® reprenant le texte d’une proposition
gu’elle avait déja déposée le 13 février 20014, qui entend
compléter l'article 131, alinéa 1¢", du Code judiciaire aux
fins de permettre au ministére public, en cas d’inaction du
conseiller rapporteur ou du président de la chambre, de
requérir la tenue d’'une audience pléniere, afin d’assurer
sa mission de préservation de I'unité de la jurisprudence
de la Cour.

Le texte de cette proposition de loi a été repris dans
une autre proposition de loi déposée le 25 novembre
2003.5

— Proposition de loi déposée le 9 aolt 2007 par Mme
Clotilde Nyssens, qui reprend le texte de la proposition
déposée au Sénat 3-56/1.°

c) Code judiciaire, art. 326: possibilité de délégation
d’'un magistrat du ministére public au parquet de cas-
sation (p. 150).

— Propositions de loi reprises sub b), qui entendent
aussi compléter l'article 326 du Code judiciaire aux fins
de prévoir la possibilité pour un procureur général pres
une cour d’appel de désigner un magistrat du parquet
afin d’assurer temporairement les fonctions du ministere
public prés la Cour de cassation.

Doc. parl., Sénat, S.E. 2003, n°® 3-56/1.
Doc. parl., Sénat, 2000-2001, n°® 2-655/1.
Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0490/001.
Doc. parl., Sénat, S.E. 2007, n° 0097/001.

o o &

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/001

— Wetsvoorstel, dat op 9 augustus 2007 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens en dat de tekst over-
neemt van het in de Senaat ingediende wetsvoorstel
3-56/1.7

— Wet van 27 december 2004 die artikel 326 van het
Gerechtelijk Wetboek wijzigt door in § 4, 1° en 2°, te
voorzien in mogelijkheden om opdrachten uit te oefenen
in het parket bij het Hof van Cassatie.

d) Gerechtelijk Wetboek, art. 837: opheffing van de
schorsende werking van de verzoeken tot wraking die
de gehele rechtspleging kan blokkeren, wat vertragende
manoeuvres in de hand werkt (p. 153).

— Artikel 43 van de wet van 30 juni 2000, dat artikel 837
van het Gerechtelijk Wetboek wijzigt waar het preciseert
dat de in het eerste lid van dit artikel bedoelde schorsing
van de vonnissen en verrichtingen een einde neemt wan-
neer de rechten die verschuldigd zijn krachtens artikel
269.1 van het Wetboek van registratie-, hypotheek- en
griffierechten, niet zijn betaald binnen acht dagen te re-
kenen van de toezending bedoeld in artikel 828, eerste
lid, van dat wetboek®.

— Artikel 376 van de programmawet van 22 decem-
ber 2003 dat artikel 837 van het Gerechtelijk Wetboek
aanvult door de schorsende werking van het verzoek tot
wraking op te heffen indien de vordering niet uitgaat van
een partij of van het openbaar ministerie®.

e) Gerechtelijk Wetboek, art. 1080: verplichte bijstand
van een advocaat bij het Hof van Cassatie in alle ma-
teries (p. 153).

f) Voorschriften van het Gerechtelijk Wetboek die
betrekking hebben op de opleiding en werving van
de magistraten: vrijstelling van het examen beroeps-
bekwaamheid voor de referendarissen bij het Hof van
Cassatie™ (p. 153).

g) Wet tot bescherming van de maatschappij: ver-
plichte bijstand van een advocaat in de rechtspleging
voor het Hof van Cassatie (p. 153).

— Artikel 2 van de wet van 25 februari 2003 tot in-
voeging van een artikel 19ter in de wet van 9 april 1930
luidens hetwelk «het cassatieberoep tegen een door de
Hoge Commissie tot bescherming van de maatschappij
genomen beslissing die de beslissing tot afwijzing van
het verzoek tot invrijheidstelling van de geinterneerde

7 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0097/001.
8 B.S. 17 maart 2001.

9 B.S. 31 december 2003.

0 Zie verslag 2003-1l, voorstel n.
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— Proposition de loi déposée le 9 aolt 2007 par Mme
Clotilde Nyssens, qui reprend le texte de la proposition
de loi déposée au Sénat 3-56/1.7

— Loi du 27 décembre 2004 qui modifie I'article 326
du Code judiciaire en prévoyant, dans le § 4, 1° et 2°,
de cette disposition, des possibilités de délégation au
parquet pres la Cour de cassation.

d) Code judiciaire, art. 837: suppression de I'effet
suspensif des requétes en récusation pouvant bloquer
toute la procédure, ce qui favorise les manceuvres di-
latoires (p. 150).

—Article 43 de la loi du 30 juin 2000, qui modifie 'article
837 du Code judiciaire en précisant que la suspension
des jugements et opérations prévue a I'alinéa 1°¢" de cet
article, prend fin si le droit d0 en vertu de I'article 269.1
du Code des droits d’enregistrement, d’hypothéque et de
greffe n'est pas acquitté dans les huit jours a compter de
I'envoi visé a I'article 828, alinéa 1° dudit code.®

— Article 376 de la loi-programme du 22 décembre
2003 qui compléte l'article 837 du Code judiciaire en
supprimant I'effet suspensif de la requéte en récusation
si la demande n'émane pas d’une partie ou du ministere
public.®

e) Code judiciaire, art. 1080: prévoir I'obligation d’as-
sistance d’un avocat a la Cour de cassation en toute
matiére (p. 152).

f) Regles du Code judiciaire relatives a la formation
et au recrutement des magistrats: dispense de 'examen
d’aptitude professionnelle pour les référendaires a la
Cour de cassation™ (p. 152).

g) Loi de défense sociale: prévoir I'assistance obli-
gatoire d’'un avocat pour la procédure en cassation
(p. 152).

— Article 2 de la loi du 25 février 2003, insérant dans
la loi du 9 avril 1930 un article 19ter qui énonce que
«le pourvoi en cassation contre la décision de la Com-
mission supérieure de défense sociale confirmant la
décision de rejet de la demande de mise en liberté de
I'interné ou déclarant fondée I'opposition du procureur

7 Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0097/001.
8 M.B. 17 mars 2001.

¢ M.B. 31 décembre 2003.

© Voir rapport 2003-Il, proposition n.
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bevestigt of die het verzet van de procureur des Konings
tegen de beslissing tot invrijheidstelling van de geinter-
neerde gegrond verklaart, alleen door de advocaat van
de geinterneerde kan worden ingesteld».

h) Wet op de jeugdbescherming: voorzien in de ver-
plichte bijstand van een advocaat in de rechtspleging
voor het Hof van Cassatie (p. 155).

i) Wetboek van Strafvordering, artt. 443 en 447: uit-
breiding van het toepassingsgebied van de procedure
tot herziening tot de beslissingen die de opschorting
van de uitspraak van de veroordeling bevelen, zelfs als
die beslissing met een verbeurdverklaring gepaard gaat
(p. 155).

—Wetsvoorstel, dat op 4 maart 2004 is ingediend door
de heer Melchior Wathelet tot wijziging van het Wetboek
van Strafvordering, in verband met de herziening van
de veroordelingen', dat de tekst overneemt van een
wetsvoorstel van 9 juli 2003.™

— Wetsvoorstel, dat op 9 augustus 2007 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van het
Wetboek van Strafvordering, in verband met de herzie-
ning van de veroordelingen, dat de tekst overneemt van
het wetsvoorstel DOC 51 0868/001."

j) Gerechtelijk Wetboek en Wetboek van Strafvorde-
ring: de rol van het openbaar ministerie bij het Hof van
Cassatie en de rol van het openbaar ministerie in andere
dan strafzaken voor de bodemrechter (p. 155).

—Wet van 14 november 2000 tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek en van het
Wetboek van Strafvordering teneinde de Belgische wet
aan te passen aan de rechtspraak van het Europees Hof
voor de rechten van de mens wat betreft de rol van het
openbaar ministerie bij het Hof van Cassatie en in de
zaken, andere dan strafzaken, voor de feitenrechter®.

k) Wet van 20 juli 1990 op de voorlopige hechtenis:
de verdachten mogen in deze materie niet in openbare
terechtzitting verschijnen voor het Hof van Cassatie
(p. 157).

2) Verslag 2001

a) Gerechtelijk Wetboek, rechterlijke organisatie:
voorstellen van de werkgroep van het Hof ingevolge de
wet van 2 december 1998 (p. 397).

" B.S. 28 april 2003.

2 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0868/001.
8 Gedr. St., Senaat, 2002-2003, nr. 3-0055/1.
4 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0099/001.
® B.S. 19 december 2000.
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du Roi contre la décision de mise en liberté de l'interné
ne peut étre formé que par I'avocat de I'interné»."

h) Loi relative a la protection de la jeunesse: prévoir
I'assistance obligatoire d’un avocat pour la procédure
en cassation (p. 154).

i) Code d'instruction criminelle, art. 443 et 447: exten-
sion du champ d’application de la procédure en révision
aux décisions ordonnant la suspension du prononcé de
la condamnation, méme lorsqu’une telle décision est
assortie d’'une confiscation (p. 154).

— Proposition de loi déposée le 4 mars 2004 par
M. Melchior Wathelet, modifiant le Code d’instruction
criminelle en ce qui concerne la révision des condam-
nations', qui reprend le texte d’'une proposition de loi
du 9 juillet 2003.%

— Proposition de loi déposée le 9 aolt 2007 par Mme
Clotilde Nyssens, modifiant le Code d’instruction crimi-
nelle en ce qui concerne la révision des condamnations,
qui reprend le texte de la proposition de loi DOC 51
0868/001."

j) Code judiciaire et Code d’instruction criminelle: le
role du ministere public prés la Cour de cassation et du
ministére public dans les causes non pénales soumises
au juge du fond (p. 154).

— Loi du 14 novembre 2000, modifiant diverses dispo-
sitions du Code judiciaire et du Code d’instruction crimi-
nelle en vue d’aligner la loi belge sur la jurisprudence de
la Cour européenne des droits de 'lhomme quant au role
du ministere public prés la Cour de cassation et dans les
causes non pénales soumises au juge du fond'™.

k) Loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préven-
tive: prévoir le huis-clos des audiences de la Cour de
cassation dans cette matiere (p. 156).

2) Rapport 2001

a) Code judiciaire, organisation judiciaire: proposi-
tions du groupe de travail de la Cour suite a la loi du
2 décembre 1998 (p. 396).

" M.B. 28 avril 2003.

2 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0868/001.
% Doc. parl., Sénat, 2002-2003, n° 3-0055/1.

" Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0099/001.
' M.B. 19 décembre 2000.
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b) Gerechtelijk Wetboek, art. 207, § 3: het statuut van
de referendarissen bij het Hof van Cassatie'® (p. 399).

— Wetsvoorstel, dat op 14 juli 2003 door mevrouw
Clotilde Nyssens'” is ingediend en dat de tekst over-
neemt van een door haar op 3 mei 2002 ingediend
voorstel™ dat de referendarissen bij het Hof van Cassatie,
onder dezelfde voorwaarden als de leden van de zittende
magistratuur en de magistraten van het openbaar minis-
terie, toegang geeft tot het ambt van raadsheer in het hof
van beroep of het arbeidshof, door artikel 207, § 3, van
het Gerechtelijk Wetboek in die zin aan te vullen.

De tekst van dit wetsvoorstel is overgenomen in
een ander wetsvoorstel dat ditmaal in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 18 november 2003 werd
ingediend™.

c) Gerechtelijk Wetboek, artikel 648 en volgende:
vereenvoudiging van de procedure tot onttrekking van
de zaak aan de rechter die gedurende meer dan zes
maanden verzuimt de zaak te berechten® (p. 401).

d) Gerechtelijk Wetboek, art. 1073 en volgende: het
Hof van Cassatie in staat stellen schadevergoeding toe te
kennen en een geldboete op te leggen wegens tergend
of roekeloos hoger beroep. (p. 401).

— Wetsvoorstel, dat op 28 april 2004 is ingediend
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek?'.

e) Gerechtelijk Wetboek, art. 1675/12, § 1, afschaffing,
binnen het kader van de algemene zuiveringsregeling,
van de beperking die het behoud beoogt van het ge-
meenschappelijk pand van de schuldeisers bij de op-
schorting van de gevolgen van de zakelijke zekerheden
indien er geen akkoord is over de aanzuiveringsregeling.
(p. 403).

— Wetsvoorstel, dat op 28 april 2004 is ingediend
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek??

f) Wetboek van Strafvordering, art. 418: verplichting
voor elke eiser in cassatie om zijn cassatieberoep te
betekenen aan de partijen waartegen het gericht is, zelfs
voor de beklaagde in strafzaken (p. 405).

6 Zie verslag 2003-Il, voorstel n.

7 Gedr.St., Senaat, B.Z. 2003, nr. 3-77/1.

8 Gedr. St., Senaat, 2001-2002, nr. 2-1140/1.
9 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0451/001.
20 Zie verslag 2003, voorstel d.

21 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1055/001.
22 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1055/001.
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b) Code judiciaire, art. 207, § 3: le statut des référen-
daires pres la Cour de cassation (p. 398).

— Proposition de loi déposée le 14 juillet 2003 par
Mme Clotilde Nyssens', reprenant le texte d’'une propo-
sition qu’elle avait déposée le 3 mai 20028, qui entend
consacrer le droit pour les référendaires pres la Cour de
cassation d’accéder dans les mémes conditions que les
magistrats du siege et du ministére public aux fonctions
de conseiller a la cour d’appel ou a la cour du travail,
en complétant l'article 207, § 3, du Code judiciaire en
ce sens.

Le texte de cette proposition de loi a été repris dans
une autre proposition de loi déposée cette fois a la Cham-
bre des Représentants le 18 novembre 2003.

c) Code judiciaire, art. 648 et suivants: simplification
de la procédure en dessaisissement du juge qui néglige
de juger la cause prise en délibéré depuis six mois°
(p. 400).

d) Code judiciaire, art. 1073 et suivants: permettre a la
Cour de cassation d’accorder des dommages-intéréts et
d’infliger une amende en raison d’'un pourvoi téméraire
et vexatoire (p. 400).

— Proposition de loi déposée le 28 avril 2004 par
M. Alfons Borginon, modifiant diverses dispositions du
Code judiciaire.?!

e) Code judiciaire, art. 1675/12, § 1°": suppression,
dans le cadre du reglement collectif de dettes, de la
restriction visant & maintenir le gage commun des créan-
ciers lors de la suppression de I'effet des slretés réelles,
s'il N’y a pas accord sur le plan de réglement (p. 402).

— Proposition de loi déposée le 28 avril 2004 par
M. Alfons Borginon, modifiant diverses dispositions du
Code judiciaire.?

f) Code d'instruction criminelle, art. 418: obligation
pour tout demandeur en cassation de signifier son pour-
voi aux parties contre lesquelles il est dirigé, méme pour
le prévenu en matiere pénale (p. 404).

6 Voir rapport 2003-11, proposition n.

7" Doc. parl., Sénat, S.E. 2003, n° 3-77/1.

® Doc. parl., Sénat, 2001-2002, n° 2-1140/1.

' Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0451/001.
20 Voir rapport 2003, proposition d.

21 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1055/001.
2 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1055/001.
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— Wetsvoorstel, dat op 18 februari 2004 is ingediend
door de heer Alfons Borginon en mevrouw Sabien
Lahaye-Battheu, tot wijziging van het Wetboek van
Strafvordering inzake de kennisgeving van het cas-
satieberoep®.

— Arrest nr. 120/2004 van 30 juni 2004 van het Arbitra-
gehof, dat voor recht zegt dat artikel 418, eerste lid, van
het Wetboek van Strafvordering de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet schendt op grond dat het aan de burgerlijke
partij de verplichting oplegt haar voorziening in cassatie
te betekenen aan de partij tegen wie zij is gericht, terwijl
dit vormvoorschrift niet geldt voor de beklaagde die een
voorziening in cassatie instelt.

— Wetsvoorstel van 21 augustus 2004, dat is inge-
diend door de heren Daniel Bacquelaine, Jean-Pierre
Malmendier en Alain Courtois?* tot wijziging van artikel
417 van het Wetboek van Strafvordering teneinde bij cas-
satieberoep gelijke behandeling inzake de kennisgeving
van de partijen te waarborgen.

g) Wet van 25 ventdse jaar XI op het notarisambt, art.
110: bepaling van de termijn waarbinnen beroep tegen
een tuchtbeslissing moet worden ingesteld (p. 405).

h) Wet van 8 april 1965 op de jeugdbescherming, art.
39: opheffing van dat artikel voor het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest (p. 407).

— Ordonnantie van het Verenigd College van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van
29 april 2004 inzake hulpverlening aan de jeugd, die
onder meer dat artikel opheft voor de in gevaar verke-
rende minderjarigen die in het Brussels-Hoofdstedelijk
Gewest verblijven?.

i) Wet van 20 mei 1997 betreffende de internationale
samenwerking inzake de tenuitvoerlegging van inbeslag-
nemingen en verbeurdverklaringen: vraag of die regeling
op afdoende wijze voldoet aan de vereisten van artikel
5 van de Overeenkomst van 8 november 1990 inzake
het witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en de
confiscatie van opbrengsten van misdrijven (p. 408).

j) Tuchtrechtsplegingen: eenmaking van de verschil-
lende tuchtrechtsplegingen (p. 409).

25 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0820/001.
24 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1316/001.
% B.S. 1 juni 2004.
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— Proposition de loi déposée le 18 février 2004 par
M. Alfons Borginon et Mme Sabien Lahaye-Battheu, mo-
difiant le Code d’instruction criminelle en ce qui concerne
la notification du recours en cassation.?®

— Arrét n° 120/2004 rendu le 30 juin 2004 par la Cour
d’arbitrage, qui dit pour droit que I'article 418, alinéa 1¢,
du Code d’instruction criminelle viole les articles 10 et
11 de la Constitution, au motif qu’il impose a la partie
civile de notifier son pourvoi en cassation a la partie
contre laquelle il est dirigé, alors que cette formalité
n'est pas imposée au prévenu qui forme un pourvoi en
cassation.

— Proposition de loi du 21 ao(t 2004, modifiant I'article
417 du Code d'instruction criminelle en vue d’assurer
I'égalité de traitement au niveau de l'information des
parties en cas de pourvoi en cassation, déposée par
MM. Daniel Bacquelaine, Jean-Pierre Malmendier et
Alain Courtois.?*

g) Loi du 25 ventdse an Xl contenant organisation du
notariat, art. 110: préciser le délai d’appel applicable a
I'égard d’une décision disciplinaire (p. 404).

h) Loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la jeu-
nesse, art. 39: abrogation de cet article pour la Région
de Bruxelles-Capitale (p. 406).

— Ordonnance de [Assemblée réunie de la Commis-
sion communautaire commune du 29 avril 2004 relative
al'aide a la jeunesse, qui abroge notamment ledit article
pour les mineurs en danger résidant dans la Région de
Bruxelles-Capitale.?

i) Loi du 20 mai 1997 sur la coopération internatio-
nale en ce qui concerne I'exécution de saisies et de
confiscations: question de savoir si cette réglementation
satisfait entierement aux exigences de l'article 5 de la
Convention du 8 novembre 1990 relative au blanchiment,
au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produites
du crime (p. 408).

j) Procédures disciplinaires: unification des différentes
procédures disciplinaires (p. 408).

2 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0820/001.
24 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1316/001.
25 M.B. 1° juin 2004.
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3) Verslag 2002

a) Burgerlijk Wetboek, art. 1798, eerste lid: recht-
streekse vordering van de onderaannemer tegen de
opdrachtgever (p. 524).

b) Gerechtelijk Wetboek, art. 168: afzonderlijke per-
soneelsformatie voor het secretariaat van de eerste
voorzitter van het Hof van Cassatie (p. 524).

— Schriftelijke vraag, die op 2 april 2004 door me-
vrouw Clotilde Nyssens is gesteld aan de minister van
Justitie.

c) Gerechtelijk Wetboek, art. 579, 5°: uitbreiding van
de bevoegdheid van de arbeidsrechtbank tot de vor-
dering tot vergoeding van de door een arbeidsongeval
veroorzaakte schade, gegrond op een verzekeringspolis,
die door de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening wordt
gesloten ten voordele van stagiairs in beroepsopleiding
(p. 525).

— Wetsvoorstel, dat op 9 juli 2003 is ingediend ter
aanvulling van artikel 579 van het Gerechtelijk Wetboek?,
dat de tekst overneemt van een voorstel dat reeds op
9 april 2003 was ingediend door mevrouw Clotilde
Nyssens?® en dat de bevoegdheid om kennis te nemen
van de vorderingen betreffende de vergoeding van scha-
de voor personen in beroepsopleiding die het slachtoffer
worden van een arbeidsongeval of van een ongeval op
de weg naar en van het werk beoogt op te dragen aan
de arbeidsgerechten.

De tekst van dat wetsvoorstel is overgenomen in een
ander wetsvoorstel dat op 18 november 2003 in de Ka-
mer van volksvertegenwoordigers is ingediend?®.

— Wetsvoorstel, dat op 28 april 2004 is ingediend
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek?.

— Artikel 6 van de wet van 13 december 2005 tot wij-
ziging van de artikelen 81, 104, 569, 578, 580, 583 en
1395 van het Gerechtelijk Wetboek vult artikel 579 van
het Gerechtelijk Wetboek, vervangen door de wet van
24 juni 1969 en gewijzigd bij de wet van 16 augustus
1971, aan in de zin van het voorstel®'.

d) Tuchtprocedures: harmonisatie van die procedures
(p. 526).

26 Vr. en Antw., Senaat, 2003-2004, vraag nr. 3-879.
27 Gedr. St., Senaat, B.Z. 2003, nr. 3-47/1.

28 Gedr. St., Senaat, 2002-2003, nr. 2-1598/1.

2% Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0449/001.

30 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1055/001.

31 B.S. 21 december 2005, blz. 54540.

KAMER * 2e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

LO0yd 2008

3) Rapport 2002

a) Code civil, art. 1798, alinéa 1°: action directe
du sous-traitant a I'encontre du maitre de I'ouvrage
(p. 234)

b) Code judiciaire, art. 168: cadre distinct pour le se-
crétariat du premier président de la Cour de cassation
(p. 234).

— Question écrite posée le 2 avril 2004 par Mme
Clotilde Nyssens a la ministre de la Justice.

c) Code judiciaire, art. 579, 5°: extension de compé-
tence du tribunal du travail pour la demande en répa-
ration des suites d’'un accident du travail, fondée sur
une police d’assurance conclue avec I'Office national
de 'emploi au profit de stagiaires en formation profes-
sionnelle (p. 235).

— Proposition de loi déposée le 9 juillet 2003 en vue
de compléter I'article 579 du Code judiciaire?, reprenant
le texte d’'une proposition qui avait déja été déposée le
9 avril 2003 par Mme Clotilde Nyssens?, qui entend
confier aux juridictions du travail la compétence de
connaitre des demandes relatives a la réparation des
dommages subis par les personnes en formation pro-
fessionnelle victimes d’un accident du travail ou d’un
accident sur le chemin du travail.

Le texte de cette proposition de loi a été repris
dans une autre proposition de loi déposée, elle, le
18 novembre 2003 a la Chambre des représentants.?®

— Proposition de loi déposée le 28 avril 2004 par
M. Alfons Borginon, modifiant diverses dispositions du
Code judiciaire.®°

— Larticle 6 de la loi du 13 décembre 2005 modifiant
les articles 81, 104, 569, 578, 580, 583 et 1395 du Code
judiciaire compléte dans le sens de la proposition I'article
579 du Code judiciaire, remplacé par la loi du 24 juin
1969 et modifié par la loi du 16 ao(t 1971.3

d) Procédures disciplinaires: harmonisation de ces
procédures (p. 236).

% Q.R., Sénat, 2003-2004, question n° 3-879.
27 Doc. parl., Sénat, S.E. 2003, n° 3-47/1.

% Doc. parl., Sénat, 2002-2003, n° 2-1598/1.

2 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0449/001.
30 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1055/001.
31 M.B. 21 décembre 2005, p. 54540.
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e) Gerechtelijk Wetboek, art. 682: vereenvoudiging
van de afwijzing van de aanvragen om rechtsbijstand
in de procedures voor het Hof van Cassatie wanneer
het cassatieberoep kennelijk niet-ontvankelijk of niet
gegrond is® (p. 527).

f) Gerechtelijk Wetboek, art. 1067bis: kennisgeving die
de griffier moet doen van de verplichting tot bijstand door
een advocaat bij het Hof van Cassatie (p. 527).

— Wetsvoorstel, dat op 12 januari 2004 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot invoeging van een
artikel 1067bis in het Gerechtelijk Wetboek naar luid
waarvan de griffier, wanneer hij artikel 792, tweede en
derde lid, van dat wetboek toepast, met betrekking tot
de voorziening in cassatie, de tekst van artikel 1080 van
dat wetboek vermeldt.®

— Wetsvoorstel, dat op 29 april 2004 is ingediend door
de heren Melchior Wathelet en Jean-Jacques Viseur en
mevrouw Joélle Milquet tot invoeging van een artikel
1067bis in het Gerechtelijk Wetboek.3*

— Wetsvoorstel, dat op 5 november 2004 is ingediend
door de heer Hugo Vandenberghe, tot invoeging van een
artikel 1067bis in het Gerechtelijk Wetboek.®®

— Wetsvoorstel, dat op 12 juli 2007 is ingediend door
de heren Hugo Vandenberghe en Tony Van Parys, tot
invoeging van een artikel 1067bis in het Gerechtelijk
Wetboek, dat de tekst van het vorige wetsvoorstel over-
neemt.

— Wetsvoorstel, dat op 16 augustus 2007 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot invoeging van een
artikel 1067bis in het Gerechtelijk Wetboek, en dat de
tekst van het in de Senaat ingediende wetsvoorstel
3-447/1 overneemt.¥”

g) Gerechtelijk Wetboek, art. 1140 e. v.: het Hof van
Cassatie in de mogelijkheid stellen een geldboete op te
leggen in geval van verhaal op de rechter wanneer die
vordering roekeloos, tergend of kennelijk niet gegrond
is (p. 527).

— Wetsvoorstel, dat op 28 april 2004 is ingediend
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek.3®

%2 Zie verslag 2003, voorstel f.

3 Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 3-447/1.
3 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1071/001.
%  Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 893/1.

% Gedr. St., Senaat, B.Z. 2007, nr. 20/1.

87 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0111/001.
% Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1055/001.
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e) Code judiciaire, art. 682: simplification du rejet des
demandes d’assistance judiciaire dans les procédures
introduites devant la Cour de cassation lorsque le pourvoi
est manifestement irrecevable ou mal fondé* (p. 237).

f) Code judiciaire, art. 1067bis: avis a donner par le
greffier de I'obligation d’assistance par un avocat a la
Cour de cassation (p. 237).

— Proposition de loi déposée le 12 janvier 2004 par
Mme Clotilde Nyssens, insérant dans le Code judiciaire
un article 1067bis, aux fins de prévoir que, lorsque le
greffier fait application de l'article 792, alinéas 2 et 3,
dudit code, il reproduit, & propos du recours en cassation,
le texte de I'article 1080 du méme code.*

— Proposition de loi déposée le 29 avril 2004 par
MM. Melchior Wathelet et Jean-Jacques Viseur et Mme
Joélle Milquet, insérant un article 1067bis dans le Code
judiciaire.4

— Proposition de loi déposée le 5 novembre 2004 par
M. Hugo Vandenberghe, insérant un article 1067bis dans
le Code judiciaire.®®

— Proposition de loi déposée le 12 juillet 2007 par
MM. Hugo Vandenberghe et Tony Van Parys, insérant
un article 1067bis dans le Code judiciaire, et reprenant
le texte de la proposition de loi précédente.®

— Proposition de loi déposée le 16 aolt 2007 par Mme
Clotilde Nyssens, insérant un article 1067bis dans le
Code judiciaire, qui reprend le texte de la proposition de
loi déposée au Sénat n°® 3-447/1.57

g) Code judiciaire, art. 1140 et suivants: permettre
a la Cour de cassation d’'infliger une amende en cas
de demande de prise a partie vexatoire, téméraire ou
manifestement non fondée (p. 237).

— Proposition de loi déposée le 28 avril 2004 par
M. Alfons Borginon, modifiant diverses dispositions du
Code judiciaire.®®

32 Voir rapport 2003, proposition f.

33 Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 3-447/1.

34 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1071/001.
35 Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 893/1.

3¢ Doc. parl., Sénat, S.E. 2007, n° 20/1.

37 Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0111/001.
38 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1055/001.
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h) Gerechtelijk Wetboek, art. 1280: voorkomen van
geschillen over de rechterlijke bevoegdheid in echtschei-
dingszaken (p. 528).

—Wetsvoorstel, dat op 23 april 2004 is ingediend door
mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel 1280
van het Gerechtelijk Wetboek.**

—Wetsvoorstel, dat op 22 augustus 2007 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel
1280 van het Gerechtelijk Wetboek*, dat de tekst over-
neemt van het in de Senaat ingediende wetsvoorstel
3-652/1.

i) Koninklijk besluit van 16 december 1987, art. 2,
tweede lid: preciseren van de datum waarop de verze-
keraar de genezenverklaring ter kennis brengt aan de
getroffene (p. 528).

— Schriftelijke vraag, die op 2 april 2004 door mevrouw
Clotilde Nyssens is gesteld aan de minister voor Sociale
Zaken en Volksgezondheid.*!

— Koninklijk besluit van 9 oktober 2003 tot uitvoe-
ring van artikel 24, eerste lid, van de Arbeidsongeval-
lenwet van 10 april 1971, dat het koninklijk besluit van
16 december 1987 opheft en bepaalt dat de in artikel 72
van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 bedoelde
termijn ingaat op dezelfde wijze als in het opgeheven
koninklijk besluit, zonder dat rekening gehouden wordt
met het voorstel de lege ferenda dienaangaande».*?

4) Verslag 2003

a) Gerechtelijk Wetboek, art. 259terdecies: evaluatie
van de referendarissen bij het Hof van Cassatie op het
einde van hun stage (p. 262).

— Wetsvoorstel, dat op 11 maart 2004 is ingediend
door de heren Alain Courtois en Olivier Mangain, tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek, teneinde de re-
ferendarissen bij het Hof van Cassatie te evalueren.*

— Wetsvoorstel, dat op 23 april 2004 is ingediend
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel
259terdecies van het Gerechtelijk Wetboek.*

% Gedr, St., Senaat, 2003-2004, nr. 652/1.

40 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0124/001.

41 Vr. en Antw., Senaat, 2003-2004, vraag nr. 3-889.
42 B.S. 21 november 2003, blz. 56214.

4 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0905/001.

4 Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 651/1.
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h) Code judiciaire, art. 1280: prévenir les conflits de
compétence juridictionnelle dans le contentieux du
divorce (p. 238).

— Proposition de loi déposée le 23 avril 2004 par
Mme Clotilde Nyssens, modifiant I'article 1280 du Code
judiciaire.®®

— Proposition de loi déposée le 22 ao(t 2007 par
Mme Clotilde Nyssens, modifiant I'article 1280 du Code
judiciaire*®, qui reprend le texte de la proposition de loi
déposée au Sénat 3-652/1.

i) Arrété royal du 16 décembre 1987 art. 2, alinéa
2: préciser la date de la notification par 'assureur a la
victime de la déclaration de guérison (p. 238).

— Question écrite posée le 2 avril 2004 par Mme
Clotilde Nyssens au ministre des Affaires sociales et de
la Santé publique.*

— Arrété royal du 9 octobre 2003 portant exécution
de l'article 24, alinéa 1¢, de la loi du 10 avril 1071 sur
les accidents du travail, qui abroge I'arrété royal du
16 décembre 1987 et prévoit la date de prise de cours
du délai visé a l'article 72 de la loi du 10 avril 1971 sur
les accidents du travail de la méme maniére que dans
I'arrété royal abrogé, sans tenir compte de la proposition
de lege ferenda qui avait été faite a ce sujet.*?

4) Rapport 2003

a) Code judiciaire, art. 259terdecies: évaluation des
référendaires pres la Cour de cassation au terme de
leur stage (p. 589).

— Proposition de loi déposée le 11 mars 2004 par
MM. Alain Courtois et Olivier Maingain, modifiant le
Code judiciaire en vue d’organiser une évaluation des
référendaires pres la Cour de cassation.*®

— Proposition de loi déposée le 23 avril 2004 par
Mme Clotilde Nyssens, modifiant I'article 259terdecies
du Code judiciaire.*

% Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 652/1.

4 Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0124/001.
4 Q.R., Sénat, 2003-2004, question n° 3-889.
42 B.S. 21 novembre 2003, p. 56214.

4 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0905/001.
4 Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 651/1.
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—Wetsvoorstel, dat op 17 augustus 2007 is ingediend
door Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel 259ter-
decies van het Gerechtelijk Wetboek en dat de tekst
van het in de Senaat ingediende wetsvoorstel 3-651/1
overneemt.*

b) Gerechtelijk Wetboek, art. 340: uniforme regeling
van de voorwaarden voor het instellen van cassatiebe-
roepen tegen de beslissingen van de organen van de
verschillende beroepsorden (p. 264).

c) Gerechtelijk Wetboek, art. 614: opmaak van alle
werkingsverslagen van de rechtscolleges per burgerlijk
jaar en niet langer per gerechtelijk jaar (p.263).

d) Gerechtelijk Wetboek, art. 652: vereenvoudiging
van de procedure tot onttrekking wanneer een rechter
gedurende meer dan zes maanden verzuimt de zaak te
berechten die hij in beraad heeft genomen (p. 264).

— Wetsvoorstel, dat op 10 maart 2004 is ingediend
door de heren Alain Courtois en Olivier Mangain, tot wijzi-
ging van het Gerechtelijk Wetboek met betrekking tot de
procedure tot onttrekking aan de rechter die verzuimt de
zaak te berechten die hij in beraad heeft genomen.*

In zijn hoedanigheid van groepschef heeft de heer
Daniel Bacquelaine gevraagd dat alles in het werk zou
worden gesteld opdat dit wetsvoorstel sneller zou worden
behandeld.

— Wetsvoorstel, dat op 28 april 2004 is ingediend
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek.*

— Wet van 6 december 2005 tot wijziging van de ar-
tikelen 648 en volgende van het Gerechtelijk Wetboek
met het oog op de invoering van een vereenvoudigde
onttrekking van de zaak aan de rechter die gedurende
meer dan zes maanden verzuimt de zaak hij in beraad
heeft genomen, te berechten.*

e) Gerechtelijk Wetboek, art. 658: mogelijkheid voor
het Hof van Cassatie om de zaak in geval van onttrek-
king te verwijzen naar een rechtbank van een ander
ressort (p. 264).

4 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0117/001.

46 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0893/001.

47 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1055/001.

48 Gedr. St., Senaat, 2004-2005, nr. 663/1 tot 7; Kamer, 2005-2006,
nr. 1662/004; B.S. 13 januari 2006, blz. 2247.
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— Proposition de loi déposée le 17 ao(t 2007 par
Mme Clotilde Nyssens, modifiant I'article 259terdecies
du Code judiciaire, qui reprend le texte de la proposition
de loi déposée au sénat 3-651/1.4

b) Code judiciaire, art. 340: rédaction de tous les
rapports de fonctionnement des juridictions par année
civile, et non plus par année judiciaire (p. 590).

c) Code judiciaire, art. 614: uniformisation de la ré-
glementation des conditions s’appliquant aux pourvois
en cassation formés contre les décisions prises par les
organes des différents ordres professionnels (p. 590).

d) Code judiciaire, art. 652: simplification de la pro-
cédure en dessaisissement lorsqu’un juge néglige de
juger la cause prise en délibéré durant plus de six mois
(p. 591).

— Proposition de loi déposée le 10 mars 2004 par
MM. Alain Courtois et Olivier Maingain, modifiant le
Code judiciaire en ce qui concerne la procédure de
dessaisissement du juge qui néglige de juger I'affaire
qu’il a prise en délibéré.*¢

En qualité de chef de groupe, M. Daniel Bacquelaine a
demandé que tout soit mis en ceuvre pour assurer le trai-
tement a plus brefs délais de cette proposition de loi.

— Proposition de loi déposée le 28 avril 2004 par
M. Alfons Borginon, modifiant diverses dispositions du
Code judiciaire.*

— Loi du 6 décembre 2005 modifiant les articles
648 et suivants du Code judiciaire en vue d’organiser
un dessaisissement simplifié du juge qui pendant plus
de six mois néglige de juger la cause qu’il a prise en
délibéré.*®

e) Code judiciaire, art. 658: prévoir la possibilité de
renvoi a un tribunal d’un autre ressort en cas de des-
saisissement d’un tribunal par la Cour de cassation
(p. 591).

4 Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0117/001.

4 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0893/001.

47 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1055/001.

4 Doc. parl., Sénat, 2004-2005, n° 663/1 a 7; Chambre, 2005-2006,
n° 1662/004; M.B. 13 janvier 2006, p. 2247.
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— Wetsvoorstel, dat op 10 maart 2004 is ingediend
door de heren Alain Courtois en Olivier Mangain, tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek teneinde, in geval
van onttrekking van een zaak aan een rechter, het Hof
van Cassatie in staat te stellen de zaak te verwijzen naar
een rechtbank van een ander ressort.*

De heer Daniel Bacquelaine heeft tevens gevraagd
dat alles in het werk zou worden gesteld opdat dit wets-
voorstel sneller zou worden behandeld.

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 23 april 2004 door
mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel 658
van het Gerechtelijk Wetboek.5°

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 20 augustus 2007
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel
658 van het Gerechtelijk Wetboek, met het oog om, in het
geval van onttrekking, de verwijzing mogelijk te maken
door het Hof van Cassatie naar een rechtbank van een
ander rechtsgebied, met overname van de tekst van het
bij de Senaat ingediende wetsvoorstel 3-654/1.%°

f) Gerechtelijk Wetboek, art. 682: de procedure van
rechtsbijstand voor het Hof van Cassatie (p. 265).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 10 maart 2004
door de heren Alain Courtois en Olivier Maingain, tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek wat de procedure
van rechtsbijstand voor het Hof van Cassatie betreft.5

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 23 april 2004 door
mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel 682
van het Gerechtelijk Wetboek en tot invoeging van een
artikel 682bis in hetzelfde wetboek betreffende de pro-
cedure voor het onderzoek door het Hof van Cassatie
van de verzoeken om rechtsbijstand.5®

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 28 april 2004
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van diverse
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek.>*

— Wetsvoorstellen die zijn ingediend op 5 november
2004 door de heer Hugo Vandenberghe, het ene tot
invoeging van een artikel 682bis in het Gerechtelijk
Wetboek®, het tweede tot wijziging van artikel 682 van
het Gerechtelijk Wetboek.%®

4 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0891/001.
50 Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 654/1.
51 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0119/001.
52 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0889/001.
53 Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 655/1.
5 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1055/001.
%  Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 894/1.
5%  Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 895/1.
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— Proposition de loi déposée le 10 mars 2004 par MM.
Alain Courtois et Olivier Maingain, modifiant le Code
judiciaire en vue de permettre, en cas de dessaisisse-
ment, le renvoi par la Cour de cassation a un tribunal
d’un autre ressort.*®

M. Daniel Bacquelaine a également demandé de tout
mettre en ceuvre pour assurer le traitement a plus brefs
délais de cette proposition de loi.

— Proposition de loi déposée le 23 avril 2004 par
Mme Clotilde Nyssens, modifiant I'article 658 du Code
judiciaire.%°

— Proposition de loi déposée le 20 ao(t 2007 par
Mme Clotilde Nyssens, modifiant I'article 658 du Code
judiciaire en vue de permettre, en cas de dessaisisse-
ment, le renvoi par la Cour de cassation a un tribunal
d’un autre ressort, qui reprend le texte de la proposition
de loi déposée au Sénat 3-654/1.%

f) Code judiciaire, art. 682: la procédure d’assistance
judiciaire devant la Cour de cassation (p. 592).

— Proposition de loi déposée le 10 mars 2004 par MM.
Alain Courtois et Olivier Maingain, modifiant le Code
judiciaire en matiere de procédure d’assistance judiciaire
devant la Cour de cassation.5?

— Proposition de loi déposée le 23 avril 2004 par Mme
Clotilde Nyssens, modifiant I'article 682 du Code judi-
ciaire et insérant un article 682bis dans le méme code,
en ce qui concerne la procédure d’examen par la Cour
de cassation des demandes d’assistance judiciaire.5®

— Proposition de loi déposée le 28 avril 2004 par M.
Alfons Borginon, modifiant diverses dispositions du Code
judiciaire.5

— Propositions de lois déposées le 5 novembre 2004
par M. Hugo Vandenberghe, 'une insérant un article
682bis dans le Code judiciaire®, 'autre modifiant I'article
682 du Code judiciaire.%®

4 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0891/001.
50 Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 654/1.

51 Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0119/001.
52 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0889/001.
5 Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 655/1.

5 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1055/001.
% Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 894/1.

% Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 895/1.
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— Wetsvoorstellen die zijn ingediend op 12 juli 2007
door de heren Hugo Vandenberghe en Tony Van Parys,
het ene tot wijziging van artikel 682 van het Gerechtelijk
Wetboek, het tweede tot invoeging van een artikel 682bis
in het Gerechtelijk Wetboek, met overneming van de
tekst van de vorige voorstellen.®”

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 9 augustus 2007
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek wat de procedure van rechtsbij-
stand voor het Hof van Cassatie betreft, dat de tekst
overneemt, met een aantal aanpassingen, van hetin de
Senaat ingediende wetsvoorstel 3-655/1.%¢

g) Gerechtelijk Wetboek, artt. 741 e.v.: vaststelling van
de termijnen om conclusie te nemen en conclusies neer
te leggen. (p. 266)

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 10 maart 2004
door de heren Alain Courtois en Olivier Maingain, tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek wat de termijnen
om conclusie te nemen en de neerlegging van conclusies
ter griffie betreft.®®

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 13 mei 2004 door
mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van de artikelen
747, 748 en 751 van het Gerechtelijk Wetboek, teneinde
de datum van het neerleggen van de conclusies door
de partijen en de gevolgen van het laattijdig neerleggen
van die akten te bepalen.®°

h) Vereenvoudigde afhandeling van het niet-ontvan-
kelijk cassatieberoep of het cassatieberoep dat niet op
een ernstig cassatiemiddel is gegrond (p. 266).

—Wetsvoorstel dat is ingediend op 10 maart 2004 door
de heren Alain Courtois en Olivier Maingain, tot wijziging
van het Gerechtelijk Wetboek teneinde te voorzien in
toezicht op de toegang tot cassatieberoep.®

i) Wetboek van Strafvordering, procedure bij verstek:
verduidelijking van de aanvangsdatum van de termijnen
der rechtsmiddelen die kunnen worden aangewend
tegen beslissingen welke geacht zijn op tegenspraak te
zijn gewezen (p. 268).

5 Gedr. St., Senaat, B.Z. 2007, nr. 4-16/1 en 17/1.
58 Gedr. St., Kamer, B.Z. 2007, nr. 0101/001.

5% Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0890/001.

60 Gedr. St., Senaat, 2003-2004, nr. 685/1.

61 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 0892/001.
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— Propositions de lois déposées le 12 juillet 2007
par MM. Hugo Vandenberghe et Tony Van Parys, 'une
modifiant l'article 682 du Code judiciaire, I'autre insérant
un article 682bis dans ledit code, et reprenant le texte
des propositions de lois précédentes.®”

— Proposition de loi déposée le 9 aolt 2007 par Mme
Clotilde Nyssens modifiant le Code judiciaire en matiere
de procédure d’assistance judiciaire devant la Cour de
cassation, qui reprend, en 'adaptant, le texte de la pro-
position déposée au Sénat 3-655/1.58

g) Code judiciaire, art. 741 et suivants: fixation des dé-
lais pour conclure et remettre des conclusions (p. 593).

— Proposition de loi déposée le 10 mars 2004 par MM.
Alain Courtois et Olivier Maingain, modifiant le Code
judiciaire en ce qui concerne les délais pour conclure
et la remise des conclusions.5®

— Proposition de loi déposée le 13 mai 2004 par Mme
Clotilde Nyssens, modifiant les articles 747, 748 et 751
du Code judiciaire, en vue de préciser la date du dépét
des conclusions par les parties et les conséquences
liees au dép6t tardif de ces actes.®°

h) Simplification du traitement du pourvoi en cassa-
tion irrecevable ou non fondé sur un moyen sérieux de
cassation (p. 593).

— Proposition de loi déposée le 10 mars 2004 par
MM. Alain Courtois et Olivier Maingain, modifiant le
Code judiciaire afin d’organiser un contréle de I'acces
au pourvoi en cassation.®'

i) Code d’'instruction criminelle, procédure par défaut:
précision du point de départ des délais de recours qui
peuvent étre introduits contre les décisions réputées
contradictoires (p. 594).

5 Doc. parl., Sénat, S.E. 2007, n° 4-16/1 et 17/1.
% Doc. parl., Chambre, S.E. 2007, n° 0101/001.
% Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0890/001.
8 Doc. parl., Sénat, 2003-2004, n° 685/1.

8 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 0892/001.
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— Wetsvoorstel dat is ingediend op 20 april 2004 door
de heer Alain Courtois, tot wijziging van de artikelen 172,
203 en 373 van het Wetboek van strafvordering, ter bepa-
ling van het ogenblik waarop de termijn ingaat waarbin-
nen hoger beroep wordt ingesteld tegen de beslissingen
die geacht worden op tegenspraak te zijn.®?

De heer Daniel Bacquelaine heeft erom verzocht dat
ook dit wetsvoorstel snel zou worden onderzocht.

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 3 juni 2004 door
de heer Alfons Borginon, tot wijziging van het Wetboek
van Strafvordering met betrekking tot het vonnis als op
tegenspraak.®®

j) Wetboek van Strafvordering, art. 525 tot 540: aan-
passing en vereenvoudiging van de procedure inzake
regeling van rechtsgebied (p. 268).

k) Wet van 4 augustus 1996, art. 52, tweede lid: uit-
breiding van de wettelijke beschermingsregeling tot de
plaatsvervangende vakbondsafgevaardigde (p. 268).

5) Verslag 2003 — Il

a) Gerechtelijk Wetboek, art. 259terdecies.®
(p- 339)

b) Gerechtelijk Wetboek, art. 340.° (p. 339)
c) Gerechtelijk Wetboek, art. 614.% (p. 340)
d) Gerechtelijk Wetboek, art. 652.67 (p. 341)
e) Gerechtelijk Wetboek, art. 658.%8 (p. 340)
f) Gerechtelijk Wetboek, art. 682.%° (p. 341)
g) Gerechtelijk Wetboek, art. 741 e.v.” (p. 343)

h) Vereenvoudigde afhandeling van de niet-ontvan-
kelijke of van de niet op een ernstig cassatiemiddel
gegronde cassatieberoepen” (p. 342).

62 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1028/001.
8 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1185/001.
& Zie verslag 2003, voorstel a.
& Zie verslag 2003, voorstel b.
%  Zie verslag 2003, voorstel c.
&7 Zie verslag 2003, voorstel d.
& Zie verslag 2003, voorstel e.
8 Zie verslag 2003, voorstel f.
70 Zie verslag 2003, voorstel g.
71 Zie verslag 2003, voorstel h.
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— Proposition de loi déposée le 20 avril 2004 par
M. Alain Courtois, modifiant les articles 172, 203 et 373
du Code d'instruction criminelle afin de fixer le point
de départ des délais de recours contre les décisions
réputées contradictoires.5?

M. Daniel Bacquelaine a demandé que cette proposi-
tion de loi bénéficie aussi d’'un examen a bref délai.

— Proposition de loi déposée le 3 juin 2004 par
M. Alfons Borginon, modifiant le Code d’instruction cri-
minelle en ce qui concerne le jugement réputé contra-
dictoire.®

j) Code d’instruction criminelle, articles 525 a 540:
adaptation et simplification de la procédure de réglement
de juges (p. 595).

k) Loi du 4 ao(t 1996, art. 52, alinéa 2: extension
de la protection légale au délégué syndical suppléant
(p. 595).

5)Rapport 2003 — I

a) Code judiciaire, art. 259terdecies.®* (p. 157)

b) Code judiciaire, art. 340.° (p. 157)
c) Code judiciaire, art. 614.%¢ (p. 157)
d) Code judiciaire, art. 652.5” (p. 159)
e) Code judiciaire, art. 658.¢ (p. 158)
f) Code judiciaire, art. 682.%° (p. 159)
g) Code judiciaire, art. 741 et suivants.”™ (p.161)

h) Simplification du traitement du pourvoi en cassation
qui est irrecevable ou non fondé sur un moyen sérieux
de cassation™ (p. 160).

52 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1028/001.
83 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1185/001.
84 Voir rapport 2003, proposition a.
85 Voir rapport 2003, proposition b.
56 Voir rapport 2003, proposition c.
87 Voir rapport 2003, proposition d.
88 \oir rapport 2003, proposition e.
8 Voir rapport 2003, proposition f.
70 Voir rapport 2003, proposition g.
7 Voir rapport 2003, proposition h.
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i) Gerechtelijk Wetboek, art. 828 e.v.: vereenvoudigde
afhandeling van de verzoeken tot wraking en onttrekking
wegens gewettigde verdenking die kennelijk niet ontvan-
kelijk zijn of rechtsmisbruik uitmaken en neerkomen op
rechtsbelemmering (p. 346).

j) Gerechtelijk Wetboek, art. 1107: precisering van de
rechtspleging die in het Hof van Cassatie moet worden
gevolgd nadat op een prejudiciéle vraag van het Hof is
geantwoord (p. 346).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 4 oktober 2004
door de heren Alain Courtois, Olivier Maingain en
Jean-Pierre Malmendier, tot aanvulling van artikel 1107
van het Gerechtelijk Wetboek.”

— Amendement op het wetsvoorstel van 4 oktober
2004, dat is ingediend op 18 januari 2005 door de heer
Alain Courtois.”

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 22 maart 2005
door mevrouw Clotilde Nyssens, met de procedure
die dient gevolgd te worden nadat er geantwoord is op
een prejudiciéle vraag die door het Hof van Cassatie is
gesteld.™

k) Wetboek van Strafvordering, procedure bij verstek”
(p. 344).

[) Wetboek van Strafvordering, art. 525 tot en met
540 8 (p. 345).

m) Wet van 4 augustus 1996, art. 52, tweede lid"””
(p. 345).

n) Het statuut van de referendarissen bij het Hof van
Cassatie: aanpassing van de benoemingsvoorwaarden
zowel wat betreft de toegang tot de magistratuur — exa-
men — als wat betreft de benoeming in een rechterlijk
ambt op het niveau van de hoven van beroep en de
arbeidshoven’ (p. 345).

0) Aanpassingen van de cassatieprocedure (p. 295).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 27 januari 2005
door de heer Alfons Borginon, tot wijziging van het Ge-
rechtelijk Wetboek, betreffende het versneld afhandelen
van sommige cassatieberoepen’®.

72 Gedr. St., Kamer, 2003-2004, nr. 1352/001.

78 Gedr. St., Kamer, 2004-2005, nr. 1352/002.

™ Gedr. St., Senaat, 2004-2005, nr. 3-1106/1.

s Zie verslag 2003, voorstel i.

6 Zie verslag 2003, voorstel j.

77 Zie verslag 2003, voorstel k.

78 Zie verslag 2000, voorstel f, en verslag 2001, voorstel b.
% Gedr. St., Kamer, 2004-2005, nr. 1569/001.
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i) Code judiciaire, art. 828 et suivants: simplification
du traitement des requétes en récusation et en dessai-
sissement pour cause de suspicion légitime qui sont ma-
nifestement irrecevables ou constitutives d’abus de droit
et création d’'un délit d’entrave a la Justice (p. 164).

j) Code judiciaire, art. 1107: précision de la procédure
a suivre en cassation apres qu'il a été répondu a une
question préjudicielle posée par la Cour (p. 164).

— Proposition de loi déposée le 4 octobre 2004 par
MM. Alain Courtois, Olivier Maingain et Jean-Pierre
Malmendier, complétant I'article 1107 du Code judi-
ciaire.”

— Amendement a la proposition de loi du
4 octobre 2004, déposé le 18 janvier 2005 par M. Alain
Courtois.”™

— Proposition de loi déposée le 22 mars 2005 par
Mme Clotilde Nyssens, indiquant la procédure a suivre
lorsqu’une question préjudicielle a été posée par la Cour
de cassation et qu’il y a été répondu.™

k) Code d’instruction criminelle, procédure par défaut’™
(p. 162).

[) Code d’instruction criminelle, art. 525 a 540 ¢
(p. 162).

m) Loi du 4 ao(t 1996, art. 52, alinéa 2 77 (p. 163).

n) Le statut des référendaires pres la Cour de cas-
sation: adaptation des conditions de nomination tant en
ce qui concerne l'acces a la magistrature — examen —
qu’en ce qui concerne la nomination dans une fonction
judiciaire au niveau des cours d’appel et des cours du
travail™ (p. 163).

0) Aménagements de la procédure de cassation
(p. 112).

— Proposition de loi déposée le 27 janvier 2005 par
M. Alfons Borginon, modifiant le Code judiciaire en ce
qui concerne le traitement accéléré de certains pourvois
en cassation™.

72 Doc. parl., Chambre, 2003-2004, n° 1352/001.

73 Doc. parl., Chambre, 2004-2005, n° 1352/002.

" Doc. parl., Sénat, 2004-2005, n° 3-1106/1.

s Voir rapport 2003, proposition i.

6 Voir rapport 2003, proposition j.

7 Voir rapport 2003, proposition k.

8 Voir rapport 2000, proposition f, et rapport 2001, proposition b.
% Doc. parl., Chambre, 2004-2005, n° 1569/001.
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6) Verslag 2004

a) Wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende om-
standigheden: opdat de bodemrechter die vaststelt, ook
tijdens de beraadslaging, dat bij hem een misdaad die
niet is gecorrectionaliseerd of een wanbedrijf dat niet
is gecontraventionaliseerd, aanhangig is gemaakt, zich
niettemin bevoegd zou kunnen achten indien hij van
oordeel is dat er verzachtende omstandigheden moeten
worden aangenomen die rechtvaardigen dat er respec-
tievelijk slechts correctionele straffen of politiestraffen
dienen te worden uitgesproken (p. 337).

— Het wetsontwerp houdende het Wetboek van straf-
procesrecht, aangenomen in plenaire vergadering van
de Senaat op 1 december 2005, bevestigt deze regel in
de artikelen 232 en 234.

b) Wet van 1 juli 1964, ter vervanging van de Wet van
9 april 1930, tot bescherming van de maatschappij tegen
abnormalen en gewoontemisdadigers en plegers van
bepaalde seksuele strafbare feiten, art. 19ter: precisering
van de modaliteiten voor de indiening van het cassatie-
beroep tregen de beslissing van de Hoge Commissie tot
bescherming van de maatschappij (p. 338).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 25 oktober 2005
door de heren Thierry Giet, Eric Massin en André Perpéte
en mevrouw Valérie Déom, tot aanvulling van artikel 19ter
van de Wet van 1 juli 1964.8

— Wetsvoorstel in dezelfde zin, dat is ingediend op
29 november 2005 door mevrouw Clotilde Nyssens.®

7)  Verslag 2005

a) Wetboek van Strafvordering, art. 235bis: erkenning
van het recht op inzage van het dossier voor de partijen
die belang hebben bij de heropening van het debat,
bevolen door de kamer van inbeschuldigingstelling die
de regelmatigheid van de rechtspleging onderzoekt en
vaststelt dat er een nietigheid kan bestaan (p. 161).

—Mevrouw Clotilde Nyssens heeft op 3 augustus 2006
en wetsvoorstel ingediend tot wijziging van artikel 235bis
van het Wetboek van Strafvordering in die zin.%®

b) Wet van 1 juli 1964 (die de wet van 9 april 1930
vervangt) tot bescherming van de maatschappij tegen
abnormalen, gewoontemisdadigers en daders van
bepaalde seksuele strafbare feiten, art. 19ter: opgave

8  Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 450/1.

81 Gedr. St., Kamer, 2005-2006, nr. 2046/001.
8 Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 1451/1.
8 Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 1826/1.
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6) Rapport 2004

a) Loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances at-
ténuantes: permettre au juge du fond qui constate, y
compris au cours du délibéré, qu'il est saisi d’'un crime
qui n'a pas été correctionnalisé ou d’'un délit qui n'a
pas été contraventionnalisé, de s’estimer néanmoins
compétent s’il considere qu’il y a lieu d’admettre des
circonstances atténuantes justifiant de ne prononcer
respectivement que des peines correctionnelles ou des
peines contraventionnelles (p.334).

— La proposition de loi contenant le Code de procé-
dure pénale, adoptée le 1" décembre 2005 en séance
pléniere du Sénat, consacre cette regle dans ses articles
232 et 234.

b) Loi du 1¢ juillet 1964, remplagant la loi du 9 avril
1930, de défense sociale a I'égard des anormaux, des
délinquants d’habitude et des auteurs de certains délits
sexuels, art. 19ter: précision des modalités d’introduction
du pourvoi en cassation contre la décision de la com-
mission supérieure de défense sociale (p. 334).

— Proposition de loi déposée le 25 octobre 2005
par MM. Thierry Giet, Eric Massin et André Perpéte et
Mme Valérie Déom, complétant I'article 19ter de la loi
du 1¢juillet 1964.8

— Proposition de loi dans le méme sens déposée le
29 novembre 2005 par Mme Clotilde Nyssens.#?

7)  Rapport 2005

a) Code d'instruction criminelle, art. 235bis: reconnai-
tre le droit de demander accés au dossier aux parties
intéressées par la réouverture des débats ordonnée
par la chambre des mises en accusation qui contrOle la
régularité de la procédure et constate qu'il peut exister
une cause de nullité (p. 153).

— Proposition de loi modifiant en ce sens I'article
235bis du Code d’instruction criminelle déposée le
3 aolt 2006 par Mme Clotilde Nyssens.8

b) Loi du 1°" juillet 1964 (remplacant la loi du 9 avril
1930) de défense sociale a I'égard des anormaux, des
délinquants d’habitude et des auteurs de certains délits
sexuels, art. 19ter: indication de toutes les modalités

8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 450/1.

8 Doc. parl., Chambre, 2005-2006, n° 2046/001.
8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 1451/1.

8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 1826/1.
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van alle modaliteiten voor de instelling van het cassa-
tieberoep tegen de beslissing van de Hoge Commissie
tot bescherming van de maatschappij die de beslissing
tot afwijzing van het verzoek tot invrijheidstelling van de
geinterneerde bevestigt of die het verzet van de procu-
reur des Konings tegen de beslissing tot invrijheidstelling
van de geinterneerde gegrond verklaart en het openbaar
ministerie het recht verlenen om cassatieberoep in te
stellen tegen de beslissing tot invrijheidstelling van de
Hoge Commissie tot bescherming van de maatschappij

(p. 161).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 23 augustus 2006
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot invoeging van
een artikel 19quater in de wet van 1 juli 1964, om het
openbaar ministerie het recht te geven cassatieberoep
in te stellen tegen de door de Hoge Commissie tot be-
scherming van de maatschappij gewezen beslissing tot
invrijheidstelling.®

—Wetsvoorstel dat is ingediend op 6 maart 2007 door
de heer Hugo Vandenberghe, tot aanvulling van artikel
19ter van de wet van 9 april 1930 tot bescherming van
de maatschappij tegen abnormalen, gewoontemis-
dadigers en plegers van bepaalde seksuele strafbare
feiten, wat de wijze betreft waarop cassatieberoep wordt
ingesteld.®

c) Strafwetboek, art. 7 e.v.: vastlegging van de graad
en de zwaarte van de straf (p. 162).

d) Wetboek van Strafvordering, art. 416 e.v.: voorstel-
len voor de hervorming van de cassatieprocedure in
strafzaken (p. 162).

—Voorstellen die grotendeels aangenomen zijn tijdens
de discussie over het wetsontwerp houdende het Wet-
boek van strafprocesrecht.®

e) Wetboek van Strafvordering, art. 373 en 413: de
termijn om cassatieberoep in te stellen tegen de von-
nissen en arresten op een maand brengen en deze om
cassatieberoep in te stellen tegen de beslissingen inzake
bevoegdheid en met toepassing van de artikelen 135 en
235bis van het Wetboek van Strafvordering, op vijftien
dagen houden (p. 144).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 3 augustus 2006
door mevrouw Clotilde Nyssens, betreffende de termijn
om cassatieberoep in te stellen tegen bepaalde beslis-
singen.®

8 Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 1831/1.

8  Gedr. St., Senaat, 2006-2007, nr. 3-2104/1.

8 Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 3-450/21 en 3-450/25.
87 Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 1828/2.

8  Gedr. St., Senaat, 2005-2006, nr. 1827/1.
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d’introduction du pourvoi en cassation contre la déci-
sion de la commission supérieure de défense sociale
confirmant la décision de rejet de la demande de mise
en liberté ou déclarant fondée I'opposition du procureur
du Roi contre la décision de mise en liberté de I'interné
et octroi au ministére public d’'un recours en cassation
contre la décision de mise en liberté rendue par la com-
mission supérieure de défense sociale (p. 153).

— Proposition de loi déposée le 23 aolt 2006 par Mme
Clotilde Nyssens, insérant un article 19quater dans la loi
du 1¢"juillet 1964, en vue d’accorder au ministére public
un recours en cassation contre la décision de mise en
liberté rendu par la Commission supérieure de défense
sociale.?

— Proposition de loi déposée le 6 mars 2007 par
M. Hugo Vandenberghe, complétant, en ce qui concerne
les modalités d’introduction du pourvoi en cassation,
I'article 19ter de la loi du 9 avril 1930 de défense sociale
a I'égard des anormaux, des délinquants d’habitude et
des auteurs de certains délits sexuels.®

c) Code pénal, art. 7 et suivants: détermination de
I'échelle et de la gravité des peines (p. 154).

d) Code d'instruction criminelle, art. 416 et suivants:
propositions de réforme de la procédure de cassation
en matiere pénale (p. 154).

— Propositions en grande partie adoptées lors de la
discussion du projet de loi contenant le Code de procé-
dure pénale®.

e) Code d’instruction criminelle, art. 373 et 413:
porter & un mois le délai pour introduire un pourvoi en
cassation contre les jugements et arréts et maintenir a
quinze jours celui pour former un pourvoi en cassation
contre les décisions rendues en matiere de compétence
et en application des articles 135 et 235bis du Code
d’instruction criminelle (p. 136).

— Proposition de loi déposée le 3 aolt 2006 par Mme
Clotilde Nyssens, concernant le délai de pourvoi en
cassation contre certaines décisions.®

8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 1831/1.

8 Doc. parl., Sénat, 2006-2007, n°® 3-2104/1.

8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 3-450/21 et 3-450/25.
8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 1828/2.

8 Doc. parl., Sénat, 2005-2006, n° 1827/1.
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f) Wetboek van Strafvordering, art. 420ter: verplichting
om de memorie binnen de vastgestelde termijnen mee
te delen aan de partij tegen wie het cassatieberoep
gericht is (p. 146).

— Wetsvoorstel dat is ingediend op 3 augustus 2006
door mevrouw Clotilde Nyssens, tot wijziging van artikel
420ter van het Wetboek van strafvordering.

8) Verslag 2006

a) Burgerlijk Wetboek, art. 841: afschaffing van deze
bepaling waardoor ieder die, ook al is hij bloedverwant
van de overledene, niet zijn erfgerechtigde is, en aan
wie een mede-erfgenaam zijn recht op de nalaten-
schap heeft overgedragen, uit de verdeling kan worden
geweerd, hetzij door alle mede-erfgenamen, hetzij door
één enkele, mits de prijs van de overdracht hem wordt
terugbetaald (p. 177).

b) Gerechtelijk Wetboek, art. 409 e.v.: knelpunten
bij de toepassing van de bepalingen betreffende de
procedures van onderzoek en advies voor de Nationale
Tuchtraad (p. 178).

¢) Wet van 7 juli 2002: wijzigingen van bepalingen van
het Gerechtelijk Wetboek betreffende het tuchtrecht van
de leden van de Rechterlijke Orde (p. 178).

d) Strafwetboek, art. 240: de onlichamelijke activa,
zoals mankracht, toevoegen aan de opsomming van
de zaken die vatbaar zijn voor verduistering door een
persoon die een openbaar ambt uitoefent (p. 179).

e) Beneluxrecht: in een bepaling voorzien krachtens
welke het Benelux-gerechtshof bevoegd zou zijn om
kennis te nemen van vragen over de uitlegging van het
Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié en het Groother-
togdom Luxemburg inzake grensoverschrijdend politieel
optreden (p. 179).

f) Wet van 26 juni 1990 betreffende de bescherming
van de persoon van de geesteszieke, art. 30: bepalen dat
tegen de vonnissen in hoger beroep van de rechtbank
van eerste aanleg geen verzet kan worden ingesteld,
zoals dit reeds het geval is voor de vonnissen die door
de vrederechter met toepassing van die wet zijn gewe-
zen (p. 180).

g) Koninklijk besluit van 10 januari 1975 waarbij de
werkwijze en de procedure vastgesteld wordt van de
commissie ingesteld door artikel 28, § 4, van de Wet van
20 april 1874 op de voorlopige hechtenis, gewijzigd door
de Wet van 13 maart 1973: voorzien in de mogelijkheid
om een beroep te doen op een tolk voor de Commissie
onwerkzame voorlopige hechtenis (p. 180).
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f) Code d’instruction criminelle, art. 420ter: obligation
de communiquer le mémoire dans les délais fixés a la
partie contre laquelle le pourvoi en cassation est dirigé
(p. 138).

— Proposition de loi déposée le 3 aolt 2006 par Mme
Clotilde Nyssens, modifiant I'article 420ter du Code
d’instruction criminelle.

8) Rapport 2006

a) Code civil, art. 841: abrogation de cette disposition
qui permet a toute personne, méme parente du défunt,
qui n'est pas son successible, et a laquelle un cohéritier
aurait cédé son droit de succession, d’étre écartée du
partage, soit par tous les cohéritiers, soit par un seul, en
lui remboursant le prix de la cession (p. 167).

b) Code judiciaire, art. 409 et suivants: difficultés
d’application des dispositions relatives aux procédures
d’enquéte et d’avis devant le Conseil national de disci-
pline (p. 168).

¢) Loi du 7 juillet 2002: modifications de dispositions
du Code judiciaire relatives a la discipline des membres
de I'Ordre judiciaire (p. 168).

d) Code pénal, art. 240: ajouter les avoirs incorporels,
tels que la main d’oeuvre, dans I'énumération des choses
pouvant étre 'objet d’'un détournement par une personne
exercant une fonction publique (p. 169).

e) Droit Benelux: prévoir une disposition en vertu de
laquelle la Cour de justice Benelux serait compétente
pour connaitre des questions d’interprétation du traité
entre le Royaume des Pays-Bas, le Royaume de Bel-
gique et le Grand-Duché de Luxembourg en matiere
d’intervention policiére transfrontaliere (p. 169).

f) Loi du 26 juin 1990 relative a la protection de la
personne des malades mentaux, art. 30: stipuler que les
jugements rendus par le tribunal de premiére instance
en degré d’appel ne sont pas susceptibles d’opposition,
comme c’est déja le cas pour les jugements rendus par
le juge de paix en application de cette loi (p. 170).

g) Arrété royal du 10 janvier 1975 déterminant le fonc-
tionnement et la procédure de la Commission instituée
par l'article 28, § 4, de la loi du 20 avril 1874 relative a
la détention préventive, modifiée par la loi du 13 mars
1973: prévoir la possibilité de recourir a un interpréete
devant la Commission de détention préventive inopé-
rante (p. 170).
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Afdeling Il
Nieuwe voorstellen

Na de wetgevende verkiezingen van 10 juni 2007, heb-
ben een aantal deskundige personen zich uitgesproken
voor verbetering van de kwaliteit van de wetteksten.®

In een memorandum voor de toekomstige regering,
stelt de Vaste Vergadering van de korpschefs eveneens
vast dat «Het gebeurt te dikwijls dat wetten overhaast
tot stand komen zonder overleg met de actoren op
het terrein. Dit heeft voor gevolg dat zij dikwijls kort na
hun inwerkingtreding moeten «gerepareerd» worden,
hetgeen ze niet zelden moeilijk leesbaar maakt en hun
viotte toepassing belemmert. Er moeten dan ook drin-
gend maatregelen genomen worden om de kwaliteit
van de wetten te verbeteren.»

In dat memorandum vraagt de Vaste Vergadering
van de korpschefs dat voorrang wordt verleend aan de
strafrechtelijke procedure en aan de burgerlijke rechts-

pleging.

Wat de strafrechtelijke procedure betreft, stelt zij vast
dat de hervorming voorgesteld door het parlement niet
kon worden gerealiseerd en zij stelt voor om het ontwerp
tot hervorming opnieuw ter hand te nemen na de doel-
stellingen ervan duidelijk te hebben afgebakend.

Wat de burgerlijke rechtspleging betreft, stelt zij vast
dat achtereenvolgende, dikwijls punctuele, wijzigingen
in het Gerechtelijk Wetboek ertoe geleid hebben dat de
samenhang ervan is ondergraven. Zij stelt voor om het
wetboek globaal te herbekijken in het licht van, enerzijds,
de ontwikkeling van het beginsel van de actieve rechter
en, anderzijds, de invoering van de elektronische pro-
cesvoering. Zij vraagt om voorstellen in aanmerking te
nemen uit het verslag justitiedialogen.

De Parlementaire Commissie voor wetsevaluatie zou
acht dienen te slaan op de voorstellen de lege ferenda in
de jaarverslagen van het Hof van Cassatie en de alge-
mene overwegingen hierboven, en ook op de volgende
moeilijkheden.

8 Zie met name Memorandum federaal regeerakkoord 2007, on-
dertekend door een zestigtal Nederlandstalige en Franstalige
rechtsprofessoren (www.centrumwetgeving.be), Le Soir en De
Standaard van 14 juni 2007; Bulletin de I’'Union professionnelle
de la magistrature, nr. 13, juni 2007, blz. 8.
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Section Il
Les nouvelles propositions

A la suite des élections législatives du 10 juin 2007,
certaines personnes avisées se sont exprimées en
faveur d’'une amélioration de la qualité des textes de
loi. &

Dans un mémorandum rédigé a 'intention du prochain
gouvernement, la Conférence permanente des chefs de
corps constate également que «d’une maniére générale,
de nombreuses lois ont été votées dans la précipita-
tion et sans concertation avec les acteurs de terrain.
Elles ont souvent fait 'objet ensuite de ‘réparations, qui
les rendent peu lisibles et difficilement applicables. Il
conviendrait de prendre les initiatives utiles pour remé-
dier a la qualité des lois.»

Dans ce mémorandum, la Conférence permanente
des chefs de corps demande qu’une priorité soit accor-
dée a la procédure pénale et a la procédure civile.

Concernant la procédure pénale, elle constate que
la réforme initiée par le parlement n’a pu aboutir et elle
propose de reprendre le projet de réforme en définissant
des objectifs précis a mettre en ceuvre.

Concernant la procédure civile, elle constate que des
modifications successives, souvent purement ponc-
tuelles, apportées au texte du Code judiciaire ont sapé
la cohérence de celui-ci. Elle propose de réaliser une
refonte compléte de ce code a la lumiére, d’'une part,
du réle actif du juge et, d’autre part, de l'introduction
de la procédure électronique. Elle invite a prendre en
compte des suggestions formulées dans le rapport des
dialogues de justice.

Qutre le rappel des propositions de lege ferenda émi-
ses dans les rapports annuels de la Cour de cassation
et les considérations générales reprises ci-dessus, I'at-
tention du Comité parlementaire chargé du suivi Iégislatif
semble devoir étre attirée par les difficultés suivantes.

89 Voir notamment Mémorandum en vue d’un accord de gouvernement
fédeéral, signé par un soixantaine de professeurs de droit néerlan-
dophones et francophones (www.centrumwetgeving.be), Le Soir et
De Standaard du 14 juin 2007; Bulletin de I'Union professionnelle
de la magistrature, n° 13, juin 2007, p. 8.
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1) De wet van 10 juli 2006 betreffende de elektronische
procesvoering.

Niettegenstaande de bevriezing van het Phenix-
project, blijft de uiterste datum van inwerkingtreding van
deze wet nog steeds vastgelegd op 1 januari 2009. Er
werd gewezen op de praktische moeilijkheden die de
toepassing van de bepalingen van deze wet zou kunnen
veroorzaken, vooral in strafzaken.®

2) Gerechtelijk Wetboek, invoeging van artikel
104bis.

De eerste voorzitter van het Arbeidshof te Brussel
heeft in het werkingsverslag 2006-2007 het voorstel
geformuleerd om, voor de arbeidshoven net zoals voor
de hoven van beroep, in plaatsvervangende raadsheren
te voorzien.®!

Uit het Gerechtelijk Wetboek blijkt dat tussen de hoven
van beroep en de arbeidshoven, wat betreft de oprichting
van een korps plaatsvervangende raadsheren, geen
parallellisme bestaat.

Artikel 103 van het Gerechtelijk Wetboek voorziet
daarentegen in plaatsvervangende raadsheren in so-
ciale zaken.

Dat voorstel lijkt mij redelijk en zal bijdragen tot de
handhaving van de goede werking van de arbeidge-
rechten.

Om de arbeidshoven gelijk te schakelen met de
hoven van beroep, moet een afdeling 2bis aan artikel
104 van het Gerechtelijk Wetboek worden toegevoegd
en moet een artikel 104bis worden ingevoegd, gesteld
als volgt:

«Afdeling 2bis: Plaatsvervangende raadsheren in de
arbeidshoven

art. 104bis. — Er zijn plaatsvervangende raadsheren
in het arbeidshof; zij worden benoemd ter vervanging
van de verhinderde raadsheren.

De plaatsvervangende raadsheren kunnen geroepen
worden zitting te nemen wanneer de bezetting niet vol-
Staat om de zetel overeenkomstig de bepalingen van
de wet samen te stellen».

%  Zie hierover met name B. COLSON e.a., Phenix — Les tribunaux
al’ere électronique, Brussel, Bruylant, 2007, 249 blz.
o1 Zie Ger.W., art. 102.
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1) La loi du 10 juillet 2006 relative a la procédure par
voie électronique.

Nonobstant le gel du projet Phenix, la date butoir
d’entrée en vigueur de cette loi est toujours fixée au
1°" janvier 2009. Plusieurs voix se sont élevées pour
souligner les difficultés pratiques que la mise en ceuvre
des dispositions de cette loi risque de générer, et ce plus
particulierement en matiere pénale.

2) Code judiciaire, insertion d’un article 104bis.

Le premier président de la cour du travail de Bruxelles
a émis, dans le rapport de fonctionnement 2006-2007,
la suggestion de prévoir, pour les cours du travail, un
cadre de conseillers suppléants comme cela est prévu
pour les cours d’appel.®’

La lecture du Code judiciaire fait ressortir 'absence
de parallélisme entre les cours d’appel et les cours du
travail quant a la création d’un corps de conseillers
suppléants.

Larticle 103 du Code judiciaire prévoit, en revanche,
un cadre de conseillers sociaux suppléants.

La suggestion formulée me parait relever du bon sens
et participer au maintien du bon fonctionnement des
juridictions sociales.

Pour assimiler les cours du travail aux cours d’appel,
il y aurait lieu d’ajouter une section 2bis a la suite de
I'article 104 du Code judiciaire et d’insérer un article
104bis, le tout rédigé comme suit:

«Section 2bis: Des conseillers suppléants aux cours
du travail

art. 104bis. — Il y a des conseillers suppléants a la
cour du travail; ils sont nommés pour remplacer les
conseillers lorsqu’ils sont empéchés.

Les conseillers suppléants peuvent étre appelés
a siéger dans les cas ou l'effectif est insuffisant pour
composer le siege conformément aux dispositions de
la loi».

% Voir a ce sujet, notamment, B. COLSON et consorts, Phenix — Les
tribunaux a I'ere électronique, Bruxelles, Bruylant, 2007, 249 p.
81 Voir Code jud., art. 102.
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3) Gerechtelijk Wetboek, art. 410 e.v. — Tucht van de
magistraten. — Tuchtprocedure.

a) Artikel 410, § 4, van het Gerechtelijk Wetboek.

Artikel 410, § 4, van het Gerechtelijk Wetboek be-
paalt dat het openbaar ministerie een tuchtprocedure
aanhangig kan maken bij elke in dat artikel bedoelde
tuchtoverheid.

Indien het openbaar ministerie met toepassing van
artikel 764, tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek, de
mededeling van de zaak vraagt, kan de tuchtoverheid
geen beslissing nemen zonder vooraf het advies van het
openbaar minsiterie te hebben ontvangen.

Uit de tekst en het onderling verband van die bepa-
lingen volgt bovendien dat de tuchtoverheid waarbij het
openbaar ministerie een tuchtprocedure aanhangig heeft
gemaakt, zich niet ertoe kan beperken te beslissen dat er
geen grond bestaat om een tuchtprocedure in te stellen
aangezien die procedure bij die overheid aanhangig is
gemaakt en het openbaar ministerie op de hoogte wil
worden gehouden van het gevolg dat eraan zal worden
gegeven®2, De zaak ligt anders wanneer de tuchtover-
heid, nadat een tuchtprocedure is ingesteld, beslist dat
er geen grond bestaat om een tuchtstraf op te leggen.

Die regels worden echter niet altijd juist geinterpre-
teerd.

Teneinde elke moeilijkheid te vermijden, wordt voor-
gesteld de huidige tekst van artikel 410, § 4, van het
Gerechtelijk Wetboek te vervangen door de volgende
tekst:

«Het openbaar ministerie kan een tuchtprocedure
aanhangig maken bij elke tuchtoverheid bedoeld in
dit artikel.

Indien het openbaar ministerie met toepassing van
artikel 764, tweede lid, van dit Wetboek, mededeling
van de zaak vraagt, kan de tuchtoverheid niet beslissen
dat er geen grond bestaat om een tuchtprocedure in te
stellen. De tuchtoverheid kan evenmin beslissen al dan
niet een tuchtstraf op te leggen zonder voorafgaande
mededeling van het dossier aan het openbaar minis-
terie en zonder voorafgaand advies van het openbaar
ministerie».

92 Zie X. DE RIEMAECKER, «Aspects du nouveau droit disciplinaire
des magistrats», Imperat Lex, Liber Amicorum Pierre Marchal,
Brussel, De Boek en Larcier, 2003, blz. 313 en noot 22, blz. 321
en noot 42, blz. 323.
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3) Code judiciaire, art. 410 et suivants. — Discipline
des magistrats. — Procédure disciplinaire.

a) Larticle 410, § 4, du Code judiciaire.

Larticle 410, § 4, du Code judiciaire prévoit que le
ministere public peut saisir d’'une procédure disciplinaire
toute autorité disciplinaire visée a cet article.

Si le ministere public demande communication de
la cause en application de l'article 764, al. 2, du Code
judiciaire, l'autorité disciplinaire ne peut décider sans
avoir préalablement recu I'avis du ministére public.

Il résulte en outre des termes et du rapprochement de
ces dispositions que, saisie d’'une procédure disciplinaire
par le ministere public, I'autorité disciplinaire ne peut se
borner a décider qu’il n'y a pas lieu a initier une procé-
dure disciplinaire puisque cette autorité est saisie de
cette procédure et que le ministere public entend qu'on
l'informe de la suite réservée®. Autre chose est, aprés
qu’une procédure disciplinaire a été initiée, une décision
de l'autorité disciplinaire qu’il n’y a pas lieu d’infliger une
sanction disciplinaire.

Ces régles ne sont cependant pas toujours correcte-
ment interprétées.

Pour éviter toute difficulté, il est proposé de remplacer
le texte actuel de l'article 410, § 4, du Code judiciaire
par le texte suivant:

«Le ministere public peut saisir d’une procédure
disciplinaire toute autorité disciplinaire visée au présent
article.

Sile ministére public demande communication de la
cause en application de I'article 764, alinéa 2, du pré-
sent Code, l'autorité disciplinaire ne peut pas décider
qu’il n’y a pas lieu ainitier une procédure disciplinaire.
Lautorité disciplinaire ne peut non plus décider d’infliger
ou non une sanction disciplinaire sans communication
préalable du dossier au ministére public et sans avis
préalable de celui-ci.»

9 Voir X. DE RIEMAECKER, «Aspects du nouveau droit disciplinaire
des magistrats», Imperat Lex, Liber Amicorum Pierre Marchal,
Bruxelles, De Boek en Larcier, 2003, p. 313 et note 22, p. 321 et
note 42, p. 323.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/001

b) Artikel 415, § 12, van het Gerechtelijk Wetboek.

Luidens artikel 415, § 12, van het Gerechtelijk Wet-
boek beschikt het openbaar ministerie over een recht van
hoger beroep ten aanzien van elke tuchtstraf®.

Het is merkwaardig dat die bepaling slechts voorziet in
een recht op hoger beroep van het openbaar ministerie
ten aanzien van een tuchtstraf. Volgens de bewoordin-
gen ervan heeft het openbaar ministerie immers geen
recht van hoger beroep wordt beslist geen tuchtstraf op
te leggen.

Logischerwijs wordt bijgevolg voorgesteld de huidige
tekst van artikel 415, § 12, van het Gerechtelijk Wetboek
te vervangen door de volgende tekst:

«Het openbaar ministerie beschikt over een recht
van hoger beroep ten aanzien van elke beslissing die
in tuchtzaken is gewezen.»

4) Gerechtelijk Wetboek, art. 682. — Rechtsbijstand
voor het Hof van Cassatie.

Hoewel er in dat verband reeds wetsvoorstellen zijn
ingediend (zie afdeling I) meent de procureur-generaal
eens te meer uitdrukkelijk te moeten benadrukken dat de
huidige werkwijze van het Bureau voor rechtsbijstand van
het Hof van Cassatie een wettelijke basis moet krijgen.

Bijgevolg wordt voorgesteld om de tekst van artikel
682 van het Gerechtelijk Wetboek te vervangen door de
volgende tekst:

«Voor het bureau van het Hof van Cassatie wordt de
rechtspleging gevolgd die bepaald is in de artikelen 675
tot 677 De behandeling geschiedt in raadkamer.

Behalve indien dat bureau het verzoekschrift afwijst
omdat de voorwaarden van behoeftigheid niet zijn
vervuld of wanneer het een memorie van antwoord op
een voorziening betreft, kan het bureau van het Hof van
Cassatie, betreffende de in artikel 478 van het Gerech-
telijk Wetboek vermelde zaken, slechts uitspraak doen
nadat het advies heeft ingewonnen bij een door de
stafhouder van de Orde aangewezen advocaat bij het
Hof van Cassatie.

% Zie X. DE RIEMAECKER, «Aspects du nouveau droit disciplinaire
des magistrats», Imperat Lex, Liber Amicorum Pierre Marchal,
Brussel, De Boek en Larcier, 2003, blz. 313 en noot 22, blz. 321
en noot 42, blz. 323.
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b) Larticle 415, § 12, du Code judiciaire.

Aux termes de l'article 415, § 2, du Code judiciaire, le
ministere public dispose d’un droit d’appel a I'encontre
de toute sanction disciplinaire®.

Il est étrange que cette disposition ne prévoie un
droit d’appel du ministere public qu’a 'encontre d’une
sanction disciplinaire. En effet, tel qu’il est libellé, le
texte ne prévoit pas un droit d’appel du ministere public
a I'encontre d’'une décision qu’il N’y a pas lieu d’'infliger
une sanction disciplinaire.

De fagon logique, il est dés lors proposé de remplacer
le texte actuel de l'article 415, § 12, du Code judiciaire
par le texte suivant:

«Le ministére public dispose d’un droit d’appel a
I’encontre de toute décision rendue en matiere disci-
plinaire.»

4) Code judiciaire, art. 682. — Assistance judiciaire
devant la Cour de cassation.

Nonobstant les propositions de loi déja déposées a ce
sujet et rappelées dans la section premiere, le procureur
général estime devoir insister expressément une fois de
plus sur 'opportunité de donner une base légale a la
pratique actuellement suivie par le Bureau d’assistance
judiciaire de la Cour de cassation.

Il est dés lors proposé de remplacer le texte de I'article
682 du Code judiciaire par le texte suivant:

«Devant le bureau de la Cour de cassation, la pro-
cédure est suivie conformément aux articles 675 a 677
Lexamen a lieu en chambre du conseil.

Sauf s'il rejette la requéte parce que les conditions
d’indigence ne sont pas réunies ou s’il s’agit d’un mé-
moire en réponse au pourvoi, le bureau de la Cour de
cassation ne se prononce, dans les matiéres visées a
I’article 478 du Code judiciaire, qu’apreés avoir recueilli
I’avis d’un avocat a la Cour de cassation désigné par
le béatonnier de I'Ordre.

% Voir X. DE RIEMAECKER, «Aspects du nouveau droit disciplinaire
des magistrats», Imperat Lex, Liber Amicorum Pierre Marchal,
Bruxelles, De Boek en Larcier, 2003, p. 313 et note 22, p. 321 et
note 42, p. 323.
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Het kan evenwel het verzoek afwijzen zonder voor-
noemd voorafgaand advies indien het vaststelt dat, ofwel
het verzoek om rechtsbijstand, ofwel de overwogen
voorziening kennelijk niet-ontvankelijk is of wanneer de
termijn om de voorziening in stellen bijna verstreken is
zodat een advocaat bij het Hof van Cassatie zijn advies
niet meer tijdig kan uitbrengen.

Beslissingen van het bureau die het verzoek afwijzen
of geen rechtsbijstand verlenen, dienen met redenen te
worden omkleed.»

Er wordt ook voorgesteld om in het Gerechtelijk Wet-
boek een artikel 682bis in te voegen dat luidt als volgt:

«In spoedeisende gevallen doet de eerste voorzitter
uitspraak over het verzoek zonder dat het voorafgaand
advies van een advocaat bij het Hof van Cassatie vereist
is en zonder dat de partijen opgeroepen of gehoord
dienen te worden.»

5) Gerechtelijk Wetboek, art. 838. — Onbetaalde
kosten van betekening van de beslissingen inzake wra-
king. — Vervanging door het systeem van kennisgeving
bij gerechtsbrief.

Teneinde een toestand te voorkomen waarbij de kos-
ten van de gerechtsdeurwaarders niet worden betaald,
meent de procureur-generaal aan het Parlementair Co-
mité belast met de wetsevalutie te moeten voorstellen om
de in het laatste lid van dat artikel bedoelde betekening
door een kennisgeving te vervangen.

Het zou wel aangewezen zijn om vooraf het advies
van de betrokkenen, meer bepaald de griffiers en de
gerechtsdeurwaarders, in te winnen.

6) Wetboek van Strafvordering, art. 427.

Naar aanleiding van het arrest van het Hof van Cas-
satie P.06.1605.N inzake ERDAL e.a. kon men zich
afvragen of een wijziging van artikel 427 Wetboek van
Strafvordering zich niet opdrong. Na beraad lijkt het
antwoord ontkennend.

Aanleiding daartoe was het feit dat het Hof van Cas-
satie, dat niet alleen de bestreden beslissing van het hof
van beroep te Gent vernietigde, maar ook alle nietige
akten die eraan voorafgingen tot aan de verwijzings-
beschikking, zich blijkbaar op artikel 427 Wetboek van
Strafvordering steunde om de zaak te verwijzen naar
het hof van beroep.

Artikel 427 Wetboek van Strafvordering bepaalt in-
derdaad dat het Hof van Cassatie dat een beslissing
in strafzaken vernietigt, de zaak en de partijen verwijst
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Il peut néanmoins rejeter la demande sans cet avis
préalable s’il constate que, soit la requéte en assistance
judiciaire, soit le pourvoi envisagé est manifestement
irrecevable ou que le délai d’introduction du pourvoi
est trop proche de son expiration pour permettre a un
avocat a la Cour de cassation de donner un avis en
temps utile.

Les décisions du bureau qui rejettent la requéte
ou n’accordent pas I'assistance judiciaire sont moti-
vées.»

Il est aussi proposé d’insérer dans le Code judiciaire
un article 682bis ainsi rédigé:

«En cas d’urgence, le premier président se prononce
sur la requéte, sans que l'avis préalable d’un avocat a
la Cour de cassation soit requis et sans que les parties
doivent étre appelées ou entendues.»

5) Code judiciaire, art. 838. — Frais de signification
impayeés des décisions rendues en matiére de récusa-
tion. — Remplacement par le systeme de la notification
par pli judiciaire.

Afin d’éviter une situation de frais impayés aux
huissiers de justice, le procureur général estime de-
voir soumettre a la réflexion du Comité parlementaire
chargé du suivi législatif 'opportunité de remplacer la
signification prévue au dernier alinéa de cet article par
une notification.

Lavis des personnes intéressées, notamment les
greffiers et les huissiers de justice, mériterait toutefois
d’étre préalablement recueilli.

6) Code d’instruction criminelle, art. 427.

A la suite de l'arrét de la Cour de cassation P.06.1605.N
en cause de ERDAL et consorts, on a pu se demander
si une modification de l'article 427 du Code d’instruction
criminelle ne s'imposait pas. A la réflexion, la réponse
semble négative.

La raison en était que la Cour de cassation, qui
avait non seulement cassé la décision attaquée de la
cour d’appel de Gand, mais également tous les actes
nuls qui la précédaient, jusqu’a la décision de renvoi,
s’était apparemment fondée sur l'article 427 du Code
d’instruction criminelle pour renvoyer la cause devant
la cour d’appel.

Larticle 427 du Code d’Instruction criminelle dispose
en effet que la Cour de cassation annulera une décision
rendue en matiere pénale et qu’elle renverra le procés
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naar een hof of naar een rechtbank van dezelfde hoe-
danigheid als het hof of de rechtbank die de vernietigde
beslissing heeft gewezen.

In de regel blijft de cassatie van een strafrechte-
lijke beslissing beperkt tot die beslissing en blijven de
proceshandelingen die eraan voorafgaan onverkort
gelden®,

In toepassing van artikel 408 Wetboek van Strafvorde-
ring, dat in alle strafzaken toepasselijk is, dient evenwel,
indien de bestreden beslissing beinvioed wordt door de
nietigheid van een voorafgaande beslissing of handeling,
niet enkel deze beslissing vernietigd te worden, maar
ook hetgeen daaraan is voorafgegaan, van de oudste
nietige akte af.

Anderzijds dient ook rekening gehouden te worden
met het gegeven dat de cassatie met verwijzing de
partijen, binnen de perken van de vernietiging, herstelt
in de toestand waarin zij zich bevonden voor de rechter
wiens beslissing is vernietigd®.

Dit heeft voor gevolg dat het Hof van Cassatie in de
gevallen waar de cassatie verder strekt dan de vernie-
tiging van de bestreden beslissing de zaak, in afwijking
van artikel 427 Wetboek van Strafvordering, maar over-
eenkomstig artikel 429 van hetzelfde wetboek, naar
een andere instantie zal moeten verwijzen, rekening
houdend met de omstandigheden van de zaak. Alles
hangt bijgevolg af van de omvang van de cassatie en
van het antwoord op de vraag vanaf welk stadium de
procedure moet worden hernomen. De rechtspraak van
het Hof van Cassatie is overigens reeds lang in dezelfde
zin gevestigd®s.

Er kan bijgevolg besloten worden dat het Hof van
Cassatie in zijn arrest P.06.1605.N van 19 april 2007,
volgens mij ten onrechte en in afwijking van zijn eerdere
rechtspraak, vastgehouden heeft aan de principiéle regel
van artikel 427 Wetboek van Strafvordering.

Gelet op het feit evenwel dat het probleem van de
aanduiding van de instantie naar wie de zaak zal moeten
worden verwezen reeds lang een antwoord heeft gekre-
gen in de rechtspraak, waarbij toepassing lijkt gemaakt
te worden van artikel 429 Wetboek van Strafvordering,

% Cass., 10 februari 1988, A.R. 6302, A.C., 1987-88, nr. 355;
R. DECLERCQ, Beginselen van Strafrechtspleging, 3% ed.,
blz. 1257, nr. 2917.

% (Cass., 13 december 1988, A.R. 2075, A.C. 1988-89, nr. 221.

% Zie noot R.D. onder Cass. 30 mei 1989, A.R. 3395, A.C., 1988-89,
nr.556; R. DECLERCQ, Beginselen van de Strafrechtspleging, 3%
ed., blz. 1285, nr. 2988 en de aldaar aangehaalde voorbeelden;
R. VANDERSTRAETEN, Handboek Strafvordering, 4% ed.,
blz. 1115, nr. 2410.
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et les parties devant une cour ou un tribunal de méme
qualité que celui qui aura rendu la décision annulée.

En principe, la cassation d’'une décision judiciaire,
limitée a celle-ci, laisse subsister les actes de procédure
qui I'ont précédée®.

En application de l'article 408 du Code d’'Instruction
criminelle, applicable dans toutes les matieres pénales,
lorsque la décision attaquée est influencée par la nullité
d’'une décision ou d’un acte antérieurs, non seulement
cette seule décision devra étre annulée, mais également
ce qui 'aura précédé, a partir du plus ancien acte nul.

D’autre part, il faut également tenir compte de ce que
la cassation, avec renvoi, remet les parties, dans les
limites de la cassation, dans I'état ou elles se trouvaient
devant le juge dont la décision a été cassée®.

[l en résulte que, dans les cas ou la cassation s’étend
au-dela de 'annulation de la décision attaquée, la Cour
de cassation, en dérogation a l'article 427 du Code
d’Instruction criminelle, mais conformément a l'article
429 dudit code, devra renvoyer la cause a une autre
instance, en tenant compte des circonstances de la
cause. Par conséquent, tout dépend de I'étendue de
la cassation et de la réponse a la question de savoir a
partir de quel moment la procédure doit étre reprise. La
jurisprudence de la Cour de cassation a d’ailleurs depuis
longtemps été établie dans ce sens®.

Force est donc de conclure que, dans son arrét
P.06.1605.N du 19 avril 2007, la Cour de cassation s'est
attachée, selon moi a tort et en dérogeant a sa jurispru-
dence antérieure, a la regle de principe de I'article 427
du Code d’Instruction criminelle.

Eu égard cependant au fait que la question de la
désignation de l'instance a laquelle la cause devra étre
renvoyée a depuis longtemps été tranchée par la juris-
prudence qui manifestement fait application de l'article
429 du Code d’Instruction criminelle, et que cette solution

% Cass., 10 février 1988, R.G. 6302, Bull. et Pas. 1988, I, n° 355;
R. DECLERCQ, Beginselen van Strafrechtspleging, 3™ éd.,
p. 1257, n° 2917.

% Cass., 13 décembre 1988, R.G. 2075, Bull et Pas. 1989, n°® 412.

% Voy.la note, signée R.D.sous cass., 30 mai 1989, R.G. 3395, Bull et
Pas., 1989, n° 556; R. DECLERCQ, Beginselen van de Strafrechts-
pleging, 3™ éd., p. 1285, n° 2988 et les exemples qui y sont cités;
R. VANDERSTRAETEN, Handboek Strafvordering, 4™ éd.,
p. 1115, n° 2410.
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en deze oplossing tot op heden geen andere problemen
lijkt te hebben opgeleverd, lijkt een voorstel tot aanpas-
sing van artikel 427 Wetboek van Strafvordering thans
niet nodig.

Indien nieuwe gegevens opduiken, zal de toestand
hoe dan ook opnieuw moeten worden bekeken.

7) Wetboek van Strafvordering, art. 525 e.v. — Rege-
ling van rechtsgebied.

Het Hof van Cassatie wordt geadieerd met tal van
verzoeken tot regeling van rechtsgebied ingevolge ge-
brekkige of ontbrekende correctionalisering of contraven-
tionalisering vanwege de raadkamer bij verwijzing naar
de correctionele, respectievelijk politierechtbank.

Die gevallen kunnen op eenvoudige wijze worden
opgelost door invoering van de volgende bepalingen:

— Wanneer de correctionele rechtbank vaststelt, zelfs
tiidens het beraad, dat zij gelast is met een correctiona-
liseerbare misdaad die niet werd gecorrectionaliseerd,
kan zij zich niettenin bevoegd verklaren, verzachtende
omstandigheden of verschoningsgronden vaststellen
en slechts correctionele straffen uitspreken.

— Wanneer de politierechtbank vaststelt, zelfs tijdens
het beraad, dat zij gelast is met een wanbedrijf dat niet
werd gecontraventionaliseerd, kan zij zich niettemin
bevoegd verklaren, verzachtende omstandigheden of
verschoningsgronden vaststellen en slechts politiestraf-
fen uitspreken?’.

Artikel 532 Wetboek van Strafvordering schrijft tevens
de verplichting tot betekening voor teneinde de termijn
te doen aanvangen om verzet aan te tekenen tegen het
arrest van het Hof van cassatie dat het rechtsgebied
regelt.

De verplichting vervat in het voorschrift van artikel
532 Wetboek van Strafvordering om het arrest van het
Hof, dat uitspraak doet over het verzoek tot regeling van
rechtsgebied, te betekenen heeft enkel zin in de hypo-
these dat het Hof de zaak «summier behandelt», dit wil
zeggen zonder dat de partijen worden verwittigd van de
rechtsdag en behoorlijk worden opgeroepen. In dat geval
is het arrest van het Hof vatbaar voor verzet (artikelen
528 en 533 Wetboek van Strafvordering).

Thans kan het Hof echter de mogelijkheid niet meer
benutten om dergelijke verzoekschriften tot regeling van
rechtsgebied «summier» te behandelen gelet op artikel

% cf. Parl. St., Senaat, 2005-2006, 3-450/2, 122-123.
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semble jusqu’'a présent ne pas avoir engendré d’autres
problémes, une proposition de modification de I'article
427 du Code d’Instruction criminelle parait actuellement
inopportune.

La situation devrait toutefois étre revue dans I'avenir
si un élément nouveau apparaissait.

7) Code d'instruction criminelle, art. 525 et suivants.
— Des réglements de juges.

La Cour de cassation a été saisie de nombreuses
demandes en reglement de juges suite a une correc-
tionnalisation ou contraventionnalisation défectueuse
ou faisant défaut décidée par la chambre du conseil
lors du renvoi au tribunal correctionnel -, respectivement
tribunal de police.

Ces cas pourront aisément étre résolus par 'introduc-
tion des dispositions suivantes:

— Lorsque le tribunal correctionnel constate, méme
durantle délibéré, qu'’il a été saisi d’un crime correction-
nalisable n’ayant pas été correctionnalisé, il peut toute-
fois se déclarer comp étent, constater des circonstances
atténuantes ou des causes d’excuse et ne prononcer
que des peines correctionnelles.

— Lorsque le tribunal de police constate, méme du-
rant le délibéré, qu’il a été saisi d’un délit n’ayant pas
été contraventionnalisé, il peut toutefois se déclarer
comp étent, constater des circonstances atténuantes ou
des causes d’excuse et ne prononcer que des peines
de police?".

Larticle 532 du Code d’instruction criminelle impose
en outre la signification afin de faire courir le délai d’op-
position contre I'arrét de la Cour de cassation réglant
de juges.

Lobligation reprise dans les dispositions de l'article
532 du Code d’instruction criminelle de signifier 'arrét
de la Cour statuant sur la demande en réglement de
juges, n'a de sens que dans le cas ou la Cour «instruit
sommairement» la cause, en d’autres termes, sans que
les parties soient informées de la fixation et soient da-
ment appelées. Dans ce cas, I'arrét de la Cour est sujet
a opposition (articles 528 et 533 du Code d’instruction
criminelle).

Actuellement la Cour ne peut toutefois plus faire usage
de la faculté d'instruire «<sommairement» de telles requé-
tes en reglement de juges eu égard a 'article 527bis du

97 Voy. Doc. parl., Sénat, 2005-2006, 3-450/2, 122-123.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/001

527bis van het Wetboek van Strafvordering dat bepaalt
dat de rechtsdag wordt bepaald overeenkomstig de
artikelen 420 tot 420ter van hetzelfde wetboek, waarin
verwezen wordt naar artikel 1106 van het Gerechtelijk
Wetboek, dat voorschrijft dat van de dagbepaling de
griffier kennis geeft aan de advocaat of aan de niet
vertegenwoordigde partij.

De ratio van de betekening is dus klaarblijkelijk achter-
haald en die formaliteit van de betekening van het arrest
van het Hof dat het rechtsgebied regelt en die trouwens
niet zelden tot aanzienlijke vertraging in de afhandeling
van de procedure leidt, kan dan ook best achterwege
worden gelaten.

Aldus kunnen de artikelen 532 tot 535, 537 en 538
Wetboek van Strafvordering worden afgeschaft.

8) Wetboek van Strafvordering. — Hoger beroep in
strafzaken.

Men kan zich ook afvragen of de wet, m.b.t. strafza-
ken, niet de verplichting zou moeten opleggen om het
hoger beroep met redenen te omkleden.

9) Hof Mensenrechten, beslissing van 16 november
2006, Van Ingen t. Belgié.®® — Mogelijkheid of niet voor
de rechter om zich te verzetten tegen een vordering tot
heropening van het debat in strafzaken.

De kwestie betreft de weigering van de strafrechter om
het debat te heropenen teneinde stukken te voegen die
het O.M. wilde neerleggen hoewel die rechter niet van
de inhoud van die stukken had kennisgenomen.

Bij een arrest van 24 september 2002 heeft het Hof
van Cassatie voor recht gezegd dat geen wets- of ver-
dragsbepaling eraan in de weg staat dat de rechter de
heropening van het debat weigert zonder dat hij vooraf-
gaand van de stukken heeft kennisgenomen.

Volgens de vaste rechtspraak van het Hof van Cas-
satie geldt artikel 774, tweede lid, van het Gerechtelijk
Wetboek niet in strafzaken®.

Het Hof oordeelt ook dat de onaantastbare beoorde-
ling van de strafrechter om de heropening van het debat
te bevelen het recht van verdediging van de beklaagde
niet miskent',

% Beslissing van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens
die het bezwaar van de verzoeker anneemt tegen de weigering
van het hof van beroep om het debat te heropenen teneinde het
openbaar ministerie de mogelijkheid te bieden nieuwe stukken neer
te leggen. — Verzoekschrift nr. 9987/03.

% Verslag Cass. 2005, blz. 188.

100 Cass., 19 januari 2000, A.R. P.99.0503.F, A.C. 2000, nr. 45.
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Code d'instruction disposant que la fixation de 'audience
est réglée conformément aux articles 420 a 420ter dudit
code, faisant référence a I'article 1106 du Code judiciaire
lequel prévoit que 'avocat ou la partie non représentée
est avertie de cette fixation par les soins du greffier.

Le but de cette signification est manifestement dé-
passé et il serait donc possible de supprimer la formalité
de la signification de I'arrét de la Cour réglant de juges,
laquelle provoque souvent des retards dans le reglement
de la procédure.

Ainsi les articles 532 a 535, 537 et 538 du Code
d’instruction criminelle pourraient étre abrogés.

8) Code d'instruction criminelle. — Appel en matiére
répressive.

Il est permis de se demander aussi si, en matiére
répressive, la loi ne devrait pas imposer I'obligation de
motiver I'appel.

9) Cour Droits humains, décision du 16 novembre
2006, Van Ingen c. Belgique.®® — Possibilité ou non pour
le juge de s'opposer a une demande de réouverture des
débats en matiére répressive.

La question concerne le refus du juge pénal de rouvrir
les débats afin de faire joindre des pieces que le MP
souhaitait déposer alors méme que ce juge n'a pas pris
connaissance du contenu des piéeces.

Par un arrét du 24 septembre 2002, la Cour de cas-
sation a dit pour droit qu’aucune disposition Iégale ou
conventionnelle ne s'oppose a ce que le juge refuse la
réouverture des débats sans avoir préalablement pris
connaissance des documents.

Selon la jurisprudence constante de la Cour de cassa-
tion, I'article 774, al. 2, du Code judiciaire ne s'applique
pas en matiere répressive®.

La Cour considére aussi que I'appréciation souve-
raine du juge pénal de procéder a une réouverture des
débats ne porte pas préjudice aux droits de la défense
du prévenu.

% Décision de la Cour européenne des droits de ’homme déclarant
recevable le grief du requérant concernant le refus de la cour
d’appel de rouvrir les débats pour permettre au ministere public
de déposer de nouvelles pieces. — Requéte n° 9987/083.

% Rapport Cass. 2005, p. 177.
10 Cass., 19 janvier 2000, R.G. P.99.0503.F, Pas. 2000, n° 45.
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We zullen de evolutie van de toestand aandachtig
moeten volgen met het oog op een eventuele aanpas-
sing van de wetgeving in de toekomst.

10) Bescherming van de maatschappij tegen abnor-
malen.

Artikel 23bis van de wet van 9 april 1930 tot bescher-
ming van de maatschappij tegen abnormalen, gewoonte-
misdadigers en plegers van bepaalde seksuele strafbare
feiten bepaalt dat de veroordeelde op grond van de
artikelen 372, 373, tweede lid, 375, 376, 377, eerste en
tweede lid, en vierde tot zeste lid, van het Strafwetboek,
bij het vonnis of het arrest van veroordeling, ter beschik-
king van de regering kan worden gesteld gedurende een
termijn van maximaal tien jaar na afloop van zijn straf
indien die meer dan een jaar zonder uitstel bedraagt.

Onverminderd de toepassing van artikel 22, kan hij
in geval van een nieuwe veroordeling tot een straf van
meer dan een jaar zonder uitstel wegens een van de in
het eerste lid bedoelde strafbare feiten, gepleegd binnen
de termijn bepaald bij artikel 56 van het Strafwetboek,
gedurende een termijn van maximaal twintig jaar na
afloop van zijn straf ter beschikking worden gesteld van
de regering.

Artikel 34quater van de wet van 26 april 2007 betref-
fende de terbeschikkingstelling van de strafuitvoerings-
rechtbank dat artikel 23bis van de wet van 9 april 1930
voornoemd zal vervangen bepaalt dat:

«De hoven en rechtbanken kunnen een terbeschik-
kingstelling van de strafuitvoeringsrechtbank uitspreken
voor een periode van minimum vijf en maximum vijftien
jaar die ingaat na afloop van de effectieve hoofdstraf
bij de volgende gevallen:

1° De veroordelingen ten aanzien van personen die,
na tot een straf van ten minste vijf jaar gevangenis te
zijn veroordeeld wegens feiten waardoor opzettelijk
ernstig lijden of ernstig lichamelijk letsel of schade
aan de geestelijke of lichamelijke gezondheid wordt
veroorzaak, binnen een termijn van tien jaar, te rekenen
vanaf het ogenblik dat de veroordeling in kracht van
gewijsde is gegaan, opnieuw veroordeeld worden we-
gens gelijkaardige feiten;

2° De veroordelingen op grond van de artikelen
136bis, 136ter, 136quater, 7136quinquies, 136sexies,
136septies, 347bis, § 4, 1°, in fine, 393, 394, 395, 396,
397 417quater, lid 3, 2°, 433octies, 1°, 475, 518, lid 3,
en 532;
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Il convient d’étre attentif a I'évolution de la situation
en vue d’une adaptation éventuelle de la Iégislation
dans l'avenir.

10) Défense sociale a I'égard des anormaux.

Larticle 23bis de la loi du 9 avril 1930 de défense
sociale a I'égard des anormaux et des délinquants
d’habitude et des auteurs de certains délits sexuels
dispose que la personne condamnée sur la base des
articles 372, 373, alinéa 2, 375, 376, 377, alinéas 1° et
2, ainsi que 4 a 6, du Code pénal peut, par jugement
ou arrét de condamnation, étre mise a la disposition du
gouvernement pendant une période de maximum dix
ans a I'expiration de sa peine si celle-ci est supérieure
a un an sans sursis.

Sans préjudice des dispositions de I'article 22, la per-
sonne condamnée peut en cas de nouvelle condamna-
tion & une peine de plus d’'un an sans sursis pour une des
infractions visées a I'alinéa précédent, commise pendant
le délai prévu a l'article 56 du Code pénal, étre mise a
la disposition du gouvernement pendant une période de
maximum vingt ans a I'expiration de sa peine.

Larticle 34quater de la loi du 26 avril 2007 relative
a la mise a disposition du tribunal de I'application des
peines qui remplacera I'article 23bis de la loi susvisée
du 9 avril 1930, est libellé comme suit:

«Les cours et tribunaux peuvent prononcer une mise
ala disposition du tribunal de I'application des peines
pour une période de cing ans minimum et de quinze
ans maximum, prenant cours a l’expiration de la peine
principale effective, dans le cadre des condamnations
suivantes:

1° les condamnations a I’égard de personnes qui,
apres avoir été condamnées a une peine d’au moins
cing ans d’emprisonnement pour des faits ayant causé
intentionnellement de grandes souffrances ou des
atteintes graves a l'intégrité physique ou a la santé
physique ou mentale, sont a nouveau condamnées pour
des faits similaires dans un délai de dix ans a compter
du moment ou la condamnation est passée en force
de chose jugée;

2° les condamnations sur la base des articles 136bis
a 136septies, 347bis, § 4, 1°,in fine, 393 a 397 417quater,
alinéa 3, 2°, 433o0cties, 1°,475,518, alinéa 3, et 532;
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3° De veroordelingen op grond van de artikelen 372,
373, tweede en derde lid, 375, 376, tweede en derde
lid, 377 eerste, tweede, vierde en zesde lid.»

In geval van samenloop van misdrijven waar alleen de
zwaarste straf wordt opgelegd, zal een gevolg kunnen
zijn dat de terbeschikkingstelling niet wordt uitgesproken
indien die maatregel niet voorgeschreven is voor het
misdrijf waarop de zwaarste straf is gesteld'”'.

Teneinde hieraan te verhelpen wordt voorgesteld de
wet aan te vullen met de bepaling dat bij samenloop van
misdrijven de terbeschikkingstelling (van de uitvoerings-
rechtbank) steeds kan worden uitgesproken.

Aldus zal het door de wetgever vooropgestelde doel
ten volle worden gewaarborgd.

11) Wet van 17 mei 2006 betreffende de externe
rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheids-
straf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in
het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten en wet
van17 mei 2006 houdende oprichting van strafuitvoe-
ringsrechtbanken.

De wet van 17 mei 2006 betreffende de externe
rechtspositie van de veroordeelden is ten dele in werking
getreden op 1 februari 2007 voor de veroordeelden tot
vrijheidsstraffen van meer dan drie jaar.

Bij die gedeeltelijke inwerkingtreding van de wet zijn
nu al verschillende zware problemen opgedoken.

We zullen hier geen aandacht besteden aan de kwes-
tie van de uitspraak van het vonnis in openbare terechtzit-
ting die door het Hof van Cassatie is beslecht.

Thans krijgen de strafuitvoeringsrechtbanken een
indrukwekkend aantal geschillen te verwerken. Hun
aantal is reeds beduidend hoger dan dat waarvan de
Commissies voor voorwaardelijke invrijheidstelling ken-
nisnamen. Hoe zal de toestand zijn wanneer de wet van
17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden in werking zal treden voor veroordeelden
tot vrijheidstraffen van minder dan drie jaar, zijnde het
gros van de gedetineerden? Zullen de strafuitvoerings-
rechtbanken in staat zijn een dergelijk aantal zaken te
beheren?102

ot Zie Cass., 22 mei 2007, A.R. P.07.0221.N.

12 7je C. VISART de BOCARME, La modernisation de la Justice, un
défit d’aujourd’hui, Openingsrede voor het Hof van Beroep te Luik,
3 september 2007, blz. 17.
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3° les condamnations sur la base des articles 372,
373, alinéas 2 et 3,375, 376, alinéas 2 et 3, 377 alinéas
12,4 et 6.»

En cas de concours entre délits ou seule la peine
la plus lourde est infligée, il se pourrait que la mise a
disposition ne soit pas prononcée si cette mesure n'est
pas prescrite pour le délit pour lequel la peine la plus
lourde a été infligée™.

Afin de pallier cette lacune, il est proposé de compléter
la loi en insérant la disposition que, lors de concours
entre délits, la mise a disposition (du tribunal de I'appli-
cation des peines) pourra toujours étre prononcée.

De la sorte, I'objectif envisagé par le législateur sera
pleinement assuré.

11) Loi du 17 mai 2006 relative au statut juridique
externe des personnes condamnées a une peine priva-
tive de liberté et aux droits reconnus a la victime dans
le cadre des modalités d’exécution de la peine et loi du
17 mai 2006 instaurant des tribunaux de I'application
des peines.

La loi du 17 mai 2006 relative au statut juridique
externe des personnes condamnées est entrée partiel-
lement en vigueur le 1¢" février 2007 pour les personnes
condamnées a des peines privatives de liberté dont le
total des peines effectives dépasse trois ans.

Cette entrée en vigueur partielle de la loi révele, des
a présent, déja plusieurs difficultés majeures.

On ne sattardera pas ici sur la question de la pro-
nonciation du jugement en audience publique, qui a été
tranchée par la Cour de cassation.

Le volume du contentieux soumis actuellement aux
tribunaux de l'application des peines est impression-
nant et excede déja largement celui qui était soumis
aux Commissions de libération conditionnelle. Qu'en
sera-t-il lorsque la loi du 17 mai 2006 relative au statut
juridique externe du détenu entrera en vigueur en ce qui
concerne les condamnés a des peines n’excédant pas
trois ans, qui représentent une majorité des détenus?
Les tribunaux de I'application des peines seront-ils en
mesure de gérer un tel contentieux?1%?

01 \oy. Cass., 22 mai 2007, AR P.07.0221.N.

12 \/oir C. VISART de BOCARME, La modernisation de la Justice,
un défit d’aujourd’hui, Mercuriale de rentrée de la cour d’appel de
Lieége, 3 septembre 2007, p. 17.
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Ze zullen echter ook alle geschillen betreffende de
uitvoering van interneringsbeslissingen moeten verwer-
ken.'% Hier zullen alle maatregelen, met inbegrip van
de geregelde uitgaansvergunningen en de penitentiaire
verloven, onder de bevoegdheid van de strafuitvoerings-
rechtbanken vallen.

Ook het Hof van Cassatie loopt het risico door dos-
siers te worden overstelpt. Doordat er geen hoger beroep
mogelijk is heeft het Hof nu al te maken met een toevloed
aan voorzieningen tegen de beslissingen van de straf-
uitvoeringsrechtbanken ook al voeren de eisers meestal
geen rechtsvraag aan. Gelet op de komende toename
van de geschillen die aan de strafuitvoeringsrechtbanken
zullen worden voorgelegd, is het gevaar reéel dat een
niet te beheersen aantal cassatieberoepen wordt inge-
steld wat tot een nieuwe gerechtelijke achterstand bij het
Hof van Cassatie kan leiden, terwijl het Hof van Cassatie
en zijn parket de laatste jaren aanzienlijke inspanningen
hebben geleverd om die achterstand weg te werken.
De door Z.M. de Koning aangestelde informateur werd
uitdrukkelijk op die toestand gewezen.

Bovendien volgt uit de bovenstaande overwegingen
dat de rechtspleging in cassatie valse hoop doet ont-
staan bij de veroordeelden die, ten onrechte, een nieuw
onderzoek van hun zaak ten gronde en niet in rechte
verwachten.

De wet van 17 mei 2006 bepaalt dat de beslissing van
de strafuitvoeringsrechtbank bij gerechtsbrief ter kennis
van de veroordeelde wordt gebracht (art. 46, § 1, en 58,
§ 1). De kennisgeving bij gerechtsbrief impliceert, in be-
ginsel, dat de gerechtsbrief door de postdienst ter hand
wordt gesteld aan de geadresseerde in persoon die een
ontvangstbewijs tekent (art. 46, § 1, van het Gerechtelijk
Wetboek). Een dergelijke procedure is moeilijk werkbaar
voor gedetineerden zodat de gerechtsbrieven, in de prak-
tijk, worden overhandigd aan de gevangenisdirecteur of
aan diens gemachtigde, die het ontvangstbewijs tekent
en de brief aan de gedetineerde bezorgt (aangezien het
ontvangstbewijs niet door de gedetineerde zelf wordt
ondertekend, kan men niet zeker weten wanneer laatst-
genoemde de brief precies heeft ontvangen).

De procedure van betekening van de beslissing door
de gevangenisdirecteur of diens gemachtigde zonder
toedoen van de postdiensten, zoals zij is vastgelegd
inzake voorlopige hechtenis en bij artikel 1 van het
koninklijk besluit nr. 236 tot vereenvoudiging van som-
mige vormen van de strafvordering ten opzichte van de
gedetineerden, lijkt ons hier meer aangewezen.

103 Wet van 21 april 2007 betreffende de internering van personen met
een geestesstoornis.
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Or, il est prévu également de leur confier tout le
contentieux relatif a I'exécution des décisions d’inter-
nement.'® [ci, toutes les mesures, en ce compris les
permissions de sortie régulieres et les congés péni-
tentiaires, reléveront de la compétence du tribunal de
I'application des peines.

Le méme danger d’engorgement des dossiers se
pose pour la Cour de cassation. En raison de I'absence
d’appel, la Cour est d’ores et déja confrontée a un afflux
de recours contre les décisions rendues par les tribunaux
de l'application des peines alors que les demandeurs
ne soulévent généralement aucune question de droit.
Vu I'accroissement futur du contentieux soumis aux tri-
bunaux de I'application des peines, la probabilité d’'une
inflation ingérable du nombre de recours en cassation
est réelle et risque de générer un nouvel arriéré judiciaire
au niveau de la Cour de cassation alors qu’au cours des
derniéres années, des efforts considérables ont été faits
par la Cour de cassation et le Parquet pres cette Cour
pour résorber I'arriéré judiciaire. Lattention de I'lnforma-
teur désigné par S.M. le Roi a été expressément attirée
sur cette situation.

En outre, ainsi qu’il résulte aussi des considérations
qui préceédent, la procédure en cassation fait naitre de
faux espoirs aux condamnés qui s'attendent, a tort, a un
nouvel examen, en fait et non en droit, de leur cause.

La loi du 17 mai 2006 prévoit la notification de la
décision du tribunal de I'application des peines par pli
judiciaire au condamné (art. 46, § 1°, et 58, § 1¢). La
notification par pli judiciaire implique, en principe, la
remise du pli judiciaire par les services de la poste en
mains propres de la personne du destinataire qui signe
un accuseé de réception (art. 46, § 1°", du Code judiciaire).
Une telle procédure est difficilement praticable pour les
détenus en telle sorte que, dans la pratique, les plis
judiciaires sont remis au directeur de la prison ou a son
délégué, qui signe I'accusé de réception et qui transmet
le pli au détenu (comme I'accusé de réception n'est pas
signé par le détenu lui-méme, il n’existe pas de certitude
quant au moment précis ou ce dernier a regu la pli).

La procédure de signification de la décision par le
directeur de la prison ou son délégué sans intervention
des services de la poste, telle que prévue en matiere de
détention préventive et par l'article 1" de I'arrété royal
n° 236 simplifiant certaines formes de la procédure pé-
nale a I'égard des détenus, nous parait plus appropriée
en la matiére.

103 | oi du 21 avril 2007 relative a I'internement des personnes atteintes

d’un trouble mental.
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12) Wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescher-
ming, gewijzigd bij de wet van 15 mei 2006 en van 13 juni
2006 alsook bij de wet van 27 december 2006.

In een memorandum aan de informateur die was
aangesteld door Z.M. de Koning hebben het Hof van Cas-
satie en het parket bij het Hof van Cassatie de aandacht
gevestigd op het probleem van de toepassingsmoeilijk-
heden van de wet betreffende de jeugdbescherming.
Op 15 mei 2007 hadden de eerste voorzitter en de
procureur-generaal samen vertegenwoordigers ontvan-
gen van de Nederlandstalige en Franstalige vereniging
van jeugdmagistraten die hen verslag uitbrachten van
de problemen waarmee zij te kampen hebben.

In haar bulletin van juni 2007 heeft een beroepsver-
eniging van magistraten een memorandum gepubliceerd
t.a.v. de regering die zal gevormd worden na de verkie-
zingen van 10 juni 2007, waarin zij eveneens de aandacht
vestigde, onder meer, op het ingewikkelde karakter van
de wet van 8 april 1965, zoals zij is gewijzigd bij de wetten
van 15 mei 2006 en van 13 juni 2006 alsook bij de her-
stelwet van 27 december 2006, op de moeilijkheden bij
de toepassing ervan en op de mogelijke tegenstrijdigheid
tussen sommige bepalingen ervan en de internationale
verdragen. Volgens die beroepsvereniging «il s’impose
de pallier d’urgence a ces lacunes, auxquelles une
simple coordination des textes ne permettra pas de
remédier»1%4,

Brussel, 10 oktober 2007

De procureur-generaal,

J.F.LECLERCQ

04 Bulletin de I’'Union professionnelle de la magistrature, juni 2007,
nr. 13, blz. 9.
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12) Loi du 8 avril 1965 relative a la protection de la
jeunesse, modifiée par les lois du 15 mai 2006 et du
13 juin 2006 ainsi que par la loi du 27 décembre 2006.

Dans un mémorandum adressé a I'Informateur qui
avait été désigné par S.M. le Roi, la Cour de cassation et
le Parquet pres la Cour de cassation ont attiré I'attention
sur la problématique des difficultés d’application de la loi
relative a la protection de la jeunesse. Le 15 mai 2007,
le premier président et le procureur général avaient regu
ensemble des représentants des unions francophone
et néerlandophone des magistrats de la jeunesse qui
leur avaient fait part de ces problemes auxquels ils sont
confrontés.

Dans son bulletin du mois de juin 2007, une union
professionnelle de magistrats a publié un mémorandum
a l'intention du gouvernement issu des élections du
10 juin 2007, attirant également l'attention, notamment,
sur la complexité de la loi du 8 avril 1965, telle qu’elle
a été modifiée par les lois du 15 mai 2006 et du 13 juin
2006 ainsi que par la loi réparatrice du 27 décembre
2006, sur les difficultés de son application et sur la
contrariété pouvant exister entre certaines de ses dis-
positions et les traités internationaux. Pour cette union
professionnelle, il Simpose de «pallier d’urgence aces
lacunes, auxquelles une simple coordination des textes
ne permettra pas de remédier»1%,

Bruxelles, le 10 octobre 2007

Le procureur général,

J.F.LECLERCQ

104 Bulletin de I'Union professionnelle de la magistrature, juin 2007,
n° 13, p. 9.
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Verslag van het College van Procureurs-
generaal houdende overzicht van de wetten die
toepassings- of interpretatiemocilijkheden hebben
gesteld voor de hoven en rechtbanken in de loop
van het gerechtelijk jaar 2006-2007

Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot oprichting
van een Parlementair Comité belast met de wetsevalu-
atie stelt:

«De procureur-generaal bij het Hof van Cassatie en
het College van Procureurs-generaal zenden aan het
Comitéin de loop van de maand oktober een verslag toe,
dat een overzicht bevat van de wetten die voor de hoven
en de rechtbanken tijdens het voorbije gerechtelijk jaar
moeilijkheden bij de toepassing of de interpretatie ervan
hebben opgeleverd.»

Voorafgaande opmerking

Het College van Procureurs-generaal merkt op dat
een optimale uitvoering van art. 11 van de wet van
25 april 2007 een voorafgaande bijeenkomst zou ver-
eisen van de leden van het parlementair comité, de
minister van Justitie, de procureur-generaal van het
Hof van Cassatie en het College zelf. Bepaalde zeer
omvangrijke wetgevende domeinen die aanleiding geven
tot toepassingsmoeilijkheden of interpretatieproblemen
kunnen immers niet zonder meer in een verslag worden
opgenomen, omdat ze bijvoorbeeld vanuit beleidsvisie
een andere voorbereiding vereisen. Het lijkt nochtans
nuttig dit mondeling te kunnen toelichten.

Een van de grootste actuele problemen bij de toepas-
sing van wetten zijn de voortdurende wetswijzigingen.
Deze problematiek heeft echter betrekking op zoveel
domeinen van de wetgeving en tast het fundament
van de rechtszekerheid aan. Ze vereist ongetwijfeld
diepgaand overleg tussen de staatsmachten en andere
vormen van samenwerking. Ook dit aspect zou moeten
besproken worden, en valt ons inziens buiten het kader
van voormelde wet.

De snelle inwerkingtreding van de wet en het feit dat
artikel 11 de toezending van het verslag voorziet in de
loop van de maand oktober, laten anderzijds niet toe de
uitwerking van deze wet grondiger voor te bereiden.

De wijze van opstelling van het verslag en de inhoud
ervan zullen bijgevolg in de toekomst kunnen aangepast
worden, en de georganiseerde bevraging van de magis-
traten zal het voorwerp uitmaken van een omzendbrief
van het College van Procureurs-generaal.
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Rapport du College des procureurs généraux
sur les lois ayant posé des difficultés d’application
ou d’interprétation pour les cours et tribunaux au
cours de I’'année judiciaire 2006-2007

Larticle 11 de la loi du 25 avril 2007 instaurant un Co-
mité parlementaire chargé du suivi législatif dispose:

«Dans le courant du mois d’octobre, le procureur
général pres la Cour de cassation et le Colléege des
procureurs généraux adressent au Comité un rapport
comprenant un relevé des lois qui ont posé des difficul-
tés d’application ou d’interprétation pour les cours et
tribunaux au cours de I'année judiciaire écoulée.»

Observation préliminaire

Le College des procureurs généraux signale qu'une
application optimale de I'art. 11 de la loi du 25 avril 2007
nécessitera une concertation préalable entre les mem-
bres du Comité parlementaire, le ministre de la Justice,
le procureur général pres la Cour de cassation ainsi que
le Collége lui-méme. Certains domaines étendus de la lé-
gislation qui donnent lieu a des difficultés d’application ou
des probléemes d’interprétation ne peuvent en effet étre
intégrés sans commentaires dans un rapport puisqu’ils
exigent par exemple une autre préparation du point de
vue de la vision stratégique. Il semble cependant utile
de pouvoir s'exprimer oralement sur ces aspects.

Un des problemes majeurs actuels dans le cadre de
I'application des lois se rapporte aux modifications léga-
les incessantes. Cette problématique a cependant trait
a un trés grand nombre de domaines de la Iégislation
et porte atteinte au fondement de la sécurité juridique.
Elle nécessite des lors une concertation approfondie
entre les pouvoirs d’état ainsi que d’autres formes de
collaboration. Cet aspect devrait également étre abordé
et il nous semble qu’il n'entre pas dans le cadre de la loi
mentionnée ci-dessus.

Par ailleurs, I'entrée en vigueur rapide de la loi et le
fait que l'article 11 prévoie I'envoi du rapport dans le
courant du mois d’octobre ne permettent pas de préparer
I'élaboration de cette loi de maniére plus approfondie.

Par conséquent, la méthode adoptée afin de rédiger
le rapport ainsi que le contenu de celui-ci pourront
étre adaptés a I'avenir et la consultation organisée des
magistrats fera I'objet d’'une circulaire du Collége des
procureurs généraux.
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Het eerste verslag vermeldt bijgevolg een aantal
belangrijke thema'’s, doch het spreekt voor zichzelf dat
geen exhaustieve opsomming van alle toepassings- of
interpretatiemoeilijkheden kon verstrekt worden gelet op
de korte tijd waarover beschikt kon worden om dit eerste
verslag op te stellen. Er kon immers geen uitgebreide be-
vraging van alle magistraten van zetel en parket op gang
worden gebracht. De thema’s die werden aangebracht
door de eerste voorzitters van de hoven van beroep
worden als bijlage bij het verslag gevoegd.

Bovendien is op te merken dat ingeval een wet ern-
stige toepassings- of interpretatiemoeilijkheden teweeg
brengt, het niet aangewezen lijkt om de in art. 13 van
voornoemde wet geviseerde termijn van ten minste
drie jaar inwerkingtreding af te wachten alvorens dit te
signaleren.

1) Vereenvoudiging en modernisering van de wetge-
ving betreffende het beslag en de verbeurdverklaring in
strafzaken:

De bepalingen van het Wetboek van Strafvordering
inzake inbeslagneming en verbeurdverklaring werden
veelvuldig gewijzigd, en deze materie is mede door
vermenigvuldiging van bijzondere regelingen en de im-
pact van Europese regelgeving dusdanig gecompliceerd
geworden dat een globale aanpak ervan vereist is.

Een gemengde werkgroep bestaande uit leden van
het vorige kabinet van Justitie, magistraten, ambtena-
ren en leden van het expertisenetwerk werd belast met
het uitwerken van het voorontwerp van reparatie van
de wet van 26 maart 2003 houdende oprichting van
een Centraal Orgaan voor de Inbeslagneming en de
Verbeurdverklaring en houdende bepalingen inzake het
waardevast beheer van in beslag genomen goederen
en de uitvoering van bepaalde vermogenssancties. Dit
ontwerp werd uiteindelijk opgenomen in de wet van
27 december 2006 houdende diverse bepalingen (II).

Diezelfde werkgroep stelde eveneens een vooront-
werp op ter modernisering van de bepalingen inzake
inbeslagneming en verbeurdverklaring in het algemeen,
waarbij eveneens werd nagedacht over de mogelijkheid
het product van het misdrijf verbeurd te verklaren wan-
neer de dader van het misdrijf is overleden zonder dat
er sprake dient te zijn van een strafrechtelijke veroorde-
ling. Dit voorontwerp kon echter wegens tijdsgebrek niet
verder afgewerkt worden, doch zou kunnen dienen als
werkdocument.
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Le premier rapport fait dés lors état d’un certain
nombre de sujets importants, mais il va de soi qu’il était
impossible de fournir une énumération exhaustive de
toutes les difficultés d’application ou d’interprétation, vu
le délai trés court accordé pour établir ce rapport. Une
consultation approfondie de tous les magistrats du siege
et des parquets n’a pas pu avoir lieu. Les sujets abordés
par les premiers présidents des cours d’appel ont été
joints en annexe au présent rapport.

En outre, il y a lieu de signaler qu’au cas ou une loi
donnerait lieu a de sérieux problémes d’application ou
d’interprétation, il ne semble pas judicieux d’attendre le
délai d’au moins trois ans aprés son entrée en vigueur,
visé a I'art. 13 de la loi.

1) Simplification et modernisation de la |égislation re-
lative a la saisie et la confiscation en matiére pénale:

Les dispositions du Code d’Instruction criminelle en
matiere de saisie et confiscation ont été modifiées a de
nombreuses reprises et cette matiére est, du fait aussi de
la multiplication des reglements particuliers et de 'impact
de la réglementation européenne, devenue tellement
compliquée qu’elle nécessite une approche globale.

Un groupe de travail mixte constitué de membres
de l'ancien cabinet de la Justice, de magistrats, fonc-
tionnaires et membres du réseau d’expertise, a été
chargé d’élaborer 'avant-projet de réparation de la loi du
26 mars 2003 portant création d’un Organe central pour
la Saisie et la Confiscation et portant des dispositions
sur la gestion a valeur constante des biens saisis et sur
I’'exécution de certaines sanctions patrimoniales. Ce
projet a finalement été repris dans la loi du 27 décembre
2006 portant des dispositions diverses (Il).

Ce méme groupe de travail a également rédigé un
avant-projet de modernisation des dispositions en ma-
tiere de saisie et confiscation en général, dans le cadre
duquel la possibilité a été examinée de confisquer le
produit de l'infraction sans qu’'une condamnation pénale
nintervienne. Cet avant-projet n'a pu étre finalisé par
manque de temps mais pourrait servir de document de
travail.
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Het verdient in elk geval de aanbeveling de bestaande
wetgeving te moderniseren, vereenvoudigen en verdui-
delijken. Dit zou eveneens kunnen bijdragen tot een
betere en efficiéntere werking van het Centraal Orgaan
voor de Inbeslagneming en Verbeurdverklaring.

De schier onleesbare wet van 10 mei 2007 houdende
diverse maatregelen inzake heling en inbeslagneming
heeft de hier geschetste problematiek enkel verergerd.

Binnen ditzelfde domein dient te worden opgemerkt
dat artikel 505, 3% lid van het Strafwetboek, inzake
witwaspraktijken eveneens een probleem stelt op het
niveau van de toepassing.

In antwoord op de parlementaire vraag nr. 3-700 van
mevrouw de senator Nyssens van 13 februari 2004 (zit-
tingsperiode 2003-2004, Bulletin 3-12), heeft de minister
van Justitie ten andere uitdrukkelijk toegegeven dat ten
aanzien van de tegenstrijdigheid die in dat verband is
ontstaan door de recente rechtspraak van het Hof van
Cassatie, een wijzing van artikel 505 van het Strafwet-
boek vereist is met het oog op een efficiéntere bestrijding
van het financiéle luik van de zware criminaliteit.

2) Snelrechtprocedure van artikel 216quater van het
Wetboek van Strafvordering:

De wet van 13 april 2005 (B.S. 3 mei 2005) — tot
wijziging van diverse wettelijke bepalingen met betrek-
king tot het strafrecht en de strafrechtspleging, teneinde
de gerechtelijke achterstand weg te werken — voegde
bepalingen in met betrekking tot het niet ontvankelijk
worden van het proces-verbaal van oproeping ingeval
van overschrijding van de duur van de procedure. Deze
bepalingen hebben enkel bijgedragen tot het afbouwen
van een tot dan nuttige procedure.

Bovendien heeft art. 7, 1°, van de programmawet van
27 december 2006 de wet van 1 juni 1849 op de herzie-
ning van de tarieven in strafzaken opgeheven ondanks
tijdig geformuleerde andersluidende adviezen.

Dit heeft tot gevolg dat bepaalde oproepingen en dag-
vaardingen die aan de politie konden opgedragen wor-
den thans onmogelijk zijn, met als gevolg dat bepaalde
nuttige procedures, inzonderheid deze van snelrecht,
niet meer kunnen worden aangewend.

Volledigheidshalve is op te merken dat de tekst van
art. 16 van de wet van 1 juni 1849 «ongeveer woor-
delijk» werd hernomen bij art. 97, tweede lid van het
koninklijk besluit van 27 april 2007 houdende algemeen
reglement op de gerechtskosten in strafzaken, maar dat
art. 6 van de programmawet () (1) van 27 december
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Il est en tout cas recommandé de moderniser, de sim-
plifier et de clarifier la 1égislation actuelle, ce qui pourrait
également contribuer a un fonctionnement plus efficace
de I'Organe central pour la Saisie et la Confiscation.

La loi du 10 mai 2007 portant des dispositions diver-
ses en matiére de recel et de saisie a, en raison de son
illisibilité, encore aggravé la problématique tracée dans
ce qui précede.

Dans le méme domaine, il y a lieu d’observer que
I'article 505, alinéa 3, du Code pénal en matiére de blan-
chiment pose probléme au niveau de son application.

En réponse a la question parlementaire n° 3-700
de Madame le sénateur Nyssens du 13 février 2004
(session de 2003-2004, Bulletin 3-12), la ministre de la
Justice a expressément reconnu que, face a la contra-
diction créée par la jurisprudence récente de la Cour de
cassation en cette matiére, une modification de I'article
505 du Code pénal est nécessaire dans le souci d’une
plus grande efficacité de la répression du volet financier
de la grande criminalité.

2) Article 216quater du Code d’instruction criminelle
relatif a la procédure accélérée:

La loi du 13 avril 2005 (M.B. 3 mai 2005) — modifiant
diverses dispositions Iégales en matiére pénale et de
procédure pénale en vue de lutter contre I'arriéré judiciai-
re — a inséré des dispositions relatives a I'irrecevabilité
du procés-verbal de convocation en cas de dépassement
de la durée de la procédure. Ces dispositions n'ont que
contribué a la disparition progressive d’une procédure
jusqu’alors utile.

Lart. 7, 1°, de la loi-programme du 27 décembre 2006
a en outre abrogé la loi du 1°" juin 1849 sur la révision
des tarifs en matiere criminelle en dépit d’avis contraires
émis a temps.

Ceci a pour conséquence que certaines convocations
et citations qui pouvaient étre confiées a la police, sont
maintenant impossibles, avec pour effet que certaines
procédures utiles, en particulier celle de la procédure
accélérée, ne peuvent plus étre utilisées.

Pour étre complet, il convient de signaler que le
texte de l'art. 16 de la loi du 1°" juin 1849 a été repris
«quasi littéralement» a I'art. 97, deuxieme alinéa, de
I'arrété royal du 27 avril 2007 portant reglement géné-
ral des frais de justice en matiere répressive, mais que
I'art. 6 de la loi-programme (ll) du 27 décembre 2006
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2006 onvoldoende wettelijke grondslag verleent aan de
bevoegdheid van de Koning. Dit laatste artikel verleent
aan de Koning inderdaad slechts de bevoegdheid een
algemeen reglement te nemen inzake gerechtskosten in
strafzaken houdende bepaling van een lijst van gerechts-
kosten, de tarifering en de betalings- en inningsproce-
dure ervan. Nergens was er sprake dat de Koning aan de
politie een bepaalde bevoegdheid inzake oproeping en
dagvaarding zou kunnen opdragen. Art. 97 van voormeld
koninklijk besluit zal bijgevolg niet kunnen toegepast
worden en een wetswijziging blijft noodzakelijk.

3) Artikel 112ter van het Wetboek van Strafvordering
betreffende de audiovisuele opname van het verhoor:

Art. 112ter Sv bepaalt dat de procureur des konings
of de onderzoeksrechter de audiovisuele opname van
het verhoor kan bevelen. Meestal wordt het opgenomen
verhoor overeenkomstig art. 112, § 2 Sv verricht door een
bij name aangewezen politieambtenaar.

Art. 112ter, § 4 Sv. bepaalt dat tot de volledig en let-
terlijke overschrijving van het verhoor wordt overgegaan
op verzoek van de onderzoeksrechter, van de procureur
des konings, van de gehoorde persoon of van de par-
tijen die in het geding betrokken zijn. Deze bepaling is
niet meer aangepast aan de technologische evolutie
vermits het mogelijk is een opname van het verhoor
te tonen. Een letterlijke en volledige overschrijving van
zulk verhoor vereist een niet proportionele investering
van materiéle en personele middelen, en dit is in deze
tijd niet meer verantwoord, zeker niet als het eigenlijk
verhoor ter beschikking kan gesteld worden.

4) Artikel 138 van het Wetboek van Strafvordering
inzake wegverkeer:

Art. 422 van het Strafwetboek handelt over spoorweg-
ongevallen. In het licht van art. 138 Sv zou deze materie
moeten behoren tot de bevoegdheid van de politierech-
ter. Dit geeft aanleiding tot betwistingen en strijdige
beslissingen. Een wetswijziging is noodzakelijk.

5) Wet van 12 februari 2003 inzake het verstek en het
verzet in strafzaken:

Zoals aangekondigd heeft de wet van 12 februari
2003 aanleiding gegeven tot meerdere strijdige inter-
pretaties. Een herdefiniéring van het begrip verstek is
dus noodzakelijk.
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(1) ne prévoit pas de base légale suffisante pour la
compétence du Roi. Ce dernier article n'accorde au Roi
que la compétence d’établir un reglement général sur les
frais de justice en matiére répressive établissant la liste
des frais de justice, leur tarification et leur procédure de
paiement et de recouvrement. La possibilité pour le Roi
d’attribuer a la police des compétences dans le cadre de
la convocation et de la citation n’était prévue nulle part.
Lart. 97 de IAR mentionné ci-dessus ne pourra dés lors
pas étre appliqué et une modification légale demeure
ainsi nécessaire.

3) Article 112ter du Code d’instruction criminelle relatif
a I'enregistrement audiovisuel de I'audition:

Lart. 112ter CIC dispose que le procureur du Roi
ou le juge d’instruction peut ordonner I'enregistrement
audiovisuel de l'audition. Laudition enregistrée est le
plus souvent effectuée par un fonctionnaire de police
nominativement désigné, conformément a lart. 112,
§ 2 CIC.

Lart. 112ter, § 4 CIC dispose qu’il est procédé a la
retranscription intégrale et littérale de I'audition a la
demande du juge d’instruction, du procureur du Roi, de
la personne entendue ou des parties au procés. Cette
disposition n’est plus adaptée a I'évolution technologi-
que, puisqu’il est possible de montrer un enregistrement
de l'audition. Une retranscription intégrale et littérale de
pareille audition nécessite un investissement dispropor-
tionné en moyens matériels et en personnel et ceci ne
se justifie plus a I'’heure actuelle, d’autant que 'audition
proprement dite peut étre mise a disposition.

4) Article 138 du Code d’instruction criminelle relatif
a la circulation routiére:

Lart. 422 du Code pénal traite des accidents ferroviai-
res. A la lumiere de I'art. 138 CIC, cette matiere devrait
relever de la compétence du juge de police. Ceci donne
lieu a des contestations et décisions contraires. Une
modification de la loi s'impose.

5) Loi du 12 février 2003 relative au défaut et a I'op-
position en matiére pénale:

Comme annoncé, la loi du 12 février 2003 a engendré
diverses interprétations contraires. Il est donc nécessaire
de redéfinir la notion de défaut.
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Minstens dient de wet gewijzigd te worden zodat
opnieuw rechtszekerheid zou ontstaan over dit funda-
menteel onderdeel van de strafprocedure.

Bovendien geven de bepalingen van het Wetboek
van Strafvordering moeilijkheden in het kader van de
uitleveringsprocedure. Hierbij kan bijvoorbeeld verwezen
worden naar het arrest van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens van 24 mei 2007 inzake DA LUZ
DOMINGUES FERREIRA t/Belgié. Het EHRM stelde de
strijdigheid met artikel 6, § 1, van het EVRM vast. Het hof
van beroep te Luik had geweigerd het verzet van verzoe-
ker te ontvangen om reden dat het eerste aangewende
verzet niet beantwoordde aan de wettelijke voorschriften,
en het tweede omdat het laattijdig bleek te zijn, en dit
alhoewel de verzoeker te kennen had gegeven dat hij
zich wenste te verdedigen voor de bodemrechter. Inge-
volgde dit arrest dient opnieuw nagedacht te worden over
de verzetprocedure en de rechten van de — al dan niet
in hechtenis, in het Rijk of in het buitenland verkerende
— veroordeelde bij de betekening van een gerechtelijke
beslissing. Bovendien dient vorm gegeven te worden
aan het recht om kennis te krijgen van de vormen en de
termijnen om een rechtsmiddel aan te wenden.

6) Wijziging van artikel 5 van het Strafwetboek inzake
de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van rechtsper-
sonen:

De complexiteit van artikel 5 van het Strafwetboek
heeft tot gevolg dat er sprake is van een (quasi-) afwe-
zigheid van vervolgingen en van een quasi-immuniteit
van de daders van misdrijven die via een rechtspersoon
worden gepleegd.

De toepassing van de wet de vereist bijvoorbeeld dat
ingeval de rechtspersoon verantwoordelijk wordt gesteld
uitsluitend wegens het optreden van een geidentificeerde
natuurlijke persoon, degene die de zwaarste fout heeft
begaan moet kunnen aangewezen worden. Enkel deze
laatste kan immers worden veroordeeld. In de praktijk
is deze afweging uiteraard bijzonder moeilijk.

7) Aanpassing van de strafrechtelijke procedure las-
tens militairen:

De militaire overheden hebben reeds hun bezorgd-
heid uitgedrukt omtrent de duur van de rechtspleging
betreffende militairen en over het feit dat zij onvoldoende
werden geinformeerd over het resultaat ervan, terwijl
die procedures toch een rechtstreekse weerslag heb-
ben op het statuut van de betrokken militair en op de
tuchthandhaving.
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[l faut a tout le moins modifier la loi pour que naisse
a nouveau la sécurité juridique au sujet de cet aspect
fondamental de la procédure pénale.

En outre, les dispositions du Code d’instruction cri-
minelle engendrent des difficultés dans le cadre de la
procédure d’extradition. Dans ce contexte, il peut étre
renvoyé a I'arrét que la Cour européenne des droits de
I’'homme du 24 mai 2007 a rendu dans le cadre de I'af-
faire DA LUZ DOMINGUES FERREIRA c/la Belgique.
La CEDH a constaté la contradiction avec larticle 6,
§ 1°, du TEDH. La Cour d’appel de Liége avait refusé
d’accepter I'opposition du requérant en se basant sur
le fait que le premier défaut invoqué ne correspondait
pas aux prescriptions légales et que le deuxiéme défaut
avait été introduit en dehors du délai, nonobstant le fait
que le requérant avait signalé qu’il souhaitait se défendre
devant le juge du fond. Suite a cet arrét, il convient de
réexaminer la procédure réglant le défaut et les droits
du condamné — séjournant en détention ou non, en
Belgique ou a I'étranger — lors de la signification d’'une
décision judiciaire. En outre, le droit de connaitre les
formes et délais a respecter afin d’invoquer un moyen
de recours, doit étre formalisé.

6) Article 5 du Code pénal relatif a la responsabilité
pénale des personnes morales:

La complexité de l'article 5 du Code pénal aboutit
a une (quasi) absence de poursuites et a une quasi-
immunité des auteurs des infractions commises par le
biais d’'une personne morale.

Lapplication de la loi exige par exemple qu’il doive étre
possible, au cas ou la personne morale serait rendue
responsable - mais ce uniquement en raison de l'inter-
vention d’'une personne physique identifiée - de désigner
la personne ayant commis la faute la plus grave. En effet,
dans un tel cas, seule cette derniere personne peut étre
condamnée. Dans la pratique, il est évident qu’une telle
considération s'avére extrémement difficile.

7) Adaptation de la procédure pénale en cause de
militaires:

Les autorités militaires ont déja fait connaitre leur pré-
occupation quant a la durée des procédures judiciaires
concernant des militaires et au fait qu’elles n’étaient pas
suffisamment informées du résultat de ces procédures,
alors qu’elles ont une incidence directe sur le statut du
militaire concerné et sur le maintien de la discipline.
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Na de zeer recente goedkeuring van de wet van
27 februari 2007 tot vaststelling van het statuut van de
militairen van het actief kader van de Krijgsmacht (B.S.
10 april 2007, blz. 19.806 e.v.) wordt de in het Strafwet-
boek ingeschreven onverenigbaarheid tussen het statuut
van militair en de veroordelingen op basis van artikel 31,
1° en 6°, van dat wetboek plechtig herbevestigd (art. 58
van de wet van 27/02/07).

In een van zijn verslagen aan het College van Procu-
reurs-generaal'® heeft de federale procureur gepleit voor
de herinvoering van de «verwijzing voor krijgstuchtelijke
behandeling naar het korps» (d.w.z. van de mogelijk-
heid voor de rechterlijke overheden om een militair naar
zijn korpschef te verwijzen om disciplinair gestraft te
worden wegens feiten die bij de rechterlijke overheden
aanhangig waren).

De wederinvoering van die (op 1 januari 2004 afge-
schafte) mogelijkheid zou zeker tegemoetkomen aan
de noodzaak om snel te reageren op misdrijven van
militair strafrecht, waarbij bovendien de controle van de
rechterlijke overheid (op het niveau van de verwijzings-
beslissing) wordt gewaarborgd en de last die die zaken
betekenen voor de vonnisgerechten, wordt verlicht.

8) Wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende om-
standigheden:

De wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende
omstandigheden is op menig vlak voorbijgestreefd.
Bepaalde artikelen werden vergeten bij de opsomming
van de misdaden die kunnen of zouden moeten kun-
nen gecorrectionaliseerd worden. Er kan bijvoorbeeld
verwezen worden naar de artikelen 406 en 408 Sw
inzake belemmering van de weg. De hele problema-
tiek van verzachtende omstandigheden dient opnieuw
onderzocht te worden samen met de afbakening van de
bevoegdheid van het Hof van Assisen en de correctio-
nele rechtbank.

Bovendien is de procedure van regeling van rechts-
gebied hopeloos verouderd en dringend aan moderni-
sering toe.

9) Artikel 143, § 3, van het Gerechtelijk Wetboek:

De federale procureur oefent alle opdrachten van het
openbaar ministerie uit, maar enkel in strafzaken. Hij
heeft niet de burgerlijke bevoegdheden van het openbaar
ministerie. Het lijkt nochtans belangrijk dat het Federaal

195 Verslag van de federale procureur aan het College van procureurs-
generaal voor de periode van 1 september 2003 tot 31 december
2004, blz. 90.
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Ladoption toute récente de la loi du 27 février 2007
fixant le statut des militaires du cadre actif des Forces
armées (MB 10 avril 2007, pp. 19.806 et sq.) réaffirme
solennellement I'incompatibilité, inscrite dans le code
pénal, du statut de militaire avec des condamnations
sur base des articles 31, 1° et 6°, dudit code (art. 58 de
la loi du 27/02/07) .

Dans un de ses rapports au College des procureurs
généraux'®, le procureur fédéral a plaidé pour la réin-
troduction du «renvoi a la discipline du corps» (c-a-d de
la possibilité, pour les autorités judiciaires, de renvoyer
un militaire a son chef de corps pour étre puni discipli-
nairement du chef des faits dont les autorités judiciaires
étaient saisies).

La réintroduction de cette faculté (supprimée au 1¢
janvier 2004) rencontrerait les besoins de réaction rapide
aux infractions de droit pénal militaire, tout en garantis-
sant un contréle de l'autorité judiciaire (au niveau de la
décision de renvoi) et en allégeant la charge que ceci
représente pour les juridictions de jugement.

8) Loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances atté-
nuantes:

La loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances at-
ténuantes est dépassée a maints égards. On a oublié
certains articles dans I'’énumération des crimes qui
peuvent ou devraient pouvoir étre correctionnalisés.
On peut par exemple renvoyer aux articles 406 et 408
CP en matiére d’entrave a la circulation. Il convient de
réexaminer 'ensemble de la problématique des circons-
tances atténuantes et de redéfinir la compétence de la
cour d’'assises et du tribunal correctionnel.

La procédure de réglement de juge est en outre
désespérément archaique et a vraiment besoin d’étre
modernisée.

9) Article 143, § 3, du Code judiciaire:

Le procureur fédéral exerce toutes les missions du
ministére public, mais seulement en matiere pénale. Il
n'a pas les compétences civiles du ministere public. Il
apparait important que le parquet fédéral, qui poursuit

95 Rapport du procureur fédéral au College des procureurs généraux
pour la période allant du 1" september 2003 au 31 décembre 2004,
p. 90.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



38

Parket, dat bepaalde personen vervolgt, meer bepaald
voor feiten van terrorisme, zelf ook de vervallenverklaring
van de nationaliteit zou kunnen vorderen, wanneer het
zulks noodzakelijk acht. Aldus kan het Federaal Parket
terugvallen op een grondige kennis van het dossier dat
het zelf behandelde, om op die wijze met meer kans op
succes de vordering tot vervallenverklaring uit te bren-
gen tegen personen die het voorwerp van een federaal
dossier uitmaakten.

Artikel 143, § 3, van het Gerechtelijk Wetboek moet
derhalve worden gewijzigd. De wetswijziging moet ervoor
zorgen dat de federale procureur de vervallenverklaring
van de nationaliteit kan vorderen tegen personen in ar-
tikel 23 van het Wetboek van de Belgische Nationaliteit
van 28 juni 1984, wanneer hij de strafvordering lastens
hen uitoefent.

10) Wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer t.a.v. de verwerking van
persoonsgegevens:

Verwijzend naar het advies van het College van Procu-
reurs-generaal van 27 februari 2007 inzake het ontwerp
van kaderrichtlijn van 4 oktober 2005 van de Europese
Commissie inzake de bescherming ten opzichte van
de verwerking van persoonsgegevens in het kader van
politionele of gerechtelijke rechtshulp in strafzaken'®, en
de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking
van persoonsgegevens, is een aanmerkelijke wijziging
van laatst vermelde wet en van zijn uitvoeringsbesluit
van 13 februari 2001 nodig teneinde de coherentie met
het strafprocesrecht te herstellen.

Beide wetgevingen zijn immers onderling niet in
overeenstemming te brengen. Zoals de wetgeving op
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer thans
geconcipieerd is kan de toepassing ervan immers de
schending van andere fundamentele rechten veroorza-
ken. Er kan ter zake eveneens verwezen worden naar
de mercuriale van de procureur-generaal te Antwerpen
van 3 september 2007.

¢ Proposal for a Council Framework Decision on the protection of
personal data processed in the framework of police and judicial
co-operation in criminal matters; doc. 11547/3/06 REV 3 CRIMORG
124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT 26 COMIX
642.
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certaines personnes, notamment pour des faits de ter-
rorisme, puisse aussi exercer I'action en déchéance de
nationalité lorsqu’il 'estime nécessaire. Il pourra ainsi se
baser sur la connaissance approfondie du dossier ré-
pressif qu’il a géré, et ainsi défendre, avec la plus grande
chance de succes, I'action en déchéance a I'encontre
des personnes qui ont fait 'objet d’'un dossier fédéral.

Larticle 143, § 3, du Code judiciaire doit donc étre
modifié afin de permettre au procureur fédéral d’enga-
ger l'action en déchéance de nationalité a I'égard des
personnes visées a l'article 23 du Code de la Nationalité
du 28 juin 1984, lorsqu’il exerce I'action publique a leur
égard.

10) Loi du 8 décembre 1992 relative a la protection
de la vie privée a I'égard des traitements de données a
caractére personnel:

Renvoyant a I'avis du College des Procureurs géné-
raux du 27 février 2007 en matiére du projet de directive-
cadre du 4 octobre 2005 de la Commission européenne
concernant la protection a I'égard des traitements de
données a caractére personnel dans le cadre de l'aide
judiciaire ou policiere en matiere pénale'® et a la loi du
8 décembre 1992 relative a la protection de la vie pri-
vée a I'égard des traitements de données a caractére
personnel, il Simpose de modifier considérablement
cette derniére loi et son arrété d’exécution du 13 février
2001, afin de rétablir la cohérence avec le droit de la
procédure pénale.

Les deux législations ne sont en effet pas compatibles.
Lapplication de la Iégislation relative a la protection de
la vie privée telle qu'actuellement congue, entraine en
effet la violation d’autres droits fondamentaux. Dans ce
contexte, il peut également étre renvoyé a la mercuriale
du procureur général dAnvers du 3 septembre 2007.

16 Proposition de décision-cadre relative a la protection des données
a caractere personnel dans le cadre de la coopération judiciaire et
policiere en matiere pénale; doc. 11547/3/06 REV 3 CRIMORG 124
DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT 26 COMIX 642.
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11) Wet van 20 juli 1990 op de voorlopige hechtenis:

De wet op de voorlopige hechtenis bevat een aantal
belangrijke lacunes. Zo bijvoorbeeld bestaat geen rechts-
middel tegen een beslissing waarbij de raadkamer in
criminele zaken bij de overmaking van de stukken aan
de procureur-generaal vergeet of weigert een bevel tot
gevangenneming te verlenen. Andere materies, zoals
de problematiek van de voorlopige hechtenis in het
kader van bijvoorbeeld de procedure van internering,
de regeling van de rechtspleging in hoger beroep, of de
procedure van regeling van rechtsgebied zijn summier of
slecht geregeld. Bepaalde onderdelen van de procedure
geven dan ook herhaaldelijk aanleiding tot incidenten die
niet kunnen ondervangen worden.

De wet van 31 mei 2005 wijzigde niet alleen de WVH
aanmerkelijk. Zo kan de onderzoeksrechter'®” ook in
de loop van het gerechtelijk onderzoek bij een met
redenen omklede beschikking die hij onmiddellijk aan
de procureur des konings meedeelt, het bevel tot aan-
houding opheffen, zonder dat tegen deze beschikking
enig rechtsmiddel openstaat. Dit leidt soms tot bijzonder
pijnlijke en potsierlijke situaties. Als de onderzoeksrech-
ter het bevel tot aanhouding opheft nadat de raadkamer
de voorlopige hechtenis al dan niet gehandhaafd heeft
en de inverdenkinggestelde of de procureur des konings
hoger beroep aangetekend heeft tegen deze beschik-
king, krijgt de kamer van inbeschuldigingstelling zelfs de
kans niet zich over dit hoger beroep uit te spreken. Zowel
de kamer van inbeschuldigingstelling als de procureur-
generaal kunnen alleen met lede ogen toezien dat het
hoger beroep zonder voorwerp is geworden. Minstens
zou moeten overwogen worden die bevoegdheid aan
de onderzoeksrechter niet toe te kennen lopende de
beroepstermijn en terwijl nog over het hoger beroep
uitspraak moet gedaan worden. Doch die wet voegde
eveneens een controleprocedure in art 136ter Sv. De
tussenkomst van de burgerlijke partij in deze procedure
is voor ernstige kritiek vatbaar, en strijdig met de gewone
procedureregels inzake voorlopige hechtenis.

Een algemene evaluatie van de wet van 31 mei 2005,
inzonderheid wat betreft het verschil in behandeling tus-
sen niet en wel correctionaliseerbare misdaden dringt
zich op.

Bovendien bevat de WVH nog steeds brokstukken van
de procedure van onmiddellijke verschijning in strafzaken
(art.20bis WVH en 216quinquies Sv) die ingevolge een
arrest van vernietiging van het Arbitragehof niet meer
kan toegepast worden.

%7 Ingevolge het gewijzigde artikel 25, § 2, van de wet van 20 juli
1990.
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11) Loi du 20 juillet 1990 relative a la détention pré-
ventive:

La loi sur la détention préventive contient un certain
nombre de lacunes importantes. Ainsi par exemple, une
décision par laquelle la chambre du conseil, en matiere
criminelle, oublie ou refuse de délivrer une ordonnance
de prise de corps lors de la transmission des piéces au
procureur général, n'est susceptible d’aucun recours.
D’autres matiéres, telle la problématique de la détention
préventive dans le cadre par exemple de la procédure
d’'internement, le réeglement de la procédure en degré
d’appel ou la procédure de réglement de juge, ont été
sommairement ou mal réglées. Certaines parties de la
procédure donnent dés lors souvent lieu a des incidents
auxquels on ne peut remédier.

La loi du 31 mai 2005 a considérablement modifié la
loi relative a la détention préventive. Ainsi, au cours de
I'instruction judiciaire, le juge d’instruction” peut aussi,
par une ordonnance motivée qu’il communique immé-
diatement au procureur du Roi, ordonner mainlevée du
mandat d’arrét, sans que cette ordonnance soit suscep-
tible d’aucun recours. Ceci conduit parfois a des situa-
tions particulierement pénibles et cocasses. Lorsque le
juge d’instruction donne mainlevée du mandat d’arrét
apres que la chambre du conseil a maintenu ou non la
détention préventive et que l'inculpé ou le procureur du
Roi a interjeté appel de cette ordonnance, la chambre
des mises en accusation n'a méme pas l'occasion de
se prononcer sur cet appel. Tant la chambre des mises
en accusation que le procureur général ne peuvent que
constater d’un regard attristé que 'appel est devenu sans
objet. Il faudrait a tout le moins envisager de ne pas
accorder cette compétence au juge d’instruction durant
le délai d’appel et pendant qu’il faut encore statuer sur
I'appel. Cependant, cette loi a également inséré une
procédure de controle a I'art. 136ter CIC. Lintervention
de la partie civile dans cette procédure est sujette a de
sérieuses critiques et est contraire aux régles habituelles
de procédure en matiere de détention préventive.

Une évaluation générale de la loi du 31 mai 2005, en
particulier en ce qui concerne la différence de traitement
entre crimes correctionnalisables et non correctionna-
lisables, s'impose.

La loi relative a la détention préventive contient en
outre encore des fragments de la procédure de compa-
rution immédiate en matiere pénale (art. 20bis LDP et
216quinquies CIC), qui, suivant un arrét d’annulation de
la Cour d’arbitrage, ne peut plus étre appliquée.

107 Suivant I'article 25, § 2, modifié de la loi du 20 juillet 1990.
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Afgezien van het feit dat art. 12 van de Grondwet
niet is opgenomen in de verklaring tot herziening van
de Grondwet, of in de omschrijving van de wijzigingen
waarvoor redenen bestaan om titel Il van de Grondwet
te herzien4, blijft de huidige duur van 24 uur bovendien
vaak onvoldoende voor de uitvoering van de nood-
zakelijke onderzoekshandelingen ingeval van relatief
ingewikkelde zaken.

Deze feitelijke situatie leidt tot de saisine van de
onderzoeksrechter voor de aflevering van een aan-
houdingsbevel, indien het verdere vlot verloop van het
onderzoek de vrijheidsberoving van de verdachte vereist.
Een verlenging van de aanhoudingstermijn zou het va-
ker mogelijk maken de onderzoeken af te ronden in het
stadium van het opsporingonderzoek en zou als gevolg
hebben dat het aantal gevallen van voorlopige hechtenis
zou dalen. Het overschrijden van de termijn van 24 uur
zou echter enkel mogelijk zijn indien de afwikkeling van
het onderzoek dit vereist en zou gepaard dienen te gaan
met controlemechanismen onder de verantwoordelijk-
heid van de procureur des konings.

Teneinde het aantal gevallen van voorlopige hechte-
nis te beperken, stelt het openbaar ministerie voor de
duur van de aanhouding te verlengen van 24 uur tot 48
uur, door middel van een wijziging van artikel 12 van de
grondwet en van de artikelen 1 en 2 van de wet op de
voorlopige hechtenis.

12) Basiswet van 12 januari 2005 betreffende het
gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineer-
den tot wijziging van de wet van 20 juli 1990 betreffende
de voorlopige hechtenis:

De basiswet van 12 januari 2005 betreffende het ge-
vangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineer-
den bevatte bepalingen tot wijziging van het Wetboek
van Strafvordering en de wet van 20 juli 1990 betreffende
de voorlopige hechtenis. De in art. 20 WVH ingevoegde
procedure — waarbij de onderzoeksrechter kan bevelen
om een verdachte gescheiden te houden van andere
verdachten en het bezoek kan verbieden van individueel
in het bevel vermelde personen van buiten de inrichting;
de briefwisseling kan verbieden gericht aan of uitgaande
van individueel in het bevel vermelde personen; of
telefonische contacten kan verbieden met individueel
in het bevel vermelde personen — dient herbekeken
te worden nu de wettekst geen rechtszekerheid biedt
omtrent het verloop van deze procedure, en bovendien
niet werd gepreciseerd hoe of waar een verzoekschrift
dient neergelegd te worden.
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Nonobstant le fait que l'art. 12 de la Constitution n’a
pas été repris dans la Déclaration de révision de la
Constitution ni dans la description des modifications
pour lesquelles il existe des raisons pour revoir le Titre Il
de la Constitution4, I'actuel délai de 24 heures se révele
souvent insuffisant pour pouvoir exécuter les devoirs
nécessaires dans des affaires plutét complexes.

Cet état de fait a pour conséquence la saisine du juge
d’instruction en vue de la délivrance d’'un mandat d’arrét
afin de pouvoir finaliser les investigations lorsque leur
bon déroulement exige la privation de liberté du suspect.
Un allongement du délai de garde a vue permettrait de fi-
naliser davantage d’enquétes au stade de 'information et
ainsi de réduire le nombre des détentions préventives. Le
dépassement du délai de 24 heures serait subordonné
a un principe de nécessité par rapport a I'exécution de
I'enquéte et serait assorti de mécanismes de controle
mis en ceuvre par le procureur du Roi.

Afin de réduire le nombre de détentions préventives,
le ministere public propose donc un allongement du délai
de garde a vue de 24 a 48 heures au travers d’'une mo-
dification de I'article 12 de la Constitution et des articles
1 et 2 de la loi sur la détention préventive.

12) Loi de principes du 12 janvier 2005 concernant
I'administration pénitentiaire ainsi que le statut juridique
des détenus, modifiant l'article 20 de la loi du 20 juillet
1990 relative a la détention préventive:

La loi de principes du 12 janvier 2005 concernant
I'administration pénitentiaire ainsi que le statut juridique
des détenus contenait des dispositions modifiant le Code
d’instruction criminelle, et la loi du 20 juillet 1990 relative
a la détention préventive. La procédure insérée a l'art.
20 de la LDP —ou le juge d’instruction peut ordonner de
maintenir un inculpé a I'’écart d’autres inculpés et peut
interdire la visite de personnes extérieures a la prison
citées individuellement dans 'ordonnance; ou il peut in-
terdire la correspondance provenant ou a destination des
personnes citées individuellement dans 'ordonnance ou
peut interdire des contacts téléphoniques avec les per-
sonnes citées individuellement dans 'ordonnance — doit
étre réexaminée, étant donné que le texte de loi n’offre
aucune sécurité juridique sur le plan du déroulement de
cette procédure et qu’il n’a en outre pas été précisé niou
ni comment une requéte doit étre déposée.
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13) Wet van 26 juni 1990 betreffende de bescher-
ming van de persoon van de geesteszieke:

Een correctie van de respectievelijke territoriale be-
voegdheden van het parket en de jeugdrechters in het
kader van de toepassing van deze wet is noodzakelijk.

14) Wijziging van de wetgeving inzake de bedreigde
getuigen:

Dit punt heeft in het bijzonder betrekking op de vol-
ledige identiteitswijziging met een absolute beveiliging,
de toepassing van bepaalde bijzondere opsporingsme-
thoden met het oog op de controle van de beschermde
getuige, en de mogelijkheid om getuigenbeschermings-
maatregelen te voorzien voor bedreigde getuigen die zelf
in verdenking werden gesteld.

De getuigenbeschermingsdienst heeft een vooront-
werp van wettekst uitgewerkt'®.

15) Definitie van het statuut en het ten laste nemen van
de slachtoffers, meer in het bijzonder van de Belgische
slachtoffers en van de niet-vergezelde minderjarigen, en
enkele algemene beschouwingen inzake de repercus-
sies van voortdurende wetswijzigingen met betrekking
tot mensenhandel en mensensmokkel:

Sinds de inwerkingtreding van de wet van 10 augustus
2005 waarbij in het Strafwetboek de strafbaarstelling
«mensenhandel» werd ingevoerd, kunnen daders wor-
den vervolgd die dit misdrijf t.a.v. Belgische slachtoffers
hebben gepleegd.

Hoewel het statuut van de buitenlandse slachtoffers
wordt geregeld door de wet van 15 december 1980,
zoals gewijzigd door de wet van 15 september 2006,
werd noch de toestand noch de «tenlasteneming» van
de Belgische slachtoffers door deze wet beoogd. Deze
situatie heeft bepaalde gevolgen voor de efficiéntie van
de opsporingen en vervolgingen van de daders, aan-
gezien er geen mechanisme bestaat dat vergelijkbaar
is met datgene dat wordt gehanteerd wanneer het een
buitenlands slachtoffer betreft en waarbij het slachtoffer
wordt aangespoord om samen te werken met de over-
heden en het criminele milieu te verlaten in ruil voor een
wettelijk verblijf.

18 Evaluatieverslag van het College van procureurs-generaal betref-
fende de werking van het Federaal Parket voor het 2005, punt
7.
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13) Loi du 26 juin 1990 relative a la protection de la
personne des malades mentaux:

Une correction doit étre apportée concernant les
compétences territoriales respectives du parquet et des
juges de la jeunesse dans le cadre de I'application de
cette loi.

14) Modification de la |égislation relative aux témoins
menaceés

Ce point concerne tout particulierement le change-
ment d’identité complet avec une protection absolue,
I'application de certaines méthodes particulieres de
recherche en vue du contrble du témoin protégé, et la
possibilité de prévoir des mesures de protection des
témoins pour les témoins menacés qui sont eux-mémes
inculpés:

Un projet de texte de loi a été élaboré par le service
de protection des témoins'®®.

15) Définition du statut et de la prise en charge des
victimes, plus particulierement des victimes belges et
des mineurs non accompagnés et quelques observa-
tions dans le cadre des répercussions des modifications
Iégales incessantes en matiére de traite et de trafic
d’étres humains:

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 10 aolt 2005
insérant dans le code pénal I'incrimination de traite des
étres humains, des auteurs peuvent étre poursuivis
pour avoir commis cette infraction & I'égard de victimes
belges.

Alors que le statut des victimes étrangeres est réglé
par la loi du 15 décembre 1980, telle que modifiée par la
loi du 15 septembre 20086, le sort et la prise en charge
des victimes belges n'ont pas été envisagé; cette situa-
tion présente certaines répercussions sur I'efficacité
des recherches et poursuites contre les auteurs dans
la mesure ou il Nexiste pas de mécanisme comparable
a celui qui prévaut lorsque la victime est étrangére et
consistant a inciter la victime a coopérer avec les auto-
rités et a quitter le milieu criminogéne en échange d’un
droit au séjour légal.

18 Rapport d’évaluation du Collége des procureurs généraux relatif au
fonctionnement du parquet fédéral pour 'année 2005, point 7.1.
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De toepassing van de wet van 10 augustus 2005
tot wijziging van diverse bepalingen met het oog op
de versterking van de strijd tegen mensenhandel en
mensensmokkel en tegen praktijken van huisjesmelkers
heeft moeilijkheden gesteld voor de rechtscolleges,
aangezien de wet op 12 september 2005 in werking is
getreden zonder de minste overgangsmaatregel. Voor
alle zaken die in de loop van het voorbije gerechtelijk
jaar gevonnist werden, heeft de vraag zich derhalve ge-
steld of de wet eveneens van toepassing is op feiten die
werden gepleegd vooraleer deze nieuwe wet in werking
is getreden. De beginselen die van toepassing zijn, zijn
het beginsel van de niet-retroactiviteit van de strafwet
(art. 2, lid 1, Sw) en de retroactiviteit van de minst zware
straf (art., lid 2, Sw).

Deze beginselen werden door de rechtscolleges op
een verschillende manier toegepast, hoewel deze laatste
unaniem benadrukt hebben dat de nieuwe wet strengere
straffen voorziet dan de oude wet (wat mensenhandel
en mensensmokkel betreft, maar dit is niet het geval
voor het misdrijf <huisjesmelkerij»), en derhalve beslist
hebben de oude wet toe te passen. Niettemin zijn uit-
eenlopende interpretaties opgedoken bij het door de
hoven en rechtbanken in het kader van voornoemde
beginselen uitgevoerde vergelijkend onderzoek van de
nieuwe en oude strafbaarstellingen. Ter herinnering:
de wet van 10 augustus 2005 heeft de strafbaarstelling
‘mensenhandel’ van de strafbaarstelling ‘mensensmok-
kel’ afgesplitst, heeft de strafbaarstelling ‘mensenhandel’
in het Strafwetboek ingevoegd en heeft de inhoud ervan
gewijzigd door de verwijzing naar de modus operandi
(die als verzwarende omstandigheid werd opgenomen)
op te heffen, terwijl er eveneens meerdere doelstellingen
die door de dader van het strafbare feit kunnen worden
nagestreefd, werden ingevoegd. De strafbare handeling
wordt zelf op een meer gedetailleerde manier beschre-
ven. Het resultaat van deze fundamentele wijzigingen
is een zekere vorm van verwarring bij de vergelijkende
studie van de oude en nieuwe strafbaarstellingen, meer
bepaald inzake de beoordeling van het minst zware of
het strengste karakter van de nieuwe strafbaarstelling,
inzake een vergelijkend onderzoek van de verzwarende
omstandigheden en zelfs bij de te vergelijken bepalingen
zelve; wat dit laatste aspect betreft, kan worden opge-
merkt dat bepaalde rechtscolleges de oude toepasbare
bepaling (art. 77bis van de wet van 15 december 1980)
en deze zelfde bepaling, zoals gewijzigd door de wet
van 10 augustus 2005 (nieuw art. 77bis dat niettemin
geen betrekking meer heeft op mensenhandel) hebben
vergeleken, en dit zonder verwijzing naar de nieuwe
bepaling van het Strafwetboek (art. 433quinquies).

Het lijkt erop dat de vraag welke wet van toepassing
is, kan worden opgelost door te vertrekken van de feiten
van het geding waarvoor de verdachte(n) verschijnt/
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Lapplication de la loi du 10 ao(t 2005 modifiant di-
verses dispositions en vue de renforcer la lutte contre
la traite des étres humains et contre les pratiques des
marchands de sommeil a posé difficulté aux juridic-
tions dans la mesure ou cette loi est entrée en vigueur
le 12 septembre 2005 sans mesure transitoire. Dans
'ensemble des affaires jugées au cours de I'année
judiciaire écoulée la question s'est dés lors posée de
la loi applicable pour des faits commis avant I'entrée
en vigueur de la nouvelle loi. Les principes applicables
sont ceux de la non-rétroactivité de la loi pénale (art. 2,
al. 1¢", CP) et de la rétroactivité de la loi pénale la plus
douce (art., al. 2, CP).

Ces principes ont été diversement appliqués par les
juridictions, méme si celles-ci, unanimes pour souligner
que la loi nouvelle prévoit des peines plus séveres que la
loi ancienne (pour la traite et le trafic des étres humains
mais non pour I'infraction visant les pratiques des mar-
chands de sommeil), ont conclu a I'application de la loi
ancienne. Des divergences d’interprétation ont toutefois
vu le jour dans 'examen comparatif des incriminations
nouvelles et anciennes auquel les cours et tribunaux se
sont livrés dans 'application des principes précités. Pour
rappel, la loi du 10 ao(t 2005 a scindé l'incrimination de
traite de celle de trafic, a placé I'incrimination de traite
dans le code pénal et a modifié le contenu de cette incri-
mination en supprimant la référence au modus operandi
(reprise au titre circonstance aggravante) mais en vy in-
sérant plusieurs finalités poursuivies par l'auteur du fait
punissable. Laction punissable est elle-méme décrite de
fagon plus détaillée. Il résulte de ces modifications fonda-
mentales une certaine confusion au moment de 'examen
comparatif des incriminations anciennes et nouvelles,
notamment quant a I'appréciation du caractere plus doux
ou plus sévere de la nouvelle incrimination, quant a un
examen comparatif des circonstances aggravantes, et
méme quant aux dispositions a comparer; on note sur
ce dernier point que certaines juridictions ont comparé
la disposition ancienne applicable (art. 77bis loi du
15 décembre 1980) et cette méme disposition modifiée
par la loi du 10 aoGt 2005 (art. 77bis nouveau, qui ne
concerne toutefois plus la traite des étres humains) sans
se référer a la nouvelle disposition du code pénal (art.
433quinquies).

Il apparait que la question de la détermination de la
loi applicable peut étre résolue en raisonnant a partir
des faits de la cause pour lesquels le(s) prévenu(s)
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verschijnen, waarbij zal dienen te worden nagegaan
of deze feiten ofwel door de vroegere dan wel door de
nieuwe wetgeving strafbaar worden gesteld en welke
wetgeving in voorkomend geval de minst zware straf
voorziet.

Het is duidelijk dat de onmiddellijke inwerkingtreding
van de nieuwe wet die het wettelijke kader van de straf-
baarstellingen inzake mensenhandel en-smokkel gron-
dig heeft gewijzigd, de opdracht van de rechtscolleges
waarbij dossiers ter zake aanhangig worden gemaakt,
er niet op heeft vergemakkelijkt.

16) Wijziging van de wetgeving inzake de anonimiteit
van getuigen:

De opheffing van de wet van 1 juni 1849 op de her-
ziening van de tarieven in strafzaken door art. 7, 1°,
van de programmawet van 27 december 2006 heeft
eveneens tot gevolg dat het praktisch onmogelijk wordt
een gedeeltelijk anonieme getuige te dagvaarden. Een
wetswijziging is noodzakelijk. Er wordt voor het overige
verwezen naar de uiteenzetting inzake de snelrechtpro-
cedure van art. 216quater Sv.

17) Nazicht van de wet betreffende de politie over het
wegverkeer:

De wet betreffende de politie over het wegverkeer zou
moeten nagezien worden op concordantie en coherentie
zowel intern als in samenhang met andere wetten.

Door de wet van 20 juli 2005 werden heel wat be-
palingen in de wet betreffende de politie over het weg-
verkeer gewijzigd en werden de woorden «opleggen»
en «oplegging» vervangen door «immobiliseren» en
«immobilisering», terwijl dezelfde woorden in de wet van
21 juni 1985 «betreffende de technische eisen waaraan
elk voertuig voor het vervoer te land, de onderdelen
ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten vol-
doen» niet werden gewijzigd, hoewel ze aldaar dezelfde
betekenis hebben.

De procedure van de onmiddellijke inning moet toe-
gepast worden voor de alcoholintoxicatie, zoals bepaald
in artikel 34, § 1, van de wet betreffende de politie over
het wegverkeer.

Reeds eerder, namelijk onder meer in de omzend-
brief COL 10/1999 van 20 mei 1999 (pagina 3), had het
College van Procureurs-generaal erop gewezen dat de
praktijk aantoonde dat het gebrek aan concordantie in
de wet betreffende de politie over het wegverkeer en het
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comparai(ssen)t, la question étant alors de vérifier si
ces faits sont punissables tant sous I'empire de I'an-
cienne législation que de la nouvelle législation, et
dans l'affirmative, quelle 1égislation prévoit la peine la
plus douce.

Il est clair que I'entrée en vigueur immédiate de la
nouvelle loi modifiant substantiellement le cadre Iégal
des incriminations destinées a lutter contre la traite et
le trafic des étres humains n’a pas facilité la tache des
juridictions saisies de dossiers dans ce domaine.

16) Modification de la |égislation relative a 'anonymat
des témoins:

Labrogation de la loi du 1°" juin 1849 sur la révision
des tarifs en matiére criminelle par I'article 7, 1°, de la
loi-programme du 27 décembre 2006 a également pour
effet qu’il devient pratiquement impossible de citer un
témoin partiellement anonyme. Une modification de loi
s'impose. Pour les autres aspects, il convient de renvoyer
aux commentaires formulés dans le cadre de la procé-
dure accélérée de l'art. 216quater CIC.

17) Examen de la loi relative a la police de la circu-
lation routiére:

Il'y a lieu d’examiner la concordance et la cohérence
de la loi relative & la police de la circulation routiére tant
du point de vue interne qu’en relation avec d’autres
lois.

La loi du 20 juillet 2005 a modifié un nombre important
de dispositions de la loi relative a la police de la circu-
lation routiére et a remplacé, dans le texte néerlandais,
les mots ‘opleggen’ en ‘oplegging’ par ‘immobiliseren’ et
‘immobilisering, alors que ces mémes mots n'ont pas
été modifiés dans la loi du 21 juin 1985 relative aux
conditions techniques auxquelles doivent répondre tout
véhicule de transport par terre, ses éléments ainsi que
les accessoires de sécurité, bien que le sens de ces
mots soit identique dans cette loi.

La procédure de la perception immédiate doit étre
appliquée en cas d’'imprégnation alcoolique, conformé-
ment a 'article 34, § 1*, de la loi relative a la police de
la circulation routiere.

Le College des procureurs généraux avait déja si-
gnalé, notamment dans la circulaire COL.10/1999 du
20 mai 1999 (page 3), que la pratique avait démontré
que I'absence de concordance dans la loi relative a la
police de la circulation routiére ainsi que dans l'arrété
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toenmalig uitvoerend koninklijk besluit van 10 juni 1985
ernstige moeilijkheden deed ontstaan waarvoor geen
toereikende oplossing kon gevonden worden. Indien het
alcoholgehalte immers door bloedanalyse moet bepaald
worden, kan enerzijds de politie op het ogenblik van het
contact met de vermoedelijke overtreder het resultaat
van die analyse nog niet kennen en kan anderzijds de
procureur des konings geen onmiddellijke inning hef-
fen.

De werkwijze, aanbevolen in de omzendbrief COL
10/1999, blijft thans nog van kracht. Indien de in artikel
34, § 1, van de wet betreffende de politie over het weg-
verkeer bedoelde overtreding werd vastgesteld ingevolge
een bloedanalyse, zal de procureur des konings, in strijd
met artikel 65 van de wet betreffende de politie over
het wegverkeer, overeenkomstig artikel 216bis van het
Wetboek van Strafvordering, de verdachte van de over-
treding uitnodigen om aan de Administratie van Regis-
tratie en Domeinen een som over te maken die gelijk is
aan de minimumboete, voorzien voor deze overtreding,
vermeerderd met de opdeciemen (dit is met ingang van
1 maart 2004: 1375 euro).

Het is wenselijk dat de wetgever zelf zijn wet zou aan-
passen en ofwel (en bij voorkeur) de onmiddellijke inning
helemaal niet meer verplicht zou maken ofwel slechts
zou verplicht stellen indien het alcoholgehalte blijkt uit
een ademanalyse (tenminste 0,22 mg/l en minder dan
0,35 mg/I uitgeademde alveolaire lucht) en niet als het
alcoholgehalte blijkt uit een bloedanalyse (tenminste 0,5
g/l en minder dan 0,8 g/l bloed).

Daarenboven dient overwogen te worden of de bepa-
ling van artikel 52 van de wet betreffende de politie over
het wegverkeer, volgens dewelke in afwijking van artikel
43, eerste lid, van het Strafwetboek de verbeurdver-
klaring van het voertuig wegens overtreding van deze
gecodrdineerde wetten enkel kan uitgesproken worden
in de gevallen van hoofdstuk VIl van die wet, nog wel zin
heeft en staande kan gehouden worden (gelet op de vele
uitzonderingen in die wet enerzijds en op de beperkingen
in soms nuttige gevallen anderzijds). Door de huidige
wettelijke bepalingen worden verbeurdverklaringen
(parallel met artikel 43, 1°, van het Strafwetboek) voor
verkeersmisdrijven een uitzondering op de algemene
uitzondering (in de wet betreffende de politie over het
wegverkeer).

Algemeen past het ervoor te waken dat de wetgever
door te «overreguleren» niet een omgekeerd effect
bekomt.

Zo stelt de wet van 21 april 2007 «tot wijziging van de

gecodrdineerde wetten van 16 april 1968 betreffende het
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royal d’exécution du 10 juin 1985, avait entrainé des
difficultés importantes pour lesquelles aucune solution
adéquate n'avait été trouvée. Au cas ou le taux d’alcool
devrait en effet étre déterminé sur base d’une analyse
sanguine, la police ne peut pas, d’'une part, encore étre
au courant du résultat de cette analyse au moment du
contact avec le contrevenant soupconné et le procureur
du Roi ne peut pas, d’autre part, proposer une perception
immédiate.

La méthode de travail, préconisée par la circulaire
COL. 10/1999 reste toujours d’application. Si la contra-
vention visée a l'article 34, § 1¢, de la loi relative a la
police de la circulation routiére a été constatée suite
a une analyse sanguine, le procureur du Roi invitera,
conformément a l'article 216bis du Code d’Instruction
criminelle, mais contrairement a I'article 65 de la loi
relative & la police de la circulation routiére, 'auteur de
l'infraction a verser une somme a lAdministration de I'en-
registrement et des domaines. Cette somme est égale
a 'amende minimale prévue pour cette contravention,
majorée des décimes additionnels (a partir du 1" mars
2004: 137,5 euros).

[l convient que le l1égislateur adapte lui-méme la loi de
sorte que la perception immédiate ne soit plus obligatoire
(ce qui serait I'option préférable), ou bien qu’elle ne soit
obligatoire qu’au cas ou la concentration d’alcool serait
constatée par une analyse de I'haleine (au moins 0,22
milligramme et inférieure a 0,35 milligramme par litre
d’air alvéolaire expiré), et non si elle est révélée par une
analyse sanguine (au moins 0,5 gramme et inférieure a
0,8 gramme par litre de sang).

En outre, il y a lieu d’examiner si la disposition de
I'article 52 de la loi relative a la police de la sécurité
routiere, en vertu duquel, par dérogation a 'article 43, ali-
néa premier, du Code pénal, la confiscation du véhicule
n'est prononcée pour infraction aux lois coordonnées
que dans les cas déterminés par le chapitre VII de cette
loi, a encore beaucoup de sens et doit étre maintenue
(compte tenu, d’une part, des nombreuses exceptions
contenues cette loi et, d’autre part, des limitations dans
certains cas utiles). En vertu des dispositions Iégales
actuelles, les confiscations (parallelement a 'article 43,
1°, du Code pénal) dans le cadre d’infractions de roulage,
sont devenues des exceptions a I'exception générale
(prévue par la loi relative a la sécurité routiere).

Généralement, il convient de veiller a ce que le lé-
gislateur n'obtienne pas d’effets contraires aux effets
souhaités en imposant trop de régularisations.

Ainsi, la loi du 27 avril 2007 «modifiant les lois coor-

données du 16 mars 1968 relatives a la police de la
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wegverkeer» (B.S. 26 juli 2007) een § 5 toe aan artikel
38 van deze wet. Daardoor moet de rechter het verval
van het recht tot het besturen van een motorvoertuig uit-
spreken en het herstel van het recht tot sturen minstens
afhankelijk maken van het slagen voor het theoretisch
of het praktisch examen indien hij veroordeelt wegens
een overtreding begaan met een motorvoertuig die tot
een verval van het recht tot sturen kan leiden en de
schuldige sinds minder dan twee jaar houder is van het
rijpewijs B.

Nu de rechter geen enkele marge meer heeft, zou het
openbaar ministerie wel eens in gevallen waar dergelijke
sanctie al te streng wordt geacht, ervoor kunnen opteren
de vermoedelijke overtreder niet voor de rechtbank te
vervolgen, zodat de wil tot strengere bestraffing helemaal
niet gerealiseerd wordt.

Beter lijkt het steeds en afwijking mogelijk te maken,
in de aard van die voorzien in artikel 29, § 1, eerste lid,
WPW: «Wanneer de rechter het verval van het recht tot
sturen niet uitspreekt, motiveert hij deze beslissing.»

18) Wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in
gerechtszaken:

Met toepassing van de wet van 15 juni 1935 op het
gebruik der talen kan een federale magistraat niet als
openbaar ministerie zetelen in een gerechtelijk arron-
dissement met een ander taalstelsel dan dat van zijn
diploma, zelfs indien hij houder is van het bewijs van
kennis van de andere taal.

Dit doet uiteraard afbreuk aan de efficiéntie van het
Federaal Parket.

De wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in
gerechtszaken dient derhalve te worden gewijzigd. De
wetswijziging moet federale magistraten, die het bewijs
van de kennis van de andere landstaal geleverd hebben,
toelaten te zetelen in gerechtelijke arrondissementen met
een ander taalstelsel dan dat van hun diploma.

Bovendien werd de plaats van federale magistraat die
het bewijs moet leveren van de kennis van de Duitse taal,
bij gebrek aan kandidaat, tot op heden nooit ingevuld
(artikel 43bis, § 4, zesde lid, van de wet van 15 juni 1935
op het gebruik der talen in gerechtszaken).

Dit doet uiteraard afbreuk aan de efficiéntie van het
Federaal Parket, omdat op die manier het operationeel
kader ervan nooit volledig ingevuld zal geraken.
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circulation routiére» (M.B. du 26 juillet 2007) a inséré un
§ 5 al'article 38 de cette loi. Suite a ce nouvel article, le
juge doit prononcer la déchéance du droit de conduire et
rendre la réintégration du droit de conduire dépendante
au moins de la réussite des examens théorique ou pra-
tique s’il condamne du chef d’'une infraction commise
avec un véhicule a moteur pouvant donner lieu a une
déchéance du droit de conduire, et que le coupable
est titulaire depuis moins de deux ans du permis de
conduire B.

Compte tenu du fait que le juge ne dispose plus
d’aucune marge de manceuvre, le ministére public pour-
rait opter, dans les cas ou une sanction de ce type serait
considérée comme trop sévere, pour ne pas poursuivre
un contrevenant présumé devant le tribunal de sorte que
la volonté de sanctionner de fagon plus sévére n'est pas
concrétisée.

Il semble plus judicieux de permettre une dérogation
a ce principe s’inspirant de celle prévue a l'article 29,
§ 1°, premier alinéa, de la loi relative a la police de la
circulation routiere: «Lorsque le juge ne prononce pas la
déchéance de conduire, il motive cette décision».

18) Loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des langues en
matiére judiciaire:

En application de la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi
des langues, un magistrat fédéral ne peut siéger comme
ministére public dans un arrondissement d’'un régime
linguistique différent de celui de son dipléme, méme
s'il est titulaire du certificat de connaissance de I'autre
langue.

Cela porte évidemment préjudice a I'efficacité du
parquet fédéral.

La loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en
matiére judiciaire doit donc étre modifiée afin de per-
mettre aux magistrats fédéraux, qui ont justifié de la
connaissance de l'autre langue, de siéger dans des
arrondissements judiciaires d’'un régime linguistique
différent de celui de leur dipléme.

De plus, la place vacante de magistrat fédéral devant
justifier de la connaissance de la langue allemande n'a
jamais été attribuée, faute de candidat (article 43bis,
§ 4, alinéa 6, de la loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des
langues en matiére judiciaire).

Cela porte préjudice a I'efficacité du parquet fédéral
puisqu’en I'état, le cadre opérationnel ne pourra jamais
étre complet.
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Tot op heden oefende de federale procureur trouwens
slechts in één dossier de strafvordering uit in de Duitse
taal. Op dat ogenblik werd probleemloos een beroep
gedaan op de procedure van de delegatie van de pro-
cureur des konings te Eupen (artikel 144bis, § 3, van
het Gerechtelijk Wetboek).

De wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in
gerechtszaken dient dus te worden gewijzigd. De wets-
wijziging moet ertoe strekken de verplichting dat min-
stens één federale magistraat de kennis van de Duitse
taal moet bewijzen te schrappen.

Een ander probleem waartoe de wet van 15 juni 1935
op het gebruik der talen in gerechtszaken aanleiding
geeft heeft te maken met de taalkeuze. Zoals de wet
thans geconcipieerd is wordt geen rekening gehouden
met de stem van de burgerlijke partij, de benadeelde
of het openbaar ministerie bij het verwijzen naar een
rechtbank van een andere taalrol. Zo kan bijvoorbeeld,
in de fase waarbij de kamer van inbeschuldigingstelling
een zaak dient te verwijzen naar het Hof van Assisen,
een zaak verplicht dienen verwezen worden naar een
Franstalig Hof omdat de beschuldigden dit vragen, terwijl
evenveel burgerlijke partijen en het openbaar ministerie
zich hiertegen verzetten. Merkwaardig genoeg bevat de
wet eveneens een leemte die het onmogelijk maakt in
dergelijk geval — namelijk Franstalige beschuldigden die
de verwijzing vragen — een zaak die betrekking heeft op
feiten gepleegd in Tongeren te verwijzen naar een Hof
van Assisen in Luik. Dit heeft dan tot gevolg dat de in
Tongeren gevestigde benadeelden en burgerlijke partijen
zich bijvoorbeeld dagelijks naar Brussel zullen dienen
te verplaatsen om hun proces bij te wonen!

19) Wet van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke
inrichting:

Het wettelijk kader van het Federaal Parket is vastge-
legd in artikel 2 van de wet van 3 april 1953 betreffende
de rechterlijke inrichting. Dit kader voorziet niet in een
hiérarchische structuur binnen het Federaal Parket. Het
spreekt enkel van 1 federale procureur en 22 federale
magistraten.

Dit staat haaks op de hiérarchische structuur in de
parketten en arbeidsauditoraten (procureur des konings/
arbeidsauditeur, eerste substituten en substituten)
en parketten-generaal (procureur-generaal, eerste
advocaat-generaal, advocaten-generaal en substituten-
procureur-generaal). Dit doet tevens afbreuk aan een
efficiénte leiding van het federaal parket.
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A ce jour, le procureur fédéral n'a exercé I'action publi-
que que dans un seul dossier en langue allemande, ou il
a été fait appel sans aucun probleme a la procédure de
délégation du procureur du Roi d’Eupen (article 144bis,
§ 3, du Code Judiciaire).

La loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en ma-
tiere judiciaire doit donc étre modifiée afin de supprimer
I'obligation de connaissance de la langue allemande par
un magistrat fédéral au moins.

Un autre probléme engendré par la loi du 15 juin 1935
sur 'emploi des langues en matiére judiciaire se rapporte
au choix de la langue. Dans sa conception actuelle, la
loi ne tient pas compte de la voix de la partie civile, de
la personne préjudiciée ni du ministére public lors du
renvoi devant un autre tribunal d’'un role linguistique
différent. Ainsi, il peut étre obligatoire, dans la phase
pendant laquelle la chambre des mises en accusation
doit renvoyer une affaire devant la Cour d’assises, de
renvoyer celle-ci devant une Cour francophone, parce
que ceci est demandé par les inculpés, bien que le méme
nombre de parties civiles ainsi que le ministére public
s’y opposent. Inexplicablement, la loi contient également
une lacune suite a laquelle il est impossible dans un
tel cas de figure — a savoir des inculpés francophones
qui demandent le renvoi — de renvoyer devant la Cour
d’assises de Liége une affaire se rapportant a des faits
commis a Tongres, de sorte que les personnes lésées et
les parties civiles habitant a Tongres seront par exemple
obligées de se rendre quotidiennement a Bruxelles afin
de participer a leur proces!

19) Loi du 3 avril 1953 d’organisation judiciaire:

Le cadre légal du parquet fédéral est fixé a l'article
2 de la loi du 3 avril 1953 d’organisation judiciaire. Ce
cadre ne prévoit aucune structure hiérarchique au sein
du parquet fédéral. Il y est seulement prévu un procureur
fédéral et 22 magistrats fédéraux.

Cela est en contradiction avec la structure hiérarchi-
que des parquets de premiére instance et des auditorats
du travail (procureur du Roi/auditeur du travail, premiers
substituts et substituts) et des parquets généraux (procu-
reur général, premier avocat général, avocats généraux
et substituts du procureur général). Cette situation porte
préjudice a une direction efficace du parquet fédéral.
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De organisatiestructuur van het Federaal Parket dient
niet alleen in de praktijk te worden in plaats gesteld, maar
dient eveneens een wettelijke verankering te krijgen.

De wet van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke
inrichting dient derhalve te worden gewijzigd. De wets-
wijziging moet remediéren aan de afwezigheid van een
hiérarchische structuur in het Federaal Parket.

20) Artikel 5, § 2, van de wet van 6 december 2005
betreffende de opmaak en financiering van actieplannen
inzake verkeersveiligheid, teneinde de werking van het
openbaar ministerie te verbeteren:

De Nederlandstalige versie luidt: <Het aan de Fede-
rale Overheidsdienst Justitie toegekende bedrag wordt in
het veiligheidsfonds gestort ter aanvulling van het budget
gereserveerd voor gerechtelijke alternatieve maatregelen
met als doel de uitvoering van de alternatieve maatre-
gelen of alternatieve straffen die met name betrekking
hebben op de verbetering van de verkeersveiligheid te
financieren.

De minister van Justitie stelt jaarlijks een verslag op
aan de minister van Mobiliteit betreffende de uitvoering
van de projecten inzake verkeersveiligheid die gefinan-
cierd worden via dit bedrag».

In de Franstalige versie is «met name» vertaald door
«notamment», wat echter ook de mogelijkheid openlaat
die gelden voor andere doeleinden dan voor de verbe-
tering van de verkeersveiligheid te gebruiken.

Aangezien in beide talen een verslag inzake de projec-
ten betreffende de verkeersveiligheid moet overgemaakt
worden, lijdt het geen twijfel dat alleen projecten die op
verkeersveiligheid betrekking hebben met die gelden
kunnen gefinancierd worden.

21) Wet van 7 juli 2002 tot wijziging van deel 1, boek Il,
titel V, van het Gerechtelijk Wetboek betreffende de tucht
en tot intrekking van de wet van 7 mei 1999 tot wijziging,
wat het tuchtrecht voor de leden van de Rechterlijke Orde
betreft, van het Gerechtelijk Wetboek:

1. Artikel 410, § 4, Gerechtelijk Wetboek voorziet
dat het openbaar ministerie een tuchtprocedure kan
aanhangig maken bij elke in dat artikel bedoelde tucht-
overheid.

De wetgever heeft zich evenwel niet uitgesproken of
die aanhangigmaking aan de procureur-generaal dan
wel aan de procureur des konings of arbeidsauditeur
toekomt.
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La structure organisationnelle du parquet fédéral ne
doit pas uniquement étre mise en place sur le terrain
mais elle doit aussi recevoir une base légale.

La loi du 3 avril 1953 d’organisation judiciaire doit donc
étre modifiée afin de remédier a I'absence de structure
hiérarchique au sein du parquet fédéral.

20) Article 5, § 2, la loi du 6 décembre 2005 relative a
I'établissement et au financement de plans d’action en
matiére de sécurité routiere afin d’améliorer le fonction-
nement du ministére public:

La version néerlandaise est formulée comme suit:
«Het aan de Federale Overheidsdienst Justitie toege-
kende bedrag wordt in het veiligheidsfonds gestort ter
aanvulling van het budget gereserveerd voor gerechte-
lijke alternatieve maatregelen met als doel de uitvoering
van de alternatieve maatregelen of alternatieve straffen
die met name betrekking hebben op de verbetering van
de verkeersveiligheid te financieren.

De minister van Justitie stelt jaarlijks een verslag op
aan de minister van Mobiliteit betreffende de uitvoering
van de projecten inzake verkeersveiligheid die gefinan-
cierd worden via dit bedrag».

Dans la version frangaise «met name» a été traduit
par «<notamment», ce qui pourrait également permettre
d’utiliser ces fonds pour d’autres objectifs que celui
visant & améliorer la sécurité routiére.

Puisqu’un rapport relatif aux projets dans le cadre
de la sécurité routiere doit étre transmis dans les deux
langues nationales, il ne fait pas de doute que seuls des
projets se rapportant a la sécurité routiere peuvent étre
financés avec ces fonds.

21) Loi du 7 juillet 2002 modifiant la deuxiéme partie,
livre Il, titre V du Code judiciaire relatif a la discipline
et rapportant la loi du 7 mai 1999 modifiant le Code
judiciaire en ce qui concerne le régime disciplinaire
applicable aux membres de I'Ordre judiciaire:

1. Larticle 410, § 4, du Code judiciaire prévoit que le
ministére public peut saisir toute autorité disciplinaire
visée a cet article d’'une procédure disciplinaire.

Cependant, le |égislateur n'a pas précisé si cette
saisine incombe au procureur général, au procureur du
roi ou a l'auditeur du travail.
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2. Moeilijkheden in verband met de toepassing van
artikel 411, § 1, Gerechtelijk Wetboek.

Dit artikel bepaalt wie de bevoegde tuchtoverheid is
voor het voeren van het tuchtonderzoek: de tuchtover-
heid bedoeld in artikel 410, § 1, of een persoon van
minstens gelijke rang die zij in hun eigen korps aanwijzen
of de korpschef van het hogere niveau.

Wat wordt bedoeld met een persoon van gelijke rang?
Ten aanzien van de korpschef of ten aanzien van de
betrokkene tegen wie het tuchtonderzoek moet gevoerd
worden?

Indien de zaak door de tuchtoverheid verwezen wordt
naar de korpschef van het hoger niveau, dient de eerste
voorzitter dan zelf het onderzoek te voeren of kan hij
iemand anders aanduiden om het onderzoek te voeren?
(Dit is hetgeen in de praktijk gebeurt).

Is de hoofdgriffier van het hof van beroep of de
hoofdsecretaris van het parket-generaal de korpschef
van het hoger niveau voor personeelsleden van griffies
en parketten ingeval hun hoofdgriffier of hoofdsecreta-
ris als tuchtoverheid toepassing maakt van artikel 411,
§ 1, Gerechtelijk Wetboek?

3.De §§ 12 en 13 van artikel 415 Gerechtelijk Wetboek
verlenen aan het openbaar ministerie een recht op ho-
ger beroep tegen respectievelijk elke tuchtstraf en elke
ordemaatregel zoals bedoeld in artikel 406 Gerechtelijk
Wetboek.

Ook daar heeft de wetgever zich niet uitgesproken
of dit recht op hoger beroep aan de procureur-generaal
dan wel aan de procureur des konings of arbeidsauditeur
toekomt.

Anderzijds stelt zich de vraag welke instantie bevoegd
is om uitspraak te doen over een beroep tegen een lichte
tuchtstraf (uitgesproken door de eerste kamer van het hof
van beroep) nadat de Nationale Tuchtraad adviseerde
een zware tuchtstraf van de eerste graad op te leggen
en het dossier aan die tuchtoverheid ingevolge artikel
412, § 2, 1°, Gerechtelijk Wetboek overmaakte.

De beroepsinstantie tegen een lichte straf is overeen-
komstig artikel 415 gerechtelijk Wetboek eveneens de
eerste kamer van het Hof van beroep.

4. De wetgever heeft evenmin bepaald binnen welke
termijn en onder welke vorm het openbaar ministerie
hoger beroep dient aan te tekenen. (Artikel 425 Gerech-
telijk Wetboek heeft het alleen over het hoger beroep
van de betrokkene).
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2. Des difficultés dans le cadre de I'application de
I'article 411, § 1¢", du Code judiciaire.

Cet article détermine l'autorité disciplinaire compé-
tente pour mener une instruction disciplinaire: I'autorité
disciplinaire visée a l'article 410, § 1¢', ou une personne
de rang au moins égal qu’elle désigne au sein du méme
corps ou le chef de corps du degré supérieur.

Quelle est Iinterprétation a donner a la «personne
de rang au moins égal»? A I'égard du chef de corps
ou a I'égard de la personne concernée contre laquelle
I'instruction disciplinaire doit étre menée?

Si I'affaire est renvoyée par I'autorité disciplinaire
devant le chef de corps du degré supérieur, le premier
président doit-il lui-méme mener l'instruction ou peut-il
désigner une autre instance ou une autre personne (ce
qui se passe actuellement dans la pratique)?

Qui est le chef de corps du degré supérieur pour les
membres du personnel des greffes et parquets lorsque
le greffier en chef de la cour d’appel ou le secrétaire en
chef du parquet général applique, en tant qu'autorité dis-
ciplinaire, I'article 411, § 1¢, du Code judiciaire? S’agit-il
du greffier en chef de la cour d’appel ou du secrétaire
en chef du parquet général?

3. Les §§ 12 et 13 de I'article 415 du Code judiciaire
attribuent au ministére public un droit d’appel a 'encon-
tre de chaque sanction disciplinaire ou de toute mesure
d’ordre visées a l'article 406 du code judiciaire.

Pour cet article également, le législateur n’a pas pré-
cisé si cette saisine incombait au procureur général, au
procureur du roi ou a I'auditeur du travail.

Par ailleurs, la question se pose de savoir quelle
instance est compétente pour statuer d’'une sanction
disciplinaire mineure (rendue par la premiére chambre
de la cour d’appel) aprés que le Conseil national de dis-
cipline a avisé d'infliger une peine disciplinaire majeure
du premier degré et qu’il a transmis le dossier a cette
autorité disciplinaire en vertu de I'article 412, § 2, 1°, du
Code judiciaire.

Conformément a larticle 415 du Code judiciaire,
l'instance d’appel contre une peine mineure constitue
également la premiére chambre de la cour d’appel.

4. Le législateur n'a pas fixé non plus le délai et la
forme a respecter par le ministére public lorsque celui-ci
souhaite interjeter appel (I'article 425 Code judiciaire ne
mentionne que I'appel interjeté par 'intéressé).
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Nergens is voorzien dat het openbaar ministerie een
kennisgeving/betekening krijgt van elke uitgesproken
tuchtstraf/ordemaatregel.

5. Artikel 409, lid 2, Gerechtelijk Wetboek bepaalt dat
artikel 828 Gerechtelijk Wetboek (wraking) van toepas-
sing is op de leden van de Nationale Tuchtraad.

Nergens is evenwel voorzien welke rechtspleging
moet gevolgd worden.

6. De huidige artikelen 409 en 419 regelen slechts
gedeeltelijk de rechtspleging van verzoek van advies
van de Nationale Tuchtraad. Er zou moeten voorzien
worden in een systeem waarbij de voorzitter (zonder de
andere leden van de kamer) toegelaten wordt uitspraak
te doen in geval van kennelijke niet-ontvankelijkheid van
het verzoek van advies.

Tevens zou de voorzitter de mogelijkheid moeten
krijgen een magistraat/lid van de Nationale Tuchtraad
aan te wijzen voor het verrichten van een voorbereidend
onderzoek eerder dan dat dit onderzoek toevertrouwd
wordt aan de bevoegde kamer in haar geheel.

7. Het komt aangewezen voor dat een aanpassing
komt van artikel 419, 2° lid, Gerechtelijk Wetboek in de
zin dat de overheid belast met een (tucht) onderzoek
de bijstand van de gerechtelijke overheid en van de
politiediensten kan vorderen.

8. De wet voorziet niet in een specifieke termijn om
hoger beroep aan te tekenen tegen een ordemaatregel,
die maandelijks moet verlengd worden.

9. Artikel 420 bepaalt dat de eerste kamer van het Hof
van Cassatie en de eerste kamers van de hoven van
beroep en van de arbeidshoven de betrokkenen alleen
kan straffen met ontslag van ambtswege, met ontzetting
uit het ambt of afzetting met een meerderheid van twee
derde van de stemmen.

De afzetting betreft niet de magistraten van de zetel;
de bedoelde eerste kamer heeft omtrent de afzetting
geen enkele bevoegdheid.

10. Artikel 424 voorziet een kennisgeving van de
tuchtbeslissing aan de betrokken persoon en de tucht-
overheid, maar de wet voorziet geen procedure voor de
kennisgeving van de tuchtbeslissingen aan het openbaar
ministerie. Deze lacune dient te worden hersteld.

11. Krachtens artikel 425, dat naar artikel 415 ver-
wijst, wordt het hoger beroep door de betrokkene per
aangetekende brief, die op straffe van nietigheid de
uiteenzetting van de grieven vermeldt, ingesteld bij de
overheden bevoegd om kennis te nemen van het hoger
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Nulle part, le législateur n’a prévu que le ministere
public regoit une signification/notification de chaque
sanction disciplinaire/mesure d’ordre prononcée.

5. Larticle 409, al. 2, du Code judiciaire dispose que
I'article 828 du méme Code (récusation) s'applique éga-
lement aux membres du Conseil national de discipline.

La procédure a suivre dans ce contexte n'est cepen-
dant pas définie non plus.

6. Les articles 409 et 419 actuels ne reglent que
partiellement la procédure a suivre afin de demander
’avis du Conseil national de discipline. Un systeme
devrait étre prévu afin de permettre au président (sans
les autres membres de la chambre) de statuer en cas
d’irrecevabilité manifeste de la demande d’avis.

Le président devrait également disposer de la possibi-
lité de désigner un magistrat/membre du Conseil national
de discipline afin de réaliser un examen préparatoire au
lieu de charger 'ensemble de la chambre compétente
de cet examen.

7. Il conviendrait d’envisager une modification de
article 419, 2°, du Code judiciaire en ce sens que
I'autorité chargée d’une instruction (disciplinaire) puisse
requérir 'appui des autorités judiciaires et des services
de police.

8. La loi ne prévoit pas de délai spécifique pour in-
terjeter appel contre une mesure d’ordre, qui doit étre
renouvelée tous les mois.

9. Larticle 420 dispose que la premiére chambre de
la Cour de cassation et les premieres chambres des
cours d’appel et du travail ne peuvent sanctionner la
personne concernée de la démission d’office, de la
destitution ou de la révocation qu’a la majorité des deux
tiers des voix.

La démission d’office ne se rapporte pas aux ma-
gistrats du siege; la premiere chambre visée par cet
article ne dispose d’aucune compétence sur le plan de
la démission d’office.

10. Larticle 424 prévoit une notification des décisions
disciplinaires a la personne concernée et a l'autorité
disciplinaire. La loi ne prévoit pas de procédure de noti-
fication des décisions disciplinaires au ministére public.
Cette lacune doit étre réparée.

11. En vertu de l'article 425, lequel renvoie a I'article
415, le recours est exercé dans le mois de la notification
de la décision par la personne concernée aupres de
I'autorité de recours compétente par une lettre recom-
mandée qui contient a peine de nullité I'exposé des
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beroep, en dit binnen een maand te rekenen vanaf de
kennisgeving van de beslissing. Men kan er van uitgaan
dat deze bepaling niet kan worden toegepast op het
door het openbaar ministerie ingestelde beroep. Zelfs al
lijkt het mogelijk dat een procureur-generaal bij het hof
van beroep een gemotiveerde vordering bezorgt aan de
tuchtorganen die bevoegd zijn om uitspraak te doen t.a.v.
leden van de zetel, dan lijkt het in ieder geval moeilijk
denkbaar dat een procureur-generaal een vordering tot
beroep aan zichzelf zou richten waarin hij zijn grieven
zou uiteenzetten inzake een beslissing van een procureur
des konings of een arbeidsauditeur of dat een procureur
des konings een vordering aan de procureur-generaal
zou richten waarin hij klacht zou aantekenen tegen zijn
eigen beslissing.

Er zou dus in het vooruitzicht kunnen worden gesteld
dat het openbaar ministerie per aangetekende brief zijn
beroep zou betekenen aan de betrokken persoon. In
deze brief zou de uiteenzetting van de grieven tegen
het beroep worden opgenomen. Het beroep zou even-
eens worden betekend aan de bevoegde tuchtorganen,
behalve in het geval waarin het openbaar ministerie in
het beroep treedt.

12. Toepassing van artikel 427bis (automatisch eer-
herstel): geldt dit automatisme ook voor straffen die onder
het oude tuchtsysteem werden opgelegd en die kunnen
vergeleken worden met een (huidige) lichte straf?

13. Problematiek van de ongelijke behandeling van
magistraten van de zetel en van het openbaar ministerie
daar waar ten aanzien van de leden van het openbaar
ministerie de zware tuchtstraffen worden opgelegd door
een hiérarchische overste (met name de procureur-
generaal) zonder dat voorzien is in enigerlei vorm van
rechterlijke controle, terwijl de zware tuchtstraffen ten
aanzien van de leden van de zetel (met uitzondering van
de magistraten van het Hof van Cassatie) worden opge-
legd door de eerste kamer van het hof van beroep.

22) Wet van 18 mei 2006 tot aanvulling van de wet
van 3 januari 1933 op de vervaardiging van, de handel
in en het dragen van wapens en op de handel in munitie,
wat betreft het verbod op submunitie:

De wapenwet van 8 juni 2006 streeft drie doelstel-
lingen na: het einde van de vrije verkoop van om het
even welk vuurwapen, de controle op het parcours van
elk wapen en een striktere reglementering inzake de
toegang tot het beroep van wapenhandelaar. Naast het
gegeven dat de bevolking zeer terughoudend stond
t.o.v. de toepassing van de tekst en bij de inlevering
van haar wapens, diende te worden vastgesteld dat er
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griefs. On doit présumer que cette disposition n’est pas
applicable a I'appel du ministere public. S’il est envi-
sageable qu’un procureur général prés la cour d’appel
adresse une requéte motivée aux organes disciplinaires
compétents pour statuer a I'égard des membres du
siége, on congoit difficilement qu’un procureur général
s'adresse a lui-méme une requéte d’appel dans laquelle
il exposerait ses griefs a I'égard d’'une décision d’un
procureur du Roi ou d’'un auditeur du travail, ou qu’'un
procureur du Roi adresse une requéte au procureur
général dans laquelle il exposerait ses griefs contre sa
propre décision.

Il pourrait étre envisagé que le ministere public noti-
fie son recours a la personne concernée par une lettre
recommandée qui contiendrait 'exposé des motifs du
recours. Ce recours serait également notifié aux organes
disciplinaires compétents, sauf dans le cas ou le minis-
tere public connait de I'appel.

12. Application de I'art. 427bis (réhabilitation auto-
matique): cet automatisme est-il également applicable
a des peines infligées sous I'empire de I'ancienne loi,
peines qui peuvent étre comparées avec une peine
mineure (actuelle)?

13. Problématique du traitement inégal des magistrats
du siege et du ministere public: a I'égard de ces derniers,
les peines disciplinaires mineures sont infligées par un
supérieur hiérarchique (a savoir le procureur général)
sans qu’un quelconque contrdle judiciaire ait été prévu,
tandis que les peines disciplinaires majeures a I'égard
des membres du siége (a I'exception des magistrats
de la Cour de cassation) sont infligées par la premiére
chambre de la cour d’appel.

22) Loi du 18 mai 2006 complétant la loi du 3 janvier
1933 relative a la fabrication, au commerce et au port
des armes et au commerce des munitions, en ce qui
concerne l'interdiction des sous-munitions

La loi du 8 juin 2006 sur les armes poursuit 3 objectifs:
la fin de la vente libre d’'une quelconque arme a feu, un
contr6le du parcours de chaque arme et une réglemen-
tation plus stricte de l'accés a la profession d’armurier.
Outre le fait que la population ait été tres réticente a ap-
pliquer le texte et a déclarer ses armes, il a fallu constater
qu’il n'existait aujourd’hui plus aucune base légale pour
une sanction pénale permettant de fonder des poursuites
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momenteel geen enkele wettelijke basis meer bestaat
voor een strafrechtelijke sanctie die de mogelijkheid biedt
vervolgingen in te stellen omwille van het dragen van een
vuurwapen dat onderworpen is aan een toelating noch
voor de erkenning van een schietstand.

23) Wijziging van artikel 259sexies, § 2, derde lid,
Gerechtelijk wetboek: het bieden van zekerheid aan de
federale magistraten inzake hun mandaat en het tegen-
gaan van expertiseverlies:

Elke federale magistraat is aangeduid voor een ter-
mijn van vijf jaar die tweemaal hernieuwbaar is, na een
evaluatie die ten laatste vier maanden voor het einde
van een mandaat plaats heeft.

De federale magistraat vervoegt dus, na afloop van
drie mandaten, het kader van zijn oorspronkelijk parket in
de graad die hij vijftien jaar geleden had, met teruggang
van het salaris, tenzij hij elders zou worden benoemd.

Het gelijktijdig (na afloop van het derde mandaat) of
vroegtijdig (uit zorg voor hun professionele toekomst)
vertrek van een groot aantal federale magistraten met
ervaring zou uiteraard nefast zijn voor de goede werking
van het Federaal Parket.

De uitbouw van een hiérarchische structuur binnen
het Federaal Parket dient gepaard te gaan met een wij-
ziging van artikel 259sexies, § 2, derde lid, Gerechtelijk
Wetboek. De wetswijziging moet ervoor zorgen dat het
mandaat van federale magistraat zonder beperking
in de tijd kan worden hernieuwd, telkenmale voor een
periode van vijf jaar, telkens mits positieve evaluatie, en
met de mogelijkheid na een bepaalde periode definitief
te worden aangeduid als federale magistraat.

24) Uitleveringswet van 15 maart 1874: toepassing
van artikel 11

Er wordt gewezen op de moeilijkheden die gepaard
gaan met de toepassing van artikel 11 van de Uitle-
veringswet van 15 maart 1874 en waarop reeds door
de Procureur-generaal te Gent werd gewezen in de
ressortelijke circulaires R. nr. 46/02 en R. nr. 45/04. Bui-
tenlandse rogatoire commissies strekkende tot huiszoe-
king of inbeslagname die in verschillende gerechtelijke
arrondissementen moeten worden uitgevoerd, dienen
uitvoerbaar verklaard door alle territoriaal bevoegde
raadkamers. Bovendien is artikel 11 niet toepasselijk
op de buitenlandse rogatoire commissies strekkende tot
telefoontap. Het College van Procureurs-generaal heeft
in de gemeenschappelijke omzendbrief COL.05/2005
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sur le port d’'une arme a feu soumise a autorisation et
de défaut d’agrément d’'un stand de tir.

23) Modification de I'article 259sexies, § 2, troisieme
alinéa, du Code judiciaire: offrir aux magistrats fédéraux
une stabilité de mandat et éviter des pertes d’exper-
tise:

Chaque magistrat fédéral est désigné pour une pé-
riode de cing ans, renouvelable deux fois, apres une
évaluation qui intervient au plus tard quatre mois avant
la fin d’'un mandat.

A lissue de trois mandats, le magistrat fédéral rejoint
donc le cadre de son parquet d’origine au grade qu’il avait
quitté quinze années auparavant avec rétrogradation du
traitement, & moins qu’il n'ait ét¢é nommeé ailleurs.

Le départ simultané (a I'issue du troisieme mandat)
ou prématuré (par souci pour leur avenir) d’'un grand
nombre de magistrats fédéraux expérimentés serait
évidemment hautement préjudiciable au bon fonction-
nement du parquet fédéral.

La mise en place d’une structure hiérarchique au
sein du parquet fédéral doit étre combinée avec une
modification de I'article 259sexies, § 2, alinéa 3, du
Code judiciaire. La modification de la loi doit permettre
de renouveler, sans limitation de temps, le mandat des
magistrats fédéraux pour des délais renouvelables de
cing ans, aprés une évaluation positive, et avec la pos-
sibilité, aprés un certain laps de temps, d’étre désigné
définitivement comme magistrat fédéral.

24) Loi du 15 mars 1874 sur les extraditions: applica-
tion de l'article 11:

Les difficultés entrainées par I'application de I'article
11 de la loi du 15 mars 1874 sur les extraditions doivent
étre soulignées. Le procureur général de Gand avait déja
mis l'accent sur celles-ci dans les circulaires de ressort
R.nr. 46 02 et R. nr. 45/04. Des commissions rogatoires
tendant a faire opérer une visite domicile ou une saisie,
qui doivent étre exécutées dans différents arrondisse-
ments judiciaires, doivent étre rendues exécutoires par
toutes les chambres du conseil territorialement compé-
tentes. En outre, l'article 11 n'est pas d’application a des
commissions rogatoires étrangéres visant a opérer des
écoutes téléphoniques. Dans la circulaire COL. 05/2005,
le College des procureurs généraux a consacré un
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een specifiek hoofdstuk 1.3 gewijd aan de voorwaarde
voor tenuitvoerlegging voorzien in artikel 11 van de
Uitleveringswet.

25) Aanpassing van de DNA-wetgeving (wet van 22
maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via
DNA-analyse in strafzaken).

1°) Teneinde meer strafzaken te kunnen oplossen
en de recidives op een efficiéntere manier te kunnen
bestrijden, is het aangewezen het standpunt van de
actoren op het terrein toe te lichten. Dit standpunt be-
staat erin dat het DNA-profiel van de personen tegen wie
ernstige aanwijzigen bestaan dat zij zijn betrokken bij
feiten waarvoor de procureur des konings werd gevat of
voor andere gelijkaardige feiten, zou dienen te worden
geregistreerd in de databank «criminalistiek» teneinde
te kunnen worden vergeleken met de gegevens uit deze
databank wanneer geen sporen van menselijke cellen
werden ontdekt.

Deze mogelijkheid tot afname van DNA-materiaal
dient echter te worden beperkt tot de verdachten.

Indien vermoedelijke sporen van menselijke cellen
worden ontdekt, kan het immers bijzonder nuttig zijn de
DNA-profielen van deze sporen te vergelijken met de
DNA-profielen van de meerderjarige personen die zijn
opgetreden op of zich hebben begeven naar de plaats
waar de sporen werden gevonden, zoals politieagenten,
magistraten, ambulanciers, brandweerlui...

Dezelfde vergelijking met de DNA-profielen die een
graad van verwantschap vertonen met de overleden
personen, kan eveneens nuttig zijn.

Wat de personen betreft tegen wie geen ernstige aan-
wijzingen bestaan dat zij bij de feiten zijn betrokken, is
het vanzelfsprekend dat hun afgenomen DNA-profielen
enkel kunnen worden gebruikt met het oog op de verge-
lijking met de DNA-profielen van sporen van cellen die
werden ontdekt en niet mogen worden opgenomen in
de databank «criminalistiek» noch het voorwerp mogen
uitmaken van enige andere vorm van vergelijking, aan-
gezien zijimmers enkel werden afgenomen in zoverre dit
nuttig was teneinde informatie in een bepaald specifiek
dossier te vergaren.

2°) Het is aangewezen de bevoegdheden van de on-
derzoeksrechter met deze van het openbaar ministerie
in overeenstemming te brengen.

3°) Het is aangewezen een aantal wijzigingen aan
te brengen aan artikel 4 van de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure via DNA-analyse in
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chapitre spécifique 11.3 a la condition d’exécution prévue
a l'article 11 de la loi sur les extraditions.

25) Adaptations de la législation ADN (loi du 22 mars
1999 relative a la procédure d’identification par analyse
ADN en matiére pénale):

1°) Afin d’augmenter le taux d’élucidation des affaires
criminelles et de mieux lutter contre la récidive, il convient
de souligner le point de vue des auteurs selon lequel le
profil ADN des personnes a I'égard desquelles il existe
des indices sérieux de leur implication dans les faits
dont le procureur du Roi est saisi ou dans d’autres faits
similaires, doit pouvoir étre enregistré dans la banque de
données «criminalistique» et pouvoir étre comparé avec
les données contenues dans celle-ci méme en 'absence
de traces de cellules humaines découvertes.

Cette possibilité de prélevement ne peut cependant
étre limitée aux seules personnes suspectes.

En effet, en cas de découverte de traces probables
de cellules humaines, il peut étre extrémement utile de
comparer les profils ADN de ces traces avec les profils
ADN des personnes majeures étant intervenues sur le
lieu de découverte des traces ou I'ayant fréquenté, tels
les policiers, magistrats, ambulanciers, pompiers...

La méme comparaison peut s'avérer également utile
avec les profils ADN présentant un lien de parenté no-
tamment avec des personnes décédées.

En ce qui concerne les personnes a I'égard desquel-
les il N'existe pas d’indices sérieux d’'implication, il va
sans dire que leurs profils ADN prélevés ne peuvent
étre utilisés qu’en vue de comparaison avec les profils
ADN de traces de cellules découvertes et ne peuvent
étre enreqistrés dans la banque de données «crimina-
listique» et faire 'objet d’autre type de comparaison. lls
ont en effet été prélevés uniquement pour autant que la
mesure s'inscrive utilement dans le cadre de l'information
d’un dossier spécifique.

2°) Il convient de mettre en concordance les pouvoirs
du juge d’instruction avec les prérogatives offertes au
ministere public.

3°) Un certain nombre de modifications a I'article 4
de la loi du 22 mars 1999 relative a la procédure d’iden-
tification par analyse ADN en matiére pénale doivent
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strafzaken, enerzijds omwille van vroegere wijzigingen
van het Wetboek van Strafvordering en, anderzijds,
rekening houdend met de centrale rol die de regering
wenst toe te kennen aan het Nationaal Instituut voor de
Criminalistiek en de Criminologie.

De eerste wijziging zal betrekking hebben op de in-
houd van de databank «criminalistiek»; deze databank
bevat niet enkel de DNA-profielen van de sporen die
werden ontdekt op de plaats van het misdrijf, maar
eveneens de DNA-profielen van de personen tegen wie
er ernstige aanwijzingen bestaan dat zij betrokken zijn bij
het plegen van criminele of strafbare feiten. Dit element
dient te worden toegevoegd aan artikel 4, § 1, lid 2, dat
de inhoud van de databank opsomt.

De tweede wijziging zal betrekking hebben op de
registratie van de DNA-profielen in de databank «cri-
minalistiek».

De derde wijziging zal betrekking hebben op de
schrapping van de DNA-profielen uit de databank «cri-
minalistiek».

Wat de DNA-profielen van de ontdekte sporen betreft,
dient te worden voorzien dat zij automatisch worden
gewist dertig jaar nadat ze in de databank werden ge-
registreerd, en dit teneinde de procedure te vergemak-
kelijken.

De afgenomen DNA-profielen en de gegevens die er
betrekking op hebben, zullen op bevel van het openbaar
ministerie worden gewist, zodra een definitieve gerech-
telijke beslissing is geveld in het dossier waarvoor het
DNA-profiel werd afgenomen. Indien deze beslissing
immers een veroordeling of een maatregel tot internering
met zich meebrengt, zal het DNA-profiel verplicht in de
databank «veroordeelden» worden opgenomen en de
registratie ervan in de databank «criminalistiek» zal dus
geen enkele meerwaarde meer bieden.

Indien er overigens tot een vrijspraak besloten wordt,
zal hetin tegenspraak zijn met de fundamentele rechten
om het DNA-profiel van de vrijgesproken persoon in de
databank «criminalistiek» te behouden.

4°) Er dient zowel rekening te worden gehouden met
de invoering van de werkstraf in het Belgische wetge-
vende arsenaal door de wet van 17 april 2002 als met
de verschillende wijzigingen die aan het Strafwetboek
werden aangebracht.

5°) Artikel 8 van de wet van 1999 voorziet de registratie
in de databank «criminalistiek» van de DNA-profielen van
de personen die werden veroordeeld vooraleer de wet in
werking was getreden en van wie de vrijheidsberovende
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étre apportées; d’'une part, en raison des modifications
apportées antérieurement au Code d’instruction crimi-
nelle et, d’autre part, compte tenu du réle central que le
gouvernement souhaite attribuer a I'lnstitut national de
criminalistique et de criminologie.

La premiére modification portera sur le contenu de la
banque de données «criminalistique»: celle-ci contient
non seulement les profils ADN des traces découvertes
sur les lieux d’'une infraction mais également les profils
ADN des personnes contre lesquelles il existe des in-
dices sérieux d’'implication dans la commission de faits
criminels ou délictueux. Cet élément doit étre ajouté a
I'article 4, § 1¢, alinéa 2, qui énumere le contenu de la
banque de données.

La deuxieme modification concernera I’enregis-
trement des profils ADN dans la banque de données
«criminalistique».

La troisieme modification traitera de I'effacement des
profils de la banque de données «criminalistique».

Pour ce qui concerne les profils ADN de traces dé-
couvertes, il faut prévoir, afin de faciliter la procédure,
leur effacement automatique trente ans aprés leur en-
registrement.

En ce qui concerne les profils ADN prélevés et les
données y relatives, ceux-ci seront effacés sur ordre du
ministére public dés qu’une décision judiciaire définitive
est intervenue dans le dossier pour lequel le profil ADN
a été obtenu. En effet si cette décision entraine une
condamnation ou une mesure d’internement, le profil
ADN sera inséré obligatoirement dans la banque de
données «condamnés» et son enregistrement dans la
banque de données «criminalistique» n'offrira donc plus
aucun intérét.

Par ailleurs, si la décision consiste en un acquittement,
il serait contraire aux droits fondamentaux de maintenir
dans la banque de données «criminalistique» le profil
ADN de la personne en ayant bénéficié.

4°) Il faut tenir compte tant de lintroduction de la
peine de travail dans notre arsenal |égislatif par la loi du
17 avril 2002 que des diverses modifications apportées
au Code pénal.

5°) Larticle 8 de la loi de 1999 prévoit I'enregistrement
dans la banque de données «criminalistique» de profils
ADN de personnes qui ont été condamnées avant la date
d’entrée en vigueur de la loi et dont |la peine privative de
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straf of de interneringsmaatregel nog niet definitief ten
uitvoer werd gelegd. In dit geval kunnen de regels die in
artikel 5 werden voorzien, worden toegepast.

Het zou aangewezen zijn hieraan toe te voegen dat
deze reglementering enkel van toepassing is indien deze
vrijheidsberovende straffen of deze interneringsmaatre-
gelen niet verjaard zijn. Zodra de straf verjaard is, zal
deze reglementering niet meer van toepassing zijn.

Lid 2 van artikel 8 voorziet dat een DNA-profiel wordt
opgesteld van de personen die van hun vrijheid zijn be-
roofd op het moment van de inwerkingtreding van deze
wet, en dit zodra zij in vrijheid zullen worden gesteld.
Dit systeem heeft aanleiding gegeven tot een groot
aantal praktische problemen. De omschrijving «zodra
ze in vrijheid zullen worden gesteld» heeft met name
interpretatiemoeilijkheden gesteld. Het is noodzakelijk
deze bepaling te schrappen zodanig dat de afname
van DNA van personen kan gebeuren zowel tijdens hun
vrijheidsberoving als na hun invrijheidsstelling.
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liberté ou la mesure d’'internement n'a pas encore été
exécutée définitivement. Dans ce cas, les regles prévues
a l'article 5 peuvent étre appliquées.

Il serait utile d’ajouter que cette réglementation n’est
applicable que si ces peines privatives de liberté ou ces
mesures d’internement ne sont pas prescrites. Une fois
la peine prescrite, cette réglementation ne sera donc
plus d’application.

Lalinéa 2 de l'article 8 prévoit I'établissement d’'un
profil ADN des personnes privées de leur liberté au
moment de I'entrée en vigueur de la présente loi dés
guelles seront mises en liberté. Ce systéme a engendré
de nombreux probléemes dans la pratique. Plus parti-
culierement, les mots «dés qu’elles seront mises en
liberté» ont posé des problemes d’interprétation. Il est
nécessaire de supprimer cette disposition de maniéere
telle que le préléevement sur ces personnes puisse étre
effectué tant pendant leur privation de liberté qu’apres
leur libération.
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Advies van het College van
procureurs-generaal

Betreft:

— Ontwerp van kaderrichtlijn van 4 oktober 2005 van
de Europese Commissie inzake de bescherming ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens in
het kader van politionele of gerechtelijke rechtshulp in
strafzaken.'%®

— Wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking
van persoonsgegevens.

— Coherentie met het strafprocesrecht.

KADER EN VOORBESCHOUWING

Dit ontwerp van richtlijn kadert in de derde pijler, en
inzonderheid, in de evolutie naar de automatische «ter
beschikking stelling» van persoonsgegevens binnen
het kader van politionele en gerechtelijke rechtshulp in
strafzaken™°.

% Proposal for a Council Framework Decision on the protection of
personal data processed in the framework of police and judicial
co-operation in criminal matters; doc. 11547/3/06 REV 3 CRIMORG
124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT 26 COMIX
642.

Zie ref. voetnoot 109: In de voorbeschouwingen van het ontwerp
wordt gesteld onder nr. (5): «The exchange of personal data in the
framework of police and judicial cooperation in criminal matters,
notably under the principle of availability of information as laid down
in the Hague Programme, should be supported by clear binding
rules enhancing mutual trust between the competent authorities
and ensuring that relevant information is protected in a way ex-
cluding any obstruction of this cooperation between the Member
States while fully respecting fundamental rights of individuals.»

1
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Avis du Colléege des
procureurs généraux

Concerne:

— Projet de décision-cadre du 4 octobre 2005 de la
Commission européenne relative a la protection des don-
nées a caractere personnel traitées dans le cadre de la
coopération policiere et judiciaire en matiere pénale.®

— Loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de
la vie privée a I'égard des traitements de données a
caractére personnel.

— Cohérence avec la procédure pénale.

CADRE ET INTRODUCTION

Ce projet de directive s'inscrit dans le cadre du troi-
sieme pilier, et en particulier dans I'évolution vers la
«disponibilité» automatique des données a caractére
personnel dans le cadre de I'entraide judiciaire et poli-
ciére en matiére pénale'°.

% Proposal for a Council Framework Decision on the protection of
personal data processed in the framework of police and judicial
co-operation in criminal matters; doc. 11547/3/06 REV 3 CRIMORG
124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT 26 COMIX
642.

Voir réf. note de bas de page 109: Il est établi dans I'introduction du
projet, au n® (5): «The exchange of personal data in the framework
of police and judicial cooperation in criminal matters, notably un-
der the principle of availability of information as laid down in the
Hague Programme, should be supported by clear binding rules
enhancing mutual trust between the competent authorities and
ensuring that relevant information is protected in a way excluding
any obstruction of this cooperation between the Member States
while fully respecting fundamental rights of individuals.»

1
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In de voorbeschouwingen van het bovenvermeld
ontwerp van kaderrichtlijn wordt onderstreept dat de
bestaande Europese instrumenten niet voldoen en dat
de richtlijn 95/46/EG niet toepasselijk is in strafzaken™.
Er wordt gesteld dat het te ontwerpen nieuw internatio-
naal instrument op dezelfde principes en definities zou
moeten gesteund zijn als voormelde richtlijn en er wordt
eveneens verwezen naar de uitwisseling van gegevens
binnen onder meer Europol, Eurojust'? en het SIS. In
feite beoogt men de transpositie van de beginselen van
de kaderrichtlijn 95/46/EG van 24 oktober 1995 naar het
domein van rechtshulp in strafzaken.

Die transpositie kan echter een beduidende impact
hebben op het interne recht. Meerdere aspecten van de
kwaliteit en de beveiliging van de aan andere lidstaten
aangeboden, overgezonden of ter beschikking gestelde
informatie wordt aan regels onderworpen. De vraag
naar de interactie met het strafprocesrecht dient hierbij
onderzocht te worden. Het voorwerp van het ontwerp
beperkt zich immers niet tot de verwerking van persoons-
gegevens op het niveau van politionele autoriteiten,
maar viseert eveneens de gerechtelijke samenwerking,
waardoor de toepassing van de bepalingen betreffende
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer in het
kader van de verwerking van persoonsgegevens binnen
het strafprocesrecht eveneens ter discussie komt.

Het valt op te merken dat de wet van 8 december 1992
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, ver-
der kortheidshalve WBPLF genoemd, meerdere malen
gewijzigd werd, onder meer om ze in overeenstemming
te brengen met de bovenvermelde richtlijn 95/46/EG. De
onderlinge coherentie van die wetgeving met het Wet-
boek van strafvordering, dat eveneens meerdere malen
aanmerkelijk werd gewijzigd, maakte tot nu toe niet het
voorwerp uit van een grondige studie. Nochtans is de
toepassing van de WBPLF op het strafrechtelijk domein
niet vanzelfsprekend en leidt de gezamenlijke toepassing
van deze wetten tot grote moeilijkheden.

"t Zie ref. voetnoot 1: In de voorbeschouwingen van het ontwerp
wordt gesteld onder nr. (5): «Existing instruments at the European
level do not suffice. Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council of 24 October 1995 on the protection of indivi-
duals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data does not apply to the processing of
personal data in the course of an activity which falls outside the
scope of Community law, such as those provided for by VI of the
Treaty on European Union and in any case to processing opera-
tions concerning public security, defence, State security and the
activities of the State in areas of criminal law.»

"2 Zie ref. voetnoot 1; de voorbeschouwingen bij het ontwerp onder
nr. (6).
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Il a été souligné dans l'introduction du projet susmen-
tionné de directive-cadre que les instruments européens
existants ne sont pas suffisants et que la directive 95/46/
CE n'est pas applicable en matiere pénale'. Il est établi
que le nouvel outil international a créer devrait étre fondé
sur les mémes principes et définitions que la directive
précitée, et on renvoie également a I'échange des don-
nées dans le cadre, entre autres, d’Europol, Eurojust'
et du systéeme SIS (systéme d’information Schengen).
En fait, on vise a transposer les principes de la directive-
cadre 95/46/CE du 24 octobre 1995 dans le domaine de
I'entraide judiciaire en matiere pénale.

Cette transposition peut cependant avoir un impact
considérable sur le droit interne. Plusieurs aspects de
la qualité et de la protection de I'information proposée,
transmise ou mise a la disposition des autres états
membres, sont soumis a des réegles. Il convient d’exa-
miner dans ce cadre la question de l'interaction avec la
procédure pénale. En effet, 'objet du projet ne se limite
pas au traitement des données a caractére personnel
au niveau des autorités policieres, mais vise également
la collaboration judiciaire, ce qui également améne sur
le tapis la discussion de I'application des dispositions
relatives a la protection de la vie privée dans le cadre
du traitement des données a caractéere personnel dans
la procédure pénale.

Il est a noter que la loi du 8 décembre 1992 relative
a la protection de la vie privée a I'égard des traitements
de données a caractére personnel, appelée brievement
ci-aprés LPVP, a été modifiée a plusieurs reprises, entre
autres afin de la faire concorder avec la directive sus-
mentionnée 95/46/CE. La cohérence réciproque de cette
Iégislation avec le Code d’instruction criminelle, lequel
a également été considérablement modifié a plusieurs
reprises, n'a pas fait 'objet a ce jour d’'une étude ap-
profondie. Toutefois, I'application de la LPVP au niveau
pénal ne coule pas de source et I'application commune
de ces lois entraine de grandes difficultés.

™ Voir réf. note de bas de page 1: Il est établi dans I'introduction du
projet, au n° (5): «Existing instruments at the European level do not
suffice. Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the
Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free move-
ment of such data does not apply to the processing of personal
data in the course of an activity which falls outside the scope of
Community law, such as those provided for by VI of the Treaty on
European Union and in any case to processing operations con-
cerning public security, defence, State security and the activities
of the State in areas of criminal law.»

"2 \oir réf. note de bas de page 1; I'introduction du projet au n° (6).
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Dit advies vertrekt dan ook van de toetsing van een
aantal cruciale bepalingen van de WBPLF aan de
toepassing van de bepalingen van het Wetboek van
strafvordering en aan fundamentele beginselen van het
strafprocesrecht. De conclusies van deze toetsing wor-
den in een tweede fase toegepast op de laatste versie
het ontwerp van Europese kaderrichtlijn™s.

3 Onder impuls van het Duits voorzitterschap werd recentelijk beslist
een gewijzigd ontwerp in te dienen waarvan de tekst nog niet
beschikbaar is.
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Cet avis part dés lors de la confrontation d’'un certain
nombre de dispositions cruciales de la LPVP a 'appli-
cation des dispositions du Code d’instruction criminelle
ainsi qu'aux principes fondamentaux de la procédure
pénale. Les conclusions de cette confrontation sont ap-
pliguées dans une deuxieme phase a la derniére version
du projet de directive-cadre européennes.

3 || a été décidé récemment, sous I'impulsion de la présidence al-

lemande, de présenter un projet modifié dont le texte n'est pas
encore disponible.
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De toepassing van de wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgege-
vens binnen het kader van het strafprocesrecht

ZEER RUIME TOEPASSINGSSFEER VAN DE
WBPLF

De wetgever is bij de totstandkoming van de WBPLF
vertrokken van een zeer ruim toepassingsgebied. De
vraag naar de toepassing van deze wet op het domein
van het strafprocesrecht is dan ook erg belangrijk.

De door de WBPLF gestelde definities van de begrip-
pen «bestand»', «persoonsgegevens»'® en «verwer-
king»"® zijn zodanig ruim dat de toepassing ervan zou
doordringen tot het eigenlijk strafdossier en bijgevolg tot
het actieterrein van de gerechtelijke autoriteiten.

In feite stelt art. 8 WBPLF een principieel verbod
om persoonsgegevens te verwerken inzake geschillen
voorgelegd aan hoven en rechtbanken, administratieve
gerechten, verdenkingen of vervolgingen of veroordelin-
gen met betrekking tot misdrijven. Dit verbod is echter
niet van toepassing op de verwerkingen onder toezicht
van een openbare overheid of van een ministeriéle amb-
tenaar in de zin van het Gerechtelijk Wetboek, indien ze
nodig is voor de uitoefening van hun taken en evenmin
voor de verwerkingen door andere personen, indien ze
noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de doelein-
den die door of krachtens een wet, een decreet of een
ordonnantie zijn vastgesteld.

"4 De Franse term «fichier» lijkt beperkter, maar de definitie in art. 1
WBPLF: «elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens die
volgens bepaalde criteria toegankelijk zijn, ongeacht of dit geheel
gecentraliseerd dan wel gedecentraliseerd is of verspreid op een
functioneel of geografisch bepaalde wijze» lijkt niet veel ruimte over
te laten.

"5 Art. 1, § 1, van de WBPLF definieert persoonsgegevens als «iedere
informatie betreffende een geidentificeerde of identificeerbare
natuurlijke persoon. Als identificeerbaar wordt beschouwd een
per-soon die direct of indirect kan worden geidentificeerd met
name aan de hand van een identificatienummer of van één of
meer specifieke elementen die kenmerkend zijn voor zijn of haar
fysieke, fysio-logische, psychische, economische, culturele of
sociale identiteit».

"6 Art. 1, § 2, van de WBPLF definieert «verwerking» als elke bewer-
king of elk geheel van bewerkingen met betrekking tot persoons-
gegevens, al dan niet uitgevoerd met behulp van geautomatiseerde
procédés, zoals het verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren,
bijwerken, wijzigen, opvragen, raadplegen, gebruiken, verstrekken
door middel van doorzending, verspreiden of op enigerlei andere
wijze ter beschikking stellen, samenbrengen, met elkaar in verband
brengen, alsmede het afschermen, uitwissen of vernietigen van
persoonsgegevens.
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Lapplication de la loi du 8 décembre 1992 relative
a la protection de la vie privée a I’égard des
traitements de données a caractére personnel
dans le cadre de la procédure pénale

CHAMP DAPPLICATION TRES LARGE DE LA
LPVP

Pour la réalisation de la LPVP, le législateur est parti
d’'un champ d’application trés large. La question de I'ap-
plication de cette loi au domaine de la procédure pénale
est dés lors cruciale.

Les définitions établies par la LPVP des notions «fi-
chier»'*, «données a caractere personnel»'s et «traite-
ment»'1® sont tellement vastes que leur application aurait
des effets jusque dans le dossier répressif proprement
dit, et par conséquent jusqu’au terrain d’action des
autorités judiciaires.

En fait, I'article 8 LPVP établit une interdiction de
principe de traiter des données a caractére personnel
relatives a des litiges soumis aux cours et tribunaux ou
aux juridictions administratives, ainsi qu’'a des suspicions
ou a des poursuites ou des condamnations ayant trait a
des infractions. Toutefois, cette interdiction ne s'applique
pas aux traitements effectués sous le contrble d’'une
autorité publique ou d’un officier ministériel au sens du
Code judiciaire, lorsque le traitement est nécessaire a
I'exercice de leurs taches. Cette interdiction n’est éga-
lement pas applicable aux traitements effectués par
d’autres personnes lorsque le traitement est nécessaire
a la réalisation de finalités fixées par ou en vertu d’une
loi, d’'un décret ou d’'une ordonnance.

"4 Le terme «fichier» en frangais semble plus limité, mais la défi-
nition a lart. 1°" LPVP: «tout ensemble structuré de données a
caractere personnel accessibles selon des critéres déterminés, que
cet ensemble soit centralisé, décentralisé ou réparti de maniére
fonctionnelle ou géographique» ne semble pas laisser une grande
marge.

5 Art. 1, § 1, de la LPVP définit les «données a caractere person-
nel» comme «toute information concernant une personne physique
identifiée ou identifiable, désignée ci-apres “personne concernée’;
est réputée identifiable une personne qui peut étre identifiée, direc-
tement ou indirectement, notamment par référence a un numéro
d’identification ou a un ou plusieurs éléments spécifiques, propres
a son identité physique, physiologique, psychique, économique,
culturelle ou sociale».

6 Art. 1, § 2, de la LPVP définit «traitement» comme «toute opé-
ration ou ensemble d’opérations effectuées ou non a l'aide de
procédés automatisés et appliquées a des données a caractere
personnel, telles que la collecte, I'enregistrement, I'organisation,
la conservation, 'adaptation ou la modification, I'extraction, la con-
sultation, I'utilisation, la communication par transmission, diffusion
ou toute autre forme de mise a disposition, le rapprochement ou
l'interconnexion, ainsi que le verrouillage, I'effacement ou la des-
truction de données a caractére personnel».
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Deze bepaling onderscheidt drie soorten «gerechte-
lijke gegevens», namelijk de persoonsgegevens inzake
geschillen voorgelegd aan hoven en rechtbanken alsook
aan administratieve gerechten, deze inzake verdenkin-
gen, vervolgingen of veroordelingen met betrekking tot
misdrijven, of deze inzake administratieve sancties of
veiligheidsmaatregelen.

TOEPASSING OP STRAFDOSSIER

De Commissie tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, verder kortheidshalve CBPLF genoemd,
onderstreepte in het advies betreffende de twee voor-
ontwerpen van wet tot oprichting van de gegevensbank
Phenix"’” dat het feit dat de dossiers elektronisch ver-
werkt worden, en dit volgens een bepaalde structuur die
toelaat gemakkelijk al de gegevens die in het dossier
vervat zijn terug te vinden, meebrengt dat de WBPLF
van toepassing is op alle gegevens die opgenomen zijn
in de dossiers. Bovendien vestigde de CBPLF in het
bijzonder de aandacht op het feit dat de uitzondering,
die niet-gestructureerde dossiers toelaat te ontsnappen
aan de wet, hier niet van toepassing is''®

Om dit punt van het advies van de CBPLF goed te
begrijpen kan teruggegrepen worden naar de parlemen-
taire voorbereiding van de WBPLF. De memorie van
toelichting onderstreepte dat een bestand in de zin van
de wet een geheel is van persoonsgegevens, samenge-
steld en bewaard op een logisch gestructureerde wijze
met het oog op de systematische raadpleging ervan.
Het begrip verwijst naar de klassieke betekenis van het
woord. Er werd verder op gewezen dat een reeks dos-
siers, in alfabetische of rekenkundige orde gerangschikt,
dus geen bestand vormt in de zin van de wet, ongeacht
of het om geautomatiseerde dossiers gaat of niet. De
wetgever heeft hierbij wel ingezien dat gegevens van
gevoelige aard ook in dossiers kunnen voorkomen en
dat de problematiek dus veel ingewikkelder is wegens de

"7 Parl. St., Kamer, DOC 51 1645/001, Wetsontwerp tot oprichting
van het informatiesysteem Phenix, wetsontwerp tot wijziging van
art. 610 van het Gerechtelijk Wetboek, punt 7.3, Advies nr. 11/2004
van 4 oktober 2004 van de Commissie voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer, p. 79-80.

"8 Zie: Parl.St., Kamer, 1610/1 — 90/91, Memorie van toelichting van
het wetsontwerp tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, Toelichting
bij de artikelen, hoofdstuk |, Begripsomschrijving, beginselen en
werkingssfeer, p. 4: «De voorgestelde begripsomschrijvingen moe-
ten het mogelijk maken een duidelijk onderscheid te maken tussen
de gegevens die in bestanden worden verzameld en de dossiers,
waarop deze wet niet van toepassing is».

"9 Parl. St., Kamer, 1610/1 — 90/91, memorie van toelichting, p. 4-5,
art. 1.
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Cette disposition distingue trois sortes de «données
judiciaires», a savoir les données a caractere personnel
relatives a des litiges soumis aux cours et tribunaux ainsi
qu’aux juridictions administratives, celles relatives a des
suspicions, des poursuites ou des condamnations ayant
trait & des infractions, ou celles relatives a des sanctions
administratives ou des mesures de sareté.

APPLICATION AU DOSSIER REPRESSIF

La Commission de la protection de la vie privée, ap-
pelée brievement ci-aprés CPVP, a souligné dans l'avis
relatif aux deux avant-projets de loi instituant la banque
de données Phenix "7 que le fait que les dossiers soient
traités de fagon électronique, et ceci selon une structure
déterminée permettant de retrouver facilement toutes
les données contenues dans le dossier, entraine que
la LPVP s’applique a toutes les données reprises dans
les dossiers. En outre, la CPVP a tout particulierement
attiré I'attention sur le fait que I'exception, permettant aux
dossiers non structurés d’échapper ala loi, ne s'applique
pas dans le cas présent'®

Afin de bien comprendre ce point de I'avis de la
CPVRP, il peut étre renvoyé aux travaux parlementaires
de la LPVP. Lexposé des motifs soulignait qu’un fichier,
au sens de la loi, constitue un ensemble de données a
caractére personnel, constitué et conservé suivant une
structure logique devant permettre la consultation systeé-
matique. Le concept renvoie au sens classique du mot. Il
a également été souligné qu’une succession de dossiers
rangés selon un ordre alphabétique ou numérique, que
ces derniers soient automatisés ou non, ne constitue
donc pas un fichier au sens de la loi''®. Dans ce cadre,
le Iégislateur s’est bien rendu compte que des dossiers
pouvaient également contenir des données sensibles et
que la problématique s’avere donc beaucoup plus com-
plexe en raison de la diversité des pieces que certains

"7 Doc. Parl., Chambre, DOC 51 1645/001, Projet de loi instituant le
systeme d’information Phenix, projet de loi modifiant I'article 610
du Code judiciaire, point 7.3, Avis n° 11/2004 du 4 octobre 2004 de
la Commission de la protection de la vie privée, p. 79-80.

"8 Voir: Doc. Parl, Chambre, 1610/1 — 90/91, Exposé des motifs de
I'avant-projet de loi relative a la protection de la vie privée a I'égard
des traitements de données a caractere personnel, Commentaire
des articles, chapitre premier, Définitions, principes et champ
d’application, p. 4: «Les définitions proposées doivent permettre
de faire une distinction nette entre les données rassemblées dans
des fichiers et les dossiers, lesquels ne sont pas couverts par la
présente loi».

"9 Doc. Parl., Chambre, 1610/1 — 90/91, exposé des motifs, p. 4-5,
art. 1.
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verscheidenheid van de stukken die bepaalde dossiers
kunnen bevatten. Die verscheidenheid geeft aanleiding
tot verschillende regelingen™®.

Aansluitend hierbij is het eveneens nuttig in herin-
nering te brengen dat de werkingssfeer van de WBPLF
doelbewust werd uitgebreid tot de bestanden van per-
soonsgegevens die niet automatisch worden verwerkt,
de manuele bestanden genoemd™'.

Bij gelegenheid van de parlementaire voorbereiding
van de wet tot oprichting van het informatiesysteem
Phenix™ werd onderstreept dat, juridisch gezien, de
regels inzake beheer van gerechtelijke dossiers weinig
verschillen van de regels voor de «papieren» dossiers.
Het verslag aan de Koning dat het Koninklijk besluit van
13 februari 2001 voorafgaat, maakt bovendien expliciet
gewag van controle op de verwerkingen beheerd door
de gerechtelijke politie, door het parket of door de on-
derzoeksrechter'?,

Dit onderstreept dat er wordt uitgegaan van de toepas-
sing van de WBPLF op het eigenlijke strafdossier terwijl
dit niet expliciet geregeld, noch onderzocht werd. In elk
geval maken de bepalingen en definities van de WBPLF
het schier onmogelijk een andere en dus meer beper-
kende interpretatie te staven en geeft de parlementaire
voorbereiding ter zake te weinig houvast.

TOEKENNING RECHTEN

De WBPLF verleent rechten aan de persoon wiens
persoonlijke gegevens wor-den verwerkt. In het kort ge-
schetst: de verantwoordelijke voor de verwerking dient
ambtshalve informatie te verstrekken™*, de betrokkene
die zijn identiteit bewijst heeft een recht van toegang in

120 Parl. St., Kamer, 1610/1 — 90/91, memorie van toelichting, p. 5, art.
1
21 Parl. St., Kamer, 1610/1 —90/91, memorie van toelichting, p. 4: «Het
ontwerp gaat echter verder doordat het de werkingssfeer van de
wet uitbreidt tot de bestanden van persoonsgegevens die niet au-
tomatisch worden verwerkt, de manuele bestanden genoemd (art.
3, 2, ¢, van het verdrag — houdende bescherming van personen ten
aanzien van de automatische verwerking van persoonsgegevens
van 28 januari 1981 — voorziet immers in die mogelijkheid)».
Wet van 10 AUGUSTUS 2005 tot oprichting van het informatiesys-
teem Phenix, B.S. 1 september 2005.
Verslag aan de Koning, Koninklijk besluit van 13 februari 2001 ter
uitvoering van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens; B.S. 13 maart 2001, commentaar bij art. 42.
(cit) «Naar luid van artikel 13 van de wet, waarin in dit verband wordt
verwezen naar artikel 3, § 5, 1°, van de wet, kan de Commissie
immers controle uitoefenen op de verwerkingen van persoons-
gegevens beheerd door openbare overheden met het oog op de
uitoefening van hun opdrachten van gerechtelijke politie, te weten
verwerkingen van persoonsgegevens beheerd door de gerechtelijke
politie, door het parket of door de onderzoeksrechter.»
24 Art. 9 WBPLF.
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dossiers peuvent contenir. Cette diversité donne lieu a
différentes réglementations.

Complémentairement a cela, il est également utile de
rappeler que le champ d’application de la LPVP a été
étendu, de maniére consciente, aux fichiers de données
a caractére personnel qui ne sont pas traités automati-
quement, a savoir lesdits fichiers manuels™'.

Lors des travaux parlementaires de la loi instituant le
systeme d’information Phenix™2, il a été souligné que,
d’'un point de vue juridique, les regles en matiere de
gestion des dossiers judiciaires different peu des régles
applicables aux dossiers «papier». Le rapport au Roi
qui précede l'arrété royal du 13 février 2001 mentionne
en outre explicitement le contréle sur les traitements
que gérent la police judiciaire, le parquet ou le juge
d’instruction,

Cela souligne le fait que I'on présuppose I'application
de la LPVP au dossier répressif proprement dit alors
que cela n'a pas été explicitement réglé ou analysé.
En tout état de cause, les dispositions et définitions de
la LPVP ne permettent quasiment pas de soutenir une
interprétation autre et donc plus restrictive, et les travaux
parlementaires en la matiére ne constituent pas un point
d’appui suffisant.

ATTRIBUTION DES DROITS

La LPVP accorde des droits a la personne dont les
données personnelles sont traitées. En bref: le responsa-
ble du traitement doit fournir d’office les informations'®, la
personne concernée qui apporte la preuve de son iden-
tité a un droit d’acces dans la mesure ou elle peut exiger,

20 Doc. Parl., Chambre, 1610/1 — 90/91, exposé des motifs, p. 5, art.
1.
21 Doc. Parl., Chambre, 1610/1 — 90/91, exposé des motifs, p. 4: «Le
projet va néanmoins plus loin, en étendant le champ d’application
de la loi, comme la Convention — pour la protection des personnes
al'égard du traitement automatisé des données a caractere person-
nel du 28 janvier 1981 — en a d’ailleurs prévu la possibilité dans
son article 3, 2, c, aux fichiers de données a caractere personnel
ne faisant pas 'objet de traitements automatisés, qualifiés ici de
‘fichiers manuels’».
Loi du 10 ao(t 2005 instituant le systeme d’information Phenix,
M.B. 1° septembre 2005.
Rapport au Roi, arrété royal du 13 février 2001 portant exécution de
la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée
aI'égard des traitements de données a caractére personnel, M.B.
13 mars 2001, commentaire de 'art. 42. (cit) «Au terme de l'article
13 de la loi, en effet, qui renvoie sur ce point a 'article 3, § 5, 1°,
de la loi, le contréle de la Commission peut, en effet, s'exercer sur
les traitements de données a caractére personnel, gérés par des
autorités publiques, en vue de I'exercice de leur mission de police
judiciaire, a savoir, les traitements de données personnelles, gérés
par la police judiciaire, par le parquet ou le juge d’instruction.»
24 Art. 9 LPVP.
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zover hij van de verantwoordelijke voor de verwerking in-
formatie betreffende de gegevensverwerking die op hem
be-trekking hebben kan opeisen', en uiteindelijk heeft
de betrokkene een recht op kosteloze verbetering, tot
zelfs verwijdering van alle onjuiste persoonsgegevens'.
De Raad van State stelde terecht dat de WBPLF tot doel
heeft de privacy van betrokken personen te beschermen
door hen een recht van controle toe te kennen op de
gegevens welke een overheid of gelijk welke derde over
zZijn persoon verzamelt in een «bestand»'?”. Het doel van
de WBPLF is bijgevolg precies de bescherming tegen
verwerking van persoonsgegevens.

UITZONDERINGSREGIMES

Bij de totstandkoming van de WBPLF oordeelde
de wetgever echter dat bepaalde domeinen, waar erg
gevoelige of geheime gegevens worden verwerkt, een
uitzonderingsregime moeten genieten in die zin dat niet
alle bepalingen van de wet erop van toepassing zijn.
Die uitzonderingen werden later bij de wetswijziging in
199828 gegroepeerd in artikel 3 dat tevens het toepas-
singsgebied van de wet schetst.

Uit art. 3, § 5, blijkt dat de bepalingen inzake het recht
op informatieverstrekking, toegang, controle en verbete-
ring'® niet van toepassing zijn op de verwerkingen van
persoonsgegevens beheerd door openbare overheden
met het oog op de uitoefening van hun opdrachten van
gerechtelijke politie. Met andere woorden moet aan de
betrokkene ambtshalve geen informatie worden verstrekt
betreffende de verwerking van zijn persoonsgegevens en
kan belanghebbende met betrekking tot die persoonsge-
gevens zijn recht tot toegang, controle en verbetering niet
zelf uitoefenen, maar kan hij zich wenden tot de CBPLF
teneinde die rechten in zijn plaats uit te oefenen. Er wordt
bijgevolg een indirecte toegang en controle uitgewerkt
via een onafhankelijk orgaan.

Wat die indirecte toegang en controle betreft, verleent
art. 13 van de WBPLF aan de Koning de bevoegdheid
om, na advies van de CBPLF en bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de wijze waarop deze rechten worden
uitgeoefend te bepalen. Art. 13 bepaalt verder expliciet

25 Art. 10 WBPLF.

26 Art. 12 WBPLF.

27 R.v.St., arrest nr. 91.531, 11 december 2000, Dewinter versus
Belgische Staat, C.D.PK., 2001, 473.

28 \Wet van 1 december 1998, B.S. 3 februari 1999.

29 Er wordt verwezen naar de artikelen 9, 10, §§ 1 en 12, van de wet
van 8 december 1992.
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du responsable du traitement, des informations relatives
au traitement des données qui la concernent'® et la per-
sonne en question dispose enfin du droit d’obtenir sans
frais la rectification, voir méme la suppression de toute
donnée a caractere personnel inexacte'?. Le Conseil
d’Etat a établi & juste titre que 'objectif de la LPVP est
de protéger la vie privée des personnes concernées
en leur accordant un droit de contréle sur les données
qu’une autorité ou n'importe quel tiers rassemble dans
un «fichier»'?” les concernant. Lobjectif de la LPVP est
deés lors précisément la protection contre le traitement
des données a caractere personnel.

REGIMES D’EXCEPTION

Lors de la réalisation de la LPVP, le Iégislateur a tou-
tefois estimé que certains domaines, ou des données
extrémement sensibles ou secrétes sont traitées, doivent
bénéficier d’'un régime d’exception, en ce sens que tou-
tes les dispositions de la loi ne s’y appliquent pas. Ces
exceptions ont été regroupées ultérieurement lors de la
modification de loi en 199828, a I'article 3, qui esquisse
également le champ d’application de la loi.

Il ressort de l'article 3, § 5, que les dispositions re-
latives au droit de communication, d’acces, de controle
et de rectification des données'®, ne s'appliquent pas
aux traitements des données a caractere personnel que
gerent les autorités publiques en vue de I'exercice de
leurs missions de police judiciaire. En d’autres termes,
aucune information ne doit étre communiquée d’office
a l'intéressé concernant le traitement et, en ce qui
concerne ces données a caractere personnel, l'intéressé
ne peut exercer lui-méme son droit d’acces, de controle
et de rectification, mais peut s'adresser a la CPVP afin
que celle-ci exerce ces droits a sa place. Un accés et
un contrdle indirects sont par conséquent exercés via
un organe indépendant.

Concernant cet acces indirect et ce contrble, I'article
13 de la LPVP accorde au Roi la compétence de dé-
terminer, aprés avis de la CPVP et par arrété délibéré
en Conseil des ministres, les modalités d’exercice de
ces droits. Larticle 13 établit explicitement que la CPVP

25 Art. 10 LPVP.

26 Art. 12 LPVP.

127 Cons. d’Et., arrét n° 91.531, 11 décembre 2000, Dewinter versus
Belgische Staat, C.D.PK., 2001, 473.

128 |oi du 1°" décembre 1998, M.B. 3 février 1999.

129 || est renvoyé aux articles 9, 10, §§ 1°" et 12, de la loi du 8 décembre
1992.
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dat de CBPLF aan de betrokkene uitsluitend meedeelt
dat de nodige verificaties werden verricht. Andere infor-
matie mag niet vrijgegeven worden'®,

De uitzondering, inzake de verwerkingen van per-
soonsgegevens, beheerd door openbare overheden
met het oog op de uitoefening van hun opdrachten
van gerechtelijke politie, geeft aanleiding tot meerdere
fundamentele bedenkingen. Het gaat hier om gegevens
die voornamelijk door politiéle diensten en openbare
overheden worden aangeleverd aan de gerechtelijke
autoriteiten. Sommige persoonsgegevens worden door
gerechtelijke overheden zelf geproduceerd en verwerkt
in procedures.

Tijdens de fase van het opsporingsonderzoek en
het gerechtelijk onderzoek is er zeker sprake van het
«uitoefenen van opdrachten van gerechtelijke politie».
Deze omschrijving is echter niet erg bruikbaar bij het
oplossen van de vraag naar de persoonsgegevens die
verwerkt worden door gerechtelijke overheden zelf en
in het kader van het strafproces. De strafrechtspleging
bestaat immers uit een fase van vooronderzoek en een
fase van behandeling ten gronde, zo tot vervolging wordt
overgegaan.

De beperking van het uitzonderingsregime tot de ver-
werkingen van persoonsgegevens met het oog op de uit-
oefening van opdrachten van gerechtelijke poltie vertrekt
van een onhoudbare tweedeling in het strafprocesrecht.
Het Wetboek van strafvordering bevat een tweedelig
systeem waarbij enerzijds een fase van vooronderzoek
bestaat — opsporingsonderzoek onder leiding van de
procureur des Konings en gerechtelijk onderzoek onder
leiding van een onderzoeksrechter — en anderzijds een
fase waarbij de zaak later ten gronde wordt voorgelegd
aan een bodemrechter.

De rechtsleer onderstreepte echter dat de procureur
des Konings naast zijn functie als openbaar ministerie
ook de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie
heeft en dat het Wetboek van strafvordering de twee
functies enigszins verwart. Art. 22 Sv regelt inderdaad
de opsporing en vervolging in één adem™'. Zo verwon-
derlijk is dat niet want in alle fases van vervolging blijft
het aspect opsporing al dan niet latent aanwezig.

%0 Art. 13 van de wet van 8 december 1992 verleent evenwel de be-
voegdheid aan de Koning om, na advies van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de informatie te bepalen die de Commissie mag
meedelen indien het verzoek van de betrokkene een verwerking
van persoonsgegevens betreft door politiediensten met het oog op
identiteitscontrole.

¥" R.DECLERCAQ, Beginselen van strafrechtpleging, 3 ediditie 2003,
KLUWER, Mechelen, 2003, nr. 284.
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communique uniquement a I'intéressé qu'’il a été procédé
aux vérifications nécessaires. D’autres informations ne
peuvent pas étre données'™,

Lexception, relative aux traitements de données a ca-
ractere personnel que gerent les autorités publiques en
vue de I'exercice de leurs missions de police judiciaire,
entraine plusieurs considérations fondamentales. Il Sagit
ici de données qui sont, pour I'essentiel, fournies par des
services de police et des autorités publiques aux autori-
tés judiciaires. Certaines données a caractére personnel
sont produites par des autorités judiciaires elles-mémes
et traitées dans des procédures.

Au cours de l