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I. — VERSLAG VAN DE CONFERENTIE

Op 22 en 23 mei 2008 vond in Straatsburg de Con-

ferentie van de Voorzitters van de Europese Parlemen-

taire Assemblees plaats, die om de twee jaar wordt 

georganiseerd onder het toezicht van de Parlementaire 

Assemblee van de Raad van Europa.

Op die conferentie komen de voorzitters bijeen van de 

parlementen van de lidstaten van de Raad van Europa, 

alsook de voorzitter van de Parlementaire Assemblee 

van de Raad van Europa, de voorzitter van het Europees 

Parlement en de voorzitter van de Assemblee van de 

West-Europese Unie.

De volgende deelnemers worden als waarnemers 

uitgenodigd: de parlementsvoorzitters met de status 

van waarnemer bij de Parlementaire Assemblee van de 

Raad van Europa (met name die van Canada, Israël en 

Mexico), alsmede hun ambtsgenoten van de OVSE (PA 

OVSE), van de Interparlementaire Unie (IPU), van de 

Parlementaire Assemblee van de Noord-Atlantische Ver-

dragsorganisatie (PA NAVO), van de Interparlementaire 

Assemblee van het Gemenebest van Onafhankelijke 

Staten (GOS), van de Noordse Raad, van de Parlemen-

taire Assemblee van de Organisatie voor Economische 

Samenwerking in het Zwarte-Zeegebied (PABSEC), de 

Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad en de 

Parlementaire Assemblee van het Centraal-Europees 

Initiatief (CEI).

De deelnemerslijst gaat als bijlage 5.

1.1. Inleiding door de heer Lluís Maria de Puig, 

Voorzitter van de Parlementaire Assemblee van de 

Raad van Europa

De heer Lluís Maria de Puig, Voorzitter van de Parle-

mentaire Assemblee van de Raad van Europa, merkt op 

dat de conferentie de betrekkingen tussen de parlemen-

ten en het middenveld zal bespreken, en vervolgens de 

rol die de parlementen kunnen spelen ter bevordering 

van de fundamentele waarden die de 47 lidstaten van 

de Raad van Europa delen: democratie, mensenrechten 

en het primaat van het recht.

Het gaat geenszins om gemakkelijke kwesties, want 

het komt erop aan erg complexe vormen van evenwicht 

te vinden. Voor de eerste hierboven aangegeven waarde 

gaat het om het evenwicht tussen politiek en staatsbur-

gerschap, voor de tweede waarde het evenwicht tussen 

de nationale politiek en de internationale politiek.

I. — RAPPORT DE LA CONFÉRENCE

Les 22 et 23 mai 2008 s’est tenue à Strasbourg la 

Conférence des Présidents des assemblées parlemen-

taires européennes, organisée tous les deux ans sous 

les auspices de l’assemblée parlementaire du Conseil 

de l’Europe.

Cette conférence rassemble les présidents des parle-

ments des Etats membres du Conseil de l’Europe ainsi 

que ceux de l’Assemblée parlementaire du Conseil de 

l’Europe, du Parlement européen et de l’Assemblée de 

l’Union de l’Europe occidentale.

Les présidents des parlements jouissant du statut 

d’observateur auprès de l’Assemblée parlementaire du 

Conseil de l’Europe (ceux du Canada, d’Israël et du 

Mexique) ainsi que leurs homologues de l’Assemblée 

parlementaire de l’OSCE (OSCE/AP), de l’Union Inter-

parlementaire (UIP), de l’Assemblée parlementaire de 

l’Organisation du Traité de l’Atlantique Nord (OTAN/AP), 

de l’Assemblée interparlementaire de la Communauté 

des Etats Indépendants (CEI), du Conseil nordique, de 

l’Assemblée parlementaire de la Coopération écono-

mique de la Mer Noire (PABSEC), de l’Assemblée du 

Benelux et de l’Assemblée parlementaire de l’initiative 

centre-européenne (ICE) sont invités en tant qu’obser-

vateurs.

La liste des participants fi gure en annexe 5.

1.1. La conférence a été introduite par Monsieur 

Lluís Maria De Puig, Président de l’Assemblée parle-

mentaire du Conseil de l’Europe

Le Président De Puig fait observer que la conférence 

examinera les relations entre les parlements et la société 

civile et, ensuite, le rôle que peuvent jouer les parle-

ments pour promouvoir les valeurs fondamentales que 

partagent les 47 Etats membres du Conseil de l’Europe: 

démocratie, droits de l’homme, prééminence du droit.

Ce ne sont pas des questions faciles, car il s’agit de 

trouver des équilibres très complexes. Pour ce qui est 

de la première, entre ce qui est politique et ce qui est 

citoyen. Pour ce qui est de la deuxième, entre la politique 

au niveau national et la politique au niveau européen.
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Voorzitter de Puig onderstreept dat wat het verband 

tussen de politiek en de burger aangaat, het begrip 

«politiek» de jongste 30 jaar zelf sterk is veranderd.  De 

met democratie onverenigbare politieke ideologieën die 

het Europese continent verscheurden, bestaan vrijwel 

niet langer.  De «normaliteit» van het politieke leven in 

de meeste landen leidt ertoe dat de publieke opinie vaak 

meer geïnteresseerd is in het begrip «levenskwaliteit» 

dan in de ideologische controverses of in de klassieke 

verschillen tussen links en rechts.

Ook de mediatisering zonder voorgaande van de 

samenleving heeft een grote weerslag op de publieke 

opinie.  In de massa aan geschreven, gesproken en 

visuele boodschappen waarmee wij dagelijks worden 

geconfronteerd, wordt het almaar moeilijker informatie 

en desinformatie van elkaar te onderscheiden.

Het politieke discours is al evenzeer sterk veranderd.  

Ook al wordt de ernst ervan niet ter discussie gesteld 

(vooral dan niet tijdens de parlementaire debatten), 

hetgeen – bijvoorbeeld tijdens de kiescampagnes – aan 

de oppervlakte zichtbaar is, lijkt almaar minder op een 

echt publiek debat.

Bij de burgers heerst een zekere teleurstelling en 

desinteresse ten aanzien van het traditionele politieke 

leven.  Niettemin bestaat nog steeds interesse voor 

deugdelijke politiek; dat blijkt uit de deelnemingspercen-

tages aan beslissende verkiezingen of zelfs uit kritische 

attitudes van de burgers.

In die context is het maatschappelijk middenveld 

een krachtig element binnen de pluralistische demo-

cratieën.

Dat middenveld verrijkt het publieke debat met nieuwe 

ideeën; het draagt bij tot de bewustwording van urgente 

werkelijkheden en knelpunten; en ten slotte kan het ook 

heel wat daadwerkelijke veranderingen teweeg brengen 

door te participeren in de uittekening van beleidslijnen 

en in de besluitvormingsprocessen.

Voorts is het optreden van het middenveld een nuttige 

aanvulling op de stappen die de overheid onderneemt 

en de beleidsmaatregelen die ze treft.

Naast die vormen van «traditioneel» optreden door 

het middenveld, bestaat er nu ook een geheel nieuwe 

dimensie van het maatschappelijk bestel ingevolge de 

ontwikkeling van de nieuwe technologieën.  Denken we 

maar aan de discussiefora op het internet, aan de blogs, 

aan de sites die het mogelijk maken overal ter wereld 

nieuwe vrienden te maken alsook informatie, ideeën en 

zelfs virtuele leefwerelden te delen, enzovoort.

En ce qui concerne le lien entre ce qui est politique et 

ce qui est citoyen, le Président De Puig souligne qu’au 

cours des 30 dernières années, la notion même de po-

litique a énormément changé. Les idéologies politiques 

incompatibles avec la démocratie qui déchiraient le 

continent européen n’existent presque plus. La «norma-

lité» de la vie politique dans la plupart des pays fait en 

sorte que l’opinion publique est parfois plus intéressée 

par la notion de qualité de vie que par les controverses 

idéologiques ou par les différences classiques entre 

gauche et droite.

La médiatisation sans précédent de la société a aussi 

un grand impact sur l’opinion publique. Dans la masse 

de messages écrits, verbaux et visuels à laquelle nous 

sommes confrontés tous les jours, il devient de plus en 

plus difficile de distinguer l’information et la désinfor-

mation.

Le discours politique a aussi beaucoup changé. Même 

si son sérieux n’est pas remis en question, surtout lors 

des débats parlementaires, ce qui sort à la surface, par 

exemple lors des campagnes électorales, ressemble de 

moins en moins à un vrai débat public.

Il y a un certain désenchantement et désintéresse-

ment de la part des citoyens vis-à-vis de la vie politique 

tradtionnelle. L’intérêt pour la bonne politique est néan-

moins toujours présent; on le voit à travers les taux de 

participation lors d’élections décisives ou même à travers 

les attitudes citoyennes critiques.

Dans ce contexte, la société civile est une force puis-

sante au sein des démocraties pluralistes.

Elle enrichit le débat public avec de nouvelles idées; 

elle contribue à la prise de conscience de réalités et 

de problèmes pressants; enfi n, elle est aussi capable 

de provoquer de nombreux changements réels en par-

ticipant à la défi nition des politiques et des processus 

décisionnels.

L’action de la société civile est aussi un complément 

utile aux actions et politiques des pouvoirs publics.

A côté de ces formes d’actions «classiques» de la 

société civile, il y a toute une nouvelle dimension de 

l’organisation sociale qui résulte du développement des 

nouvelles technologies. Pensons aux forums de discus-

sion sur internet; aux blogs; aux sites qui permettent 

de se faire de nouveaux amis partout dans le monde, 

de partager des informations, des idées et même des 

espaces de vie virtuels…
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Die nieuwe vormen van communiceren en elkaar 

opzoeken, overschrijden grenzen, talen en culturen.  

Ze hebben een enorm potentieel, en wij beseffen nog 

niet ten volle wat de weerslag daarvan is op onze sa-

menlevingen.

Wat is de plaats van de politiek in die volop verande-

rende maatschappij? 

Het enige werkbare antwoord ligt op het vlak van de 

uitwisseling en de interactie. De verantwoordelijkheden 

moeten duidelijk afgebakend blijven. De verkozenen 

hebben een mandaat en moeten voor de kiezer veran-

twoording afl eggen, terwijl het maatschappelijk midden-

veld de vrije uitdrukking is van de verzuchtingen en de 

creatieve energie van de burgers. Het is de taak van de 

politici te garanderen dat de rechten van het maatschap-

pelijk middenveld (met name de vrijheid van vereniging 

en van meningsuiting) ten volle worden geëerbiedigd, 

en het komt het maatschappelijk middenveld toe daar 

gebruik van te maken om ten volle aan de democratische 

besluitvorming deel te nemen. 

De Raad van Europa heeft op dat gebied het voor-

beeld gegeven, aangezien talrijke niet-gouvernementele 

organisaties (ngo’s) bij die organisatie een adviesverle-

nende status hebben. 

Sinds 1949 werkt de Parlementaire Vergadering op 

talrijke gebieden nauw samen met de ngo’s, vooral die 

welke ijveren voor de verdediging en de bevordering van 

de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, voor 

de consolidatie van de processen inzake democratische 

transitie en voor de ontwikkeling van behoorlijk bestuur. 

Er hebben bijvoorbeeld ontmoetingen en raadplegingen 

plaats in het kader van commissie vergaderingen, van 

bezoeken ter plaatse van rapporteurs over specifi eke 

onderwerpen of naar aanleiding van colloquia en confe-

renties. Vanaf 2009 zal de Parlementaire Vergadering 

ook een prijs toekennen aan de ngo’s die op signifi cante 

wijze hebben bijgedragen tot de bevordering en de bes-

cherming van de mensenrechten. 

Aangaande de tweede band, die tussen de politiek 

op nationaal en op Europees vlak, merkt voorzitter de 

Puig op dat wij voortaan leven in een multirelationele, 

multiculturele en multireligieuze wereld. De uitdagin-

gen waaraan onze samenlevingen het hoofd moeten 

bieden, zijn niet alleen almaar complexer, maar gaan 

ons allemaal aan, of dat nu de klimaatopwarming is, de 

bestrijding van het terrorisme, de sociale cohesie of de 

dialoog tussen de beschavingen. 

In het tijdperk van de globalisering, van de mediati-

sering en van de spitstechnologieën moet Europa zijn 

weg vervolgen en daarbij een menselijk Europa blijven. 

Ces nouvelles formes de communication et de ras-

semblement dépassent les frontières, les langues et 

les cultures. Leur potentiel est énorme et nous n’avons 

pas encore pleinement réalisé leur impact sur nos so-

ciétés.

Où est la place de la politique dans cette société en 

pleine mutation?

La seule réponse viable se place au niveau de 

l’échange et de l’interaction. Les responsabilités doivent 

rester clairement délimitées. Les élus ont un mandat et 

sont redevables devant les électeurs, alors que la société 

civile est l’expression libre des aspirations et de l’énergie 

créative des citoyens. Il appartient aux responsables 

politiques, d’assurer que les droits de la société civile – 

notamment le droit d’assemblée et d’expression – soient 

pleinement respectés; et c’est à la société civile d’en 

faire un usage responsable pour participer pleinement 

au processus démocratique.

Le Conseil de l’Europe a donné l’exemple dans ce 

domaine, puisque de nombreuses organisations inter-

nationales non gouvernementales (OING) ont un statut 

consultatif auprès de l’organisation.

Depuis 1949, l’Assemblée coopère étroitement avec 

des ONG dans de nombreux domaines, et surtout avec 

celles qui oeuvrent à la défense et à la promotion des 

droits de l’homme et des libertés fondamentales, à la 

consolidation des processus de transition démocratique 

et au développement de la bonne gouvernance. Des 

rencontres et des consultations ont par exemple lieu 

dans le cadre de réunions de commissions, de visites 

sur place de rapporteurs sur des sujets spécifi ques 

ou lors de colloques et conférences. A partir de 2009, 

l’Assemblée décernera également un prix aux ONG qui 

ont contribué de façon signifi cative à la promotion et à 

la protection des droits de l’homme.

En ce qui concerne le deuxième lien, celui entre la 

politique au niveau national et au niveau européen, le 

President De Puig fait observer que nous vivons désor-

mais dans un monde multi-relationnel, multi-culturel et 

multi-religieux. Les défi s auxquels nos sociétés doivent 

faire face sont, non seulement, de plus en plus com-

plexes mais, ils nous concernent tous, que ce soit le 

réchauffement climatique, la lutte contre le terrorisme, la 

cohésion sociale ou le dialogue entre civilisations.

A l’ère de la globalisation, de la médiatisation et des 

hautes technologies, l’Europe doit poursuivre sa voie tout 

en restant une Europe humaine. Pour être à l’avant-garde 
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Om aan de spits te staan van moderniteit, concurrentie 

en voorspoed, maar ook van sociale en culturele on-

twikkeling, moet Europa vóór alles aan de spits staan 

van de democratie, van de mensenrechten en van het 

primaat van het recht: de fundamentele waarden van de 

Raad van Europa. 

Het parlementarisme zag het licht in Europa en blijft 

een van de essentiële bestanddelen van de democratie. 

Het is dus normaal te debatteren over de bijdrage die 

de parlementen kunnen leveren om die waarden in het 

hele Europese werelddeel te consolideren. 

De Raad van Europa heeft verscheidene mechanis-

men ingesteld en ontwikkeld die het mogelijk maken 

voorop te gaan en de uitbouw van een rechtvaardiger 

en democratischer Europa te consolideren. De Raad 

heeft de fundamentele Europese rechtsnormen ingesteld 

en opvolgingsmechanismen uitgewerkt die bijzonder 

doeltreffend zijn om de tenuitvoerlegging ervan te ga-

randeren. 

De Parlementaire Vergadering neemt actief deel aan 

dat proces en rekent op het actieve  engagement van 

haar leden en op een sterke band met de nationale 

parlementen. Het gaat er vooral om de ratifi catie en de 

tenuitvoerlegging van de verdragen van de Raad van 

Europa in de respectieve landen te waarborgen, een 

essentiële voorwaarde om een pan-Europese juridische 

ruimte te creëren. De rol van de parlementen is ook 

primordiaal om de arresten van het Europees Hof voor 

de Rechten van de Mens in de rechterlijke orde van de 

lidstaten ten volle te doen uitvoeren. 

De Parlementaire Vergadering van de Raad van 

Europa organiseert met de nationale parlementen heel 

doeltreffende samenwerkings - en bijstandsprogramma’s. 

De jongste jaren is tussen de Parlementaire Vergadering 

en de nationale parlementen een heel geslaagde sa-

menwerking tot stand gekomen aangaande onderzoek, 

op nationaal vlak, naar vermoedelijke schendingen 

van de mensenrechten op het grondgebied van de 

lidstaten. 

Ook de parlementaire diplomatie komt in de Parle-

mentaire Vergadering tot ontwikkeling. Talrijk zijn de 

controversiële vraagstukken waarvoor de parlementsle-

den een oplossing kunnen vinden dankzij hun simultane 

aanwezigheid in Straatsburg en de goede collegiale 

betrekkingen. 

De Parlementaire Vergadering van de Raad van 

Europa is de politieke uitdrukking van de  wil van de 

nationale parlementen om bij te dragen tot de uitbouw 

van een Europa van en voor de burgers. Zij is dus de 

emanatie van de nationale parlementen. Het is derhalve 

de la modernité, de la concurrence et de la prospérité, 

mais aussi du développement social et culturel, elle doit 

être avant tout à l’avant-garde de la démocratie, des 

droits de l’homme et de la prééminence du droit: les 

valeurs fondamentales du Conseil de l’Europe.

Le parlementarisme est né en Europe et il demeure 

l’une des composantes essentielles de la démocratie. Il 

est donc normal de débattre de la contribution que les 

parlements peuvent apporter pour consolider ces valeurs 

dans l’ensemble du continent européen.

Le Conseil de l’Europe a instauré et développé plu-

sieurs mécanismes qui permettent d’aller de l’avant et de 

consolider la construction d’une Europe plus juste et plus 

démocratique. Il a mis en place les normes juridiques 

européennes fondamentales et a établi des mécanismes 

de suivi particulièrement efficaces pour s’assurer de leur 

mise en œuvre. 

L’Assemblée parlementaire participe activement à 

ce processus et compte sur l’engagement actif de ses 

membres et sur un lien fort avec les parlements natio-

naux. Il s’agit surtout d’assurer la ratifi cation et la mise 

en œuvre des conventions du Conseil de l’Europe dans 

les pays respectifs; condition essentielle pour créer un 

espace juridique pan-européen. Le rôle des parlements 

est aussi primordial pour mettre pleinement en œuvre 

les arrêts de la Cour européenne des Droits de l’Homme 

dans l’ordre juridique des Etats membres.

L’assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe or-

ganise des programmes de coopération et d’assistance 

très efficaces avec les parlements nationaux. Une coo-

pération très réussie entre l’Assemblée et les parlements 

nationaux s’est instaurée ces dernières années dans les 

domaine des enquêtes, au niveau national, de violations 

présumées des droits de l’homme sur le territoire des 

Etats membres.

La diplomatie parlementaire est également déve-

loppée au sein de l’Assemblée. Nombreuses sont les 

questions controversées qui peuvent trouver une solution 

grâce à la présence simultanée et les bonnes relations 

collégiales entre les parlementaires à Strasbourg.

L’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe 

est l’expression politique de la volonté des parlements 

nationaux de contribuer à la construction d’une Europe 

des citoyens et pour les citoyens. Elle est donc l’émana-

tion des parlements nationaux. Il est donc important que 
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belangrijk dat de nationale delegaties de parlementen 

zo actief mogelijk vertegenwoordigen, met een sterk 

engagement ten opzichte van een gemeenschappelijke 

zaak.

Onlangs heeft de Parlementaire Vergadering van de 

Raad van Europa ook beslist de dialoog op te voeren, 

enerzijds met de Maghreblanden (Algerije, Marokko en 

Tunesië) en anderzijds met de republieken in Centraal-

Azië (Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzjikistan, Turkmenis-

tan en Oezbekistan). In die context stelt voorzitter de 

Puig voor de parlementsvoorzitters van die landen bij 

de volgende Europese conferenties van de parlements-

voorzitters te betrekken. 

1.2. Thema 1: De parlementen en het maatschap-

pelijk middenveld

a. Interactie tussen de parlementen en het maats-

chappelijk middenveld

Tijdens dat debat hebben 20 sprekers het woord 

genomen.

Thema 1.a. van de Conferentie werd ingeleid door 

mevrouw Katalin Szili, voorzitster van de Hongaarse 

Nationale Assemblee.

Mevrouw Szili onderstreept dat de samenwerking met 

het maatschappelijk middenveld een van de hoekstenen 

vormt van het Europees beleid.

Vervolgens presenteert zij de resultaten van een en-

quête die in april 2008 werd gehouden bij de lidstaten 

van de Raad van Europa. In die enquête werd gepolst 

naar de betrekkingen tussen de parlementen en het 

maatschappelijk middenveld, alsook naar de respectieve 

rol daarin van de diverse betrokkenen en naar alle regels 

waarin die betrekkingen zijn ingebed.

Tot besluit van haar betoog licht de spreekster de 

praktijken toe die in de Hongaarse Nationale Assemblee 

gangbaar zijn om de banden met het maatschappelijk 

middenveld nauwer aan te halen.

De integrale tekst van deze inleiding gaat als bijlage 

1.

Mevrouw Sonja Licht, voorzitster van het Fonds van 

Belgrado voor politieke uitmuntendheid, stipt aan dat 

in de nieuwe democratieën eerst het maatschappelijk 

middenveld zich heeft ontwikkeld en dat er daarna pas 

échte parlementen zijn opgericht.

les délégations nationales représentent les parlements 

de la façon la plus active possible, avec un engagement 

fort envers une cause commune.

Récemment, l’Assemblée parlementaire du Conseil 

de l’Europe a également pris la décision d’intensifi er le 

dialogue, d’un côté, avec les pays du Maghreb (l’Algérie, 

le Maroc et la Tunisie) et de l’autre, avec les républiques 

de l’Asie Centrale (Kazakhstan, Kirghizistan, Tadjikistan, 

Turkménistan et Ouzbékistan). Dans ce contexte, le 

président De Puig propose d’associer les présidents des 

parlements de ces pays aux prochaines conférences 

européennes des Présidents de Parlement.

1.2. Thème 1: «Les parlements et la société ci-

vile»

a. «L’interaction entre les parlements et la so-

ciété civile»

Vingt orateurs sont intervenus dans ce débat.

Le thème 1.a de la Conférence a été introduit par 

Mme Katalin Szili, Présidente de l’Assemblée nationale 

hongroise.

Mme Szili a souligné que la coopération avec la 

société civile constitue l’une des pierres angulaires des 

politiques européennes. 

Elle a ensuite présenté les résultats d’une enquête 

réalisée en avril 2008, au sein des Etats membres du 

Conseil de l’Europe afi n de déterminer les relations entre 

les parlements et la société civile et d’identifi er les rôles 

joués par les parties concernées ainsi que l’ensemble 

des règles qui gouvernent ces relations.

Son exposé s’est conclu par une présentation des 

pratiques en cours au sein de l’Assemblée nationale 

hongroise afi n de développer des relations plus étroites 

avec la société civile.

Le texte intégral de cette introduction fi gure en an-

nexe 1.

Mme Sonja Licht, Présidente du Fonds de Belgrade 

pour l’Excellence politique, a fait observer que dans les 

nouvelles démocraties l’on a d’abord assisté à l’émer-

gence de la société civile et, par après seulement, à 

l’instauration de véritables parlements.
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In die landen in een overgangsfase blijkt ook dat de 

parlementen zwak zijn en de regeringen veel té sterk.

Voorts keert de burger zich in de al lang bestaande 

democratieën van het openbaar leven af. De demo-

cratische instellingen worden er niet langer voldoende 

gerespecteerd. De spreekster beklemtoont bijgevolg 

hoe belangrijk het is het parlementaire werk open te 

trekken naar die nieuwe actoren die het middenveld 

vertegenwoordigen.

De belangrijke wetten en de begroting moeten aan 

een écht publiek debat worden onderworpen. De com-

municatie in begrotingsaangelegenheden blijft al te vaak 

beperkt tot de terbeschikkingstelling van cijfers. Hetzelfde 

geldt voor het veiligheids- en het defensievraagstuk.

Tot besluit van haar betoog wijst mevrouw Licht erop 

dat sommige mensen uit het middenveld zich liever 

niet met de politiek associëren, uit angst zich aldus te 

compromitteren. 

Nochtans kan het maatschappelijk middenveld de 

parlementen veel waardevols bijbrengen.

b. De mechanismen voor participatie van het 

maatschappelijk middenveld in het parlementair 

proces: uitwisseling van goede praktijken

Aan dit debat namen 9 sprekers deel, onder wie Ka-

mervoorzitter Herman Van Rompuy.

Thema 1.b. werd ingeleid door de heer Per Wester-

berg, voorzitter van de Zweedse Riksdag.

De heer Westerberg onderstreept dat de Riksdag al 

jaren met het maatschappelijk middenveld samenwerkt. 

Verscheidene in die assemblee vertegenwoordigde 

partijen zijn gegroeid uit maatschappelijke bewegingen 

die eind de 19de eeuw zijn ontstaan. Momenteel kan 

niemand echter om de vaststelling heen dat zowel het 

Zweedse verenigingsleven als de Zweedse politieke 

partijen niet zoveel jongeren meer aantrekken. Zij zijn 

liever actief in andere domeinen en geven de voorkeur 

aan, bijvoorbeeld, internetgemeenschappen. Ook de 

etnische minderheden zijn ondervertegenwoordigd in 

de sector van het voluntariaat.

Vervolgens presenteert de heer Westerberg de 

mechanismen voor het raadplegen van het Zweedse 

maatschappelijk middenveld in het raam van de tenui-

tvoerlegging van het nationaal en het Europees beleid.

Dans les pays en transition, l’on constate que les 

parlements sont faibles et que les gouvernements sont 

surpuissants. 

Enfi n, dans les démocraties bien installées, les ci-

toyens se détournent de la vie publique. Les institutions 

démocratiques ne sont plus suffisamment respectées. 

L’intervenante souligne par conséquent l’importance 

d’ouvrir le travail parlementaire à ces nouveaux acteurs 

que sont les représentants de la société civile.

Les lois importantes et le budget devraient faire l’objet 

d’un véritable débat public. La communication en matière 

budgétaire se limite trop souvent à la mise à disposition 

de chiffres. Il en va de même en ce qui concerne la 

sécurité et la défense.

Mme Licht a conclu son intervention en faisant re-

marquer que certains acteurs de la société civile ne 

souhaitent pas se compromettre en étant trop associés 

avec le pouvoir politique.

La société civile représente néanmoins un apport 

précieux pour les parlements.

b. «Les mécanismes de participation de la 

société civile au processus parlementaire: échange 

de bonnes pratiques»

Neuf orateurs, dont le Président de la Chambre, M. 

Herman Van Rompuy, sont intervenus dans le débat.

Le thème 1.b a été introduit par M. Per Westerberg, 

Président du Parlement suédois.

M. Westerberg a souligné que le Riksdag coopérait 

depuis longtemps avec la société civile. Plusieurs partis 

politiques représentés au Riksdag trouvent leur origine 

dans certains mouvements de la société civile établis 

à la fi n du 19ème siècle. A l’heure actuelle force est de 

constater que tant les associations de la société civile 

que les partis politiques en Suède n’attirent plus autant 

les jeunes citoyens qui préfèrent s’investir dans d’autres 

domaines ou communautés basés sur l’internet par 

exemple. Les minorités ethniques sont également sous-

représentées dans le secteur du volontariat.

Le Président Westerberg a ensuite présenté les mé-

canismes de consultation de la société civile suédoise 

dans le cadre des politiques mises en œuvre au niveau 

national et européen.
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De integrale tekst van deze inleiding gaat als bijlage 

2.

De heer Herman Van Rompuy, Voorzitter van de Ka-

mer, heeft volgende uiteenzetting gedaan:

Geachte heer Voorzitter van de Assemblee van de 

Raad van Europa,

Dames en heren voorzitters van de Europese natio-

nale parlementaire assemblees,

Allereerst wens ik de parlementaire assemblee van 

de Raad van Europa te danken voor deze conferentie en 

voor de ontvangst die ze ons in deze mooie Europese 

stad heeft bereid. 

Tevens wens ik de rapporteurs te danken voor de 

kwaliteit van hun werk, evenals de secretaris-generaal 

en zijn medewerkers voor de lange uren arbeid die zij 

aan de voorbereiding van deze Conferentie hebben 

besteed.

Het eerste onderwerp dat tijdens deze Conferentie 

aan bod komt, te weten «De parlementen en het maats-

chappelijk middenveld» acht ik van het groot belang 

voor de ontwikkeling van onze democratische Staten. 

Overigens heeft ook de Parlementaire Assemblee van de 

Raad van Europa dat onderstreept in een aantal teksten, 

zoals de resoluties nrs. 1289 en 13531

De parlementaire democratie is in bestendige dialoog 

met de civiele maatschappij, in de eerste plaats via haar 

verkozenen. Vooraleer het Parlement als instelling in 

dialoog treedt, zijn de verkozenen reeds eerder met dit 

overleg gestart. Het Parlement zijn in de eerste plaats 

de verkozenen zelf. Maar is goed dat op het niveau van 

de wetgeving zelf er eveneens een directe inbreng is. 

Wij moeten, zeker in deze periode van onzekerheid bij 

vele burgers, bestendig het draagvlak van onze politieke 

democratie versterken. Essentieel is dat we het ver-

trouwen in de representatieve democratie bestendigen 

en versterken. De daling van dat vertrouwen aar me 

soms zorgen. Wij moeten bewijzen dat we én betrokken 

én efficiënt zijn bij de aanpak van de grote problemen 

van onze samenleving: globalisering, vergrijzing, klimaat, 

veiligheid en multiculturaliteit. 

1   Resolutie 1289 (2002) over de parlementaire controle op de inter-
nationale instellingen en Resolutie 1353 (2003) over de toekomst 
van de democratie: voor sterkere democratische instellingen.

Le texte intégral de cette introduction fi gure en an-

nexe 2.

Monsieur Herman Van Rompuy, Président de la 

Chambre, a présenté l’exposé suivant:

Monsieur le Président de l’Assemblée du Conseil de 

l’Europe,

Messieurs les Présidents et Mesdames les présiden-

tes des Assemblées parlementaires européennes,

J’aimerais commencer mon intervention en remerciant 

l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe pour 

l’organisation de cette Conférence ainsi que pour son 

accueil dans cette belle ville européenne. 

Qu’il me soit également permis de remercier les 

rapporteurs pour la qualité de leur travail  ainsi que le 

Secrétaire général et ses collaborateurs pour les longues 

heures de travail qu’ils ont consacrées à la préparation 

de cette Conférence.

Je considère que le premier des sujets que nous 

traitons dans cette Conférence: «Les parlements et la 

société civile» est une matière de grand intérêt pour 

le développement des Etats démocratiques, comme 

l’a souligné l’Assemblée parlementaire du Conseil de 

l’Europe dans un certain nombre de textes tels que les 

résolutions 1289 et 13531. 

La démocratie parlementaire mène un dialogue 

permanent avec la société civile, en premier lieu par 

l’entremise de ses élus. Avant même que le Parlement,  

en tant qu’institution,  ouvre ce dialogue, les élus ont 

eux-mêmes déjà amorcé la concertation. Le Parlement 

est en premier lieu constitué par les élus eux-mêmes. 

Mais l’apport direct au niveau de la législation même est 

une bonne chose. Tout particulièrement à une époque 

où de nombreux citoyens sont en proie à l’incertitude, il 

convient de chercher en permanence à renforcer l’assise 

de la démocratie politique. Il est essentiel de pérenniser 

et de renforcer la confi ance dans la démocratie représen-

tative. Je m’inquiète parfois du recul de cette confi ance. 

Nous devons montrer que nous sommes attentifs aux 

grands problèmes de notre société que sont la globalisa-

tion, le vieillissement de la population, le réchauffement 

climatique, la sécurité et la multiculturalité et, en même 

temps, que nous sommes en mesure de les appréhender 

efficacement.

1  Résolution 1289 (2002) sur le contrôle parlementaire des institu-

tions internationales et Résolution 1353 (2003) sur l’avenir de la 

démocratie: renforcer les institutions démocratiques.
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Op EU-niveau bevat het Verdrag van Lissabon de 

beginselen die aan de participerende democratie ten 

grondslag liggen, waaronder het betrekken van de ci-

viele maatschappij bij de besluitvorming. Aldus behelst 

het Verdrag een open, transparante en op geregelde 

tijdstippen plaatsvindende dialoog met de verenigingen 

voor belangenbehartiging en met het maatschappelijk 

middenveld. Tevens wordt voorzien in een volksinitia-

tiefrecht2. Een en ander betekent daadwerkelijk een 

grote stap naar meer burgerparticipatie in de Europese 

besluitvorming.

Ik zal concreet aangeven hoe in het Belgische Par-

lement die dialoog met de civiele maatschappij geor-

ganiseerd wordt. De civiele maatschappij is natuurlijk 

een «container»-begrip: het kan betrekking hebben op 

verenigingen en associaties (al dan niet representatief) 

en op individuele burgers. De sociale partners vormden 

de civiele maatschappij nog voor het concept was uitge-

vonden. 

De civiele maatschappij is met de overlegeconomie 

sedert 1945 één van de pijlers van onze sociaal-econo-

mische ordening. Laat ons dat niet vergeten.

Het toenemende belang dat aan de participatie van 

het maatschappelijk middenveld wordt gehecht, vloeit 

eveneens voort uit de almaar grotere techniciteit van de 

dossiers die de parlementsleden te behandelen krijgen 

en uit de complexiteit van onze steeds mondialer wor-

dende samenleving.

Tot die conclusie kwam ook de Interparlementaire 

Unie met het oog op de Tweede Wereldconferentie van 

parlementsvoorzitters die in 2005 in New York heeft 

plaatsgevonden: aangezien tijdens openbare hoorzit-

tingen klachten aan het licht kunnen komen die het 

mogelijk maken passende bijsturingen door te voeren, 

maken dergelijke hoorzittingen deel uit van het minimale 

takenpakket waarvan men redelijkerwijs mag verwachten 

dat alle parlementen het ter harte nemen. 

Al moet niettemin worden beklemtoond dat het alleen 

de gekozenen toekomt wetgevend op te treden, toch 

is een zekere openheid van de parlementaire werk-

zaamheden is niet alleen wenselijk maar ook nodig, 

want daardoor kan de invloed van het parlement op de 

maatschappij groter worden. 

2 Eén miljoen Europese burgers kunnen de Commissie verzoeken 
een wetgevend initiatief voor te stellen aan de Raad en aan het 
Europees Parlement.

Au niveau européen, le Traité de Lisbonne énonce 

les principes régissant la démocratie participative, 

c’est-à-dire l’association de la société civile à la prise de 

décision. Il prévoit ainsi un dialogue ouvert, transparent 

et régulier avec les associations représentatives et la 

société civile. Il introduit également un droit d’initiative 

populaire2. Il s’agit là d’une réelle avancée en matière 

de participation citoyenne au processus de décision 

européen.

Je me propose de vous vous présenter concrètement 

la manière dont nous organisons au Parlement belge le 

dialogue avec la société civile. La notion de société civile 

est bien entendu une notion générique qui peut désigner 

des associations (représentatives ou non) comme des ci-

toyens individuels. Les partenaires sociaux constituaient 

la société civile avant que le concept fut inventé. 

La société civile est, avec l’économie de concertation, 

depuis 1945 l’un des piliers de notre organisation socio-

économique. Nous ne devons pas l’oublier.

L’importance croissante accordée à la participation de 

la société civile refl ète également la technicité accrue des 

dossiers traités par les parlementaires et la complexité 

d’une société globalisée.

Comme l’a souligné l’Union interparlementaire en vue 

de la Deuxième Conférence mondiale des présidents des 

parlements organisée à New York en 2005, l’organisation 

d’auditions publiques permettant l’expression de doléan-

ces et l’adoption de mesures correctives appropriées font 

partie du socle minimum des tâches dont on s’attend à 

ce que tous les parlements les entreprennent.

S’il convient néanmoins d’insister sur le fait que c’est 

aux élus, et à eux seuls, qu’incombe la tâche de légiférer, 

un certain degré d’ouverture des travaux parlementaires 

à la société civile est non seulement souhaitable mais 

aussi nécessaire car il permet d’accroître l’infl uence du 

parlement sur la société.
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De parlementaire commissies van de Kamer van 

volksvertegenwoordigers van België organiseren in het 

kader van hun werkzaamheden geregeld hoorzittingen, 

die openbaar zijn voor alle burgers. 

In hoofdzaak gaat het erom het advies in te winnen 

van deskundigen of vertegenwoordigers van categorieën 

van personen of organisaties die bij een ontworpen wet 

worden of zijn betrokken. Over de debatten wordt een 

verslag gepubliceerd. 

De participatie van het maatschappelijk middenveld 

aan de parlementaire besluitvorming houdt ook in dat het 

vooraf geïnformeerd is over de dossiers die het parle-

ment onderzoekt. In dat perspectief kunnen de betrokken 

burgers beschikken over ad hoc-documentatie, alsook 

gebruikersvriendelijke communicatie-instrumenten van 

verschillende aard, zoals internet, waarmee zij met name 

de plenaire vergaderingen van de Kamer rechtstreeks 

kunnen volgen. 

De website van de Belgische Kamer heeft niet in de 

eerste plaats informatieverstrekking van algemene aard 

tot doel, maar strekt er veeleer toe een handreiking 

te zijn voor de professionele gebruikers in de civiele 

maatschappij. Uit de analyse van het gebruik van die 

website blijkt dat vooral die categorie de website zeer 

frequent bezoekt. 

Inzake opvoeding tot burgerschap werkt de Kamer 

samen met andere organisaties, zoals de Koning Bou-

dewijnstichting, met name door een beroep te doen op 

hun structuren. Het zou immers absurd zijn de parlemen-

taire ambtenaren te belasten met taken waarvoor die 

organisaties de knowhow in huis hebben. De nationale 

parlementen hebben er met het oog op doeltreffendheid 

daarom alle belang bij te werken in overleg met dat soort 

organisaties, die over de nodige expertise beschikken.

De Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers is 

een van de enige kamers van de nationale parlementen 

van de Europese Unie die in het kader van Plan D3 van 

de Europese Commissie vorig jaar burgerfora hebben 

verwelkomd die waren gewijd aan de toekomst van 

Europa. Er moet trouwens worden onderstreept dat het 

Belgisch Parlement het maatschappelijk middenveld in 

het kader van de intergouvernementele conferenties 

altijd raadpleegt. Het adviescomité voor de Europese 

Aangelegenheden van het Belgisch Parlement zal In 

het kader van de Lissabonstrategie ook een hoorzitting 

houden met de sociale gesprekspartners, teneinde het 

nationaal hervormingsplan te evalueren. 

3  Na de mislukking van het Verdrag tot vaststelling van een grondwet 

voor Europa heeft de Europese Commissie op 13 oktober 2005 

haar Plan D voor democratie, dialoog en debat gelanceerd, als 

basis voor een refl ectie over de toekomst van Europa. 

Les commissions parlementaires de la Chambre des 

représentants de Belgique, organisent régulièrement 

des auditions publiques dans le cadre de leurs travaux, 

réunions ouverts à tous les citoyens.

Il s’agit principalement de prendre l’avis d’experts 

ou de représentants de catégories de personnes ou 

d’organisations qui sont concernées ou affectées par 

une législation en projet. Les débats font l’objet d’une 

publication parlementaire.

La participation de la société civile au processus par-

lementaire implique également une information préalable 

de celle-ci sur les dossiers dont le parlement est saisi. 

Dans cette perspective, la Chambre met à la disposition 

des citoyens intéressés une documentation ad-hoc ainsi 

que des outils de communication conviviaux, faisant ap-

pel à des supports divers comme l’internet, grâce auquel, 

notamment, les débats en séance plénière peuvent être 

suivis en direct.

Le site web de notre assemblée ne vise pas en pre-

mier lieu à dispenser des informations de portée géné-

rale à un large public mais plutôt à aider les utilisateurs 

professionnels au sein de la société civile. L’analyse des 

visites du site web de la Chambre fait apparaître que 

cette catégorie d’utilisateurs utilise largement le site de 

la Chambre.

En matière d’éducation à la citoyenneté, la Cham-

bre collabore avec d’autres organisations telles que la 

Fondation Roi Baudouin, notamment en utilisant leurs 

structures. Il serait en effet absurde de charger l’admi-

nistration parlementaire de tâches pour la réalisation 

desquelles ces organisations disposent du know-how. 

C’est la raison pour laquelle, dans un souci d’efficacité, 

les parlements nationaux ont tout intérêt à travailler de 

concert avec ce type d’organisations qui disposent de 

l’expertise nécessaire. 

La Chambre des représentants de Belgique est l’une 

des seules Chambres des Parlements nationaux de 

l’Union européenne à avoir accueilli, en mai 2007, des 

forums citoyens consacrés au futur de l’Europe dans 

le cadre du Plan D2 de la Commission européenne. Il 

convient d’ailleurs de souligner également que la société 

civile est toujours consultée par le Parlement belge, dans 

le cadre des Conférences intergouvernementales. Dans 

le cadre de la stratégie de Lisbonne, le Comité d’avis 

chargé de Questions européennes procédera également 

à l’audition des partenaires sociaux afi n d’évaluer le plan 

national de réforme.

3  Plan D = Démocratie, Dialogue, Débat, lancé par la Commission 

européenne le 13 octobre 2005 dans le cadre de la période de 

réfl exion sur l’avenir de l’Europe, après l’échec du Traité constitu-

tionnel.
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Gelet op de bliksemsnelle vooruitgang in wetenschap 

en technologie heeft de Belgische Kamer van volksver-

tegenwoordigers zich ook voorzien van een adviescomité 

voor Wetenschappelijke en Technologische Vraagstuk-

ken, dat geregeld een beroep doet op de expertise van 

deskundigen uit de civiele maatschappij. 

De spectaculaire evolutie van de internationale be-

trekkingen waarvan wij nu getuige zijn, dwingt er ons 

ook toe het maatschappelijk middenveld nauwer te be-

trekken bij de parlementaire besluitvorming in het kader 

van de multilaterale samenwerking en de internationale 

onderhandelingsfora.  

Gelet op de supranationaal wordende beslissingen en 

de toegenomen macht van de almaar talrijker wordende 

internationale organisaties heeft de Kamer van volksver-

tegenwoordigers van België een bijzondere commissie 

«Globalisering» opgericht om de parlementair controle 

daarop op te voeren. 

Deze heeft met name uitgebreid aandacht geschon-

ken aan de «Tobin-taks», de Millenniumdoelstellingen 

inzake ontwikkeling, de belastingparadijzen en aan het 

recht op water voor eenieder. 

Een nieuwe commissie «Klimaat» zal volgende 

week starten met de structurele deelname van het ver-

tegenwoordigend orgaan van de civiele maatschappij 

voor duurzame ontwikkeling.

Ik besluit dit korte overzicht door het petitierecht ter 

sprake te brengen, alsook de federale ombudsmannen 

in België.

Het petitierecht komt voor in de Belgische grondwet.

De voorzitter van de Kamer zendt een verzoekschrift 

naar de commissie voor de Verzoekschriften of naar 

de commissie die bevoegd is voor de aangelegenheid 

waarop het verzoekschrift betrekking heeft. 

De ministers worden geacht een toelichting te geven 

bij de inhoud wanneer de Kamer daarom vraagt.

Bij de wet van 22 maart 1995 werd in België een Col-

lege van de federale ombudsmannen opgericht. Het is 

een collateraal orgaan van het Parlement geworden.

Op grond van de door de burgers toegezonden klach-

ten heeft het College van de federale ombudsmannen 

verscheidene wetswijzigingen voorgesteld. De Kamer 

kan de ombudsmannen ook een mandaat verlenen in 

verband met een precies onderzoek. De Kamer heeft hen 

zopas belast met het onderzoek naar de werking van de 

gesloten centra waarin de asielzoekers verblijven. 

Face aux avancées fulgurantes des sciences et des 

technologies, la Chambre des représentants de Belgique 

s’est dotée d’un Comité d’avis de Questions scientifi ques 

et techniques qui recourt régulièrement à l’expertise de 

spécialistes issus de la société civile.

L’évolution spectaculaire des relations internationa-

les, dont nous sommes actuellement témoins, nous 

impose également d’associer plus étroitement la société 

civile aux processus parlementaires dans le cadre de la 

coopération multilatérale et des forums de négociation 

internationaux.

Face aux décisions qui se supranationalisent et au 

pouvoir accru des organisations internationales qui se 

multiplient, la Chambre des représentants de Belgique 

a mis en place une commission spéciale «Mondialisa-

tion» afi n de renforcer le contrôle parlementaire de ces 

dernières.

Celle-ci a notamment consacré des travaux approfon-

dis à la taxe TOBIN, aux Objectifs du Millénaire pour le 

Développement, aux paradis fi scaux ainsi qu’à l’accès 

à l’eau pour chacun.

Une nouvelle commission «climat» initiera la semaine 

prochaine la participation structurelle de l’organe repré-

sentatif de la société civile en matière de développement 

durable.

Enfi n, je terminerai ce bref tout d’horizon en évoquant 

le droit de pétition ainsi que les médiateurs fédéraux en 

Belgique.

Le droit de pétition fi gure dans la Constitution belge.

Le Président de la Chambre transmet les pétitions 

à la Commission des Pétitions ou à la commission qui 

est compétente pour la matière à laquelle se rapporte 

la pétition. 

Les ministres sont tenus de donner des explications 

sur leur contenu, chaque fois que la Chambre l’exige..

La loi du 22 mars 1995 a instauré en Belgique un 

Collège des médiateurs fédéraux. Ce dernier est devenu 

un organe collatéral du Parlement.

Sur la base des plaintes que lui ont adressées les 

citoyens, le Collège des médiateurs fédéraux a avancé 

diverses modifi cations législatives. La Chambre peut 

également donner mandat aux médiateurs concernant 

une investigation précise. La Chambre vient de les char-

ger d’investiguer le fonctionnement des centres fermés 

qui abritent des demandeurs d’asile.
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De Kamer beschikt sinds kort ook over ombudspromo-

toren. Elke vaste commissie stelt een ombudspromotor 

aan die ermee belast is in zijn vaste commissie toe te 

zien op de opvolging van de werkzaamheden van het 

College van de federale ombudsmannen waarvoor zijn 

commissie bevoegd is, alsook van de verzoekschriften 

die hem door de commissie voor de Verzoekschriften 

worden toegezonden. 

Geachte Collega’s,

«The proof of the pudding is in the eating.»

De grootmoedige idee van de participatie van de civie-

le maatschappij aan de parlementaire werkzaamheden 

in België is op een doelmatige wijze geconcretiseerd.

De werkzaamheden van vandaag laten ons toe deze 

aanpak nog te verbeteren.

1.3. Conclusies

Aangaande het eerste thema – «De parlementen en 

het maatschappelijk middenveld» – heeft de heer de 

Puig na afl oop van het debat de volgende conclusies 

voorgesteld:

De parlementen zullen slechts kunnen staande hou-

den dat ze «de stem van het volk» zijn, als zij nauwe 

banden met het maatschappelijk middenveld onderhou-

den. Dit houdt in dat het maatschappelijk middenveld 

door de parlementen geïnformeerd en geraadpleegd 

moet worden en tevens de gelegenheid heeft om invloed 

uit te oefenen op de parlementaire werkzaamheden. De 

parlementen moeten «luisteren en leren». Door steun 

te zoeken bij het maatschappelijk middenveld zullen ze 

hun positie kunnen verstevigen. Dit geldt niet alleen op 

nationaal maar ook op Europees niveau, en zowel voor 

de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa 

als voor het Europees Parlement.

Die relatie moet als een partnerschap en niet als 

concurrentie worden gezien. Het is een continu leer-

proces.

Het maatschappelijk middenveld fungeert als 

spreekbuis voor de sociale behoeften en speelt een 

belangrijke rol bij de opvolging en de tenuitvoerlegging 

van de wetten en ook bij het becommentariëren tijdens 

de uitwerking ervan. De parlementen en het maatschap-

pelijk middenveld kunnen samen oplossingen vinden 

voor de complexe problemen die ze elk op hun eentje 

nooit zouden kunnen oplossen. 

La Chambre dispose également depuis peu d’om-

budspromoteurs. Chaque commission permanente 

nomme un ombudspromoteur qui est chargé d’assurer 

le suivi, au sein de la commission permanente, des tra-

vaux du Collège des médiateurs fédéraux qui relèvent 

de sa compétence, ainsi que des pétitions qui lui sont 

transmises par la commission des Pétitions. 

Chers Collègues,

«The proof of the pudding is in the eating».

L’idée généreuse de participation de la société civile 

aux travaux parlementaires est concrétisée en Belgique 

de manière efficace. 

Les travaux d’aujourd’hui permettront d’améliorer 

encore cette démarche.

1.3. Conclusions

Concernant le premier thème: «Les parlements et la 

société civile», M. De Puig a présenté les conclusions 

suivantes à l’issue du débat:

Si les parlements veulent pouvoir prétendre être la 

«voix du peuple», ils doivent nouer des liens solides avec 

la société civile. Ces liens nécessitent que la société ci-

vile soit informée et consultée par les parlements, mais 

aussi qu’elle ait la possibilité d’infl uencer leurs travaux.

Les parlements doivent «écouter et apprendre» et, 

ce faisant, ils renforceront leur position en s’appuyant 

sur la société civile. Cela vaut au niveau national mais 

aussi au niveau européen, qu’il s’agisse de l’Assemblée 

parlementaire du Conseil de l’Europe ou du Parlement 

européen.

Cette relation doit être vue comme un partenariat et non 

comme une compétition. Il s’agit d’un processus continu 

d’apprentissage.

La société civile est le héraut des besoins sociaux 

et elle joue un rôle important dans le suivi des  lois et 

de leur pratique et dans la formulation d’observations 

concernant leur élaboration.En marchant main dans la 

main, les parlements et la société civile peuvent trouver 

des solutions aux problèmes complexes qui se posent 

à nous, des problèmes qui ne seront jamais résolus si 

chacun travaille de son côté.
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Aangezien het maatschappelijk middenveld overal 

zijn wortels heeft, draagt het in grote mate bij tot een 

goede communicatie tussen de parlementen en de 

maatschappij in haar geheel. De media kunnen een 

belangrijke brug vormen tussen de maatschappij en de 

parlementen.

De parlementen moeten niet alleen naar de stem 

van het maatschappelijk middenveld luisteren, maar 

zouden soms ook hun verantwoordelijkheid moeten 

nemen en de publieke opinie de weg moeten wijzen in 

kwesties die verband houden met de mensenrechten, de 

rechtsstaat en de democratie. Dat was in Europa onder 

meer het geval met de afschaffing van de doodstraf en 

we kunnen dat vandaag ook vaststellen in het kader 

van de strijd tegen racistische en xenofobe tendenzen 

in de samenleving.

Specifi ek kunnen de volgende conclusies en aanbe-

velingen worden geformuleerd:

– alle landen hebben nood aan een wet- en regelge-

vend kader dat de vrijheid van vereniging waarborgt en 

waarin het maatschappelijk middenveld zich kan ont-

plooien. Het regelgevend kader zou geen buitensporig 

strenge voorwaarden mogen opleggen inzake registratie, 

kosten, taksen en geldboeten, noch mogen voorzien in 

onevenredige sluitingssancties;

– de parlementen hebben nood aan een formeel 

principe- en praktijkkader waarbinnen het contact met 

het maatschappelijk middenveld kan plaatsvinden. Zoals 

mevrouw Szili al heeft opgemerkt, bestaat er in de lids-

taten een «caleidoscoop» van reglementen, wetten en 

grondwettelijke bepalingen. 

Er kunnen heel wat best practices worden vastge-

legd: openbare hoorzittingen houden, de debatten 

uitzenden op tv, schriftelijke opinies opvragen, ronde-

tafelbijeenkomsten en commissieconferenties houden, 

de commissies verder openstellen, open dagen houden, 

individueel en collectief initiatief aanmoedigen, of nog 

referenda en petities houden. Daarnaast is ook het idee 

een commissie op te richten die specifi ek moet toezien 

op de betrekkingen met het maatschappelijk middenveld, 

het overwegen waard; 

– het uiteindelijke doel moet zijn het parlementaire 

bedrijf transparanter te maken. De activiteiten moeten 

worden bekendgemaakt; wetsontwerpen, documenten 

en agenda’s moeten kunnen worden ingezien. Er mo-

gen geen taboeonderwerpen zijn, ook niet als het om 

begrotingsaangelegenheden of veiligheidsvraagstukken 

gaat. In dat opzicht bieden de diverse instrumenten van 

de «elektronische democratie» nieuwe mogelijkheden 

Comme la société civile est implantée partout, elle 

démultiplie la communication entre les parlements et 

l’ensemble de la société. Les médias peuvent être un 

relais important entre la société et les parlements.

Les parlements ne devraient pas se contenter d’écou-

ter la voix de la société civile, ils devraient parfois aussi 

assumer une responsabilité et guider l’opinion publique 

sur les questions touchant aux droits de l’homme, à la 

primauté du droit et à la démocratie. C’est ce qui s’est 

passé en Europe avec l’abolition de la peine de mort, 

et c’est ce que nous pouvons voir aujourd’hui avec la 

lutte contre les tendances racistes et xénophobes de 

la société.

Certaines conclusions et recommandations spécifi -

ques peuvent être formulées:

–  Tous les pays ont besoin d’un cadre législatif et 

réglementaire qui garantisse la liberté d’association 

et permette à la société civile de s’épanouir. Le cadre 

réglementaire ne devrait pas imposer de conditions 

excessivement strictes en matière d’enregistrement, de 

frais, taxes et peines pécuniaires ni prévoir de sanctions 

disproportionnées de fermeture.

–  Les parlements ont besoin d’un cadre formel de 

principes et de pratiques applicable aux contacts avec 

la société civile. Comme Mme Szili l’a noté dans son 

intervention, il existe un «kaléidoscope» de règlements, 

lois et dispositions constitutionnelles dans les États 

membres. Un grand nombre de bonnes pratiques peu-

vent être identifi ées.

Permettre les auditions publiques, retransmettre les 

débats à la télévision, recevoir des opinions écrites, 

organiser des tables rondes et des conférences des 

commissions, ouvrir la participation aux commissions, 

prévoir des journées «portes ouvertes», autoriser les 

initiatives individuelles ou collectives, les référendums et 

les pétitions sont autant d’exemples de bonnes pratiques. 

De plus, l’idée d’établir une commission spécifi quement 

chargée de superviser les relations avec la société civile 

mérite plus ample considération.

–  L’objectif devrait être d’accroître la transparence 

des travaux parlementaires. Les activités doivent être 

rendues publiques; les projets de lois, documents et 

ordres du jour doivent être accessibles. Il ne doit pas 

y avoir de sujet tabou, pas même les budgets ou le 

secteur de la sécurité. A cet égard, les divers outils 

de la «démocratie électronique» offrent de nouvelles 

possibilités de communication transparente (sites web, 
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om de communicatie transparanter te maken (websites, 

forums, blogs enzovoort). Elektronische democratie 

houdt echter ook gevaren in: ze kan leiden tot een 

ontmenselijkte raadpleging, een informatie- en opinie-

infarct, alsook de manipulatie van gegevens en menin-

gen. De elektronische democratie zal centraal staan op 

het Forum voor de toekomst van de democratie dat de 

Raad van Europa van 15 tot 17 oktober 2008 in Madrid 

houdt en waarop vertegenwoordigers van de nationale 

parlementen zullen worden uitgenodigd;

– de oprichting van contactpunten waar informatie kan 

worden opgevraagd, of van speciale informatiecentra 

voor ngo’s en lobby’s is het overwegen waard;

– ook inzake lobbying moet er meer transparantie ko-

men. Zo is een duidelijke regelgeving terzake vereist en 

dienen ook de belangenconfl icten onder de loep te wor-

den genomen. In dat opzicht moeten de verplichtingen 

van de parlementsleden duidelijker worden gesteld;

– de contacten met het maatschappelijk middenveld 

moeten zo divers mogelijk zijn en ook gericht zijn op 

de minderheidsgroepen, de achtergestelde groepen 

en, aangezien zij Europa’s toekomst zijn, de jongeren, 

zowel kinderen als adolescenten. In dat verband is gewe-

zen op het belang van de jongerenparlementen en de 

workshops voor de democratie. De contacten mogen niet 

beperkt blijven tot enkele ngo’s waarmee de parlementen 

bereid zijn in alle rust en vertrouwen te werken;

– de ngo’s zijn voor de parlementen een onschatbare 

bron van standpunten, knowhow en vernieuwing en zijn 

hun bondgenoten om het «democratisch defi cit» in het 

Europa van vandaag weg te werken. Ook de «scholen 

voor politieke studies» die de Raad van Europa over 

bijna heel Europa heeft opgericht, vormen voor de 

parlementen een belangrijk instrument. Ngo’s kunnen 

echter alleen goed werk leveren als ze over de nodige 

middelen en steun beschikken: de parlementen zijn de 

aangewezen instanties om die te leveren;

– de ngo’s van hun kant moeten professioneel en 

georganiseerd optreden, onder meer door zich te 

hergroeperen, om komaf te maken met wat wel eens 

«fi lantropisch amateurisme» wordt genoemd. 

Kortom, er bestaat een hele waaier van conclusies 

en aanbevelingen die het partnerschap tussen de par-

lementen en het maatschappelijk middenveld kunnen 

versterken. Het is ten stelligste aangewezen de res-

pectieve vertegenwoordigers van de parlementen en 

het maatschappelijk middenveld in de nabije toekomst 

bijeen te brengen. 

forums de discussion, blogs, etc.). Cependant, la dé-

mocratie électronique n’est pas sans dangers; elle peut 

conduire à une déshumanisation de la consultation, à 

une surabondance d’informations et d’opinions et à leur 

manipulation. La démocratie électronique sera au centre 

du Forum pour l’avenir de la démocratie organisé par 

le Conseil de l’Europe qui se tiendra à Madrid du 15 

au 17 octobre 2008 et des invitations seront envoyées 

aux parlements nationaux pour qu’ils y envoient des 

représentants.

–  La création de points de contact auxquels s’adres-

ser pour obtenir des informations ou de centres d’infor-

mation à l’intention des ONG et des lobbyistes mérite 

d’être envisagée.

–  Plus de transparence est également nécessaire 

en ce qui concerne le lobbying. Une réglementation 

claire en la matière est requise et il convient aussi de se 

préoccuper des confl its d’intérêts. Une clarifi cation des 

règles concernant les obligations des parlementaires 

s’impose à cet égard.

–  Les contacts avec la société civile devraient être 

aussi diversifi és que possible et inclure les groupes 

minoritaires, les groupes défavorisés et les jeunes, y 

compris les enfants et les adolescents, qui après tout 

représentent l’avenir de l’Europe. L’intérêt des parlements 

de jeunes et des ateliers de démocratie a été souligné 

dans ce contexte. Les contacts ne doivent pas être limi-

tés à quelques ONG avec lesquelles les parlements se 

sentent prêts à travailler à l’aise et en confi ance.

–  Les ONG sont pour les parlements une source ines-

timable de points de vue, d’expertise et d’innovations et 

elles sont leurs alliées dans leurs efforts pour combler le 

«défi cit démocratique» dans l’Europe d’aujourd’hui. Les 

Ecoles d’études politiques du Conseil de l’Europe mises 

en place un peu partout en Europe sont également une 

précieuse ressource pour les parlements. Cependant, 

pour remplir leurs fonctions, les ONG ont besoin de res-

sources et de soutien: les parlements sont bien placés 

pour les leur apporter.

–  Les ONG, pour leur part, doivent être professionnel-

les et organisées, notamment en regroupements, pour 

faire face à ce que l’on appelle parfois «l’amateurisme 

philanthropique».

En résumé, nous disposons d’une profusion de 

conclusions et de recommandations susceptibles de 

renforcer le partenariat entre les parlements et la société 

civile, et il serait fort indiqué de réunir des représentants 

des parlements et des responsables de la société civile 

dans un proche avenir.
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1.4. Thema 2: De rol van de nationale parlementen 

in de bevordering van de fundamentele waarden: 

democratie, rechten van de mens en primaat van het 

recht

Tweeëntwintig sprekers hebben aan dit debat deel-

genomen. 

a. De toegevoegde waarde van Raad van Europa 

als behoeder van de fundamentele waarden

Dit thema werd ingeleid door mevrouw Jozefi na To-

palli, voorzitster van het Albanese Parlement.  Ze heeft 

een overzicht gegeven van de vooruitgang die Albanië 

op politiek en sociaal vlak heeft geboekt om te voldoen 

aan de fundamentele waarden die ten grondslag liggen 

van de Raad van Europa.

Albanië heeft van de strijd tegen de georganiseerde 

misdaad en de corruptie een absolute prioriteit gemaakt.  

In Albanië zijn ook de godsdienstvrijheid en de verdraag-

zaamheid belangrijk.

Het Albanees Parlement heeft een aantal wetten 

goedgekeurd die tot doel hebben de mensenrechten 

te versterken, en thans wordt een hervorming van het 

kiesstelsel onderzocht.  Er werd een grootschalige fi scale 

hervorming doorgevoerd.

Alle Albanezen hebben dezelfde droom: Europa.  Al-

banië is sinds 13 jaar lid van de Raad van Europa.  Zijn 

volgende doelstelling is de toetreding tot de Europese 

Unie.

De volledige tekst van die inleiding gaat als bijlage 

3.

b. De rol van de nationale parlementen in de bevor-

dering van de fundamentele waarden: uitwisseling 

van goede praktijken

Thema 2b werd ingeleid door mevrouw Yvonne E.M.A. 

Timmerman-Buck, Voorzitster van de Nederlandse 

Eerste Kamer.

Mevrouw Timmerman-Buck heeft een aantal goede 

praktijken toegelicht die binnen haar assemblee gang-

baar zijn om de fundamentele waarden van de Raad van 

Europa te bevorderen.  Zo organiseert de Nederlandse 

Eerste Kamer elk jaar een debat met de regering over 

de toekomst van het Europese continent en onderzoekt 

ze nauwkeurig het jaarverslag van de Parlementaire 

Vergadering van de Raad van Europa over de toestand 

van de mensenrechten en de democratie in Europa.

1.4. Thème 2: «Le rôle des parlements nationaux 

dans la promotion des valeurs fondamentales: démo-

cratie, droits de l’homme et primauté du droit»

Vingt-deux orateurs sont intervenus dans ce débat.

a. «La valeur ajoutée du Conseil de l’Europe 

en tant que gardien des valeurs fondamentales»

Ce thème a été introduit par Mme Jozefi na Topalli, 

Présidente du Parlement albanais. L’intervenante a 

brossé un aperçu des progrès enregistrés par l’Albanie 

dans les domaines politique et social afi n de rencontrer 

les valeurs fondamentales qui sont à la base du Conseil 

de l’Europe.

L’Albanie a fait de la lutte contre le crime organisé 

et la corruption une priorité absolue. L’Albanie incarne 

également la liberté religieuse et la tolérance. 

Le Parlement albanais a adopté une série de lois 

tendant à renforcer les droits de l’homme et une réforme 

du système électoral est à l’examen. Une réforme fi scale 

d’envergure a été menée à bien.

Les Albanais partagent tous le même rêve: le rêve 

européen. L’Albanie est membre du Conseil de l’Europe 

depuis 13 ans. Son prochain objectif est l’adhésion à 

l’Union européenne.

Le texte intégral de cette introduction fi gure en an-

nexe 3.

b. «Le rôle des parlements nationaux dans la 

promotion des valeurs fondamentales: échange de 

bonnes pratiques»

Le thème 2b a été introduit par Mme Yvonne E.M.A. 

Timmerman-Buck, Présidente du Sénat des Pays-Bas.

Mme Timmerman-Buck a présenté une série de bon-

nes pratiques qui ont cours au sein de son assemblée 

afi n de promouvoir les valeurs fondamentales du Conseil 

de l’Europe. Ainsi, le Sénat néerlandais organise chaque 

année un débat avec le gouvernement sur l’avenir du 

Continent européen et examine avec attention le rapport 

annuel de l’APCE sur l’état des droits de l’homme et de 

la démocratie en Europe.

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007



1318/00118 DOC 52 

De Nederlandse assemblee heeft ook nauwgezet het 

voorstel van de Europese Unie onderzocht om in Wenen 

een «Agentschap voor de grondrechten» op te richten.  

Na ieder plenum van de Parlementaire Vergadering van 

de Raad van Europa debatteert de commissie voor Eu-

ropese Samenwerkingsorganisaties van de Nederlandse 

Eerste Kamer over de door de Parlementaire Vergadering 

van de Raad van Europa aangenomen resoluties.

De volledige tekst van die inleiding gaat als bijlage 

4.

1.5. Conclusies

Na afl oop van het debat heeft de heer de Puig de vol-

gende conclusies voorgesteld over het tweede thema:

Het Europees Verdrag inzake de rechten van de 

mens kan als de parel aan de kroon van de Raad van 

Europa worden beschouwd, maar de Raad van Europa 

beschikt daarnaast over vele andere instrumenten om 

de waarden van de democratie, de mensenrechten en 

de rechtsstaat te bevorderen.

Een heel concrete vraag is hoe de parlementen die 

fundamentele waarden die in diverse instrumenten en 

documenten van de Raad van Europa hun beslag kre-

gen, kunnen versterken.

De nationale parlementen en de Parlementaire As-

semblee van de Raad van Europa moeten samenwe-

rken op basis van de beginselen van subsidiariteit en 

wederkerigheid. De interparlementaire samenwerking, 

die bijvoorbeeld in de hand wordt gewerkt door de bes-

prekingen in de Parlementaire Assemblee over kwesties 

zoals de naleving van de aangegane verbintenissen door 

de lidstaten, speelt ook in dat verband een sleutelrol.

Uit de debatten van de jongste twee dagen en uit de 

in het kader van de conferentie voorgestelde werkdocu-

menten komen een aantal aanbevelingen naar voren.

–  De parlementen moeten de ondertekening en de 

bekrachtiging van de belangrijkste verdragen van de 

Raad van Europa actief promoten, en in het bijzonder van 

die welke bedoeld zijn in de jaarlijkse activiteitenversla-

gen van de commissie van de Parlementaire Assemblee 

die toeziet op de evolutie van de follow-up-procedure 

van de Assemblee.

–  Aan de regeringen zou moeten worden gevraagd 

minstens eenmaal per zittingsperiode bij het parlement 

te rapporteren over de tenuitvoerlegging van de normen 

van de Raad van Europa en over ieder voorbehoud of 

«ontsnappingsclausule» waarvan ten aanzien van de 

verdragen gebruik wordt gemaakt.

L’assemblée néerlandaise a également consacré des 

travaux approfondis à la proposition de l’UE tendant à 

mettre sur pied une agence pour les droits fondamentaux 

à Vienne. Après chaque session plénière de l’APCE, la 

Commission des Affaires européennes du Sénat néer-

landais débat des propositions de résolution adoptées 

par l’APCE.

Le texte intégral de cette introduction fi gure en an-

nexe 4.

1.5. Conclusions

A l’issue du débat, M. De Puig a présenté les conclu-

sions suivantes concernant le second thème: 

La Convention européenne des droits de l’Homme est 

peut-être le fl euron du Conseil de l’Europe, mais il existe 

également bien d’autres pierres précieuses dans le coffre 

au trésor du Conseil de l’Europe pour promouvoir les 

valeurs que sont la démocratie, les droits de l’homme 

et la primauté du droit.

Une question bien concrète consiste à se demander 

comment les parlements peuvent renforcer les valeurs 

fondamentales consacrées par les différents instruments 

et documents du Conseil de l’Europe.

Pour commencer, les parlements nationaux et l’As-

semblée parlementaire du Conseil de l’Europe doivent 

travailler ensemble sur la base des principes de subsidia-

rité et de réciprocité. La coopération interparlementaire, 

facilitée par exemple par les débats de l’Assemblée 

parlementaire sur des questions comme le respect 

des engagements des Etats membres, est également 

essentielle à cet égard.

Un certain nombre de recommandations se dégagent 

des débats des deux derniers jours et des documents de 

travail présentés dans le cadre de la conférence.

–  Il convient que les parlements promeuvent active-

ment la signature et la ratifi cation des principales conven-

tions du Conseil de l’Europe, en particulier celles visées 

dans les rapports annuels d’activité de la commission 

de suivi de l’Assemblée parlementaire sur l’évolution de 

la procédure de suivi de l’Assemblée.

–  Il devrait être demandé aux gouvernements de faire 

rapport au parlement au moins une fois par législature 

sur la mise en oeuvre des normes du Conseil de l’Europe 

et sur toute réserve ou «clause échappatoire» utilisée 

en rapport avec les conventions.
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–  De nationale parlementen moeten in het bijzonder 

toezien op de uitvoering van de arresten van het Euro-

pese Hof voor de Rechten van de Mens en waar nodig 

wetswijzigingen aanbrengen om de nationale wetgeving 

in overeenstemming met die normen te brengen.

–  Maatregelen zouden moeten worden genomen 

om te waarborgen dat de wetten en de wetsontwerpen 

«Straatsburg-proof» zijn.  Dat houdt in dat de wetten 

grondig zouden moeten worden onderzocht om ervoor te 

zorgen dat ze bestaanbaar zijn met Europees Verdrag tot 

bescherming van de rechten van de mens en de funda-

mentele vrijheden en met andere instrumenten, zoals het 

Europees Sociaal Handvest.  De Raad van Europa zou 

er bijvoorbeeld via de Commissie van Venetië kunnen 

worden toe aangemoedigd zij die dat doen bij te staan 

en op te leiden.

–  De nationale parlementen moeten worden aange-

moedigd om te debatteren over de aanbevelingen van 

de Parlementaire Assemblee en de controle-instanties 

van de Raad van Europa, met name over onderwerpen 

zoals sociale rechten, nationale minderheden, racisme 

en onverdraagzaamheid, preventie van foltering, men-

senhandel, geweld tegen vrouwen, bescherming van 

kinderen, corruptie, witwassen van geld, enz., en om 

op de naleving ervan toe te zien. 

–  De parlementen moeten ook op nationaal vlak de 

aantijgingen van schendingen van de rechten van de 

mens (zoals die met betrekking tot de geheime deten-

tiecentra of de vermiste mensen) nagaan.

–  De parlementen zouden er ook voor moeten zorgen 

dat diepgaande debatten worden gehouden over de 

periodieke rapporten van de ombudsmannen en van de 

commissies voor de rechten van de mens, en dat aan 

die rapporten gevolg wordt gegeven.

–  De universaliteit van de mensenrechten betekent 

dat de parlementen zich niet mogen beperken tot een 

onderzoek van mensenrechtenkwesties op nationaal 

vlak. Zij moeten ook inspelen op de internationale kwes-

ties en ervoor zorgen dat de dagelijkse werkzaamheden 

van de parlementen in het teken staan van een men-

senrechtencultuur.

–  Tot slot wordt de parlementaire diplomatie een 

almaar belangrijker instrument voor het bevorderen van 

de democratie, de rechtsstaat en de mensenrechten in 

landen die een helpende hand nodig hebben.

Er is geen enkel bezwaar gemaakt tegen het bij het 

begin van de conferentie gedane voorstel voor een 

diepgaandere dialoog met de Maghreblanden  (Alge-

rije, Marokko en Tunesië) en met de republieken in 

–  Les parlements nationaux ont l’obligation spéciale 

de superviser l’exécution des arrêts de la Cour euro-

péenne des droits de l’homme et, au besoin, d’adopter 

les changements législatifs nécessaires pour mettre le 

droit interne en conformité avec ces normes. 

–  Des mesures devraient être prises pour garantir 

que les lois et projets de lois sont «à l’épreuve de 

Strasbourg». Ceci pour dire que les lois devraient être 

passées au crible afi n de s’assurer qu’elles sont com-

patibles avec la Convention européenne des droits de 

l’homme et d’autres instruments tels que la Charte so-

ciale européenne. Le Conseil de l’Europe pourrait être 

encouragé, par exemple par le canal de sa Commission 

de Venise, à seconder et former celles et ceux qui se 

livrent à cet exercice.

–  Les parlements nationaux devraient être encou-

ragés à lancer des débats sur les recommandations 

émanant de l’Assemblée parlementaire et des organes 

de suivi du Conseil de l’Europe, notamment celles trai-

tant de thèmes tels que les droits sociaux, les minorités  

nationales, le racisme et l’intolérance, la prévention de 

la torture, la traite, la violence à l’égard des femmes, 

la protection des enfants, la corruption, le blanchiment 

d’argent, etc., et à en contrôler la mise en oeuvre.

–  Les parlements ont aussi la responsabilité d’enquê-

ter au niveau national sur les allégations de violations 

des droits de l’homme, comme celles ayant trait aux cen-

tres de détention secrets ou aux personnes disparues.

–  Les parlements devraient également veiller à tenir 

des débats approfondis sur les rapports périodiques des 

médiateurs et des commissions des droits de l’homme 

et à donner suite à ces rapports.

–  L’universalité des droits de l’homme suppose que 

les parlements ne se limitent pas à examiner les ques-

tions relatives aux droits de l’homme qui se posent au 

niveau national. Ils devraient aussi se saisir des problè-

mes internationaux et veiller à ce qu’une culture des 

droits de l’homme imprègne leur travail quotidien.

–  Enfi n, la diplomatie parlementaire est un outil de 

plus en plus important pour promouvoir la démocratie, 

la primauté du droit et les droits de l’homme dans les 

pays qui ont besoin d’une main secourable.

La proposition faite au début de la conférence, qui 

était d’intensifi er le dialogue avec les pays du Maghreb 

– l’Algérie, le Maroc et la Tunisie – ainsi qu’avec les 

républiques d’Asie centrale, à savoir le Kazakhstan, le 
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Centraal-Azië (Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzjikistan, 

Turkmenistan en Oezbekistan).  De parlementen van 

die landen zullen voortaan bij de werkzaamheden van 

de volgende conferenties worden betrokken.  De nadere 

regels voor die deelname zullen worden onderzocht met 

de voorzitter van het Cypriotische Parlement, de heer 

Marios GAROYIAN, die de volgende conferentie zal 

organiseren in Nicosia in 2010.

II. — BILATERALE VERGADERING MET DE 

VOORZITSTER VAN HET ALBANESE PARLEMENT

Tijdens de Conferentie werd op vraag van Albanië 

een bilaterale vergadering georganiseerd tussen de 

voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers, 

de heer Herman Van Rompuy, en de voorzitster van het 

Albanese Parlement, mevrouw Topalli.

Mevrouw Topalli heeft de Albanese aanvraag tot toe-

treding tot de NAVO ter sprake gebracht (Albanië hoopt 

in 2009 een volwaardig NAVO-lid te worden), alsmede 

de procedure van bekrachtiging van de stabilisatie- en 

associatieovereenkomst tussen de Europese Unie en 

hun lidstaten enerzijds en de Republiek Albanië anderzi-

jds.  Die overeenkomst werd ondertekend in Luxemburg 

op 12 juni 2006 en zal worden gesloten als Albanië, de 

Europese Unie en de lidstaten de bekrachtigingsproce-

dure hebben afgerond.

De twee parlementsvoorzitters hebben het ook over de 

situatie in Kosovo gehad.  Mevrouw Topalli is verheugd 

over de Belgische steun aan Kosovo.  De erkenning van 

Kosovo is belangrijk want dat land wenst lid te worden 

van de Europese familie.  De Belgische Kamervoorzitter 

heeft eraan herinnerd dat de Kamer gedurende vier jaar 

heeft deelgenomen aan een programma van steun aan 

het Kosovaarse Parlement.

Na afl oop van dit onderhoud heeft de voorzitster van 

het Albanese Parlement de voorzitter van de Kamer 

uitgenodigd naar Tirana en zich in plenaire vergadering 

van het Albanese Parlement tot de parlementsleden te 

richten.

Tot slot werd ingegaan op de door het Europees Parle-

ment op 26 en 27 mei 2008 georganiseerde vergadering 

in Brussel van de Interparlementaire Conferentie over 

de westelijke Balkan.

De voorzitter-rapporteur,

Herman VAN ROMPUY

Kirghizstan, le Tadjikistan, le Turkménistan et l’Ouzbé-

kistan n’a fait l’objet d’aucune objection. Ces parlements 

seront désormais associés aux travaux des futures 

conférences. Les modalités de cette participation seront 

examinées avec le président du Parlement chypriote, 

M. Marios GAROYIAN, qui organisera la prochaine 

conférence à Nicosie en 2010.

II. — REUNION BILATERALE AVEC LA 

PRESIDENTE DU PARLEMENT D’ALBANIE

Pendant la Conférence, une réunion bilatérale a été or-

ganisée, à la demande de l’Albanie, entre le Président de 

la Chambre des représentants, M. Herman Van Rompuy, 

et la Présidente du Parlement d’Albanie, Mme Topalli.

Mme Topalli a évoqué la demande d’adhésion de 

l’Albanie à l’’OTAN (l’Albanie espère devenir membre à 

part entière de l’OTAN en 2009) ainsi que le processus 

de ratifi cation de l’accord de stabilisation et d’associa-

tion entre les communautés européennes et leurs Etats 

membres, d’une part, et la République d’Albanie, d’autre 

part. Cet accord de stabilisation et d’association avec 

la République d’Albanie a été signé à Luxembourg le 

12 juin 2006 et sera conclu une fois que l’Albanie, les 

communautés et les Etats membres auront achevé le 

processus de ratifi cation. 

Les deux présidents ont également évoqué la situation 

au Kosovo. Mme Topalli s’est réjouie du soutien apporté 

par la Belgique au Kosovo. La reconnaissance du Kosovo 

est importante car ce dernier souhaite rejoindre la famille 

européenne. Le Président de la Chambre a rappelé que 

la Chambre avait participé pendant quatre ans à un 

programme d’aide au Parlement kosovar. 

A l’issue de cet entretien, la Présidente du Parlement 

albanais a invité le Président de la Chambre à se rendre 

à Tirana et à s’adresser en séance plénière aux parle-

mentaires albanais.

La réunion à Bruxelles de la Conférence interparle-

mentaire sur les Balkans occidentaux, organisée par le 

Parlement européen les 26 et 27 mai 2008 a également 

été évoquée. 

Le président-rapporteur,

Herman VAN ROMPUY
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