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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-

dens haar vergadering van 24 september 2008.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN 

MEVROUW SABINE LARUELLE, MINISTER 

VAN KMO’S, ZELFSTANDIGEN, LANDBOUW 

EN WETENSCHAPSBELEID

De regering heeft tijdens de jongste begrotingscon-

trole een bedrag van 110 miljoen euro vrijgemaakt om 

de koopkracht van de burgers te versterken aan de hand 

van fi scale en sociale maatregelen, alsook op de gezin-

nen toegespitste maatregelen. De minister heeft bij die 

begrotingscontrole een belangrijke sociale maatregel 

verkregen voor de zelfstandigen, in verband met hun 

pensioen. 

Die maatregel is opgenomen in het voorliggende 

wetsontwerp tot wijziging van artikel 131bis van de 

wet van 15 mei 1984 en houdt in dat het maandelijks 

minimumpensioen met 10 euro wordt verhoogd.  De 

maatregel gaat in op 1 oktober 2008.

Als gevolg van die verhoging zal een zelfstandige 

met een volledige loopbaan maandelijks een bedrag 

ontvangen van netto 1.158,09 euro (gezinspensioen) of 

873,81 euro (pensioen voor een alleenstaande; overle-

vingspensioen).

II.  — ALGEMENE BESPREKING

De heer Peter Logghe (VB) steunt het wetsontwerp, 

maar geeft desondanks enkele bedenkingen mee. Na 

een loopbaan van 40 tot 45 jaar zijn de pensioenen 

doorgaans veel te laag; zo heeft een studie van de OESO 

uitgewezen dat het niveau van de pensioenen in België 

ten aanzien van het laatste nettoloon bij de laagste is.

De studiedienst van het Vlaams Belang heeft een 

pensioenverhoging gesimuleerd die zou kunnen worden 

toegepast mocht de sociale zekerheid zijn gesplitst. 

De pensioenen zouden dan stijgen met méér dan de 

10 euro van het wetsontwerp, met name met 60 tot 75 

euro. De spreker stelt vast dat de sociale uitkeringen in 

België, ondanks de zware fi scale en sociale druk, veel-

eer aan de lage kant zijn, in tegenstelling tot Zweden. 

De heer Logghe pleit voor een splitsing van de sociale 

zekerheid.

MESDAMES, MESSIEURS,,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 

de sa réunion du 24 septembre 2008.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE MME SABINE 

LARUELLE, MINISTRE DES PME, DES INDEPEN-

DANTS, DE L’AGRICULTURE ET DE LA POLITIQUE 

SCIENTIFIQUE

Lors du dernier contrôle budgétaire, le gouvernement 

a dégagé une marge de 110 millions d’euros en vue de 

renforcer le pouvoir d’achat des citoyens par des mesu-

res à la fois fi scales, sociales et familiales.  En matière 

sociale, la ministre a obtenu une importante mesure en 

faveur des travailleurs indépendants en ce qui concerne 

leur pension.  C’est cette mesure que vise le projet de loi 

modifi ant l’article 131bis de la loi du 15 mai 1984.

La mesure consiste en une augmentation de 

10 euros de la pension minimale mensuelle. Cette me-

sure produira ses effets au 1er octobre 2008.  

Ainsi, suite à cette augmentation, le montant mensuel 

réellement payé à l’indépendant qui dispose d’une car-

rière complète sera de 1.158,09 euros au taux ménage 

et de 873,81 euros au taux isolé et pour la pension de 

survie.  

II. — DISCUSSION GENERALE

M Peter Logghe (VB) apporte son soutien au texte 

mais exprime cependant des réserves. Après des pé-

riodes de travail de 40 à 45 ans, les pensions sont en 

général beaucoup trop faibles. Une étude de l’OCDE a 

ainsi montré que la Belgique se classe en bas de clas-

sement en termes de niveau de pension par rapport au 

dernier revenu net.

Le service d’études du Vlaams Belang a réalisé une 

simulation des hausses de pension qui pourraient être 

accordées si la sécurité sociale était scindée. Les haus-

ses de pension qui en découlent sont plus importantes 

que les 10 euros prévus par le projet de loi et se situent 

à des niveaux de l’ordre de 60 à 75 euros. L’intervenant 

constate que la pression fi scale et sociale est élevée 

en Belgique mais qu’à la différence d’un pays comme 

la Suède, les prestations sociales y sont plutôt faibles. 

M Logghe prône une scission de la sécurité sociale.
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Mevrouw Liesbeth Van der Auwera (CD&V – N-VA) 

beklemtoont dat die stijging de goede kant uitgaat. Het 

is een belangrijke stap naar de gelijkstelling van de 

verschillende pensioenstelsels.

Ook de heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) meent 

dat die maatregel voor meer billijkheid en sociale ge-

rechtigheid zorgt; volgens hem moet worden doorgegaan 

met het gelijkstellen van de pensioenstelsels. Al te veel 

gepensioneerden moeten zich tevreden stellen met 

1.000 euro per maand, in het bijzonder de mensen met 

de oudste pensioenen. De spreker had graag gezien dat 

de pensioenen welvaartsvast worden gemaakt en, meer  

algemeen, dat wordt voorzien in een herfi nanciering van 

de sociale zekerheid.

Mevrouw Sofi e Staelraeve (Open Vld) is ingenomen 

met de maatregel, die werk maakt van de gelijkstelling 

van de pensioenen van de zelfstandigen met die van de 

andere pensioenstelsels. 

De heer Joseph George (cdH) vraagt of het niet beter 

zou zijn artikel 3 van het wetsontwerp te wijzigen, om in 

de basistekst aangepast aan het ontwerp de volgorde 

van het tweede en het derde lid van artikel 131bis, 

§ 1septies, om te keren. Als reden daarvoor geeft de 

heer George aan dat het betrokken derde lid verwijst 

naar een situatie die voorafgaat aan die welke in het 

tweede lid aan bod komt.

De minister geeft aan dat de volgorde van de leden 

niet mag worden gewijzigd, op grond van het verband 

met de inkomensgarantie voor ouderen (igo).

Mevrouw Colette Burgeon (PS) wenst te weten of de 

in uitzicht gestelde verhoging niet (deels) ongedaan zal 

worden gemaakt door minder voordelige belastingscha-

len. Wat is het netto-effect van die verhoging?

De minister merkt op dat wanneer alle pensioenen 

met een zelfde percentage worden verhoogd, zulks de 

kloof tussen de laagste en de hoogste pensioenen - in 

absolute cijfers - uitdiept. Dat was in 2008 het geval met 

de toegepaste verhoging met 2%.

Zij wijst er voorts op dat het stelsel van de zelfstandi-

gen in 2003 een tekort vertoonde van 490 miljoen euro, 

dat thans is weggewerkt. 

Bovendien werden middelen vrijgemaakt voor een 

«toekomstfonds», ter fi nanciering van nog meer verbe-

teringen van het sociaal statuut van de zelfstandigen.

Mme Liesbeth Van der Auwera (CD&V – N-VA) 

souligne que cette augmentation va dans le bon sens 

et constitue un pas important dans l’alignement des 

différents régimes de pensions.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen!) estime que cette 

mesure va dans le bon sens en termes d’équité et de 

justice sociale et est d’avis que cet alignement des 

régimes de pension doit être poursuivi. Trop de pen-

sionnés doivent se contenter de 1000 euros par mois, 

en particulier les bénéfi ciaires des pensions les plus 

anciennes. M Gilkinet souhaite un lien entre les pensions 

et le bien-être et plus généralement,  un refi nancement 

de la sécurité sociale.

Mme Sofi e Staelraeve (Open Vld) se félicite de cette 

mesure qui constitue un pas dans la bonne direction en 

vue de la mise à niveau des pensions des indépendants 

sur les autres régimes de pensions.

M. Joseph George (cdH) se demande s’il n’y aurait 

pas lieu d’adapter l’article 3 du projet pour que, dans 

le texte de base adapté au projet, les alinéas 2 et 

3 de l’article 131bis, § 1ersepties, soient intervertis. 

M. George justifi e cette proposition par le fait que l’alinéa 

3 en question fait référence à une situation antérieure à 

celle de l’alinéa 2.

La ministre estime que l’ordre des alinéas doit rester 

inchangé car cela maintient le lien avec la garantie de 

revenus aux personnes âgées (GRAPA).

Mme Colette Burgeon (PS) souhaite savoir si l’aug-

mentation envisagée ne va pas être impactée par des  

barèmes fi scaux plus désavantageux. Quel en sera 

l’effet net?

La ministre fait remarquer que toute hausse d’un 

même pourcentage de l’ensemble des pensions creuse 

l’écart, en termes absolus,  entre les pensions les plus 

basses et les plus élevées. Cela a été le cas en 2008 

avec la hausse de 2% mise en œuvre. 

La ministre rappelle que le régime social des indé-

pendants est passé d’un défi cit de 490 millions euros 

en 2003 à une situation assainie. 

Un fonds d’avenir a en outre été alimenté afi n de fi -

nancer d’autres améliorations dans le statut social des 

indépendants.
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De sanering van het sociaal statuut werd tegelijk met 

de verbeteringen van het sociaal statuut doorgevoerd. 

Deze verbeteringen hebben betrekking op de kinderbij-

slag voor éénoudergezinnen en op de laagste en oudste 

pensioenen. 

De minister herinnert eraan dat het sociaal statuut 

van de zelfstandigen door professor Cantillon werd om-

schreven als het meest solidaire systeem, inzonderheid 

omdat de uitkeringen forfaitair zijn.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Art. 1 en 2.

                                   

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-

maakt.

Art. 3.

Dit artikel wordt wetgevingstechnisch aangepast. Het 

wordt als volgt gesteld: «Deze wet heeft uitwerking met 

ingang van 1 oktober 2008.». 

Die aanpassing is noodzakelijk omdat deze tekst niet 

vóór 1 oktober 2008 in werking kan treden, waardoor er 

terugwerking aan moet worden verleend. 

IV. — STEMMINGEN

Art. 1 tot 3.

                                   

Deze artikelen worden achtereenvolgens eenparig 

aangenomen.

*

*    *

Het gehele aldus wetgevingstechnisch verbeterd 

wetsontwerp wordt eenparig aangenomen.

       

     

      

L’assainissement du statut social s’est fait parallèle-

ment à la mise en œuvre d’améliorations.  Les dernières 

portent sur  les allocations familiales pour les familles 

monoparentales et sur les pensions les plus basses et 

les plus anciennes. 

La ministre rappelle que le statut social des indépen-

dants a été décrit, par le professeur Cantillon, comme le 

système le plus solidaire et ce, principalement en raison 

du caractère forfaitaire de ses prestations.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES

Art. 1er  à  2.

                                   

Ces articles ne suscitent aucun commentaire.

Art. 3.

Une correction légistique est  apportée. Elle consiste 

à reformuler l’article comme suit: « La présente loi produit 

ses effets le 1er octobre 2008.»

Cette correction se justifi e par le fait que ce texte ne 

pouvant entrer en vigueur avant le 1er octobre 2008, il 

aura par conséquent un effet rétroactif. 

IV. — VOTES

Art. 1er. à 3.

                                   

Ces articles sont successivement adoptés à l’una-

nimité.

*

*    *

L’ensemble du projet de loi, moyennant diverses cor-

rections légistiques, est adopté à l’unanimité.
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ERRATUM

Artikel 3.

De woorden «treedt in werking op» dienen vervan-

gen te worden door de woorden «heeft uitwerking met 

ingang van».

 De rapporteur,  De voorzitter,

Sofi e STAELRAEVE Bart LAEREMANS

ERRATUM

Article 3.

Il y a lieu de remplacer les mots «entre en vigueur» 

par les mots «produit ses effets».

Le rapporteur,  Le président,

 Sofi e STAELRAEVE Bart LAEREMANS
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