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SAMENVATTING

De indiener is van mening dat de dotaties aan

de koninklijke familie onvoldoende transparant zijn.

Tevens meent hij dat het niet langer houdbaar is om alle

kinderen van de Koning een dotatie toe te kennen.

Hij stelt daarom voor een duidelijke regeling in te
voeren voor de financiering van bepaalde leden van
de koninklijke familie.

RESUME

Lauteur estime que les dotations accordées a la
famille royale manquent de transparence et qu’il ne se
justifie plus d’accorder une dotation a tous les enfants
du Roi.ll propose des lors d’adopter une réglementation
claire en ce qui concerne le financement de certains
membres de la famille royale.
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TOELICHTING

DamMES EN HEREN,

Op 18 oktober 2001 besliste de Senaat om binnen de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden een werkgroep op te richten die
belast werd met de voorbereiding van een wetsvoorstel
over de dotaties ten gunste van leden van de koninklijke
familie. Deze werkgroep kwam echter pas recent voor
het eerst bijeen.

Voor het uitoefenen van zijn representatieve rol krijgt
de Koning een aanzienlijk bedrag uit de publieke mid-
delen, de zogenaamde dotatie van de Civiele Lijst. De
Koning moet over de besteding van dit bedrag geen
verantwoording leggen. Het gebrek aan democratische
parlementaire controle maakt het bijzonder moeilijk om
te bepalen of de dotatie al dan niet buitensporig is en al
dan niet op een verantwoorde wijze besteed wordt.

In de begroting 2009 is voor de Civiele Lijst en de
dotaties een totaalbedrag van 13.853.000 euro voorzien.
Koning Albert neemt de kaap van de 10 miljoen euro,
prins Filip gaat door de grens van 1 miljoen euro en ko-
ningin Fabiola krijgt 1.594.000 euro — dat is 91.000 euro
meer dan in 2008. In de wet houdende vaststelling van
de Civiele Lijst van 16 november 1993 wordt vermeden
om deze bedragen als (belastbare) vergoedingen te
bestempelen. De dotaties aan de Leden van de Ko-
ninklijke familie genieten nu het voorrecht van fiscale
vrijstelling.

De dotaties van de Civiele Lijst worden aangepast aan
de inflatie door een koppeling aan de spilindex. Verder is
een automatische driejaarlijkse herwaardering voorzien
volgens de evolutie van de reéle loonkost van de dien-
sten van algemeen bestuur van de federale staat.

Naast de officiéle dotatie zitten er op diverse posten
in de begroting nog bijdragen voor de monarchie. Uit
een studie van professor Herman Matthijs (VUB) bleek
deze zomer nog dat die «verborgen kosten» in totaal ten
minste zeventien miljoen euro bedragen. Het gaat dan
bijvoorbeeld om beveiligingskosten die worden gedragen
door Binnenlandse Zaken of om buitenlandse reizen op
kosten van Buitenlandse Zaken (Koning Albert Il, prins
Filip, prinses Astrid en koningin Fabiola hebben van
2004 tot en met 2007 exact 157 keer een legervliegtuig
geboekt om er een officiéle of private reis mee te maken.
De kostprijs voor deze uitstapjes bedroeg 2,27 miljoen
euro.).

De koninklijke familie is bovendien vruchtgebruiker
van de eigendommen van de Koninklijke Schenking,
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DEVELOPPEMENTS

MEespAmES, MESSIEURS,

Le 18 octobre 2001, le Sénat a décidé de créer, au
sein de la commission des Finances et des Affaires
économiques, un groupe de travail chargé de préparer
une proposition de loi relative aux dotations en faveur
des membres de la famille royale. Cependant, ce groupe
de travail ne s’est réuni pour la premiére fois que trés
récemment.

Le Roi recgoit d’importants moyens publics pour
exercer ses fonctions représentatives. Il s’'agit de la
«dotation de la Liste civile». Le Roi ne doit aucunement
justifier 'usage qu'il fait de ces moyens. Or, 'absence de
contréle démocratique parlementaire dans ce domaine
a pour conséquence qu'il est particulierement difficile de
déterminer si cette dotation est excessive et si elle est
utilisée d’'une maniére qui se justifie.

Dans le budget 2009, le total de la Liste civile et des
dotations s'éléve a 13 853 000 euros. Le Roi Albert en
est le principal bénéficiaire, avec 10 millions d’euros. Le
montant accordé au Prince Philippe dépasse le million
d’euros et la Reine Fabiola bénéficie d’'une dotation de
1 594 000 euros, soit de 91 000 euros de plus qu’en
2008. La loi du 16 novembre 1993 fixant la Liste Civile
ayant évité de qualifier ces montants de rétributions
(imposables), les dotations accordées aux membres de
la Famille royale bénéficient aujourd’hui du privilege de
I'exonération fiscale.

Les dotations de la Liste civile sont adaptées a I'in-
flation par une liaison a l'indice-pivot. Une revalorisation
triennale automatique est en outre prévue, en fonction
de I'évolution de la charge salariale réelle des services
d’administration générale de 'Etat fédéral.

Outre la dotation officielle, on retrouve encore des
contributions pour la monarchie a divers postes du
budget. Il ressort d’'une étude réalisée cet été par le
professeur Herman Matthijs (VUB) que ces «colts
déguisés» représentent au total pas moins de dix-sept
millions d’euros. Ce sont, par exemple, des colts liés a
la sécurité qui sont pris en charge par I'Intérieur ou des
voyages a I'étranger aux frais des Affaires étrangeres (Le
Roi Albert Il, le Prince Philippe, la Princesse Astrid et la
Reine Fabiola ont, durant les années 2004 a 2007, affrété
exactement 157 fois un avion de I'armée pour effectuer
un voyage officiel ou privé. Le colt de ces déplacements
est de 2,27 millions d’euros.).

La famille royale jouit en outre de l'usufruit des pro-
priétés de la Donation royale, dont 'Etat belge est le
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waarvan de Belgische Staat naakte eigenaar is. Volgens
het koninklijk besluit van 9 april 1930 betreffende het
beheer van de Koninklijke Schenking mag de Koninklijke
Schenking goederen verkopen indien dat noodzakelijk is
en de toezichthoudende minister van Financién toestemt.
Dit gebeurde recent met bijvoorbeeld het domein in Ar-
genteuil, de koninklijke villa met gaanderijen in Oostende
en de bossen in Postel. Dit betekent een uitholling van
een vermogen dat aan de Belgische Staat toebehoort.

Dit wetsvoorstel komt tegemoet aan een aantal ver-
zuchtingen die zowel door verschillende parlementairen
als door de bevolking worden geuit. De criteria betref-
fende de bepaling van de dotaties zijn immers volstrekt
willekeurig. Het is dus ook in het belang van de rechts-
zekerheid van de leden van de koninklijke familie zelf,
dat een hervorming van de wettelijke bepalingen inzake
het dotatiesysteem er komt.

Bovendien is een minimum aan bezinning over de
rol van de prinsen en prinsessen noodzakelijk. Het lijkt
immers niet langer houdbaar om alle kinderen van de
Koning van een dotatie te voorzien en representatieve
taken te laten vervullen. Ook in het licht van deze omstan-
digheden moet er zo snel mogelijk een nieuwe regeling
van kracht worden. Van zodra de nieuwe regeling van
kracht wordt zullen bepaalde dotaties ingetrokken en
andere fors verminderd moeten worden.

Het nieuwe dotatiesysteem dat het onderwerp vormt
van dit wetsvoorstel vermijdt eveneens pijnlijke en steeds
wederkerende publieke debatten in het Parlement. Ook
bij de publieke opinie groeit de indruk dat de leden van
de koninklijke familie cadeaus krijgen die door het Par-
lement op arbitraire wijze werden uitgedeeld. Dit tast
het gezag van de constitutionele monarchie aan. Hier
geldt dan ook dezelfde ratio legis als bij het vaststellen
van de civiele lijst.

In de toekomst lijkt het aangewezen de financiering
van de leden van de koninklijke familie ook een grond-
wettelijke basis te geven, of eventueel het systeem van
de Civiele Lijst te hervormen. Aangezien artikel 89 van
de Grondwet echter niet voor herziening vatbaar is
verklaard, valt dit buiten het bereik van deze zittings-
periode.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel 2
Dit artikel bevat een aantal definities. Het begrip

«vermoedelijke troonopvolger» is tot nu toe niet inge-
vuld, maar komt wel voor in de artikelen 102, 107, 111
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nu-propriétaire. En vertu de I'arrété royal du 9 avril 1930
organique de 'administration de la Donation royale, la
Donation royale peut vendre des biens en cas de besoin
et moyennant 'autorisation du ministre des Finances
qui en a la tutelle. Cela a par exemple été récemment
le cas avec le domaine dArgenteuil, de la villa royale a
galeries d’Ostende et des foréts de Postel. Ce faisant,
on vide de sa substance un patrimoine appartenant a
I'Etat belge.

La présente proposition de loi répond a un certain
nombre de souhaits qui ont été émis tant par plusieurs
parlementaires que par la population. Les critéres
destinés a fixer les dotations sont en effet totalement
aléatoires. La réforme des dispositions légales relatives
au systeme de dotations répond donc aussi a I'intérét de
la sécurité juridique des membres de la famille royale
elle-méme.

Par ailleurs, un minimum de réflexion s'impose sur le
role des princes et princesses. Il ne semble plus tenable
d’allouer une dotation a tous les enfants du Roi ni de leur
faire assumer a tous des missions de représentation.
Dans cette optique également, il convient de mettre un
nouveau régime en ceuvre le plus rapidement possible.
Deés que le nouveau régime sera d’application, certaines
dotations devront étre supprimées et d’autres fortement
réduites.

Le nouveau systeme de dotation prévu par la présente
proposition de loi permettrait aussi de ne plus avoir a tenir
au Parlement des débats publics, pénibles et récurrents,
sur cette question. Lopinion publique a par ailleurs elle
aussi de plus en plus le sentiment que les membres
de la famille royale re¢oivent des cadeaux qui leur sont
distribués par le Parlement de maniere arbitraire. Ce sen-
timent nuit a I'autorité de la monarchie constitutionnelle.
C’est donc la méme ratio legis que pour la fixation de la
liste civile qui s’applique en I'occurrence.

A I'avenir, il conviendrait également de conférer une
base constitutionnelle au financement des membres
de la famille royale, ou éventuellement de réformer
le systeme de la Liste civile. Comme l'article 89 de la
Constitution n’est pas soumis & révision, cet objectif
ne peut toutefois étre réalisé au cours de la présente
|égislature.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 2
Cet article comporte un certain nombre de définitions.

Il n’existe pas encore, a I'heure actuelle, de définition de
la notion d’<héritier présomptif de la couronne», qui figure
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en 112 van het Strafwetboek. Deze omschrijving bouwt
voort op artikel 85 van de Grondwet, dat bepaalt dat de
grondwettelijke macht overgaat «bij erfopvolging (...) op
natuurlijke en wettige nakomelingschap, in de rechte
lijn, van Z.M. Leopold, Joris, Christiaan, Frederik van
Saksen-Coburg en volgens eerstgeboorterecht». Er zal
dus steeds een troonopvolger zijn; het concept van een
benoemde «kroonprins» bestaat niet in het Belgische
publiek recht. Het begrip «afgetreden Koning» wijst op
de Koning die afstand gedaan heeft van de troon en
derhalve de troon «niet meer bezit».

Artikel 3

Dit artikel kent een dotatie toe aan de vermoedelijke
troonopvolger. Het lijkt redelijk deze dotatie pas te laten
ingaan vanaf het achttiende levensjaar. In het tweede
lid wordt een aparte dotatie verleend aan de echtgenoot
of echtgenote van de vermoedelijke troonopvolger.
Enerzijds vermijdt men zo dat de wetgever de dotatie
dient te verhogen bij een huwelijk. Anderzijds, is het
een bevestiging van de onafhankelijkheid van gehuwde
partijen en geeft het de aangetrouwde persoon de mo-
gelijkheid eigen representatieve taken op te nemen en
te organiseren.

Artikel 4

In dit artikel wordt een dotatie toegekend aan de
weduwe of weduwnaar van het staatshoofd of de troon-
opvolger, evenals aan de Koning die afstand doet van
de troon.

De dotatie van Koningin Fabiola als weduwe van
wijlen Koning Boudewijn blijft gehandhaafd, maar dient
bij wet fors verminderd te worden. Koningin Fabiola
stelt met haar dotatie een hofhouding van maar liefst
25 personen te werk, hetgeen op zijn zachtst gezegd
schromelijk overdreven is en een slag in het gezicht van
de hardwerkende belastingbetaler.

Artikelen 5 en 6

Deze artikelen werden overgenomen uit eerdere
dotatiewetten en regelen de betaling.

Artikelen 7 en 8

Deze artikelen regelen de inwerkingtreding van de
nieuwe regeling.
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pourtant aux articles 102, 107, 111 et 112 du Code pénal.
Cette notion découle de I'article 85 de la Constitution, en
vertu duquel «les pouvoirs constitutionnels du Roi sont
héréditaires dans la descendance directe, naturelle et
Iégitime de S.M. Léopold, Georges, Chrétien, Frédéric
de Saxe-Cobourg, par ordre de primogéniture». Il y
aura donc toujours un héritier de la couronne; la notion
de «prince royal» nommé n'existe pas en droit public
belge. La notion de «Roi abdicataire» vise le Roi qui a
renonceé a la couronne et qui, dés lors, «ne détient plus
la couronne».

Article 3

Cet article accorde une dotation a I'héritier présomptif
de la couronne. ll semble raisonnable de naccorder cette
dotation qu'a partir de 'dge de dix-huit ans. Lalinéa 2
octroie une dotation distincte au conjoint de I'héritier
présomptif de la couronne. D’'une part, on évite ainsi
de devoir majorer le montant de la dotation en cas de
mariage. D’autre part, on consacre I'autonomie des
conjoints et on permet a la personne mariée a I'héritier
présomptif d’assumer et d’organiser ses propres mis-
sions de représentation.

Article 4

Cet article accorde une dotation a la veuve ou au veuf
du chef de I'Etat ou de I'héritier présomptif de la cou-
ronne, de méme qu’au Roi qui renonce a la couronne.

La dotation de la Reine Fabiola, en sa qualité de veuve
de feu le Roi Baudouin, est maintenue, mais elle doit
étre fortement réduite par voie législative. Avec la dota-
tion dont elle bénéficie, la reine Fabiola s'est entourée
d’'une cour de pas moins de 25 personnes, ce qui est
pour le moins excessif et constitue un affront pour les
contribuables qui travaillent dur.

Articles 5 et 6
Ces articles sont empruntés aux lois de dotation
antérieures et reglent les modalités du paiement des
dotations.

Articles 7 et 8

Ces articles reglent I'entrée en vigueur du nouveau
régime.
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De bepaling over de dotatie voor de echtgenote van
de vermoedelijke troonopvolger treedt slechts in werking
bij de eedaflegging van de volgende koning. Deze dotatie
werd immers al verrekend bij het huwelijk van de huidige
kroonprijs Filip.

De dotaties voor prinses Astrid en prins Laurent
moeten ingetrokken worden van zodra het voorliggende
wetsvoorstel kracht van wet krijgt en in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt wordt.

In het 170-jarige bestaan van ons koninkrijk is er voor
de koningskinderen slechts één uitzondering gemaakt
op het principe dat enkel de vermoedelijke troonopvolger
een dotatie krijgt. In 1856 werd, op verzoek van Leopold
I, een dotatie van 200 000 frank toegekend aan prins
Philippe, Graaf van Vlaanderen. Toen Leopold Il in 1865
de troon besteeg, werd prins Philippe troonopvolger en
behield hij zijn dotatie.

Tegen elke traditie in ontstonden er na meer dan
anderhalve eeuw op een paar jaar tijd dubbel zoveel
uitzonderingen.

In 1999 werd aan prinses Astrid een dotatie toegekend
met als officieuze reden haar plichtplegingen voor het
«Rode Kruis» en «Kroostrijk Gezin».

Inmiddels is prinses Astrid zelfs niet langer voorzitter
van het Rode Kruis. Dit gegeven vormt dan ook meteen
— naast het feit dat de indiener van oordeel is dat enkel
de vorst, zijn echtgeno(o)t(e), de troonopvolger en de
overlevende echtgen(o)ot(e) van de vorst een redelijke
en verantwoorde dotatie mogen ontvangen — een extra
reden om de dotatie van prinses Astrid in te trekken.

Op basis van het «gelijkheidsbeginsel» werd dan ook
aan prins Laurent een dotatie toegekend om discrimina-
tie tussen de koningskinderen te vermijden.

In geen enkel Europees vorstenhuis worden aan
koningskinderen dotaties toegekend, behalve aan de
vermoedelijke troonopvolger. Belgié is de enige uitzon-
dering met prinses Astrid en prins Laurent. In alle andere
koningshuizen oefenen de koningskinderen een notoir
beroep uit of leven ze van het fortuin van hun ouders.

Jean-Marie DEDECKER (LDD)
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La disposition relative a la dotation du conjoint de
I’héritier présomptif de la couronne n’entrera en vigueur
qu’a la prestation de serment du prochain Roi. Cette
dotation a, en effet, déja été imputée lors du mariage
de l'actuel prince héritier, Philippe.

Les dotations de la princesse Astrid et du prince
Laurent doivent étre supprimées dés que la présente
proposition de loi aura force de loi et sera publiée au
Moniteur belge.

Au cours des 170 ans d’histoire du royaume, il n'a été fait,
pour les enfants royaux, qu’une seule exception au principe
selon lequel seul I'néritier présomptif de la couronne recoit
une dotation. En 1856, a la demande de Léopold I*, on a
accordé une dotation de 200 000 francs au prince Philippe,
comte de Flandre. Lorsque Léopold Il monta sur le tréne
en 1865, le prince Philippe devint héritier de la couronne
et conserva sa dotation.

Apres plus d'un siécle et demi, a 'encontre de toute
tradition, le nombre d’exceptions a doublé en I'espace
de quelques années.

En 1999, une dotation a été octroyée a la princesse
Astrid, officieusement justifiée par ses obligations en
faveur de la Croix-Rouge et des Familles nombreuses.

Entre-temps, la princesse Astrid n'est méme plus
présidente de la Croix-Rouge. Cette donnée constitue
donc d’emblée — outre le fait que nous considérons que
seul le souverain, son épouse, I'héritier et les conjoints
survivants du souverain peuvent recevoir une dotation
raisonnable et justifiée — un motif supplémentaire pour
supprimer la dotation de la princesse Astrid.

En se fondant sur le «principe d’égalité», on a alors
octroyé aussi une dotation au prince Laurent, afin d’éviter
une discrimination entre les enfants royaux.

Il n’existe aucune maison royale en Europe ou, 'hé-
ritier présomptif de la couronne mis a part, les enfants
royaux se voient octroyer des dotations. La Belgique est
I'unique exception avec les dotations de la princesse As-
trid et du prince Laurent. Dans toutes les autres maisons
royales, les enfants royaux exercent notoirement une
profession ou vivent de la fortune de leurs parents.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Voor de toepassing van deze wet en de uitvoerings-
besluiten ervan wordt verstaan onder:

1° vermoedelijke troonopvolger: de verwachte erf-
genaam van de grondwettelijke macht van de Koning,
bedoeld in artikel 85 van de Grondwet;

2° echtgenote van de Koning: de echtgenoot of echt-
genote van de persoon die drager is van de grondwet-
telijke macht van de Koning;

3° afgetreden Koning: de Koning die de troon niet
meer bezit;

4° spilindexen: de getallen behorend tot een reeks
waarvan het eerste het gezondheidsindexcijfer van de
maand december 2008 is.

Art. 3

Vanaf de leeftijd van achttien jaar ontvangt de ver-
moedelijke troonopvolger jaarlijks een dotatie ten laste
van de Schatkist van het Rijk, waarvan het bedrag bij
wet wordt bepaald.

De echtgenoot of echtgenote van de vermoedelijke
troonopvolger ontvangt jaarlijks een dotatie ten laste van
de Schatkist van het Rijk. Het bedrag van deze dotatie
wordt bij wet bepaald op basis van het bedrag van de
dotatie bedoeld in het eerste lid.

Art. 4

De afgetreden Koning ontvangt jaarlijks een dotatie
ten laste van de Schatkist van het Rijk, waarvan het
bedrag bij wet wordt bepaald.

Bij overlijden van de Koning ontvangt de overlevende
echtgenote van de Koning jaarlijks een dotatie ten laste
van de Schatkist van het Rijk. Bij overlijden van de
vermoedelijke troonopvolger ontvangt de overlevende
echtgenoot of echtgenote jaarlijks een dotatie ten laste
van de Schatkist van het Rijk. Het bedrag van deze
dotaties worden bij wet bepaald.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a I'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Pour I'application de la présente loi et de ses arrétés
d’exécution, on entend par:

1° «héritier présomptif de la couronne»: I'héritier es-
compté des pouvoirs constitutionnels du Roi, au sens
de l'article 85 de la Constitution;

2° «conjoint du Roi»: le conjoint de la personne inves-
tie des pouvoirs constitutionnels du Roi;

3° «Roi abdicataire»: le Roi qui ne détient plus la
couronne;

4° «indices-pivots»: les nombres appartenant a une
série dont le premier est l'indice santé du mois de dé-
cembre 2008.

Art. 3

A compter du jour ou il atteint I'age de dix-huit ans
accomplis, I'héritier présomptif de la couronne se voit
allouer, a charge du Trésor public, une dotation annuelle
dont le montant est fixé par la loi.

Le conjoint de I'héritier présomptif de la couronne
se voit allouer, a charge du Trésor public, une dotation
annuelle dont le montant est fixé par la loi sur la base
de la dotation visée a l'alinéa 1°".

Art. 4

Le Roi abdicataire se voit allouer, a charge du Trésor
public, une dotation annuelle dont le montant est fixé
par la loi.

Au déces du Roi, le conjoint survivant du Roi se voit
allouer, a charge du Trésor public, une dotation annuelle.
Au déces de I'héritier présomptif de la couronne, le
conjoint survivant se voit allouer, a charge du Trésor pu-
blic, une dotation annuelle. Le montant de ces dotations
est fixé par la loi.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



Art. 5

De in de artikelen 3 en 4 bedoelde dotaties worden
betaald per trimester en vdoér vervallen termijn overeen-
komstig de bepalingen van deze wet.

Art. 6
De overeenkomstig de artikelen 3 en 4 vastgestelde
bedragen zijn gekoppeld aan het gezondheidsindexcijfer
van de maand december 2008. Deze bedragen worden
aangepast aan de evolutie van het gezondheidsindexcij-
fer bij overschrijding van een van de spilindexen.
Art. 7
De wet van 7 mei 2000 houdende toekenning van een
jaarlijkse dotatie aan Zijne Koninklijke Hoogheid Prins
Filip, een jaarlijkse dotatie aan Hare Koninklijke Hoog-
heid Prinses Astrid en een jaarlijkse dotatie aan Zijne
Koninklijke Hoogheid Prins Laurent wordt opgeheven.

Art. 8

Deze wet treedt in werking op 1 januari 2009.

24 november 2008

Jean-Marie DEDECKER (LDD)

pocs52 1659/001

Art. 5

Les dotations prévues aux articles 3 et 4 sont payables
par trimestre et par anticipation selon les dispositions
de la présente loi.

Art. 6
Les montants fixés conformément aux articles 3 et 4
sont liés a I'indice santé du mois de décembre 2008. Ces

montants sont adaptés a I'évolution de I'indice santé lors
du dépassement d’'un des indices-pivots.

Art. 7
La loi du 7 mai 2000 attribuant une dotation annuelle
a Son Altesse Royale le Prince Philippe, une dotation
annuelle a Son Altesse Royale la Princesse Astrid et
une dotation annuelle & Son Altesse Royale le Prince
Laurent, est abrogée.

Art. 8

La présente loi entre en vigueur le 1¢" janvier 2009.

24 novembre 2008
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