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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het wetsontwerp tot wijziging van 

de wet van 16 juli 1973 waarbij de bescherming van de 

ideologische en fi losofi sche strekkingen gewaarborgd 

wordt besproken tijdens haar vergadering van 22 april 

2009.

Mevrouw Josée Lejeune (MR) wijst erop dat de 

representativiteit van de leden van de Vaste Nationale 

Cultuurpactcommissie1 momenteel op twee punten 

onvolkomen is.

Het eerste probleem betreft de duur van het mandaat 

van de leden van de VNCPC die verschilt van de duur 

van de regeerperiode van de gemeenschapsparlemen-

ten die hen benoemen.

Het tweede probleem betreft de huidige interpretatie 

van de notie «evenredige vertegenwoordiging» die tot 

mogelijke onvolkomenheden kan leiden zodat de leden 

van deze commissie en van de beheersorganen van 

de culturele instellingen niet langer representatief zijn.

Het voorliggende wetsontwerp komt aan het eerste 

probleem tegemoet.

Aangezien de spreekster de afwikkeling hiervan niet 

nodeloos wil rekken, wenst zij het toegevoegd wets-

voorstel tot wijziging van de wet van 16 juli 1973 waarbij 

de bescherming van de ideologische en fi losofi sche 

strekkingen gewaarborgd wordt2 (DOC. 52 0220/001) 

niet samen met dit wetsontwerp te bespreken.

Zij behoudt zich echter wel het recht voor om op de 

ontworpen tekst amendementen in te dienen om ook 

het tweede probleem uit de wereld te helpen.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE 

HEER HERMAN VAN ROMPUY, EERSTE MINISTER

De heer Herman Van Rompuy, eerste minister, 
herinnert er vooreerst aan dat het wetsontwerp dat ter 

bespreking voorligt, de duurtijd van het mandaat van 

de leden van de VNCPC beoogt aan te passen aan de 

nieuwe institutionele architectuur van het land.

Volgens artikel 23, eerste lid, van de wet van 16 juli 

1973 verstrijkt het mandaat van de leden van de VNCPC 

drie maanden na de vernieuwing van de Wetgevende 

Kamers. Het mandaat duurt dus in beginsel vier jaar. De 

leden van deze commissie worden echter niet benoemd 

1 hierna: «VNCPC»
2 hierna: «de wet van 16 juli 1973»

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le projet de loi modifi ant 

la loi du 16 juillet 1973 garantissant la protection des 

tendances idéologiques et philosophiques au cours de 

sa réunion du 22 avril 2009.

Mme Josée Lejeune (MR) fait observer que la repré-

sentativité des membres de la Commission nationale 

permanente du Pacte culturel1 est actuellement impar-

faite sur deux points.

Le premier problème concerne la durée du mandat 

des membres de la CNPPC, qui diffère de la durée de 

la législature des parlements de communauté qui les 

nomment. 

Le deuxième problème concerne l’interprétation ac-

tuelle de la notion de «représentation proportionnelle», 

qui risque de donner lieu à des imperfections, de sorte 

que les membres de cette commission et des organes 

de gestion des institutions culturelles ne seront plus 

représentatifs. 

Le projet de loi à l’examen résout le premier problème.

Étant donné qu’elle veut éviter de faire traîner inu-

tilement la procédure, l’intervenante ne souhaite pas 

examiner la proposition de loi jointe, modifi ant la loi du 

16 juillet 1973 garantissant la protection des tendances 

idéologiques et philosophiques2 (DOC  52  0220/001), 

conjointement avec le projet de loi à l’examen.

Elle se réserve néanmoins le droit de présenter des 

amendements au texte en projet en vue de régler éga-

lement le deuxième problème. 

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. HERMAN 

VAN ROMPUY, PREMIER MINISTRE

M. Herman Van Rompuy, premier ministre, rappelle 

tout d’abord que le projet de loi à l’examen vise à adapter 

la durée du mandat des membres de la CNPPC à la 

nouvelle architecture institutionnelle du pays. 

En vertu de l’article 23, alinéa 1er, de la loi du 16 juillet 

1973, le mandat des membres de la CNPPC expire 

trois mois après le renouvellement des Chambres lé-

gislatives. Le mandat dure donc en principe quatre ans. 

Les membres de cette commission ne sont toutefois 

1 Ci-après: «CNPPC»
2 Ci-après: «la loi du 16 juillet 1973».
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door de Wetgevende Kamers, maar door de gemeen-

schapsparlementen. Sinds de staatshervorming van 

1993 valt de vernieuwing van de gemeenschapsparle-

menten niet noodzakelijk samen met die van de Wetge-

vende Kamers. Daardoor kan het gebeuren – en gebeurt 

het – dat de politieke samenstelling van de VNCPC niet 

evenredig is met de politieke samenstelling van de ge-

meenschapsparlementen. Om dat euvel te verhelpen, 

stemt het wetsontwerp de duur van het mandaat van 

de leden van de VNCPC af op de regeerperiode van 

de gemeenschapsparlementen door – middels de wijzi-

ging van artikel 22, vierde lid, van genoemde wet – het 

mandaat van vier op vijf jaar te brengen.

Een tweede wijziging betreft het einde van het man-

daat. Momenteel verstrijkt dat drie maanden na de her-

nieuwing van de Wetgevende Kamers. Het wetsontwerp 

laat het mandaat zes maanden na de algehele vernieu-

wing van de gemeenschapsparlementen verstrijken.

Vervolgens overloopt de spreker de historiek van het 

voorliggende wetsontwerp.

Het wetsontwerp is gestoeld op een wetsvoorstel dat 

op 24 maart 2005 in de Senaat werd ingediend door 

mevrouw Anne-Marie Lizin, de toenmalige voorzitster 

van die assemblee.

Dat wetsvoorstel werd door de commissie voor de 

Binnenlandse Zaken aangenomen op 28 juni 2005, en 

door de Senaat op 8 juli 2005. Vervolgens werd het naar 

de Kamer overgezonden.

Op 23 januari 2006 heeft de Kamervoorzitter het 

advies van de Raad van State gevraagd over de tekst 

van het overgezonden ontwerp.

Volgens dat op 28 februari 2006 uitgebrachte advies 

ressorteert het wetsontwerp onder de bevoegdheid die 

krachtens artikel 131 van de Grondwet aan de federale 

wetgever werd toegekend.

De Raad van State maakte evenwel een opmer-

king over artikel 4, dat tot doel had te voorzien in een 

overgangsregeling voor de leden van de VNCPC die 

in functie zouden zijn op het ogenblik dat de in uitzicht 

gestelde wet in werking zou treden. De wijze waarop 

dat artikel is verwoord, zou tot gevolg hebben dat ge-

durende de volledige zittingsperiode 2004-2009 geen 

dusdanige samenstelling van de Commissie kon worden 

gewaarborgd dat de verschillende politieke fracties in 

de gemeenschapsparlementen er evenredig in verte-

genwoordigd zijn.

pas nommés par les Chambres législatives, mais par 

les parlements de communauté. Depuis la réforme de 

l’État de 1993, le renouvellement des parlements de 

communauté ne coïncide plus nécessairement avec 

celui des Chambres législatives. Par conséquent, il 

peut arriver – et il arrive – que la composition politique 

de la CNPPC ne soit pas proportionnelle à la compo-

sition politique des parlements de communauté. Pour 

remédier à cet inconvénient, le projet de loi aligne la 

durée du mandat des membres de la CNPPC sur celle 

de la législature des parlements de communauté en 

portant – par le biais d’une modifi cation de l’article 22, 

alinéa 4, de la loi susvisée – la durée de leur mandat 

de quatre à cinq ans. 

Une deuxième modifi cation concerne la fi n du man-

dat. Pour l’heure, il expire trois mois après le renouvelle-

ment des Chambres législatives. Le projet de loi prévoit 

que le mandat expirera six mois après le renouvellement 

intégral des parlements de communauté. 

L’intervenant retrace ensuite l’historique du projet de 

loi à l’examen. 

Le projet de loi se base sur une proposition de 

loi qui fut introduite au Sénat le 24 mars 2005 par 

Mme Anne-Marie Lizin, qui était à l’époque présidente 

de cette assemblée.

Cette proposition fut adoptée par la commission des 

Affaires intérieures le 28 juin 2005 et par le Sénat le

 8 juillet 2005. Puis il fut transmis à la Chambre.

Le 23 janvier 2006, le président de la Chambre a 

demandé l’avis du Conseil d’État sur le texte du projet 

transmis.

Selon cet avis, rendu le 28 février 2006, le projet de 

loi s’inscrit dans la sphère de la compétence que l’article 

131 de la Constitution a attribuée au législateur fédéral. 

Le Conseil d’État formulait néanmoins une remarque 

sur l’article 4, qui entendait mettre en place un régime 

transitoire pour les membres de la CNPPC qui seraient 

en fonction lors de l’entrée en vigueur de la loi en projet. 

Tel qu’il était formulé, l’article aurait pour conséquence 

que tout au long de la législature 2004-2009, la Com-

mission ne serait pas composée de manière à garantir 

en son sein une représentation proportionnelle des 

différents groupes politiques représentés au sein des 

parlements de communauté.
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Op 13 september 2006 heeft Herman De Croo, in 

overleg met de voorzitters van de andere parlementaire 

assemblees een amendement ingediend om tegemoet 

te komen aan de opmerking van de raad van State. 

Inmiddels werd de samenstelling van de VNCPC na de 

federale verkiezingen van 10 juni 2007 aangepast aan 

die van de gemeenschapsparlementen.

Op 2 mei 2007 is het wetsontwerp vervallen ingevolge 

de ontbinding van de Kamers.

Door de wet van 24 maart 2009 is het wetsontwerp 

van verval ontheven en kan het verder door de Kamer 

behandeld worden.

Ten slotte dringt de eerste minister – met het oog op 

de vernieuwing van de gemeenschapsparlementen op 

7 juni – namens de regering aan op de snelle goed-

keuring van het wetsontwerp zoals het door de Senaat 

werd overgezonden. Immers, doordat het vrij lang heeft 

geduurd vooraleer het wetsontwerp van verval ontheven 

werd, zijn de bezwaren van de Raad van State tegen ar-

tikel 4 zonder voorwerp geworden. Indien de Kamer het 

wetsontwerp binnenkort goedkeurt en indien het vóór 

27 mei wordt bekendgemaakt, zal de inwerkingtreding 

van de wet nagenoeg samenvallen met de algehele 

vernieuwing van de gemeenschapsparlementen. Het 

mandaat van de leden van de VNCPC die op 26 novem-

ber 2007 geïnstalleerd werd, verstrijkt dan zes maanden 

na de algehele vernieuwing van de gemeenschapspar-

lementen, dus op 6 december 2009. Artikel 4 behoeft 

in dat geval geen andere formulering. Het mandaat 

van de leden van de nieuwe commissie gaat dan in op 

7 december 2009 voor een periode van vijf jaar.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Filip De Man (VB) vindt het voorliggend 

wetsontwerp een stap in de goede richting.

Tegelijkertijd betreurt de spreker echter dat men het 

hierbij gelaten heeft en dat men niet is overgegaan tot 

de splitsing van de VNCPC in een Nederlandstalige en 

een Franstalige commissie.

Daarom zal hij zich bij de stemming over dit wetsont-

werp onthouden.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 

EN STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel wordt zonder verdere bespreking aange-

nomen met 8 stemmen en 2 onthoudingen.

Le 13 septembre 2006, M. Herman De Croo, en 

accord avec les présidents des autres assemblées 

parlementaires, introduisait un amendement visant à 

rencontrer l’observation du Conseil d’État. Entre-temps, 

après les élections fédérales du 10 juin 2007, la com-

position de la CNPPC a été adaptée à la composition 

des parlements de communauté.

Le 2 mai 2007, suite à la dissolution des Chambres, 

le projet de loi est devenu caduc.

Le projet de loi a été relevé de caducité par la loi du 

24 mars 2009 et peut continuer à être traité par la 

Chambre.  

Enfi n, le premier ministre insiste, au nom du gouver-

nement – en vue du renouvellement des parlements 

de communauté le 7 juin – pour que l’on approuve 

rapidement le projet de loi tel qu’il a été transmis par le 

Sénat. En effet, comme cela a duré assez longtemps 

avant que le projet de loi soit relevé de caducité, les 

objections formulées par le Conseil d’État à l’encontre 

de l’article 4 sont devenues sans objet. Si la Chambre 

approuve prochainement le projet de loi et s’il est publié 

avant le 27 mai, l’entrée en vigueur de la loi coïncidera 

presque avec le renouvellement intégral des parlements 

de communauté. Dans ce cas, le mandat des membres 

de la CNPPC, qui a été installée le 26 novembre 2007, 

expirera six mois après le renouvellement intégral des 

parlements de communauté, à savoir le 6 décembre 

2009. Il n’est alors pas nécessaire de reformuler l’article 

4. Le mandat des membres de la nouvelle commission 

prendra alors cours le 7 décembre 2009 pour une pé-

riode de cinq ans. 

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Filip De Man (VB) estime que le projet de loi à 

l’examen constitue un pas dans la bonne direction. 

En même temps, l’intervenant déplore néanmoins 

que l’on en soit resté là et que l’on n’ait pas scindé la 

CNPPC en une commission néerlandophone et une 

commission francophone. 

C’est pourquoi il s’abstiendra lors du vote de ce projet 

de loi. 

III. — DISCUSSION DES ARTICLES 

ET VOTES

Article 1er 

Cet article ne donne lieu à aucune observation et est 

adopté par 8 voix et 2 abstentions. 
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Art. 1/1 (nieuw)

De dames Josée Lejeune (MR) en Corinne De 
Permentier (MR) dienen amendement nr. 1 in (DOC. 52 
1938/002). Dit strekt ertoe het artikel 3, § 2, van de wet 

van 16 juli 1973 aan te vullen ten einde te voorkomen 

dat een strekking binnen de VNCPC de meerderheid 

van de zetels in de wacht zou slepen terwijl dit in de 

benoemende assemblee niet het geval is.

Mevrouw Josée Lejeune (MR) voegt hieraan toe dat 

het amendement met name beoogt het hierboven ge-

schetste probleem inzake de interpretatie van de notie 

«evenredige vertegenwoordiging» te verhelpen.

Het amendement nr. 1 wordt verworpen met 7 tegen 

één stem en 2 onthoudingen.

Art. 2

De dames Josée Lejeune (MR) en Corinne De 
Permentier (MR) dienen amendement nr. 2 in (DOC. 
52 1938/002) met het doel het systeem-D’Hondt toe te 

passen bij de zetelverdeling binnen de VNCPC.

Het amendement nr. 2 wordt verworpen met 7 tegen 

één stem en 2 onthoudingen waarna het artikel met 8 

stemmen en 2 onthoudingen wordt aangenomen.

Art. 3 en 4

Deze artikelen vergen geen bijkomende bespreking 

en worden achtereenvolgens aangenomen met 8 stem-

men en 2 onthoudingen.

*

*    *

Vervolgens wordt het gehele wetsontwerp aangeno-

men met 8 stemmen en 2 onthoudingen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Josy ARENS André FRÉDÉRIC

Art. 1/1 (nouveau)

Mmes Josée Lejeune (MR) et Corinne De 
Permentier (MR) présentent un amendement (n° 1, DOC 
52 1938/002) tendant à compléter l’article 3, § 2, de la 

loi du 16 juillet 1973 afi n d’éviter qu’une tendance au 

sein de la CNPPC obtienne la majorité des sièges sans 

que ce soit le cas au sein de l’assemblée qui nomme 

ses membres.

Mme Josée Lejeune (MR) ajoute que cet amende-

ment tend notamment à remédier au problème évoqué 

plus haut concernant l’interprétation de la notion de 

«représentation proportionnelle».

L’amendement n° 1 est rejeté par 7 voix contre une 

et 2 abstentions.

Art. 2

Mmes Josée Lejeune (MR) et Corinne De 
Permentier (MR) présentent un amendement (n° 2, DOC 
52 1938/002) tendant à appliquer le système D’Hondt 

pour la répartition des sièges au sein de la CNPPC.

L’amendement n° 2 est rejeté par 7 voix contre une 

et 2 abstentions. Cet article est ensuite adopté 8 voix 

et 2 abstentions.

Art. 3 et 4

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation 

et sont successivement adoptés par 8 voix et 2 abs-

tentions.

*

*    *

L’ensemble du projet de loi est ensuite adopté par 8 

voix et 2 abstentions.

 Le rapporteur, Le président,

 Josy ARENS André FRÉDÉRIC
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