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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi 
au cours de sa réunion du 4 décembre 2012.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF 
DE MME SONJA BECQ, 

AUTEUR PRINCIPAL DE LA PROPOSITION DE LOI

Mme Sonja Becq (CD&V), auteur principal, précise 
qu’elle a déjà déposé cette proposition de loi au cours 
de la précédente législature (DOC 52 1975/001). Elle 
vise à ouvrir les conseils des CPAS aux ressortissants 
de l’Union européenne. À cette fi n, l’article 7 de la loi 
du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action 
sociale est modifi é, de telle sorte que les ressortissants 
de l’Union européenne puissent également être élus 
membres effectifs ou suppléants d’un conseil de l’action 
sociale. À l’heure actuelle, un membre du conseil de 
l’action sociale doit en effet être belge.

Un certain nombre de compétences de la loi orga-
nique du 8 juillet 1976 ont été transférées aux commu-
nautés. Les entités fédérées ont considéré qu’elles 
étaient également compétentes pour fi xer les condi-
tions à remplir pour pouvoir devenir membre effectif 
ou suppléant d’un conseil du CPAS. Le Conseil d’État 
a toutefois indiqué que cette compétence relevait du 
pouvoir législatif fédéral.

L’extension de l’article 7 de la loi organique du 8 juil-
let 1976 aux ressortissants d’un autre État membre de 
l’Union européenne est également logique eu égard au 
droit de vote et d’éligibilité des ressortissants de l’Union 
européenne pour le conseil communal.

II. — DISCUSSION DES ARTICLES 
ET VOTES

Article 1er

Cet article ne donne lieu à aucune observation.

Il est adopté à l’unanimité.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 4 december 2012.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING 
VAN MEVROUW SONJA BECQ, 

HOOFDINDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

Mevrouw Sonja Becq (CD&V), hoofdindiener, legt 
uit dat zij het wetsvoorstel ook tijdens de vorige legisla-
tuur heeft ingediend (DOC 53 1975/001). Het heeft tot 
doel om de OCMW-raad toegankelijk te maken voor 
onderdanen van de Europese Unie. Daartoe wordt 
artikel 7 van de organieke wet van 8  juli 1976 betref-
fende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn 
gewijzigd, zodat ook EU-onderdanen tot werkend lid 
of opvolger van een raad voor maatschappelijk welzijn 
kunnen toetreden. Op dit ogenblik moet een lid van een 
OCMW-raad immers Belg zijn. 

Een aantal bevoegdheden van de organieke wet van 
8 juli 1976 is overgedragen aan de Gemeenschappen. 
De deelstaten gingen er van uit dat zij tevens bevoegd 
waren voor het bepalen van de voorwaarden om wer-
kend lid of opvolger te kunnen worden van een OCMW-
raad. De Raad van State heeft echter gesteld dat die 
bevoegdheid toebehoort aan de federale wetgevende 
macht. 

De uitbreiding van het artikel 7  van de organieke 
wet van 8 juli 1976 naar onderdanen van een andere 
lidstaat van de Europese Unie is ook logisch, gelet op 
het actief en passief kiesrecht van EU-onderdanen voor 
de gemeenteraad.

II. — ARTIKELSGEWIJZE 
BESPREKING EN STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen 
van de leden.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.
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Art. 2

M. Laurent Devin (PS) attire l’attention sur le timing de 
l’examen de la proposition de loi. Les conseils des CPAS 
sont installés début janvier. Si le processus législatif de 
la proposition de loi ne peut être achevé en 2012, est-il 
exact qu’il ne sera utile que dans la perspective des 
prochaines élections communales de 2018?

Mme  Sonja Becq (CD&V), auteure principale, 
explique que la proposition de loi reprend le contenu 
d’une proposition de la loi déposée en 2009  (DOC 
53  1975/001). Si la proposition de loi est examinée 
rapidement, la modifi cation de la loi peut encore entrer 
en vigueur à temps pour s’appliquer à l’installation des 
conseils des CPAS en janvier 2013. Sinon, un rempla-
cement reste toujours possible par l’intermédiaire du 
conseil communal.

M. Bart Somers (Open Vld) soutient la proposition de 
loi, dans la mesure où elle vise à supprimer une ano-
malie dans la législation. Il est en effet illogique qu’un 
ressortissant d’un autre pays de l’Union européenne 
puisse siéger au sein d’un conseil communal, mais pas 
au sein d’un conseil de l’action sociale.

Il craint toutefois qu’un problème ne se pose si la 
modifi cation légale n’est pas publiée à temps au Moni-
teur belge. En Flandre, les conseils de CPAS seront 
installés en janvier 2013, tant en ce qui concerne les 
membres effectifs qu’en ce qui concerne les suppléants. 
À ce moment-là, ceux-ci devront remplir les conditions 
pour pouvoir devenir conseillers de CPAS. Le conseil 
communal ne présentera un nouveau candidat que si 
tous les suppléants renoncent à leur mandat ou sont 
dans l’impossibilité de l’exercer.

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) explique que la 
loi doit être publiée au Moniteur belge avant le 2 janvier 
2013 pour que la modifi cation de la loi proposée soit 
applicable aux conseils de CPAS qui seront installés 
en Flandre en 2013. La législation prévoit en outre 
que, si la liste des candidats à un conseil de CPAS est 
épuisée, le nouveau membre doit, lui aussi, satisfaire 
aux conditions en vigueur au moment de l’installation. 
Si le processus législatif n’est pas clôturé à très brève 
échéance, la modifi cation de la loi ne pourra de toute 
façon être appliquée en Flandre qu’en 2018. L’inter-
venant est toutefois convaincu qu’une publication au 
Moniteur belge en temps utile est possible, pour autant 
que la volonté politique soit présente.

M. Ben Weyts (N-VA) propose, indépendamment de 
la discussion sur le calendrier, de poursuivre l’examen 
de la proposition de loi. Il constate que celle-ci règle 

Art. 2

De heer Laurent Devin (PS) wijst op de timing van 
de behandeling van het wetsvoorstel. De OCMW-raden 
worden begin januari geïnstalleerd. Indien het wet-
gevend proces van het wetsvoorstel niet in 2012 kan 
worden afgerond, betekent het dan dat het slechts tot 
nut kan zijn met het oog op de volgende gemeente-
raadsverkiezingen in 2018?

Mevrouw Sonja Becq (CD&V), hoofdindiener, licht toe 
dat het wetsvoorstel de inhoud overneemt van een wets-
voorstel dat in 2009 werd ingediend (DOC 53 1975/001). 
Bij een snelle behandeling van het voorliggende wets-
voorstel kan de wetswijziging nog tijdig in voege treden 
met het oog op de installatie van de OCMW-raden in 
januari 2013. Zo niet blijft een vervanging steeds mo-
gelijk via de gemeenteraad. 

De heer Bart Somers (Open Vld) steunt het wets-
voorstel, aangezien het een anomalie in de wetgeving 
beoogt weg te werken. Het is immers niet logisch dat 
iemand uit een ander EU-land wel in een gemeenteraad 
kan zetelen, maar niet in een OCMW-raad. 

Hij vreest evenwel dat er zich een probleem stelt bij 
een niet-tijdige publicatie van de wetswijziging in het 
Belgisch Staatsblad. In januari 2013 worden in Vlaan-
deren de OCMW-raden geïnstalleerd, zowel wat betreft 
de werkende leden als de opvolgers. Op dat ogenblik 
moeten zij aan de voorwaarden voldoen om OCMW-
raadslid te kunnen worden. De gemeenteraad kan enkel 
een nieuwe kandidaat voordragen indien alle opvolgers 
aan hun mandaat verzaken of in de onmogelijkheid 
verkeren hun mandaat op te nemen.

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) legt uit dat 
een publicatie in het Belgisch Staatsblad voor 2 januari 
2013 noodzakelijk is opdat de voorgestelde wetswijzi-
ging van toepassing is op de in Vlaanderen in januari 
2013 te installeren OCMW-raden. Bovendien schrijft de 
wetgeving voor dat indien de lijst van kandidaten voor 
een OCMW-raad is uitgeput, ook een nieuw lid moet 
voldoen aan de voorwaarden die gelden op het ogen-
blik van de installatie. Indien het wetgevingsproces niet 
zeer spoedig wordt afgerond, zal de wetswijziging dus 
in Vlaanderen hoe dan ook pas in 2018 kunnen worden 
toegepast. De spreker is er echter van overtuigd dat een 
tijdige publicatie in het Belgisch Staatsblad mogelijk is, 
indien de politieke wil daartoe aanwezig is. 

De heer Ben Weyts (N-VA) stelt voor om, los van de 
discussie over de timing, de behandeling van het wets-
voorstel voort te zetten. Hij stelt vast dat het wetsvoorstel 
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une matière bicamérale, conformément à l’article 78 de 
la Constitution.

L’intervenant soutient la proposition de loi sur le 
fond, car il est logique que des citoyens de l’Union 
européenne disposant d’un droit de vote et d’éligibi-
lité aux élections communales puissent également se 
porter candidats pour devenir membres d’un conseil 
de l’action sociale. En outre, le législateur fédéral est 
encore toujours compétent en la matière.

M. Laurent Devin (PS) explique que les conseils de 
l’action sociale en Wallonie ne sont pas confrontés au 
problème décrit en Flandre. Les membres d’un conseil 
de l’action sociale wallon qui prêteront serment en jan-
vier 2013 n’ont pas de suppléant. Si l’un d’entre eux ne 
peut plus exercer son mandat, le groupe politique qui 
l’a présenté désignera un suppléant. Le problème du 
calendrier ne se pose donc pas en Wallonie.

*
*     *

L’article 2 est adopté par 13 voix contre une.

L’ensemble de la proposition de loi est adopté par 
13 voix contre une.

 Le rapporteur, Le président,

 Koenraad DEGROOTE Siegfried BRACKE

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution: 
néant

een bicamerale aangelegenheid regelt, overeenkomstig 
artikel 78 van de Grondwet. 

De spreker steunt het wetsvoorstel ten gronde, want 
het is logisch dat EU-burgers met actief en passief 
kiesrecht voor de gemeenteraad ook kandidaat kunnen 
zijn voor een OCMW-raad. Bovendien is de federale 
wetgever in deze nog steeds bevoegd. 

De heer Laurent Devin (PS) legt uit dat de OCMW-
raden in Wallonië niet met het voor Vlaanderen ge-
schetste probleem worden geconfronteerd. De Waalse 
OCMW-raadsleden, die in januari 2013 de eed zullen 
afl eggen, hebben geen opvolgers. Indien een raadslid 
zijn mandaat niet langer kan uitoefenen, zal de politieke 
fractie die hem heeft voorgedragen een opvolger aan-
wijzen. Het probleem van de timing stelt zich bijgevolg 
niet in Wallonië.

*
*    *

Artikel 2 wordt aangenomen met 13 stemmen tegen 1.

Het gehele wetsvoorstel wordt aangenomen met 
13 stemmen tegen 1.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Koenraad DEGROOTE Siegfried BRACKE

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen: nihil
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