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CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS 
DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN 
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 72 
van 10 november 1967 betreffende 

het rust- en overlevingspensioen 
der zelfstandigen wat de pensioenrechten 

van zelfstandigen in bijberoep betreft

(ingediend door 
mevrouw Carina Van Cauter c.s.) 

modifiant l’arrêté royal n° 72 
du 10 novembre 1967 relatif à la pension 

de retraite et de survie des travailleurs 
indépendants, en ce qui concerne les droits à 
la pension des indépendants à titre accessoire

(déposée par 
Mme Carina Van Cauter et consorts) 

17 januari 201117 janvier 2011

SAMENVATTING

Momenteel geven de sociale bijdragen van zelfstan-

digen in bijberoep geen aanleiding tot de opbouw van 

pensioenrechten.

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de sociale bijdragen 

van deze zelfstandigen onder bepaalde voorwaarden 

wel te laten meetellen.

RÉSUMÉ

Actuellement, les cotisations sociales des indé-

pendants à titre accessoire ne donnent pas lieu à la 

constitution de droits de pension. 

La présente proposition de loi tend à faire prendre en 

compte les cotisations sociales de ces indépendants 

sous certaines conditions.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van wetsvoorstel 

DOC 52 1247/001.

La pension de retraite de l’indépendant est fi xée sur 

la base de la carrière, des revenus professionnels et 

du ménage. 

La carrière comporte tant les véritables périodes 

d’activité professionnelle en tant qu’indépendant que 

les périodes d’inactivité qui sont assimilées par le Roi 

à une période d’activité professionnelle.

En ce qui concerne les périodes d’activité profes-

sionnelle en tant qu’indépendant, seules les cotisa-

tions versées du chef de l’activité indépendante à titre 

principal sont prises en considération, ce qui heurte de 

nombreux indépendants à titre accessoire. Ils constatent 

que les cotisations sociales qu’ils paient ne leur procu-

rent aucun droit social. C’est dès lors avec une grande 

amertume qu’ils doivent constater, lors de la fi xation de 

leur pension, que leur carrière est incomplète et qu’il 

n’est pas tenu compte des années durant lesquelles ils 

ont payé des cotisations en tant qu’indépendant à titre 

accessoire. 

Cette frustration s’est encore accrue récemment à 

la suite de l’augmentation des cotisations de sécurité 

sociale à l’occasion de l’intégration des petits risques 

dans l’assurance obligatoire soins de santé. Cette aug-

mentation s’appliquait en effet tant aux indépendants à 

titre principal qu’aux indépendants à titre accessoire. 

Nous remarquons qu’ils constituent un groupe impor-

tant au sein des travailleurs indépendants. En 2006, 

sur un total de 880 622 travailleurs indépendants, on 

comptait 640 732 indépendants à titre principal, 178 926 

indépendants à titre complémentaire et 60 964 indé-

pendants restés actifs en qualité d’indépendant après 

leur pension.

À la suite de la question orale n° 2541 de 

Mme Van Cauter à la ministre de l’Économie, des Indé-

pendants et de l’Agriculture sur “l’augmentation des 

cotisations sociales pour les indépendants à titre com-

plémentaire”, la ministre a précisé qu’un indépendant à 

titre complémentaire qui verse une cotisation au moins 

égale à la cotisation minimum d’un indépendant à titre 

principal peut compléter sa carrière par ces années.1 

Il s’agit en l’occurrence d’une cotisation de 22 % sur 

1 Questions et réponses Chambre CRIV 52 COM 136, 5 mars 

2008, 16 (Question n° 2541 de Mme Van Cauter).

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

La présente proposition de loi reprend le texte de la 

proposition de loi DOC 52 1247/001.

Het rustpensioen van de zelfstandige wordt bepaald 

op grond van de loopbaan, de bedrijfsinkomsten en 

het gezin.

De loopbaan omvat zowel de werkelijke periodes van 

beroepsbezigheid als zelfstandige als de periodes van 

non-activiteit die door de Koning gelijkgesteld worden 

met een beroepsperiode van activiteit.

Voor wat de periodes van beroepsactiviteit als zelf-

standige betreft, komen alleen de bijdragen betaald 

ingevolge de zelfstandige beroepsactiviteit in hoofdbe-

roep in aanmerking. Dit stoort heel wat zelfstandigen 

in bijberoep. Zij stellen vast dat zij voor de door hen 

betaalde sociale bijdragen geen enkel sociaal recht 

opbouwen. Dit is zeer pijnlijk wanneer ze bij de vaststel-

ling van hun pensioen geconfronteerd worden met een 

onvolledige loopbaan terwijl er geen rekening wordt 

gehouden met de jaren waarvoor zij bijdragen hebben 

betaald als zelfstandige in bijberoep.

Deze frustratie is recentelijk nog vergroot met de 

verhoging van de sociale zekerheidsbijdragen naar 

aanleiding van de integratie van de kleine risico’s in 

de verplichte ziekteverzekering. Deze verhoging was 

immers zowel van toepassing op zelfstandigen in hoofd-

beroep als op zelfstandigen in bijberoep.

Wij merken op dat zij een belangrijke groep binnen de 

zelfstandigen vormen. In 2006 waren er van de 880 622 

zelfstandigen 640 732 zelfstandigen in hoofdberoep, 

178 926 zelfstandigen in bijberoep en 60 964 zelfstandi-

gen die na hun pensioen als zelfstandige actief bleven.

Naar aanleiding van de mondelinge vraag nr. 2541 

van mevrouw Van Cauter aan de minister van Midden-

stand over de verhoging van de sociale bijdragen voor 

zelfstandigen in bijberoep, stelde de minister dat een 

zelfstandige in bijberoep die een bijdrage betaalt die 

minstens even hoog is als de minimumbijdrage van een 

zelfstandige in hoofdberoep, zijn loopbaan met die jaren 

kan aanvullen.1 Het gaat dan om 22 % op een inkomen 

van 11 420,41 euro of 585,30 euro per kwartaal. Zij 

1 Vr. en Antw. Kamer CRIV 52 COM 136, 5 maart 2008, 

 16 (Vr. nr. 2541 Van Cauter).
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un revenu de 11 420,41 euros ou de 585,30 euros par 

trimestre. Elle a affirmé qu’elle étudierait la possibilité 

d’une prise en compte de chaque cotisation sociale 

versée dans le calcul de la pension.

Dans le même esprit, nous proposons de prendre en 

considération les trimestres et les années civiles pour 

lesquelles des cotisations sociales ont été versées par 

un indépendant à titre complémentaire pour fi xer le 

numérateur de la fraction de calcul de la pension pour 

autant que celui-ci n’ait pas encore atteint le chiffre 45.

Nous proposons que le Roi fi xe le montant minimum 

de cotisation sociale par trimestre qui ouvre les droits 

à la pension. L’indépendant pourrait additionner les 

cotisations de plusieurs trimestres pour parvenir à la 

cotisation minimum d’un trimestre qui ouvre les droits 

à la pension.

De cette manière, l’indépendant à titre complémen-

taire peut valoriser les cotisations sociales versées 

lorsqu’il ne peut prouver une carrière complète de 45 

ans, ce qui renforce également immédiatement le lien 

entre le travail et le montant de la pension.

Nous proposons de fi xer l’entrée en vigueur de la loi 

au 1er janvier 2008, moment où les cotisations sociales 

ont été augmentées par suite de l’intégration des petits 

risques dans l’assurance maladie obligatoire pour les 

indépendants. 

verklaarde van plan te zijn de mogelijkheid te onder-

zoeken om ervoor te zorgen dat elke betaalde sociale 

bijdrage meetelt voor de berekening van het pensioen.

In dezelfde geest stellen wij voor om de kwartalen 

en kalenderjaren waarvoor sociale bijdragen betaald 

zijn door een zelfstandige in bijberoep in aanmerking 

te nemen voor de vaststelling van de teller van de pen-

sioenbreuk voor zover deze de 45 nog niet heeft bereikt. 

Wij stellen voor dat de Koning het minimumbedrag 

van sociale bijdrage per kwartaal dat recht geeft op 

pensioenrechten bepaalt. De zelfstandige zou de bij-

dragen van meerdere kwartalen kunnen samentellen 

om te komen tot de minimumbijdrage van één kwartaal 

dat recht geeft op pensioenrechten.

Op die manier kan de zelfstandige in bijberoep de 

betaalde sociale bijdragen valoriseren wanneer hij geen 

volledige beroepsloopbaan van 45 jaar kan bewijzen. 

Meteen wordt ook de band tussen werken en het pen-

sioenbedrag versterkt.

We stellen voor de wet in werking te laten treden op 

1 januari 2008, het moment dat de sociale bijdragen 

werden verhoogd naar aanleiding van de integratie van 

de kleine risico’s in de verplichte ziekteverzekering voor 

zelfstandigen.

Carina VAN CAUTER (Open Vld)

Willem-Frederik  SCHILTZ (Open Vld)

Mathias DE CLERCQ (Open Vld)

Ine SOMERS (Open Vld)

Maggie DE BLOCK (Open Vld)

Herman DE CROO (Open Vld) 

Kattrin JADIN (MR)
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PROPOSITION DE LOI 

Article 1er 

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2

L’ar t ic le 15, § 5, de l ’arrêté royal n° 72 du 

10 novembre 1967 relatif à la pension de retraite et de 

survie des travailleurs indépendants est complété par 

deux alinéas, libellés comme suit:

“Les trimestres au cours desquels un indépendant 

exerce une activité professionnelle en tant qu’indépen-

dant à titre accessoire visée à l’article 12, § 2, de l’arrêté 

royal du 27 juillet 1967 organisant le statut social des 

travailleurs indépendants sont pris en considération pour 

la détermination de la carrière, si le numérateur de la 

fraction de pension est inférieur à 45.

Le Roi fi xe le montant de la cotisation minimale par tri-

mestre qui est pris en considération pour la constitution 

des droits de pension des indépendants à titre acces-

soire. Les cotisations de plusieurs trimestres peuvent 

être cumulées jusqu’à ce que le montant minimal par 

trimestre soit atteint.”.

Art. 3

La loi produit ses effets à partir du 1er janvier 2008.

3 décembre 2010

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 15, § 5, van het koninklijk besluit nr. 72 van 

10 november 1967 betreffende het rust- en overlevings-

pensioen der zelfstandigen wordt aangevuld met twee 

leden, luidende:

“De kwartalen gedurende dewelke een zelfstan-

dige een beroepsactiviteit uitoefent als zelfstandige in 

bijberoep bedoeld in artikel 12, § 2, van het koninklijk 

besluit van 27 juli 1967 houdende de inrichting van het 

sociaal statuut der zelfstandigen worden in aanmerking 

genomen voor de vaststelling van de loopbaan indien 

de teller van de pensioenbreuk minder dan 45 bedraagt.

De Koning bepaalt het bedrag van de minimumbijdra-

ge per kwartaal dat in aanmerking wordt genomen voor 

de opbouw van de pensioenrechten voor zelfstandigen 

in bijberoep. De bijdragen van verschillende kwartalen 

kunnen worden gecumuleerd totdat het minimumbedrag 

per kwartaal wordt bereikt.”.

Art. 3

Deze wet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 

2008.

3 december 2010

Carina VAN CAUTER (Open Vld)

Willem-Frederik  SCHILTZ (Open Vld)

Mathias DE CLERCQ (Open Vld)

Ine SOMERS (Open Vld)

Maggie DE BLOCK (Open Vld)

Herman DE CROO (Open Vld) 

Kattrin JADIN (MR)
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