poc 53 1414/003

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

29 avril 2011

Relevé des lois qui ont posé des difficultés
d’application ou d’interprétation pour les
cours et tribunaux

RAPPORT 2010

Annexes au rapport
du College des procureurs généraux

Documents précédents:
Doc 53 1414/ (2010/2011):

001:  Rapport 2010 (cassation).
002: Rapport 2010 (procureurs généraux).

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

poc 53 1414/003

BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

29 april 2011

Overzicht van de wetten die voor de
hoven en de rechtbanken moeilijkheden bij
de toepassing of de interpretatie ervan
hebben opgeleverd

VERSLAG 2010

Bijlagen bij het verslag
van het College van procureurs-generaal

Voorgaande documenten:

Doc 53 1414/ (2010/2011):
001:  Verslag 2010 (cassatie).
002: Verslag 2010 (procureurs-generaal).

2180

2010 pok! KAMER * 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



pocs3 1414/003

N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

PS : Parti Socialiste

MR : Mouvement Réformateur

CcD&V : Christen-Democratisch en Viaams

sp.a : socialistische partij anders
Ecolo-Groen! Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten
VB : Vlaams Belang

cdH : centre démocrate Humaniste

LDD : Lijst Dedecker

INDEP-ONAFH Indépendant - Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 53 0000/000:  Document parlementaire de la 53°™ législature, suivi
du n° de base et du n° consécutif

QRVA: Questions et Réponses écrites

CRIV: Version Provisoire du Compte Rendu intégral (cou-
verture verte)

CRABV: Compte Rendu Analytique (couverture bleue)

CRIV: Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
rendu intégral et, a droite, le compte rendu analy-
tique traduit des interventions (avec les annexes)
(PLEN: couverture blanche; COM: couverture sau-
mon)

PLEN: Séance pléniére

COM: Réunion de commission

MOT: Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)

Afkortingen bij de nummering van de publicaties:

DOC 53 0000/000:  Parlementair document van de 53° zittingsperiode +
basisnummer en volgnummer

QRVA: Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV: Voorlopige versie van het Integraal Verslag (groene kaft)

CRABV: Beknopt Verslag (blauwe kaft)

CRIV: Integraal Verslag, met links het definitieve integraal verslag
en rechts het vertaald beknopt verslag van de toespraken
(met de bijlagen)
(PLEN: witte kaft; COM: zalmkleurige kaft)

PLEN: Plenum

COM: Commissievergadering

MOT: Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig pa-
pier)

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes:

Place de la Nation 2

1008 Bruxelles

Tél.: 02/ 549 81 60

Fax: 02/549 82 74
www.lachambre.be

e-mail: publications @lachambre.be

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestellingen:

Natieplein 2

1008 Brussel

Tel.: 02/ 549 81 60

Fax: 02/549 82 74
www.dekamer.be

e-mail: publicaties @ dekamer.be

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2010 ol

KAMER ¢ 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 1414/003

10.

11.

SOMMAIRE

Avis du College du 19 mars 2010 relatif au droit a
I'assistance d’un avocat lors de la premiére audi-
HON e
Avis du College du 25 mai 2010 concernant l'avant-
projet de loi modifiant le Code d’instruction criminelle
relatif a la chambre du conseil en tant que juridiction
de jugement dans les affaires non contestées......

Arrét de la Cour de cassation du 1° juin 2005 —
opposition et défaut en matiere pénale.................

Avant-projet de loi et exposé des motifs relatifs a la
protection des témoins menacés — avis du Conseil
d’Etat du 19 avril 2010 concernant 'avant-projet de
loi relatif a la protection des témoins menacés.....

Avant-projet de loi modifiant le Code d’instruction
criminelle et la loi du 22 mars 1999 relative a la pro-
cédure d’identification par analyse ADN en matiére
pénale — avis Conseil d’Etat du 3 mai 2010 — avis
Commission de la protection de la vie privée .......

COL 6/2010 du College des procureurs généraux
— circulaire provisoire traitant de la loi relative a la
réforme de la cour d’assiSes .........ccevvverrieerieennieens

Lettre du 5 octobre 2009 du procureur général de
Gand adressée au directeur général de la direction
générale Législation, Droits et Libertés fondamen-
taux — accompagnée d’'une annexe (mémo 173 du
réseau d’expertise de ressort “Coopération interna-
HONAIE”) et

Techniques d’enquéte policiere — avant-projet de
loi modifiant I'article 47octies, § 2, deuxiéme alinéa,
du Code d’instruction criminelle — exposé des
MOLIS e

E-PV — Lettre du président de 'Organe de contrble
du 12 juillet 2010 — mercuriale du procureur géné-
ral d’Anvers, prononcée devant la cour du travail
d’Anvers le 1°" septembre 2010 .........cccoveeirerennee.

Arrét de la cour d’appel d’Anvers du 5 mai 2009 et
article paru dans la revue “Le Fiscologue” le 3 juin

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

Pages

21

33

45

53

71

151

487

505

507

2010 ol

10.

1

INHOUD

Advies van het College dd. 19 maart 2010 inzake
het recht op bijstand van een advocaat bij het eerste
VEINOOT ..

Advies van het College dd. 25 mei 2010 inzake het
voorontwerp van wet tot wijziging van het Wetboek
van strafvordering betreffende de Raadkamer als
vonnisgerecht in niet-betwiste zaken ...................

Memorandum van het openbaar ministerie — juni
2070 e s

Arrest Hof van Cassatie van 1 juni 2005 — verzet
en verstek in strafzaken..........ccccocs

Voorontwerp van wet en de memorie van toelichting
betreffende de bescherming van bedreigde getuigen
— Advies van de Raad van State van 19 april
2010 betreffende het voorontwerp van wet betref-
fende de bescherming van bedreigde getuigen....

Voorontwerp van wet houdende wijziging van het
Wetboek van strafvordering en van de wet van
22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure
via DNA-onderzoek in strafzaken — Advies van de
Raad van State van 3 mei 2010 — Advies Com-
missie voor de bescherming van de persoonlijke
[EeVENSSTEEI .o
COL 6/2010 van het College van procureurs-gene-
raal — voorlopige omzendbrief inzake de wet tot
hervorming van het hof van assisen.....................

Brief dd. 5 oktober 2009 van de procureur-gene-
raal te Gent aan de directeur-generaal van het
Directoraat-generaal Wetgeving Fundamentele
Rechten en Vrijheden — met bijlage (memo 173 van
het ressortelijk expertisenetwerk internationale
SAMENWETKING) «ooeveeeieieeeciiee e

Politionele onderzoekstechnieken — Voorontwerp
van wet tot aanpassing van artikel 47octies, § 2,
tweede lid Wetboek van strafvordering — Memorie
van Toelichting ...
E-PV — Brief voorzitter Controle-orgaan dd. 12 juli
2010 — Mercuriale van de procureur-generaal te
Antwerpen, uitgesproken voor het Arbeidshof te
Antwerpen op 1 september 2010 ..........cccceveneenes

. Arrest hof van beroep te Antwerpen dd. 5 mei

2009 en bijdrage Fiscoloog 3 juni 2009.................

KAMER *

Blz.

21

33

45

53

71

151

487

505

507

535

2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



12.

13.

14

Pages

Avant-projet de loi modifiant |a loi relative a la police
de la circulation routiére, coordonnée le 16 mars
1968, la loi du 29 juin 1964 concernant la suspen-
sion, le sursis et la probation et la loi du 21 juin
1985 relative aux conditions techniques auxquelles
doivent répondre tout véhicule de transport par
terre, ses éléments ainsi que les accessoires de
sécurité — avant-projet et exposé des motifs........

Lettre du 22 septembre 2010 du président du Col-
lege des procureurs généraux adressée au ministre
de la Justice concernant I'exécution de prestations
de nuit par des stagiaires judiciaires — lettre du
29 juillet 2010 de l'auditeur du travail d’Hasselt
adressée au procureur général d’Anvers ..............

. Apercu des lois ayant posé des difficultés d’appli-

cation ou d’interprétation remis par le premier
président de la cour d’appel d’Anvers — apergu
des lois ayant posé des difficultés d’application ou
d’interprétation remis par le premier président de
la cour du travail d’ANVErS ........ccoeeviiiiiiieeeiieeeee

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

547

569

12.

13.

14.

2010 ol

pocs3 1414/003

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
betreffende de politie over het wegverkeer, gecoér-
dineerd op 16 maart 1968, van de wet van 29 juni
1964 betreffende de opschorting, het uitstel en de
probatie en van de wet van 21 juni 1985 betreffende
de technische eisen waaraan elk voertuig voor ver-
voer te land, de onderdelen ervan, evenals het vei-
ligheidstoebehoren moeten voldoen — Voorontwerp
en memorie van toelichting .............cccocoiiiiiienn.

Brief dd. 22 september 2010 van de voorzitter
van het College van procureurs-generaal aan de
minister van Justitie, betreffende de uitvoering van
nachtdiensten door gerechtelijke stagiairs — Brief
dd. 29 juli 2010 van de Arbeidsauditeur te Hasselt
aan de procureur-generaal te Antwerpen .............

Overzicht van de wetten die toepassings- of inter-
pretatiemoeilijkheden hebben gesteld overgemaakt
door de eerste voorzitter van het hof van beroep te
Antwerpen — Overzicht van de wetten die toepas-
sings- of interpretatiemoeilijkheden hebben gesteld
overgemaakt door de eerste voorzitter van het
Arbeidshof te Antwerpen..........ccccoeveiiiiieeiiieeens

KAMER *

Blz.

547

569

2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 1414/003 5

ANNEXE 1 BIJLAGE 1
Avis du Collége du 19 mars 2010 relatif au droit Advies van het College dd. 19 maart 2010 inzake
a l'assistance d’un avocat het recht op bijstand van een advocaat
lors de la premiére audition bij het eerste verhoor
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AVIS RELATIF AU DROIT A L’ASSISTANCE D’UN
AVOCATLORS DE LA PREMIERE AUDITION

Le College des procureurs généraux tient a souligner
que la jurisprudence de la CEDH est, sans aucun doute,
a considérer comme novatrice et servira a I’avenir de
fil rouge et que le ministére public ne s’oppose pas a
I’évolution vraisemblablement irréversible qui en résulte
au niveau européen et qui devra bénéficier aux droits
de la défense. Etant donné que I’avis de plusieurs
instances a été demandé simultanément et que cette
matiére a donné lieu a une nouvelle série d’arréts de la
CEDH et a fait I’objet de journées d’étude, de doctrine
et de jurisprudence, le Colleége des procureurs généraux
a décidé de se fixer une période d’observation plus
longue, compte tenu de la complexité des suites liées
a toute nouvelle solution et de I’insécurité juridique qui
peut en résulter.

Une tentative a été entreprise, en concertation avec
d’autres partenaires de la chaine pénale, afin de trouver
une solution temporaire et d’élaborer des directives
provisoires qui pourraient permettre de répondre aux
exigences qui découleraient de I’évolution de la juris-
prudence de la CEDH. Cet exercice, auquel la police a
été associée et le barreau invité et entendu, s’est avéré
particulierement difficile compte tenu des implications
extraordinaires inhérentes a cette matiere. Ce sont les
raisons pour lesquelles il vous a été demandé a maintes
reprises, au cours des derniéres réunions du College
des procureurs généraux, de lancer le plus rapidement
possible une initiative parlementaire.

Le College des procureurs généraux doit en effet
constater que la jurisprudence de la CEDH a mené la
procédure pénale belge dans une impasse. Les pos-
sibilités de réaction de I’autorité judiciaire sont effecti-
vement limitées lorsqu’une lacune Iégislative grave se
manifeste a la suite de I’évolution de la jurisprudence
de la CEDH. La mise en ceuvre d’un droit au silence
explicite de I'inculpé ou la simple signification du droit
a étre assisté par un avocat ne sont en soi pas difficiles
et ne requiérent pas I'intervention du législateur.

Ainsi, a la suite de I'arrét TAXQUET de la CEDH,
I’obligation de motivation de la culpabilité dans le cadre
de la procédure d’assises a pu étre concrétisée sur une
base prétorienne, ce qui s’inscrivait par ailleurs aussi
pleinement dans les limites des principes constitution-
nels.
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ADVIES INZAKE HET RECHT OP BIJSTAND VAN
EEN ADVOCAAT BIJ HET VERHOOR

Het College van procureurs-generaal wenst te on-
derstrepen dat de rechtspraak van het EHRM zonder
enige twijfel als baanbrekend en richtinggevend dient
te worden beschouwd voor de toekomst, en dat het
openbaar ministerie niet gekant is tegen de waarschijn-
lijk onomkeerbare evolutie die eruit blijkt op Europees
niveau en die de rechten van verdediging ten goede
moet komen. Vermits tegelijkertijd advies werd gevraagd
aan meerdere instanties, en vermits deze aangelegen-
heid aanleiding gaf tot een verdere reeks arresten van
het EHRM en het voorwerp uitmaakte van studieda-
gen, rechtsleer en rechtspraak, heeft het College van
procureurs-generaal ervoor geopteerd een ruimere
observatietijd in acht te nemen gelet op de complexiteit
van de gevolgen verbonden aan elke mogelijke oplos-
sing, en gelet op de rechtsonzekerheid die aan elke
oplossing kan kleven.

Er werd getracht in overleg met andere partners van
strafketen naar een voorlopige oplossing te werken, en
voorlopige richtlijnen uit te werken die zouden kunnen
bijdragen tot het ondervangen van de vereisten die uit
de evoluerende rechtspraak van het EHRM zouden
blijken. Deze oefening waarbij de politie betrokken werd
en de balie werd uitgenodigd en gehoord bleek bijzonder
moeilijk gelet op de buitengewone implicaties waartoe
deze materie aanleiding geeft. Om die reden werd U
reeds bij gelegenheid van de laatste vergaderingen van
het College van procureurs-generaal meerdere malen
gevraagd zo spoedig mogelijk een parlementair initiatief
op gang te brengen.

Het College van procureurs-generaal moet immers
vaststellen dat de rechtspraak van het EHRM het Bel-
gisch strafprocesrecht in een patsituatie heeft gebracht.
Er is immers een begrenzing aan de reactiemogelijk-
heden van de gerechtelijke autoriteit wanneer er een
ernstige wetgevende lacune optreedt ten gevolge van de
evolutie van de rechtspraak van het EHRM. Het imple-
menteren van een expliciet zwijgrecht van de verdachte,
of de loutere kennisgeving van een recht om bijgestaan
te worden door een advocaat zijn op zich niet moeilijk
en behoeven de tussenkomst van de wetgever niet.

Zo ook kon in navolging van het arrest TAXQUET van
het EHRM een praetoriaanse invulling gegeven worden
aan de motiveringsplicht van de schuldvraag in het kader
van de assisenprocedure, wat ten andere ook volledig
kaderde in de Grondwettelijke beginselen.
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Cependant, lorsqu’il convient d’appliquer une
assistance concrete effective d’un avocat a toutes les
personnes arrétées, il est question d’une réforme fonda-
mentale du droit de la procédure pénale, qui outre des
regles juridiques précises, doit également trouver une
solution pour tous les problemes d’infrastructure et de
moyens policiers, entre autres. De plus, I’ensemble de
la chaine pénale est mis sous pression suite au délai
tres bref de 24 heures, dans lequel toutes les conditions
devraient étre remplies.

La Belgique n’est pas le seul pays ou il est question
d’un délai de 24 heures, mais semble bien étre le seul
ou ce délai ne peut pas étre prolongé, ce qui pose
aussi immédiatement le probléeme d’une modification
de la Constitution ou de I’établissement d’une dispo-
sition |égislative contournant la regle constitutionnelle.
Cette derniere méthode pourrait apporter une solution
d’urgence en vue de prolonger le délai précité, étant
donné que la Constitution ne peut pas encore étre revue
sur ce point, bien que le ministere public le demande
depuis des années déja! Cependant, le prolongement
de 24 heures par le biais d’une sorte d’ordonnance
du juge a pour conséquence que quoi qu’il en soit, un
dossier cléturé aussi complet que possible doit étre
soumis au juge, ce qui entrainera un nouvel accroisse-
ment de la charge de travail dans la pratique. De méme,
il convient de souligner au passage qu’en Belgique, le
délai habituel de 24 heures est trop court pour procéder
a une information compléte, ce qui est confirmé par
des études internationales portant sur le droit de la
procédure pénale belge'. Ces études lient également
le renforcement des droits de la personne arrétée, en
ce compris I’éventuelle assistance d’un avocat au stade
le plus précoce de I'information, au prolongement du
délai d’“au moins 48 heures”.

Le dernier état de la jurisprudence de la Cour de
cassation peut servir de repere, en la matiere, voire de
balise. Dans ses conclusions antérieures a I’arrét du
13 janvier 2010, I’avocat général Damien Vandermee-
rsch exhorte pour ainsi dire le législateur a intervenir
aprés avoir constaté que la Cour ne peut pas se substi-

' COUNTRY REPORT BELGIUM; DRAFT VERSION; “Effective
rights for suspects and defendants: nature and scope — A
working paper” ED CAPE; ROGER SMITH; TARU SPRONKEN;
“Towards Effective Criminal Defence Rights: An Opening Debate”,
27-28 novembre 2008, Maastricht, Pays-Bas: Conclusion, p. 43:
“The current 24 hour period is too short to allow a thorough initial
investigation and examination of the suspect’s situation. As a
result, several arrest warrants are issued because of a shortage
of time and simply not to take any risks. Once the arrest has
been ordered however the entire pre-trial detention apparatus
comes into force. An extension to (at least) a 48 hour period is
welcomed by most actors. This would allow a better and more
efficient investigation in the initial stage of the proceedings. This
could be combined with the assistance of a lawyer during the
initial interrogation by the police, although there is certainly no
consensus on this point”.
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Wanneer echter invulling dient gegeven te worden
aan een concrete effectieve bijstand van een advocaat
aan alle gearresteerde personen is er sprake van een
fundamentele hervorming van het strafprocesrecht die
benevens precieze rechtsregels ook een oplossing
moet bevatten voor alle problemen van infrastructuur en
middelen van de politie e.a. Bovendien wordt de hele
strafrechtsketen dan scherp geconfronteerd met de zeer
korte termijn van 24 uren waarbinnen alle voorwaarden
zouden moeten vervuld worden.

Belgié is niet het enige land waar sprake is van een
termijn van 24 uren, maar lijkt wel het enige te zijn waar
die termijn niet kan verlengd worden, wat meteen ook
het probleem van een Grondwetswijziging stelt of de
opmaak van een wetsbepaling die de Grondwettelijke
regel omzeilt. Deze laatste werkwijze zou een noodop-
lossing kunnen aanreiken om de bovenvermelde termijn
te kunnen verlengen nu de Grondwet op dit punt nog
steeds niet vatbaar is voor herziening, niettegenstaande
het openbaar ministerie zulks reeds jaren vraagt! De
verlenging met 24 uren mits een soort beschikking
van een rechter heeft echter tot gevolg dat hoe dan
ook een zo volledig mogelijk afgewerkt dossier moet
voorgelegd worden aan de rechter wat in de praktijk
het werk nogmaals zal vermenigvuldigen. Terloops is
ook op te merken dat de in Belgié gangbare termijn van
24 uur te kort is om een degelijk vooronderzoek uit te
voeren en dit wordt bevestigd in internationale studies
met betrekking tot het Belgisch strafprocesrecht!. Het
uitbreiden van de rechten van een gearresteerde, met
inbegrip van de mogelijke bijstand van een advocaat
vanaf de prille beginfase van het vooronderzoek, wordt
in die studies eveneens gekoppeld aan de verlenging
van de termijn tot “ten minste 48 uur”.

De laatste stand van de rechtspraak van het Hof van
Cassatie mag als mijlpaal dienen en tevens als baken.
In zijn aan het arrest van 13 januari 2010 voorafgaande
conclusies roept advocaat-generaal Damien Vander-
meersch de wetgever als het ware op om te handelen na
te hebben vastgesteld dat het Hof zich niet in de plaats

' COUNTRY REPORT BELGIUM; DRAFT VERSION; “Effective
rights for suspects and defendants: nature and scope — A
working paper” ED CAPE; ROGER SMITH; TARU SPRONKEN;
“Towards Effective Criminal Defence Rights: An Opening Debate”
27-28 november 2008, Maastricht, Nederland: Conclusion, p. 43:
“The current 24 hour period is too short to allow a thorough initial
investigation and examination of the suspect’s situation. As a
result, several arrest warrants are issued because of a shortage
of time and simply not to take any risks. Once the arrest has
been ordered however the entire pre-trial detention apparatus
comes into force. An extension to (at least) a 48 hour period is
welcomed by most actors. This would allow a better and more
efficient investigation in the initial stage of the proceedings. This
could be combined with the assistance of a lawyer during the
initial interrogation by the police, although there is certainly no
consensus on this point”.
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tuer au Iégislateur pour définir elle-méme les conditions
et le degré de I'assistance d’un conseil dans le délai
de 24 heures?.

En effet, un autre probléme sérieux empéche une
intervention plus active des autorités judiciaires. La mé-
thode de la CEDH doit effectivement étre critiquée dans
la mesure ou la Cour a élaboré une vaste jurisprudence,
qui introduit tres clairement le “droit & I’assistance” d’un
avocat a I'occasion des premiéres auditions par les
services de police, d’une part, mais déclare ne pas étre
elle-méme compétente pour concrétiser précisément la
portée de ce “droit non absolu”, d’autre part®. Cette tache
est dévolue aux Etats membres. Il ressort donc bel et
bien de la jurisprudence constante de la CEDH qu’une
assistance doit étre prévue, mais celle-ci témoigne tout
autant d’un manque de clarté délibéré.

Bien que la CEDH veuille rester clairement et volon-
tairement dans les limites de ses compétences et soit
convaincue qu’elle ne peut pas se prononcer de maniere
générale et quasiment Iégislative, I'on pourrait tout de
méme s’attendre a ce que la Cour, compte tenu de
I'impact inconcevable de sa jurisprudence novatrice
sur divers systémes de droit, ait déterminé nettement
le cadre dans lequel les Iégislateurs nationaux pou-
vaient adapter leur systéeme. A cet égard, le Collége
des procureurs généraux doit contredire la vision de
nombreux auteurs. En effet, des premiers aux derniers
arréts, une incertitude demeure quant a la définition
exacte des termes “assistance”, “accés” ou “concer-
tation”. Il découlerait effectivement de certains arréts
que la CEDH souhaiterait une assistance d’un avocat
durant I'audition méme, mais le degré d’activité ou de
passivité auquel I'intervention du conseil doit ou peut
correspondre n’a pas encore été établi.

Dans ce cadre, le College des procureurs généraux
souligne qu’au fil des années, la CEDH n’a cessé
d’appliquer progressivement I’article 6 de la Convention
européenne des Droits de I’Homme a d’autres stades
de la procédure pénale, en ce compris le stade de
I’information*. La CEDH assiste a une évolution au cours

2 La conclusion renvoie également a: “Hoge Raad Nederland”,
arrét du 30 juin 2009, “Strafkamer”, n° S 08/02411 J, KM/SM,;
appel de I’arrét de la “Gerechtshof” de La Haye du 18 avril 2008,
n°22/002501-07; n° 2.4 “Het opstellen van een algemene regeling
van de rechtsbijstand met betrekking tot het politieverhoor
gaat — mede gelet op de beleidsmatige, organisatorische ene
financiéle aspecten — de rechtsvormende taak van de Hoge
Raad te buiten”.

3 Arrétde la CEDH du 27 novembre 2008, Salduz c/ Turkije; § 51:
“Il laisse ainsi aux Etats contractants le choix des moyens
propres a permettre aleur systéme judiciaire de le garantir, la
tdche de la Cour consistant a rechercher si la voie qu'ils ont
empruntée cadre avec les exigences d'un procés équitable.
[r.

4 Cf. par exemple IMBRIOSCIA ¢/ SUISSE, CEDH, 24 novembre
1993, Publ. CEDH, Série A, vol. 275.
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kan stellen van de wetgever om zelf de voorwaarden en
de mate van de bijstand van een raadsman te definiéren
binnen de termijn van 24 uren?.

Een bijkomend ernstig probleem staat een meer
actieve tussenkomst van de gerechtelijke autoriteiten
immers in de weg. De werkwijze van het EHRM moet
inderdaad bekritiseerd worden in zover dit Hof enerzijds
een ruime rechtspraak heeft uitgewerkt die zeer duidelijk
het “recht op bijstand” van een advocaat stelt bij gele-
genheid van de initiéle verhoren door de politiediensten,
maar anderzijds stelt zelf niet bevoegd te zijn om de
draagwijdte van dit “niet absoluut” recht precies in te
vullen3. Dit wordt overgelaten aan de lidstaten. Uit de
vaste rechtspraak van het EHRM blijkt dus wel degelijk
dat er een bijstand moet zijn, maar blijkt evenzeer een
gewild gebrek aan duidelijkheid.

Alhoewel het EHRM duidelijk en doelbewust bin-
nen zijn bevoegdheidsgrenzen wil blijven en ervan
doordrongen is dat ze niet op algemene en quasi wet-
gevende wijze uitspraak kan doen, toch zou men kun-
nen verwachten dat dit Hof gelet op de onvoorstelbare
impact van haar baanbrekende rechtspraak op diverse
rechtstelsels, de duidelijke bakens zou uitgezet hebben
waarbinnen de nationale wetgevers hun stelsel konden
aanpassen. En op dit vlak moet het College van procu-
reurs-generaal de visie van vele auteurs tegenspreken.
Vanaf de eerste arresten tot de laatste blijft inderdaad
een onduidelijkheid over de juiste invulling die te geven
is aan de woorden “bijstand”, “toegang” of “overleg”. Uit
bepaalde arresten zou weliswaar blijken dat het EHRM
een bijstand van een advocaat zou wensen tijdens het
verhoor zelf, maar dan nog is het niet duidelijk aan welke
graad van activiteit of passiviteit het optreden van de
raadsman moet of mag beantwoorden.

Het College van procureurs-generaal onderstreept
hierbij dat het EHRM door de jaren heen art 6 EVRM
geleidelijk steeds meer heeft toegepast op andere fasen
van het strafproces, inclusief de fase van het vooron-
derzoek®*. Een evolutie is tot stand gekomen waarbij het
EHRM geleidelijk zijn stempel drukt en aanduidt hoe de

2 De conclusie verwijst eveneens naar: Hoge Raad Hoge Raad
Nederland, arrest van 30 juni 2009, Strafkamer, nr. S 08/02411 J,
KM/SM; op hoger beroep tegen arrest van het Gerechtshof te
’s-Gravenhage van 18 april 2008, nr. 22/002501-07; nr. 2.4 “Het
opstellen van een algemene regeling van de rechtsbijstand
met betrekking tot het politieverhoor gaat — mede gelet op de
beleidsmatige, organisatorische ene financiéle aspecten — de
rechtsvormende taak van de Hoge Raad te buiten”.

3 Arrest EHRM van 27 november 2008, Salduz v. Turkije; § 51:
“It thus leaves to the Contracting States the choice of the
means of ensuring that it is secured in their judicial systems,
the Court’s task being only to ascertain whether the method
they have chosen is consistent with the requirements of a fair
trial...”.

4 Zie bijvoorbeeld IMBRIOSCIA v. ZWITSERLAND, EHRM, 24 no-
vember 1993, Publ. E.C.H.R., Serie A, vol. 275.
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de laquelle elle marque peu a peu son empreinte. Elle
détermine le contenu de la jurisprudence et quelles lois
devraient étre votées par le parlement®. L'évolution de la
jurisprudence de la CEDH vers une application toujours
plus large de I'article 6 de la Convention européenne
des Droits de I’'Homme au stade précédant le traitement
au fond et, par conséquent, a I’information, a toujours
été suivie d’une adaptation de la jurisprudence de la
Cour de cassation®.

Toutefois, il s’avére a présent que la Cour de cassa-
tion est elle-méme trés prudente et, dans les premiers
arréts en la matiére, admet I’application de I’article
6, § 3, ¢, a I’égard de I'information, mais en souligne
immédiatement le caractére relatif, car une éventuelle
méconnaissance de ces principes n’est pas de nature a
mettre fin a I’action publique intentée ou a donner lieu a
une mainlevée du mandat d’arrét’. Larrét susmentionné
du 13 janvier 2010 adopte la méme position. Au niveau
des cours d’appel, des arréts divergents ont été pronon-
cés sur le fond, dans le cadre desquels des pourvois
en cassation ont été formés le cas échéant, ce qui met
en exergue le bien-fondé de I'appel lancé par I’avocat
général Damien Vandermeersch au législateur et le
malaise profond et croissant des autorités judiciaires.
L'immobilisme du législateur ne fera qu’aggraver ce
malaise et peut entrainer une situation d’urgence.

Néanmoins, il n’appartient pas aux autorités judi-
ciaires de décider elles-mémes si seuls un acces et une
concertation ou une assistance seront organisés lors
de la premiére audition de police et si cette assistance
peut étre soit passive soit active et, dans ce dernier
cas, dans quelle mesure! En effet, il n’est pas certain
qu’une telle décision serait avalisée a la lumiéere de la
jurisprudence de la CEDH, ce qui aggraverait davantage
la situation. Par ailleurs, il n’est absolument pas possible
d’octroyer les droits les plus étendus possible sur papier
sans que I’Etat ne puisse financer et organiser leur mise
en ceuvre, de sorte que I’'efficacité des droits accordés
peut étre, quant a elle, critiquée sur la base de la méme
Convention européenne des droits de 'homme et peut
mener a une condamnation.

® LEMMENS P., “Het Hof van Straatsburg als wetgever in straf-
zaken”, in R.W., 1985-86, col. 265 — 266.

¢ DECLERCQR., “Beginselen van strafrechtspleging”, 4° édition,
KLUWER — a Wolters Kluwer business — MALINES 2007,
p. 753 et suivantes.

7 Cass., arrétdu 11 mars 2009, J.T., 19 septembre 2009, p. 536; B.
DUFOUR, “Le droit al’assistance d’un avocat lors de la phase
préparatoire entre droit absolu et droit relatif”, J.T., 19 septembre
2009, p. 529.
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rechtspraak moet luiden, en welke wetten door het parle-
ment zouden moeten worden gestemd?®. De evolutie van
de rechtspraak van het EHRM naar een steeds ruimere
toepassing van art. 6 EVRM op de fase voor de behan-
deling ten gronde en bijgevolg op het vooronderzoek, is
steeds gevolgd geworden door een aanpassing van de
jurisprudentie van het Hof van Cassatie®.

Nu blijkt echter dat het Hof van Cassatie zelf zeer
voorzichtig is en in de eerste arresten ter zake de toe-
passing van art. 6, § 3, ¢ ten aanzien van het vooron-
derzoek wel aanvaard, doch meteen het relatief karakter
ervan onderstreept omdat een eventuele miskenning
van deze principes niet van aard is meteen een einde te
stellen aan de ingestelde strafvordering, of aanleiding te
geven tot de opheffing van een aanhoudingsmandaat’.
Het bovenvermeld arrest van 13 januari 2010 kleeft de-
zelfde houding aan. Op het niveau van de hoven van
beroep zijn uiteenlopende arresten ten gronde geveld
waarbij in voorkomend geval voorziening in cassatie
werd ingesteld. Dit onderstreept de gegrondheid van de
oproep van advocaat-generaal Damien Vandermeersch
naar de wetgever toe en de diepe en groeiende malaise
van de gerechtelijke autoriteiten. Het blijven stilzitten van
de wetgever zal deze malaise enkel verergeren en kan
tot een noodsituatie aanleiding geven.

Het is echter niet aan de gerechtelijke instanties om
zelf te beslissen of alleen toegang en overleg dan wel
een bijstand zal worden georganiseerd bij het initieel
politieverhoor, en of die bijstand passief dan wel actief
kan zijn en zo ja in welke mate! Het is immers niet zeker
dat dergelijke beslissing de toets van het EHRM zou
doorstaan, wat de situatie nog zou verergeren. Ander-
zijds is het helemaal niet moeilijk de meest verregaande
rechten toe te kennen op papier zonder dat de Staat de
invulling ervan kan bekostigen en organiseren, zodat de
effectiviteit van de toegekende rechten dan weer kan
bekritiseerd worden op grond van hetzelfde EVRM en
tot een veroordeling kan leiden.

5 LEMMENS P., “Het Hof van Straatsburg als wetgever in strafza-
ken”, in R.W., 1985-86, kol. 265 — 266.

¢ DECLERCQ R., Beginselen van strafrechtspleging, 4° Editie,
KLUWER — a Wolters Kluwer business — MECHELEN 2007,
p. 753 e.v.

7 Cass., arrest van 11 maart 2009, J.T., 19 september 2009, p.
536; B. DUFOUR, “Le droit a I’assistance d’un avocat lors de
la phase préparatoire entre droit absolu et droit relatif”, J.T.,
19 september 2009, p. 529.
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En outre, il convient de faire remarquer que contrai-
rement & la situation dans certains Etats membres et,
en particulier, aux Pays-Bas, le College des procureurs
généraux ne dispose d’aucune autonomie financiere
pour planifier, évaluer et gérer les frais d’une telle opé-
ration et par conséquent, pouvoir conclure des accords
avec les autres acteurs de la chaine pénale.

De plus, au cours des discussions menées sur la
rédaction de directives provisoires, le College des pro-
cureurs généraux a été systématiquement confronté
a des problemes budgétaires et a des restrictions
d’autres acteurs sur lesquelles il n’a pas de prise et
qui proviennent soit du ministre de I'Intérieur lorsqu’il
s’agit de I’organisation de la police, soit de vous-méme
lorsqu’il s’agit de prestations d’avocats qui auraient été
conviés a fournir I’assistance que ce soit dans le cadre
d’une permanence a organiser ou non.

Par conséquent, les directives qui seraient données
ne peuvent nullement garantir qu’elles ne seront pas
annulées par la CEDH, avec les conséquences que
cela implique. Par ailleurs, il s’agit d’'une des raisons
pour lesquelles I’établissement de directives ne peut
pas fournir un résultat satisfaisant. A cet égard, il est
opportun de prendre en considération le point de vue
stratégique des barreaux et de le comparer a celui des
services de police.

L'“Orde van Vlaamse Balies “se prononce clairement
en faveur d’une assistance tres large, qui ne peut se
limiter & un bref entretien avant ’audition proprement
dite et est opposé a un réle purement passif de I’avo-
cat pendant celle-ci. En outre, le barreau soutient que,
étant donné que le Code pénal et les nombreuses lois
spéciales prévoyant des sanctions pénales prescrivent
presque toujours des peines d’emprisonnement et des
amendes, la question d’une éventuelle limitation de
I’assistance a certaines infractions (graves) constitue
une piste de réflexion inconcevable. Dans cette optique,
I’assistance doit étre fournie chaque fois que I'intéressé
est privé de sa liberté, mais également quand il peut étre
privé de sa liberté par la suite, a titre de peine. De plus,
le barreau considéere que I’assistance ne doit pas se
limiter au premier interrogatoire de police, limitation qui
fait cependant, selon le College des procureurs géné-
raux, I’objet des arréts de la CEDH, qui se concentrent
sur le moment crucial auquel la personne concernée se
trouve dans une situation vulnérable. A ce stade précoce
de I'information, des déclarations peuvent étre faites a
la police qui sont susceptibles de contrecarrer, voire
rendre impossible, toute la ligne de défense ultérieure.
Le barreau tient donc a ce que soit introduite I’assistance
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Het moet ten andere opgemerkt worden dat in tegen-
stelling tot de toestand in sommige lidstaten en inzonder-
heid Nederland, het College van procureurs-generaal
over geen enkele financiéle zelfstandigheid beschikt
om het kostenplaatje van dergelijke operatie in plan
te brengen, te evalueren, en te beheren en bijgevolg
akkoorden te kunnen afsluiten met de andere actoren
van de strafketen.

Bovendien is het College van procureurs-generaal
tijdens de besprekingen die werden gevoerd naar het
opstellen van voorlopige richtlijnen stelselmatig ge-
confronteerd geworden met budgettaire problemen en
beperkingen van andere actoren waar zij geen vat op
heeft, en die hetzij ressorteren onder de minister van
Binnenlandse Zaken wanneer het politiezaken betreft,
hetzij uzelf wanneer het om de prestaties gaat van
advocaten die zouden geroepen zijn om de bijstand te
verlenen al dan niet in het kader van een te organiseren
permanentie.

Richtlijnen die zouden gegeven worden kunnen bijge-
volg niet garanderen dat ze niet door het EHRM zouden
teruggefloten worden met de gevolgen van dien. Dit is
ten andere een van de redenen dat de opmaak van
richtlijnen niet kan leiden tot een bevredigend resultaat.
Het is goed hierbij het strategisch standpunt van de
balies voor ogen te houden en af te wegen aan dat van
de politiediensten.

De Orde van Vlaamse Balies gaat duidelijk in de
richting van een omvangrijke bijstand die niet kan be-
perkt worden tot een kort onderhoud véér het eigenlijk
verhoor, en is bovendien gekant tegen een louter pas-
sieve rol van de advocaat tijdens het verhoor. Bovendien
stelt de balie dat gezien het Strafwetboek en talrijke
bijzondere wetten die in strafsancties voorzien en bijna
steeds gevangenisstraffen en daarnaast geldboeten
voorschrijven, de vraag naar een eventuele beperking
van de bijstand tot bepaalde (ernstige) misdrijven een
onmogelijke denkpiste is. De bijstand dient in die visie
verstrekt te worden telkens betrokkene van zijn vrijheid
beroofd wordt, maar eveneens wanneer hij later als straf
van zijn vrijheid kan worden beroofd. Verder ziet de balie
de bijstand niet beperkt tot het eerste politieverhoor, wat
nochtans volgens het College van procureurs-generaal
het voorwerp is van de arresten van het EHRM die zich
toespitsen op het cruciaal moment waarop de situatie
van de betrokken persoon zwak is en hij in een prille
fase van het vooronderzoek verklaringen kan afleggen
aan de politie die zijn hele latere verdedigingslijn kun-
nen doorkruisen en zelfs onmogelijk maken. De balie
wenst de bijstand dus te zien invoeren bij alle verhoren
gedurende de hele procedure, en verwijst naar “alle
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pour toutes les auditions durant toute la procédure et
renvoie a “toutes les autres auditions, confrontations,
etc.” effectuées, au fond, par n’importe quel enquéteur
ou n’importe quelle autorité.

Lors de la réunion du team de coordination du réseau
d’expertise “Procédure pénale” du 19 juin 20098, le
représentant du barreau soutenait qu’un systeme de
ce genre a d’importantes implications d’ordre organi-
sationnel et que I’organisation actuelle des barreaux ne
permet pas I'instauration de ce systeme. Les partici-
pants ont également insisté sur le fait que I'instauration
d’une assistance dés le premier interrogatoire pourrait
s’avérer plus délicate dans les barreaux de plus petite
taille. Le coordinateur principal du réseau d’exper-
tise a invité le représentant de I’“Orde van Viaamse
Balies” a reprendre contact avec lui et a expliquer dés
que possible la maniére dont les barreaux pourraient
s’organiser.

Toutefois, plus aucune autre information n’a été
communiquée a ce jour, mais il ressort de la lettre du
président Jo Stevens du 2 juillet 2009 que I’“Orde van
Vlaamse Balies” envisage I’'instauration d’un numéro de
téléphone central dans ses services pour la convocation
et la répartition des “avocats commis d’office “lorsque
I’intéressé n’a pas d’avocat ou que celui-ci ne peut étre
joint dans le délai imparti ou n’est pas disponible. Ce
numéro vaudrait pour toute la partie flamande du pays
et pour Bruxelles. L' “Ordre des barreaux francophones
et germanophone de Belgique” a adopté un point de vue
identique dans son avis adressé au ministre de la Justice
le 12 mai 2009. Cet avis met également en évidence la
nécessité de créer un service de permanence.

Le fait que I'“Orde van Vlaamse Balies” tient a assurer
la formation centrale et le contrble de la qualité de ce
service au moyen de lignes téléphoniques centralisés
d’avocats volontaires est encore plus significatif. Il est
d’avis que, puisque les personnes arrétées sont léga-
lement présumées insolvables, le succes et I’efficacité
de ce systéeme d’assistance dépendent donc dans une
large mesure du systéme de rémunération des avocats
commis d’office et souligne qu’en I'absence d’une
rémunération sérieuse pour ce travail de permanence
qui a lieu dans l'urgence et (parfois) de nuit, le projet
est voué a I’échec. Le barreau souligne en outre que,
selon les principes de la Constitution (art. 23) et de la
CEDH, ce sont les Etats qui sont chargés de 'assistance
effective en justice, si bien que le projet et son exécution
relévent en premier lieu de la responsabilité de I’Etat.
Cette derniére affirmation est particulierement impor-
tante et pertinente en ce qui concerne les obligations
incombant a I’Etat belge.

8 Voir en annexe le rapport de la réunion du team de coordination
du 19 juin 2009, p 3.
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andere verhoren, confrontaties e.a.” in feite door gelijk
welke onderzoekers of autoriteit.

Bij gelegenheid van de vergadering van het coérdi-
natieteam van het expertisenetwerk strafrechtspleging
van 19 juni 20098 stelde de vertegenwoordiger van de
balie dat een dergelijk systeem van bijstand belangrijke
organisatorische implicaties heeft, en dat de huidige
organisatie van de balies hier niet op berekend is. Er
werd ook op gewezen dat de invoering van de bijstand
vanaf het eerste verhoor moeilijker zou liggen in de
kleinere balies. De hoofdcoodrdinator van het experti-
senetwerk nodigde de vertegenwoordiger van de Orde
van Vlaamse Balies uit om terug contact te nemen en
zodra mogelijk een toelichting te geven omtrent de wijze
waarop de balies zich zouden kunnen organiseren.

Er werd echter tot heden geen verdere informatie
meer gegeven, maar uit de brief van 2 juli 2009 van
voorzitter Jo Stevens blijkt dat de Orde van Vlaamse
Balies verder denkt aan de invoering van een centraal
telefoonnummer bij haar diensten voor de oproeping en
dispatching van de “toevoegingsadvocaten”, wanneer
betrokkene geen eigen advocaat heeft, of deze niet tijdig
kan bereikt worden of beschikbaar is. Dit zou voor het
ganse Vlaamse landsgedeelte en Brussel gelden. De
“Ordre des barreaux francophones et germanophone
de Belgique” heeft éénzelfde standpunt ingenomen in
zijn advies dat aan de minister van Justitie werd gericht
op 12 mei 2009. Ook uit dat advies blijkt de nood aan
het oprichten van een permanente dienstverlening.

Belangrijker nog is het feit dat de Orde van Vlaamse
Balies wenst in te staan voor de centrale opleiding en
het toezicht op de kwaliteit van deze dienstverlening,
middels centraal aangelegde lijnen van advocaten
— vrijwilligers. De orde van Vlaamse Balies stelt dat
vermits de aangehoudenen wettelijk vermoed worden
onvermogend te zijn, het succes en de effectiviteit van
de bijstandsregeling dus in belangrijke mate afhangt van
de vergoedingsregeling van de toe te voegen advocaten,
en onderstreept dat bij gebreke aan ernstige vergoeding
voor dit hoogdringende en soms (nacht) — permanen-
tiewerk, het project tot mislukken gedoemd is. De balie
onderstreept verder dat volgens de principes van de
Grondwet (art. 23), en van het EVRM, het de Staten
zZijn die instaan voor een daadwerkelijke rechtshulp,
zodat de eerste verantwoordelijkheid voor het project
en zijn uitvoering bij de Staat ligt. Dit laatste statement
is bijzonder belangrijk en relevant met betrekking tot de
verplichtingen die op de Belgische Staat rusten.

8  Ziein bijlage: verslag van de vergadering van het coérdinatieteam
van 19 juni 2009: p 3.
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Actuellement, le barreau organise des journées
de formation et des conclusions-types sont diffusées
concernant la violation de la doctrine SALDUZ. Celles-
ci auront un impact considérable sur le traitement
d’affaires pénales, pour lesquelles il convient de songer
tout spécialement aux crimes les plus graves. Il ne fait
aucun doute que I’opinion publique serait extrémement
choquée s’il s’avérait demain que des criminels sont
libérés parce que ni le gouvernement, ni le parlement
n’ont pris leurs responsabilités. Cependant, le barreau
s’est mis dans une situation stratégique particulierement
favorable, puisqu’il ne fournit aucune contribution pour
proposer une solution et place I’aspect financier au
premier plan, d’une part, et qu’il peut invoquer carré-
ment la violation des droits de la défense dans chaque
affaire, d’autre part!

Les services de police ont une opinion opposée. lls
soulévent pour leur part des probléemes de technique
policiere, en relation avec la définition de la notion
d’“audition” et la délimitation des affaires pour lesquelles
I’assistance serait nécessaire. Puisqu’il s’agit en tout
cas de remarques essentielles dont le Iégislateur doit
tenir compte, parce qu’elles mettent en lumiére la faisa-
bilité pratique d’un systéme d’assistance, celles-ci sont
énumeérées dans une note de bas de page®.

Les services de police pointent également la problé-
matique du délai (trop) court de 24 heures, ainsi que
les problemes d’ordre pratique, tels que la disponibilité
des avocats ou les infrastructures souvent trop limitées
(locaux permettant une concertation confidentielle entre
I’avocat et son client et les moyens techniques) dont la

° - A quelles infractions et quelles auditions I’assistance s’appli-
quera-t-elle?
- Quel délai doit étre observé (aprés qu’un avocat a été convoqué)
avant de pouvoir démarrer I’audition?

- Une audition peut prendre plusieurs heures, si bien que la
question se pose de savoir si un avocat est disposé a demeurer
concentré pendant une longue période?

- L'avocat peut-il intervenir pendant I’audition ou la faire ces-
ser?

Dans I’affirmative, quand et dans quel cas?

- Afin d’éviter toute discussion sur la technique d’interrogatoire,
un enregistrement vidéo parait indiqué, ce qui implique des
moyens supplémentaires.

- Un avocat peut-il assister plusieurs inculpés et avoir ainsi la
possibilité d’influencer les auditions en utilisant des éléments
provenant d’autres auditions? En général, le secret professionnel
de I’avocat peut étre remis en question.

- Comment la sécurité doit-elle étre garantie et quelles sont les
mesures qui peuvent étre prises a I’égard de I'avocat?

- Sile recours a un interpréte et l’assistance d’un avocat s’averent
nécessaires pendant ’audition, la situation se complique davan-
tage!

- Que faire si plusieurs inculpés doivent étre entendus simulta-
nément?
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Thans organiseert de balie opleidingsdagen en worden
type-conclusies verspreid betreffende de schending van
de SALDUZ-leer die een ernstige impact zullen hebben op
de behandeling van strafzaken, waarbij inzonderheid aan
de meest ernstige criminele feiten moet gedacht worden.
Het is zonder meer duidelijk dat de publieke opinie ernstig
zal beroerd worden indien morgen blijkt dat criminelen
vrijuit gaan omdat noch de regering noch het parlement
zijn verantwoordelijkheid genomen heeft. De balie heeft
zich echter in een strategisch bijzonder gunstige positie
gewerkt nu zij aan de ene kant geen enkele bijdrage
levert om een oplossing aan te bieden en het financiéle
aspect op de voorgrond plaatst, en aan de andere kantin
elke zaak de schending van de rechten van verdediging
onomwonden kan aanvoeren!

Tegenover het standpunt van de balie staat dat van
de politiediensten die vooreerst problemen opwerpen op
politioneel-technisch niveau in verband met de definitie
van het begrip “verhoor” en de omlijning van de zaken
waarvoor bijstand zou nodig zijn. Vermits het alleszins
om bijzonder belangrijke opmerkingen gaat waarmee
de wetgever rekening moet houden, omdat ze een licht
werpen op de praktische haalbaarheid van een systeem
van bijstand, worden ze in voetnoot overlopen®.

De politiediensten onderstrepen eveneens de proble-
matiek van de (te) korte termijn van 24 uur, alsmede de
problemen van praktische aard, zoals de beschikbaarheid
van de advocaten, of de dikwijls te beperkte faciliteiten
(infrastructuur zoals ruimtes waar vertrouwelijk overleg
tussen advocaat en cliént mogelijk is, en technische

¢ - Voor welke misdrijven en welke verhoren geldt de bijstand?

- Hoeveel wachttijd moet — nadat een advocaat opgeroepen
werd — in acht genomen worden alvorens het verhoor kan star-
ten?

- Een verhoor kan meerdere uren duren zodat de vraag is of een
advocaat bereid is om gedurende een lange tijd geconcentreerd
aanwezig te zijn?

- Mag de advocaat tussenkomen tijdens het verhoor of dit doen
stoppen?

Zo ja wanneer en in welk geval?

- Teneinde discussie te vermijden omtrent de verhoortechniek
is een video-opname aangewezen wat bijkomende middelen
vereist.

- Mag een advocaat meerdere verdachten bijstaan en zo de
kans krijgen om de verhoren te beinvioeden door elementen
aan te wenden die hij heeft vernomen uit andere verhoren? In
het algemeen is een vraag te stellen naar het beroepsgeheim
van de advocaat.

- Hoe moet de veiligheid gewaarborgd worden en welke maatre-
gelen mogen ten aanzien van de advocaat worden genomen?
- Indien zowel een tolk nodig is als de bijstand van een advocaat
tijdens het verhoor wordt het nog ingewikkelder!

- Wat indien meerdere verdachten gelijktijdig moeten verhoord
worden?
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police dispose. Ainsi, il est question d’un manque criant
de caméras permettant d’effectuer un enregistrement
vidéo d’une audition.

En outre, la police souligne que des études scien-
tifiques et la littérature spécialisée démontrent qu’au
cours de la premiére audition, le “récit spontané” est
fondamental pour une audition de qualité et la mani-
festation de la vérité. Bien entendu, ce “récit spontané”
n’est plus possible aprés un entretien avec un avocat.

Dans la recherche de la solution adéquate qui per-
mettrait de concilier la jurisprudence de la CEDH avec
le systéme inquisitoire toujours en vigueur en droit de
la procédure pénale belge, se pose essentiellement la
question de savoir si I’'analyse sera la méme a I’égard
des systémes ayant été condamnés par la CEDH et le
systeme belge qui garantit, immédiatement apres le
délai de 24 heures dans lequel un mandat d’arrét doit
étre signifié, I'acces et I'assistance d’un avocat, qui
organise lui-méme dans les cinq jours un débat contra-
dictoire devant la chambre du conseil, au cours duquel
tous les éléments de I’enquéte pourront étre contestés
et qui, en outre, n’accorde aucune valeur probante par-
ticuliere aux déclarations qui ont été faites aux services
de police. Il est clairement question de divergences trés
importantes entre les systémes juridiques des Etats
membres européens et la maniére dont on proceéde dans
le cadre d’une enquéte. Par ailleurs, ces différences
sont apparues nettement dans la recherche de normes
minimales au niveau européen.

Contrairement a I'avis de I'“Orde van Vlaamse Ba-
lies”, mais conformément a I’avis du Conseil supérieur
de la Justice, le Collége des procureurs généraux estime
que la CEDH vise surtout la protection d’un inculpé au
moment ou il se trouve dans la situation la plus précaire
etla plus vulnérable. Ce moment concerne tres précise-
ment celui ou un suspect arrété fait ses premiéres décla-
rations a la police (généralement, peu apres les faits),
déclarations qui peuvent avoir un impact déterminant
sur I’ensemble de la suite de I’enquéte et, finalement,
du procés. Ces déclarations accablantes peuvent en
effet donner une orientation telle qu’elles orchestrent
en quelque sorte I’ensemble de la procédure pénale
et étouffent dans I’ceuf une autre stratégie de défense.

Dans le droit de la procédure pénale belge, ce qui
précede pourrait de lege ferenda étre traduit en premier
lieu par une notification plus explicite du droit au silence
précisant que la personne auditionnée n’est pas obligée
de répondre a toutes les questions qui lui sont posées.
Quoi qu’il en soit, cette notification sera déja introduite
par une directive, outre les communications qui doivent
étre faites lors de chaque audition en vertu de I’article
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middelen) waarover de politie beschikt. Zo is er sprake
van een schrijnend tekort aan camera’s om een video
opname van een verhoor te verrichten.

De politie onderstreept verder dat wetenschappelijke
onderzoeken en vakliteratuur erop wijzen dat het “vrij
verhaal” tijdens het eerste verhoor van fundamenteel
belang is voor een kwaliteitsverhoor en de waarheids-
vinding. Dit “vrij verhaal” is uiteraard niet meer mogelijk
na een gesprek met een advocaat.

Bij het zoeken naar de juiste oplossing die de recht-
spraak van het EHRM zou verzoenen met het inquisi-
toriaal systeem dat nog steeds vigeert in het Belgisch
strafprocesrecht staat de vraag centraal of de afweging
dezelfde zal zijn ten aanzien van de stelsels die het
voorwerp uitmaakten van een veroordeling van het
EHRM, en het Belgisch stelsel dat onmiddellijk na de
termijn van 24 uren binnen dewelke een aanhoudings-
mandaat moet betekend worden, toegang en bijstand
van een advocaat verzekert, dat binnen de vijf dagen
zelfs een tegensprekelijk debat organiseert voor de
raadkamer waarbij alle elementen van het onderzoek
kunnen tegengesproken worden, en bovendien geen
bijzondere bewijswaarde verleent aan de verklaring
die werd afgelegd ten aanzien van politiediensten. Er
is duidelijk sprake van bijzonder grote verschillen tus-
sen de rechtstelsels van de Europese lidstaten en de
manier waarop in een onderzoek wordt tewerk gegaan.
Die verschillen zijn ten andere sterk tot uiting gekomen
in het streven naar minimumnormen op Europees viak.

In tegenstelling tot het advies van de Orde van
Vlaamse Balies, maar gelijkluidend met het advies van
de Hoge Raad voor de Justitie meent het College van
procureurs-generaal dat het EHRM vooral de bescher-
ming van een verdachte nastreeft op het ogenblik waar
hij zich in de meest precaire en zwakke situatie bevindt.
Dit ogenblik betreft zeer precies dat waarop een gear-
resteerde verdachte tegenover de politie zijn eerste
verklaringen aflegt — meestal kort na de feiten — die
een doorslaggevend gevolg kunnen hebben ten aanzien
van het volledig verder verloop van het onderzoek en
uiteindelijk van het proces. Die belastende verklaringen
kunnen inderdaad zodanig richtinggevend zijn dat ze
de hele strafprocedure als het ware orchestreren, en
een andere verdedigingsstrategie in de kiem smoren.

In het Belgisch strafprocesrecht zou dit de lege fe-
renda in de eerste plaats kunnen vertaald worden door
een meer expliciete kennisgeving van het zwijgrecht, en
de melding dat de verhoorde niet moet antwoorden op
alle vragen die hem worden gesteld. Deze kennisgeving
zalin elk geval reeds bij richtlijn worden ingevoerd naast
de mededelingen die krachtens art. 47bis Sv dienen
gedaan te worden bij elk verhoor. Vermits een niet
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47bis CIC. Etant donné que, dans ce cas, un inculpé
non arrété ou devant étre arrété peut invoquer son
droit au silence et peut consulter lui-méme un avocat,
le probleme de I'intervention effective d’un avocat ne
se pose qu’en cas d’arrestation réelle et de détention
préventive. La situation précaire visée par la CEDH se
rapporte précisément au cas de privation de liberté dans
lequel la personne est uniquement livrée a elle-méme
face aux fonctionnaires de police intervenants.

Il est certain que la CEDH souhaite que les commu-
nications concernant les droits de la défense, en parti-
culier le droit au silence et les droits procéduraux, soient
effectuées par un avocat. Un avocat peut aider la per-
sonne entendue a établir une stratégie de défense quine
portera pas atteinte a ses perspectives futures pendant
le reste de la procédure pénale et cette préoccupation
se situe précisément au coceur de la jurisprudence de la
CEDH. Cette idée présuppose par ailleurs que la per-
sonne entendue est informée clairement au préalable de
ce droit de concertation avec un avocat et du fait qu’elle
peut y renoncer. Dans ce cas, la renonciation doit avoir
lieu de maniére explicite, en expliquant précisément les
conséquences qui en découlent, puisque, en I’occur-
rence, ses déclarations peuvent étre utilisées comme
preuve contre elle, ce qui est en fait déja mentionné a
I’article 47bis, 1, ¢, CIC.

La Iégislation pourrait donc évoluer vers une concer-
tation pendant laquelle la personne arrétée ou a arréter,
qui doit étre auditionnée, peut étre informée par un
avocat de ses droits et étre assistée dans la stratégie
de défense a adopter avant qu’il ne soit procédé a
I’interrogatoire de police proprement dit. Cette stratégie
peut aller du droit au silence a la recommandation de
passer aux aveux. L'organisation de cette assistance
suppose une permanence suffisamment développée du
barreau dans chaque arrondissement et sera d’emblée
confrontée aux délais stricts appliqués en cas de pri-
vation de liberté.

En outre, il convient d’évaluer quelle peut étre la plus-
value de I'intervention d’un conseil au cours de I’audition
de police de la personne arrétée ou a arréter. En ce qui
concerne cet aspect, le point de vue du Conseil des
procureurs du Roi s’appuie sur celui du Conseil supé-
rieur de la Justice, qui soutient I'idée que I’assistance
de I'avocat lors de I'audition n’est pas en soi la seule
maniére et pas nécessairement la maniére idéale de
garantir ’équité de la procédure. D’aprés ces avis,
la présence purement passive au cours de I’audition
n’aurait alors aucune plus-value et engendrerait méme
la confusion quant au réle de I’avocat, qui deviendrait
aussi témoin dans sa propre affaire. Un certain nombre
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aangehouden of aan te houden verdachte zich in dat
geval op zijn zwijgrecht kan beroepen en zelf een ad-
vocaat kan gaan raadplegen stelt het probleem van de
daadwerkelijke tussenkomst van een advocaat zich en-
kel ingeval van daadwerkelijke arrestatie en voorlopige
hechtenis. De precaire situatie die het EHRM voor ogen
heeft precies betrekking op de situatie van vrijheidsbe-
neming waarbij de persoon enkel op zichzelf aange-
wezen is tegenover de optredende politieambtenaren.

Zeker is dat het EHRM wenst dat de mededelingen
omtrent de rechten van verdediging, inzonderheid het
zwijgrecht en de procedurele rechten door een advocaat
gebeuren. Een advocaat kan de verhoorde bijstaan in
het vastleggen van een verdedigingsstrategie die zijn
toekomstige perspectieven in de verdere strafprocedure
niet zal doorkruisen, en dat is juist de kern van de recht-
spraak van het EHRM. Dit veronderstelt dan weer dat de
verhoorde duidelijk op voorhand in kennis wordt gesteld
van dit recht op overleg met een advocaat en van het feit
dat hij van dat recht kan van afzien, waarbij afstand ex-
pliciet moet gebeuren met duidelijke toelichting omtrent
de gevolgen ervan vermits zijn verklaring in dat geval
als bewijs tegen hem kan gebruikt worden, mededeling
die in feite reeds vervat is in art. 47bis, 1, ¢ Sv.

De wetgeving zou dus kunnen evolueren naar een
overlegmoment waarbij de te verhoren gearresteerde of
te arresteren persoon vooraleer wordt overgegaan tot
het eigenlijk politieel verhoor kan geinformeerd worden
door een advocaat omtrent zijn rechten en bijgestaan
worden over de aan te houden verdedigingsstrategie.
Dit kan van zwijgrecht tot het aanraden van bekentenis-
sen gaan. Dit organiseren veronderstelt een voldoende
uitgebouwde permanentie van de balie in elk arrondis-
sement, en zal reeds op zeer gespannen voet staan met
de strikte tijdslimieten geldend bij vrijheidsbeneming.

Verder is af te wegen wat de meerwaarde kan zijn
van de tussenkomst van een raadsman tijdens het
politieel verhoor van de gearresteerde of te arresteren
persoon. Het standpunt van de Raad van de procureurs
des Konings leunt wat dit aspect betreft aan bij dat van
de Hoge Raad voor de Justitie dat de mening verdedigt
dat de bijstand van de advocaat tijdens het verhoor op
zich niet de enige en niet noodzakelijk de ideale manier
is om de billijkheid van de procedure te waarborgen. De
loutere passieve aanwezigheid tijdens het verhoor zou
volgens deze adviezen dan geen meerwaarde hebben
en zelfs verwarring stichten over de rol van de advo-
caat die eveneens getuige zou worden in eigen zaak.
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de données ressortent de la jurisprudence de la CEDH.
Selon cette derniére, le role de I’avocat consiste a:

— veiller au respect du droit au silence;

— veiller a la maniére dont I'inculpé est traité, en
particulier les pressions ou les contraintes illicites qui
seraient exercées sur lui''.

Une présence a I’audition pourrait donc étre congue
comme le suivi passif de I’audition depuis un local adja-
cent, incluant la possibilité d’intervenir uniquement si
le droit au silence est méconnu ou si des pressions ou
des contraintes illicites sont exercées.

Il est clair que I'instauration d’une telle organisation
implique que toute une infrastructure doit étre disponible,
qu’il n’est, en outre, pas évident pour le barreau de
satisfaire a cette exigence et qu’il n’est pas établi que
le colt de cette assistance puisse étre pris en charge.
De plus, cette assistance ne peut pas étre réalisée
dans un délai de 24 heures, dans lequel il convient de
tenir compte du fait que dans de nombreuses affaires,
plusieurs inculpés sont arrétés, que chacun d’entre
eux doit pouvoir étre assisté et entendu et que dans les
grands centres, il est procédé a des dizaines d’arresta-
tions par jour, qui doivent toutes pouvoir étre organisées
de la méme maniére sur la base du principe d’égalité.
Une modification Iégislative en ce sens suppose une
modification de la Constitution et un prolongement du
délai de 24 heures et devrait, de surcroit, étre précédée
d’une estimation détaillée des colts.

Outre I'instauration du droit au silence, I’'amélioration
de la qualité des constatations scientifiques sur place et
la poursuite acharnée de I’enquéte sur la base d’indices
et de preuves matériels, le droit de la procédure pénale
belge actuel ne laisse pratiquement aucune marge de
manceuvre aux autorités judiciaires et la balle est dans
le camp du |égislateur.

0 Arrét de la CEDH du 27 novembre 2008, Salduz c/ Turquie;
§ 54: “[...] I'assistance d'un avocat, dont la tache consiste
notamment a faire en sorte que soit respecté le droit de tout
accusé de ne pas s'incriminer lui-méme”.

" Arrétde la CEDH du 27 novembre 2008, Salduz ¢/ Turquie; § 54:
“[...] Un prompt accés a un avocat fait partie des garanties
procédurales auxquelles la Cour préte une attention particuliére
lorsqu'elle examine la question de savoir si une procédure a ou
non anéanti la substance méme du droit de ne pas contri-
buer a sa propre incrimination (voir, mutatis mutandis, Jalloh,
précité, § 101). La Cour prend également note a cet égard des
nombreuses recommandations du CPT (paragraphes 39-40 ci-
dessus) soulignant que le droit de tout détenu a I'obtention
de conseils juridiques constitue une garantie fondamentale
contre les mauvais traitements. Toute exception a la jouis-
sance de ce droit doit étre clairement circonscrite et son
application strictement limitée dans le temps [...]".
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Uit de rechtspraak van het EHRM blijken een aantal
gegevens. De taak van de advocaat heeft volgens het
EHRM betrekking op:

— toezien op de eerbiediging van het zwijgrecht'?;

— toezien op de wijze waarop de verdachte behan-
deld wordt, inzonderheid de ongeoorloofde druk of
dwang die op hem zou uitgeoefend worden'".

Een aanwezigheid tijdens het verhoor zou dus gecon-
cipieerd kunnen worden als het passief volgen vanuit
een aangrenzende locatie van het verhoor met mogelijk-
heid enkel te interveniéren indien hetzij het zwijgrecht
wordt miskend, hetzij ongeoorloofde druk of dwang zou
uitgeoefend worden.

Duidelijk is dat de invoering van zulke organisatie het
voorhanden zijn van een hele infrastructuur vereist, het
bovendien niet voor de hand ligt dat de balie hieraan
kan voldoen, noch dat deze bijstand betaalbaar zou zijn.
Bovendien is dit niet te realiseren binnen een termijn
van 24 uren waarbij rekening is te houden dat in vele
zaken meerdere verdachten opgepakt worden die dan
allen moeten kunnen bijgestaan en verhoord worden,
en dat in grote centra tientallen arrestaties worden ver-
richt per dag die elk op grond van het gelijkheidsbegin-
sel op dezelfde wijze moeten kunnen georganiseerd
worden. Een wetswijziging in die zin veronderstelt een
Grondwetswijziging en verlenging van de 24 uren, en
zou bovendien moeten voorafgegaan worden met een
doorgedreven kostenraming.

Naast het invoeren van het zwijgrecht, het opdrijven
van de kwaliteit van de wetenschappelijke vaststellingen
ter plaatse en het doorgedreven verder zetten van het
onderzoek op grond van de materiéle sporen en bewij-
zen laat het bestaande Belgisch strafprocesrecht zo
goed als geen manoeuvreerruimte voor de gerechtelijke
autoriteiten, en ligt de bal in het kamp van de wetgever.

1 Arrest EHRM van 27 november 2008, Salduz v. Turkije; § 54:

..... the assistance of a lawyer whose task it is, among other
things, to help to ensure respect of the right of an accused
not to incriminate himself”.

" Arrest EHRM van 27 november 2008, Salduz v. Turkije; § 54 “....
Early access to a lawyer is part of the procedural safeguards
to which the Court will have particular regard when examining
whether a procedure has extinguished the very essence of the
privilege against self-incrimination (see, mutatis mutandis, Jal-
loh, cited above, § 101). In this connection, the Court also notes
the recommendations of the CPT (paragraphs 39 —40 above), in
which the committee repeated|y stated that the right of a detainee
to have access to legal advice is a fundamental safeguard
against ill-treatment. Any exception to the enjoyment of this
right should be clearly circumscribed and its application
strictly limited in time.....".
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Dans la recherche d’un nouvel équilibre entre les
droits de la défense et ceux de la société, une éven-
tuelle solution quelque peu rentable, en cas de déten-
tion préventive, consisterait de lege ferenda, dans des
affaires ou il est question de privation de liberté ou dans
lesquelles une arrestation est attendue, a enregistrer la
premiére audition de police sur un support audiovisuel.
Cette initiative permettrait de compenser la présence
de I’avocat, dont la tAche serait de veiller au respect du
droit au silence et a ce que ne soient exercées aucune
pression ou contrainte illicite pendant I’audition ou
permettrait a tout le moins d’offrir une solution alter-
native si aucun avocat n’est présent ou ne peut I’étre.
Cependant, il est ressorti des contacts avec les services
de police que les moyens techniques a cet effet sont
tout a fait insuffisants. En effet, des locaux équipés de
cameéras paraboliques devraient étre mis a disposition a
tous les échelons des services de police. D’aprés leurs
dires, a peine une seule caméra serait disponible par
arrondissement et il est question d’une trés sérieuse
pénurie. Néanmoins, cette solution semble étre, a plus
long terme, une option plus rationnelle d’un point de vue
budgétaire que la présence d’innombrables avocats des
heures durant et dont les prestations doivent étre payées
dans le cadre de I’assistance juridique. Lenregistrement
des auditions fournirait alors un moyen de controle
parfait, a condition qu’il soit dans ce cas renoncé a la
possibilité de demander une retranscription littérale des
auditions conformément a I'article 112ter CIC, ce qui
représente un travail fastidieux.

Par ailleurs, dans la directive provisoire qui a été éla-
borée par le ministere public, il est recommandé, compte
tenu de I'impossibilité pratique d’organiser I’assistance
d’un avocat dans les délais impartis dans le droit de la
procédure pénale belge, de demander expressément
au juge d’instruction, dans le cadre de la réquisition de
procéder a une instruction judiciaire, de permettre dans
la mesure du possible que I'inculpé puisse consulter
son ou un avocat désigné avant I’audition par le juge
d’instruction ou dans les plus brefs délais, et qu’apres
cette concertation, il soit procédé a une nouvelle audi-
tion de I'intéressé sur la base des éléments du dossier
sans renvoyer a la premiere audition effectuée sans
I’assistance d’un avocat.

Le College des procureurs généraux attire de lege
ferenda I’attention sur la problématique de la valeur
probante d’une premiére audition effectuée sans I’“as-
sistance” d’un avocat. Contrairement a ce qui ressort
de certains autres avis, il ne peut pas étre question de
I’instauration d’une nullité. En effet, il existe un droit
au silence mais aucun droit se taire. En tout cas, une
audition effectuée sans I’“assistance” requise d’un
avocat pourra encore étre utilisée a décharge par la
personne entendue ainsi que par d’autres parties.
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In het zoeken naar een nieuwe balans tussen de
rechten van verdediging en deze van de maatschap-
pij ingeval van voorlopige hechtenis de lege ferenda
zou een mogelijke en enigszins betaalbare oplossing
er kunnen in bestaan dat in zaken waarbij sprake is
van vrijheidsbeneming of arrestatie te verwachten is,
het initieel politieverhoor zou worden opgenomen met
audiovisuele media. Dit zou de aanwezigheid van de
advocaat om toe te zien op de eerbiediging van het
zwijgrecht en het niet aanwenden van ongeoorloofde
druk of dwang tijdens het verhoor kunnen ondervan-
gen of minstens een alternatief bieden indien er geen
advocaat aanwezig is of kan zijn. Uit de contacten met
de politiediensten is echter gebleken dat de techni-
sche middelen daartoe volkomen ontoereikend zijn. Er
zouden dan immers voldoende lokalen uitgerust met
parabolische camera’s op alle échelons van de politie-
diensten moeten ter beschikking staan. Naar verluidt zou
er amper één camera per arrondissement beschikbaar
zijn, en is er sprake van een zeer ernstig tekort. Noch-
tans lijkt deze oplossing op langere termijn een beter
te betalen optie dan de urenlange aanwezigheid van
talloze advocaten en betaling van hun prestaties binnen
de rechtsbijstand. De opname van de verhoren zou dan
een perfect controlemiddel leveren met dien verstande
dat dan zou afgezien worden van de te arbeidsintensieve
mogelijkheid de letterlijke overschrijving van de verhoren
te vragen overeenkomstig art. 112ter Sv.

Verder wordt in de ontworpen voorlopige richtlijn
van het openbaar ministerie, gelet op de praktische
onmogelijkheid van het organiseren van bijstand van
een advocaat binnen de tijdslimieten geldend in het
Belgisch Strafprocesrecht, aanbevolen in het kader van
de vordering tot instellen van een gerechtelijk onderzoek
de onderzoeksrechter uitdrukkelijk te vragen in de mate
van het mogelijke toe te laten dat de verdachte zijn of
een toegewezen advocaat kan raadplegen véoér het
verhoor door de onderzoeksrechter of zo vlug mogelijk,
en dat na dit overleg wordt overgegaan tot een nieuw
verhoor van betrokkene op grond van de elementen van
het dossier zonder te verwijzen naar het initieel verhoor
afgelegd zonder bijstand van een advocaat.

Het College van procureurs-generaal vestigt de lege
ferenda de aandacht op de problematiek van de be-
wijswaarde van een initieel verhoor afgenomen zonder
“bijstand” van een advocaat. In strijd met hetgeen uit
sommige andere adviezen blijkt kan er geen sprake
zijn van het invoeren van een nietigheid. Er bestaat im-
mers een zwijgrecht doch geen zwijgplicht. Een verhoor
afgenomen zonder de verlangde “bijstand” van een
advocaat zal in elk geval nog steeds a décharge kun-
nen gebruikt worden door de verhoorde en eveneens
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[l ne peut donc pas étre question de I'instauration d’une
nullité qui entrainerait I’effacement des déclarations. En
outre, il est tout a fait clair que de telles déclarations ne
sont pas de nature a entacher la fiabilité des preuves
matérielles, qui peuvent continuer d’étre exploitées
en elles-mémes de maniére autonome, qui peuvent
fournir la preuve de la culpabilité de I'intéressé et sont
soumises a la contradiction au cours du procés pénal.
Des lors, il est utile de souligner que le droit au silence
n’est pas expressément garanti par la Convention euro-
péenne des Droits de I’Homme, mais qu’il est repris a
I’article 14(3) g du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. Depuis I'arrét Funke' de la CEDH,
ce droit est aussi tacitement considéré comme étant
implicitement contenu a I'article 6.1 de la Convention
européenne des Droits de I’Homme'. La doctrine reléve
a juste titre que le droit au silence s’applique uniquement
aux déclarations et non aux documents ou a d’autres
affaires que I'inculpé aurait en sa possession, ni aux
“preuves physiques” telles que les échantillons de sang
ou ’ADN™.

En résumé, il peut étre affirmé qu’en Belgique, la
jurisprudence SALDUZ de la CEDH ne peut étre prise
en compte et mise en ceuvre que par une intervention
législative et que cette derniére s’impose d’urgence.

Pour étre bref, les éléments suivants peuvent étre
épinglés de lege ferenda:

— Le prolongement du délai de 24 heures en cas
de privation de liberté constitue la condition de base
nécessaire a la réalisation d’un meilleur encadrement
des droits de la défense durant le premier stade de
I’information. En principe, cette initiative requiert une
modification de la Constitution.

— Linstauration d’une concertation pendant laquelle
la personne arrétée ou a arréter, qui doit étre audition-
née, peut prendre contact avec un conseil et peut étre
informée par un avocat de ses droits et de la stratégie
de défense a adopter avant qu’il ne soit procédé a
I’interrogatoire de police proprement dit. Les implica-
tions organisationnelles sont:

— la création d’une permanence du barreau;

2 FUNKE c/ France, CEDH, 25 février 1993, Publ. E.C.H.R., Série
A, vol. 256-A.

3 VAN Den WYNGAERT C., o.c., p. 650.

* VAN Den WYNGAERT C., o.c., p. 654 et 655 et jurisprudence
citée.
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door andere partijen. Er kan dus geen sprake zijn van
het invoeren van een nietigheid die zou leiden tot het
verwijderen van de verklaring. Bovendien is het zonder
meer duidelijk dat zulke verklaring niet van aard is de
betrouwbaarheid van materiéle bewijzen aan te tasten
die op zichzelf autonoom verder kunnen ontgonnen
worden, het bewijs kunnen leveren van de schuld van
betrokkene en worden onderworpen aan tegenspraak
binnen het strafproces. Het is dan ook nodig te on-
derstrepen dat het zwijgrecht niet uitdrukkelijk wordt
gewaarborgd door het EVRM, maar is opgenomen in
art. 14(3) g van het 1.V.B.P.R. Sinds het arrest Funke'
van het EHRM wordt het stilzwijgend ook beschouwd als
zijnde impliciet vervat in art. 6.1 EVRM™. De rechtsleer
onderstreept terecht dat het zwijgrecht enkel geldt voor
verklaringen, en niet voor documenten of andere zaken
die de verdachte in zijn bezit zou hebben, en evenmin
voor “fysieke bewijzen” als bloedstalen of DNA',

Resumerend kan gesteld worden dat de SALDUZ-
rechtspraak van het EHRM in Belgié enkel kan onder-
vangen en geimplementeerd worden door een wetge-
vend optreden en dit optreden dringend noodzakelijk is.

De lege ferenda kunnen volgende elementen kort-
heidshalve worden aangekruist:

— De verlenging van de 24 uren regeling bij vrij-
heidsbeneming is de noodzakelijke grondvoorwaarde
voor de realisatie van een betere omkadering van de
rechten van verdediging tijdens de eerste fase van het
vooronderzoek. Dit vereist in principe de wijziging van
de Grondwet.

— De invoeging van een overlegmoment waarbij de
te verhoren gearresteerde of te arresteren persoon,
alvorens wordt overgegaan tot het eigenlijk politieel
verhoor, contact kan hebben met een raadsman en kan
geinformeerd worden door een advocaat omtrent zijn
rechten en over de aan te houden verdedigingsstrategie.
Organisatorische implicaties zijn:

— deinrichting van een permanentie van de balie;

2. FUNKE v. Frankrijk, EHRM, 25 februari 1993, Publ. E.C.H.R.,
Serie A, vol. 256-A.

* VAN Den WYNGAERT C., o.c., p. 650.

“ VAN Den WYNGAERT C., o.c., p. 654 en 655 en geciteerde
rechtspraak.
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—le mode (contact ou visite) et la durée de la concer-
tation avec I’avocat et le délai d’attente éventuel doivent
étre déterminés;

— Il’infrastructure de la police et/ou des autorités
judiciaires doit étre adaptée en fonction de la régle-
mentation fixée;

— sans prolongement du délai de 24 heures, les
implications organisationnelles ne sont pas réalisables
dans des affaires complexes impliquant plusieurs per-
sonnes arrétées.

— L’instauration générale d’un droit au silence expli-
cite lors de chaque audition fait actuellement I'objet de
directives élaborées par le ministére public.

— Lintroduction d’une notification du droit a I’assis-
tance d’un avocat et de la possibilité de renoncer
explicitement a ce droit en informant clairement des
conséquences qui en découlent.

— Si le délai de 24 heures en cas de privation de
liberté est effectivement prolongé et compte tenu de
I’estimation des moyens et des répercussions budgé-
taires des pistes suivantes:

— soit la présence d’un avocat a I'audition est
congue comme le suivi passif de I'audition depuis un
local adjacent, incluant la possibilité d’intervenir si le
droit au silence est ignoré ou si des pressions ou des
contraintes illicites sont exercées;

— soit I’enregistrement de la premiére audition de
police sur un support audiovisuel;

— soit la combinaison des deux possibilités.
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— de wijze (contact of bezoek) en duur van het over-
leg met de advocaat en de eventuele wachttijd moeten
bepaald worden;

— de infrastructuur van de politie en/of gerechtelijke
overheden moet in functie van de ontworpen regeling
aangepast worden;

— zonder verlenging van de termijn van 24 uren
niet realiseerbaar in complexe zaken met meerdere
aangehoudenen.

— De algemene invoering van een expliciet zwijg-
recht bij elk verhoor. Dit maakt thans het voorwerp uit
van ontworpen richtlijnen van het openbaar ministerie.

— De invoering van een mededeling m.b.t. het recht
op “bijstand” van een advocaat, en van de mogelijkheid
om van dit recht expliciet afstand te doen met duidelijke
kennisgeving m.b.t. de gevolgen van de afstand.

— Indien de termijn van 24 uren vrijheidsbeneming
daadwerkelijk wordt verlengd en rekening houdend met
de middelenraming en budgettaire weerslag van de
hiernavolgende pistes:

— hetzij de aanwezigheid van een advocaat tijdens
het verhoor geconcipieerd als het passief volgen vanuit
een aangrenzende locatie van het verhoor met mo-
gelijkheid te interveniéren indien hetzij het zwijgrecht
wordt miskend en ongeoorloofde druk of dwang zou
uitgeoefend worden;

— hetzij de opname van het initieel politieverhoor met
audiovisuele media;

— hetzij een combinatie van beide mogelijkheden.
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— La fixation de la valeur probante réduite d’une
audition effectuée en contradiction avec la réglemen-
tation a élaborer relative a I'assistance d’un avocat et
toutefois dans le sens de la jurisprudence constante de
la CEDH, a savoir que des déclarations contribuant a
sa propre incrimination faites lors de cette audition de
police ne peuvent pas étre utilisées pour fonder une
condamnation'® et ne peuvent par conséquent pas étre
utilisées a charge en justice®.

Le College des procureurs généraux

Le 19 mars 2010

5 Arrétde la CEDH du 27 novembre 2008, Salduz ¢/ Turquie; § 55:
“[...] Il est en principe porté une atteinte irrémédiable aux droits
de la défense lorsque des déclarations incriminantes faites lors
d'un interrogatoire de police subi sans assistance possible d'un
avocat sont utilisées pour fonder une condamnation”.

6 Comparez avec |'article 47bis, 1, c CIC.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2010 ol

19

— De bepaling van de verminderde bewijswaarde
van een verhoor afgenomen in strijd met de te ontwer-
pen regeling inzake de bijstand van een advocaat, en
wel in de zin van de vaste rechtspraak van het EHRM,
namelijk dat zelfincriminerende verklaringen tijdens
zulk politioneel verhoor niet kan aangewend worden ter
staving van een veroordeling,”® en bijgevolg in rechte
niet a charge kunnen gebruikt worden.'®

Het College van procureurs-generaal

19 maart 2010

5 Arrest EHRM van 27 november 2008, Salduz v. Turkije; § 55: ...

The rights of the defence will in principle be irretrievably preju-
diced when incriminating statements made during police inter-
rogation without access to a lawyer are used for a conviction”.

6 Vergelijk met art. 47bis, 1, c Sv.
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ANNEXE 2

Avis du Collége du 25 mai 2010 concernant I’avant-
projet de loi modifiant le Code d’instruction criminelle
relatif & la chambre du conseil en tant que juridiction de
jugement dans les affaires non contestées

21

BIJLAGE 2

Advies van het College dd. 25 mei 2010 inzake het
voorontwerp van wet tot wijziging van het wetboek van
Strafvordering betreffende de Raadkamer als vonnis-
gerecht in niet-betwiste zaken
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AVIS DU COLLEGE DES PROCUREURS
GENERAUX SUR

— L’avant-projet de loi modifiant le Code
d’instruction criminelle relatif a la chambre du
conseil en tant que juridiction de jugement dans
des causes non contestées (demande d’avis de la
part du ministre du 25 février 2010)

— La proposition de loi de réhabilitation, en
nouvelle lecture, de I’article 134 du CIC afin
d’accélérer ’examen de certains dossiers pénaux
(demande d’avis de la part du ministre du 25 février
2010)

Avis conjoint

Vu la connexité entre les deux projets, ils font tous
les deux I’objet d’un seul et méme avis.

Objectif de I’avant-projet et de la proposition de
loi

Tant I’avant-projet que la proposition de loi sur les-
quels un avis est demandé, tendent a accorder a la
chambre du conseil compétence pour statuer sur le fond
dans des affaires moins graves et non contestées qui
semblent ne pas étre de nature a devoir étre sanction-
nées par un emprisonnement de plus d’un an.

L’'objectif consisterait a décharger le tribunal correc-
tionnel de maniére significative. |l est fait référence a
un concept analogue qui a été élaboré dans le cadre
de I’Avant-projet du Code de procédure pénale, ce que
I’on appelle le Grand Franchimont, qui a été discuté et
approuvé au Sénat (Pieces parl. Chambre, 2005-2006,
n° 51-2138).

Position du ministére public a I’égard des inno-
vations proposées

Méthode

Pendant la préparation parlementaire du projet de loi
de création d’un Comité parlementaire chargé du suivi
[égislatif et de la proposition de loi contenant I’installa-
tion d’une procédure pour I’évaluation de la Iégislation,
il a été fait référence aux dix commandements pour une
bonne législation’. Lorsqu’on prépare un avis sur une
proposition ou un projet de loi, il va de soi que I’on tient

' Pieces parl. Sénat, séance 2006-2007; 3-648/4; rapport du
27 mars 2007 au nom de la commission des matiéres institu-
tionnelles, émis par Monsieur DELPEREE; p. 9; 19.
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ADVIES VAN HET COLLEGE VAN PROCUREURS-
GENERAAL INZAKE

— Het voorontwerp van wet tot wijziging van het
Wetboek van strafvordering betreffende de raadka-
mer als vonnisgerecht in niet betwiste zaken (vraag
tot advies vanwege de minister van 25 februari 2010)

— Het wetsvoorstel tot herstel, in een nieuwe
lezing, van artikel 134 Sv teneinde de behandeling
van bepaalde strafrechtelijke dossiers te bespoe-
digen (vraag tot advies vanwege de minister van
25 februari 2010)

Gezamenlijk advies

Gelet op de samenhang van beide ontwerpen worden
beide behandeld in één enkel advies.

Doelstelling van het voorontwerp en van het
wetsvoorstel

Zowel het voorontwerp als het wetsvoorstel waarover
advies wordt gevraagd strekken ertoe de raadkamer
bevoegdheid te verlenen om over de grond van de zaak
te beslissen in minder ernstige en niet betwiste zaken
die niet van aard schijnen te zijn dat ze moeten gestraft
worden met een gevangenisstraf van meer dan één jaar.

De bedoeling zou zijn de correctionele rechtbank in
belangrijke mate te ontlasten. Er wordt verwezen naar
een analoog concept dat werd uitgewerkt in het kader
van het Voorontwerp van Wetboek van Strafproces-
recht, de zgn. grote Franchimont, dat werd besproken
en goedgekeurd in de Senaat (Parl. St., Kamer, 2005 —
2006, nr. 51-2138).

Houding van het openbaar ministerie ten aanzien
van de voorgestelde innovaties

Methode

Tijdens de parlementaire voorbereiding van het wets-
ontwerp tot oprichting van een Parlementair Comité be-
last met de wetsevaluatie en het wetsvoorstel houdende
instelling van een procedure voor de evaluatie van de
wetgeving, werd verwezen naar de tien geboden voor
de goede wetgeving'. Bij de opmaak van een advies
over een wetsvoorstel of wetsontwerp ligt voor de hand

' Parl. St., Senaat, zitting 2006 — 2007; 3-648/4; verslag van
27 maart 2007 namens de commissie voor de institutionele
aangelegenheden uitgebracht door de heer DELPEREE; p. 9;
19.
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compte des directives suivies par le |égislateur pour
I’évaluation des lois.

Le suivi législatif ne peut pas étre considéré purement
et simplement d’un point de vue juridique. Les conclu-
sions qui découlent directement de I'image que I'on a
des délais des instructions judiciaires — une analyse
qui fut présentée le 10 février dernier aux commissions
réunies de la Justice du parlement — nous livrent un
instrument qui permet de placer les projets existants
dans un contexte plus large et de tenir compte des
probléemes réels sur le terrain.

Objectif, efficacité et efficience

Le soulagement du tribunal correctionnel représente
sans aucun doute un objectif clair en soi mais de I'image
que I’'on a des délais des instructions judiciaires, il s’est
avéré que la phase d’examen des causes devant la
chambre du conseil pour le reglement de la procédure
constitue un point noir, précisément dans de nom-
breuses affaires: dans 15 % des instructions judiciaires
cléturées en 2009, la durée entre la signature du réqui-
sitoire définitif et le reglement de la procédure était de
plus de six mois; pour 4 %, cette durée était méme de
plus d’un an.

Les deux projets veulent clairement étendre le pouvoir
de la chambre du conseil a un examen sur le fond de
la cause au moment du réglement de la procédure. Le
projet de loi le prévoit explicitement dans un art. 135bis,
§ 1°" qui renvoie au rapport du juge d’instruction visé a
I’art. 127 du CIC. Dans la proposition de loi, cela découle
implicitement du texte de I’art. en projet 134, § 1¢"du CIC
et de son insertion dans le chapitre IX relatif au rapport
du juge d’instruction quand la procédure est compléte.

Dans I’'exposé des motifs de I'avant-projet, cette
procédure est présentée comme une solution possible
— d’une part, pour la problématique des étrangers illé-
gaux, sans lieu de résidence régulier et/ou sans revenus
dans le Royaume, ou des criminels multirécidivistes et
d’autre part, pour réduire la détention préventive.

Par conséquent, I’objectif vise certainement surtout
les grands centres et les grandes villes qui sont précisé-
ment confrontés a un afflux massif d’étrangers illégaux.
Comme dans certaines de ces grandes villes (et ici, on
peut faire référence a Bruxelles et a Liége ot un grand
nombre d’affaires connaissent de longs délais devant
la chambre du conseil), on constate une importante
surcharge de la chambre du conseil.
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dat rekening wordt gehouden met de richtlijnen die de
wetgever voor zichzelf in acht neemt bij evaluatie van
wetten.

Wetsevaluatie mag niet louter en alleen vanuit een
juridische invalshoek worden beschouwd. De bevindin-
gen die rechtstreeks volgen uit de beeldvorming van de
doorlooptijden van de gerechtelijke onderzoeken —een
analyse die aan de verenigde commissies voor de Justi-
tie van het parlement werd gepresenteerd op 10 februari
jl — levert een instrument dat toelaat de voorliggende
ontwerpen in een ruimere context te plaatsen en reke-
ning te houden met de reéle knelpunten op het terrein.

Doelstelling, effectiviteit en efficiéntie

De ontlasting van de correctionele rechtbank is
ongetwijfeld op zich een duidelijke doelstelling, maar
uit de beeldvorming inzake de doorlooptijden van de
gerechtelijke onderzoeken is gebleken dat de fase van
behandeling van de zaken voor de raadkamer bij de
regeling van rechtspleging net in vele zaken een knel-
punt vormt: in 15 % van de gerechtelijke onderzoeken
die in 2009 werden afgesloten, bedroeg de duur tussen
ondertekening van de eindvordering en regeling van de
rechtspleging meer dan zes maanden; voor 4 % liep die
duur zelfs op tot meer dan een jaar.

Beide ontwerpen willen duidelijk de bevoegdheid van
de raadkamer uitbreiden naar een behandeling van de
grond van de zaak op het ogenblik van de regeling van
de rechtspleging. Het wetsontwerp bepaalt dit uitdruk-
kelijk in een art. 135bis, § 1 dat verwijst naar het verslag
van de onderzoeksrechter geviseerd in art. 127 Sv. Bij
het wetsvoorstel volgt dit impliciet uit de tekst van het
ontworpen art. 134, § 1 Sv en de plaatsing ervan in het
hoofdstuk IX dat betrekking heeft op het verslag van de
onderzoeksrechter na voltooiing van de rechtspleging.

In de memorie van toelichting van het voorontwerp
wordt deze procedure voorgesteld als een mogelijke
oplossing — enerzijds voor de problematiek van de
illegale vreemdelingen, zonder reguliere verblijfplaats
en/of inkomsten in het Rijk, of draaideurcriminelen —en
anderzijds om de voorlopige hechtenis terug te dringen.

De doelstelling viseert bijgevolg zonder de minste
twijfel vooral de grote centra en steden die uitgerekend
te maken hebben met een massale instroom vanillegale
vreemdelingen. Net in sommige van deze grote steden
(en er kan hierbij verwezen worden naar Brussel en Luik
die een groot aantal zaken met lange doorlooptijden
voor de raadkamer kennen) constateert men een grote
overbelasting van de raadkamer.
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Les grandes villes sont également davantage
confrontées a un flux constant de dossiers relatifs a la
détention préventive. Ainsi, il ressort de I’analyse des
délais de traitement que les chambres du conseil des
arrondissements de Bruxelles, d’Anvers et de Liége
traitent plus de la moitié de tous les dossiers d’ins-
truction dans lesquelles une détention préventive en
Belgique existe.

Dans la pratique, on peut par conséquent douter
tres fort du fait qu’outre ses compétences ordinaires,
la chambre du conseil soit de taille a assumer la tache
supplémentaire du traitement des causes sur le fond. La
réforme proposée risque dés lors de devenir une mesure
pour rien ou une cause supplémentaire d’arriéré pour
les autres affaires a examiner.

L’étude des délais de traitement ayant établi que de
nombreuses affaires importantes et complexes accusent
un retard important, voire méme désespéré lorsqu’elles
passent devant la chambre du conseil, il faut s’attendre
a ce qu’une tache supplémentaire comme juge de fond
ne renforce encore davantage cet effet. D’une note
récente des analystes statistiques du ministéere public, il
ressort en effet que dans des causes pour lesquelles le
reglement de la procédure a eu lieu lors de la premiére
fixation devant la chambre du conseil — des causes dont
on peut admettre qu’elles peuvent de maniére générale
étre définies comme “simples et non contestées” —
I’examen sur le fond devant le tribunal correctionnel
durait en moyenne 95 jours. Dans certains arrondis-
sements, la durée s’élevait méme a prés de 150 jours.

En outre, on reste dans I'ambiance de la juridiction
d’instruction et de la détention préventive au moment
de ’examen de la cause, de sorte qu’il n’est pas du
tout certain que la détention préventive baissera en
proportion. Il est en effet tenu compte de la capacité
de traitement de la chambre du conseil et du fait qu’il
n’est pas sar que le prononcé pourra avoir lieu sur les
bancs dans toutes les affaires dites simples ou que la
chambre du conseil n’échangera pas la casquette du
juge de fond pour ses compétences propres, sujet qui
soit abordé plus loin.

Sur cet examen par la chambre du conseil en tant que
juge de fond, se greffe en outre dans les deux projets
la possibilité d’interjeter appel et de soumettre la
cause a la chambre des mises en accusation selon la
proposition de loi soit, & une chambre correctionnelle
en degré d’appel selon I’avant projet de loi, puisque ce
texte renvoie a la Cour d’appel du ressort.

Dans la proposition de loi, la juridiction d’instruction
conserve tant en premiére instance qu’en appel la
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Grote steden worden ook meer geconfronteerd met
een constante stroom van dossiers met betrekking tot
voorlopige hechtenis. Zo blijkt uit de analyse van de
doorlooptijden dat de raadkamers van de arrondis-
sementen Brussel, Antwerpen en Luik instaan voor
de behandeling van meer dan de helft van alle onder-
zoeksdossiers met een voorlopige hechtenis in Belgié.

In de praktijk kan bijgevolg sterk betwijfeld worden
dat de raadkamer naast haar gewone bevoegdheden
de bijkomende taak van behandeling van zaken ten
gronde aankan. De voorgestelde hervorming dreigt
bijgevolg een maat voor niets te zullen worden of een
bijkomende oorzaak van achterstand voor de overige
te behandelen zaken.

Nu juist uit de studie van de doorlooptijden is komen
vast te staan dat vele complexe en belangrijke zaken
grote tot zelfs hopeloze vertraging oplopen tijdens de
passage voor de raadkamer is te verwachten dat een
bijkomende taak als bodemrechter dit effect nog zal
versterken. Uit een recente nota van de statistisch
analisten van het openbaar ministerie blijkt immers dat
in zaken waarvoor de regeling van de rechtspleging
gebeurde bij de eerste vaststelling voor de raadkamer
— zaken waarvan men kan aannemen dat ze door-
gaans als “eenvoudig en niet betwist” kunnen worden
omschreven — de behandeling ten gronde voor de
correctionele rechtbank gemiddeld nog eens 95 dagen
duurde. In sommige arrondissementen liep dit zelfs op
tot bijna 150 dagen.

Bovendien blijft men in de sfeer van het onderzoeks-
gerecht en de voorlopige hechtenis op het ogenblik van
behandeling van de zaak, zodat helemaal niet zeker is
dat de voorlopige hechtenis in evenredigheid zal dalen.
Eris inderdaad rekening te houden met de verwerkings-
capaciteit van de raadkamer en het feit dat het niet
zeker is dat in alle zogezegde eenvoudige zaken op de
banken uitspraak zal kunnen gedaan worden, of dat de
raadkamer de pet van bodemrechter niet zal omruilen
voor zijn eigen bevoegdheden, gegeven waarop verder
wordt ingegaan.

Op die behandeling als bodemrechter is bovendien
in beide ontwerpen de mogelijkheid geént om hoger
beroep in te stellen en de zaak voor te leggen hetzij
volgens het wetsvoorstel aan de kamer van inbeschul-
digingstelling, hetzij volgens het voorontwerp aan een
correctionele kamer in hoger beroep vermits in die
tekst wordt verwezen naar het Hof van beroep van het
rechtsgebied.

In het wetsvoorstel behoudt het onderzoeksge-
recht zowel in eerste aanleg als in hoger beroep de

KAMER ¢ 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 1414/003

possibilité de renvoyer malgré tout la cause devant la
juridiction compétente ou de rendre une ordonnance de
renvoi des poursuites. De plus, il faut d’ailleurs remar-
quer que la juridiction d’instruction, méme si cela ne
se trouve pas dans le texte, conservera la compétence
de déclarer que I'affaire n’est pas en état parce qu’elle
pense que le dossier “non contesté” ne sera quand
méme pas terminé et qu’il convient d’éclaircir encore
certaines choses.

Dans le projet de loi, la possibilité d’ordonner un
renvoi des poursuites ou un renvoi se limite a I’examen
(en premiere instance) devant la chambre du conseil,
et a ce titre, il faut se référer a I’art. en projet 135bis,
§ 2. La chambre du conseil peut donc osciller en per-
manence entre la fonction de juge de fond et celle de
juridiction d’instruction. De plus, aucun des deux projets
n’insiste sur la possibilité de demander un examen
supplémentaire sur base de I'article 61quinquies du
CIC. Puisque les deux projets interviennent précisé-
ment dans la phase du réglement de la procédure, les
délais des deux procédures — en réglement ordinaire
et en procédure accélérée — se chevaucheront donc
également. Puisque lors de la derniere modification
de I'article 127 du CIC, le législateur n’a pas abrogé la
possibilité d’interjeter appel d’une décision relative a
I’article 61quinquies du CIC pour la phase de reglement
de la procédure, il est toujours possible en procédure
accélérée de configurer une procédure dans la procé-
dure — ou une procédure dite de cheminée.

Cela signifie que le nouveau cheminement de pro-
cédure entraine les mémes charges qui aujourd’hui,
pesent déja sur le reglement de la procédure et qui par
conséquent, peut dans une large mesure devenir ineffi-
cace parce qu’apres de longues procédures, il peut en
outre également étre renvoyé devant le juge de fond
régulier. En d’autres termes, en s’appuyant sur les
constatations qui ressortent de I’étude des délais
de traitement, on peut dire que les modifications ne
semblent pas correspondre a I’objectif d’efficacité
et d’efficience. A ce titre, on peut se référer a ce qui
suit en ce qui concerne le choix du niveau.

Le principe du niveau exact

Le ministére public constate que pour I’avenir, il
convient de revoir globalement la procédure actuelle
de reglement de la procédure et la tache de la chambre
du conseil et il déconseille de charger aujourd’hui cette
instance de missions supplémentaires.

Il est rappelé que depuis 1998, le droit de procédure
pénale belge a connu un mouvement qui a systéma-
tiquement alourdi la procédure de reglement de la
procédure. Les possibilités d’appel ont été élargies
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mogelijkheid de zaak toch naar het bevoegde gerecht
te verwijzen, of een beschikking tot buitenvervolging-
stelling te verlenen. Hierbij is trouwens op te merken
dat het onderzoeksgerecht, zelfs al staat dat niet in
de tekst, de bevoegdheid zal behouden de zaak niet
in staat te verklaren omdat zij meent dat het “niet
betwist” dossier toch niet volledig afgewerkt is en het
een en het ander nog dient uitgeklaard te worden.

In het wetsontwerp wordt de mogelijkheid om voor-
alsnog een buitenvervolgingstelling of en verwijzing te
bevelen beperkt tot de behandeling (in eerste aanleg)
voor de raadkamer, en hierbij is te verwijzen naar het
ontworpen art. 135bis, § 2. De raadkamer kan dus
permanent schommelen tussen de functie van bodem-
rechter en deze van onderzoeksgerecht. Bovendien is
er in geen van beide ontwerpen een klem geplaatst op
de mogelijkheid tot het vragen van bijkomend onder-
zoek op grond van art 61quinquies Sv. Vermits beide
ontwerpen juist ingrijpen in de fase van de regeling van
de procedure zullen de termijnen van beide procedures
— gewone regeling en snelrecht — dus ook door elkaar
lopen. Vermits de wetgever bij de laatste wijziging van
art. 127 Sv de mogelijkheid om hoger beroep in te stel-
len tegen een beslissing m.b.t. art. 61quinquies Sv in
het kader van de fase van regeling van de rechtspleging
niet heeft opgeheven, blijft het ook in het voorgenomen
snelrecht mogelijk een procedure in de procedure — of
schoorsteenprocedure — in te bouwen.

Dit betekent dat de nieuwe procedureweg gepaard
gaat met dezelfde lasten die nu reeds op de procedure
van regeling van de rechtspleging wegen en bijgevolg
in hoge mate onefficiént kan worden omdat ze na lang
procederen bovendien ook nog naar de reguliere bo-
demrechter kan verwezen worden. Met andere woor-
den kan, ondersteund door de vaststellingen die
uit de studie van de doorlooptijden blijken, gesteld
worden dat de wijzigingen niet lijken te kaderen in
het streven naar effectiviteit en efficiéntie. Hierbij kan
verwezen worden naar hetgeen volgt iv.m. de keuze
van het niveau.

Het beginsel van het juiste niveau

Het openbaar ministerie stelt vast dat de huidige
procedure van regeling van de rechtspleging en de
taak van de raadkamer globaal dient herzien te worden
voor de toekomst, en raadt af deze instantie thans met
bijkomende opdrachten te beladen.

Er wordt in herinnering gebracht dat het Belgisch
strafprocesrecht sinds 1998 een beweging heeft gekend
die de procedure van regeling van de rechtspleging
stelselmatig heeft verzwaard. Mogelijkheden van ho-

KAMER * 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



26

et la-dessus, s’est greffée une importante extension
des possibilités de pourvoi en cassation. En outre,
la procédure visant la demande d’actes d’instruction
supplémentaires prévue a I’article 61quinquies du CIC
a été insérée dans la procédure de reglement de la
procédure et comme il a déja été dit, cette procédure
permet encore une fois d’interjeter appel. Dans pareille
procédure, conformément a I'article 235bis du CIC, il
peut aussi y avoir une procédure de décharge pour
laquelle il convient de rappeler que la chambre des
mises en accusation peut prendre elle-méme d’office la
décision. La multiplication des regles de procédure, des
voies de recours et des possibilités d’incidents a pour
effet de surcharger la chambre du conseil etI’'examen de
dossiers complexes accuse un arriéré, ce qui a certains
endroits, donne lieu a des situations navrantes.

Limpact de la réforme proposée sur I’examen
des autres causes n’a toutefois pas été pris en
compte lors de la rédaction et I’élaboration de la
proposition de loi ou du projet de loi. Il n’a pas
été considéré non plus que le fonctionnement de
la chambre du conseil fait actuellement I’objet de
fortes critiques. Les projets ne semblent par consé-
quent ni nécessaires ni souhaités comme solution
et ils ne satisfont ni au principe du niveau exact ni au
principe de nécessité.

En fait, les deux projets cachent une idée fondamen-
tale purement théorique que I’époque et I’évolution
du droit de procédure pénale au cours de la derniere
décennie ont rendue complétement dépassée. Seule
une simplification de la phase de la procédure et I’accé-
[ération de la venue de toutes les causes devant le juge
de fond, permettant en effet d’organiser une voie rapide
pour des causes simples sans devoir passer par une
juridiction d’instruction, constitue une solution pour la
chaine pénale. A cette fin, il est crucial de réduire les
étapes de la procédure. Les deux projets s’inscrivent ce-
pendant dans le cadre d’une multiplication des regles de
procédure et ils risquent plutot de créer une surcharge
en un lieu ou I’'on parle déja de charge ponctuelle!

Le renvoi alalégislation concernantla suspension,
le sursis et la probation

Dans un article en projet 134, § 1¢" du CIC, la propo-
sition de loi renvoie a la loi du 29 juin 1964 concernant
la suspension, le sursis et la probation.

Il ne faut pas tirer de conclusion erronée de la
compétence actuelle en matiére d’internement (le
commentaire de la proposition de loi renvoie a I’article
8 de la loi du 21 avril 2007 relative a I'internement des
personnes atteintes d’un trouble mental) ou en matiére
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ger beroep werden verruimd en daarop werd een forse
uitbreiding van mogelijkheden tot voorziening in cas-
satie geént. Bovendien werd de procedure van vraag
tot bijkomende onderzoekshandelingen voorzien in art.
61quinquies Sv ingevoegd in de procedure van rege-
ling van de rechtspleging, en is binnen die procedure
zoals reeds gezegd andermaal hoger beroep mogelijk.
Binnen zulke procedure kan bovendien een zuiverings-
procedure overeenkomstig art. 235bis Sv plaats vinden,
waarbij eraan herinnerd moet worden dat de kamer van
inbeschuldigingstelling daartoe zelfs ambtshalve kan
beslissen. De vermenigvuldiging van procedureregels,
rechtsmiddelen en mogelijkheden tot incidenten heeft
zoals gezegd tot gevolg dat de raadkamer overbelast is
en de behandeling van complexe dossiers achterstand
oploopt hetgeen op bepaalde plaatsen leidt tot schrij-
nende toestanden.

De impact van de voorgestelde hervorming op
de behandeling van de andere zaken is echter niet
in rekening genomen bij het opstellen en uitwerken
van het wetsvoorstel of het wetsontwerp. Evenmin
werd in overweging genomen dat de werking van
de raadkamer thans reeds aan grote kritiek onder-
hevig is. De ontwerpen lijken bijgevolg noch nodig
noch gewenst als oplossing, en voldoen noch aan
het beginsel van het juiste niveau, noch aan het nood-
zakelijkheidsbeginsel.

In feite gaat achter beide ontwerpen een louter the-
oretische grondgedachte schuil die door de tijdsgeest
en de evolutie van het strafprocesrecht in het laatste
decennium volkomen is achterhaald. Een oplossing
voor de strafketen kan enkel geboden worden door een
vereenvoudiging van de fase van de rechtspleging en
het vlugger brengen van alle zaken voor de bodemrech-
ter, waarbij inderdaad een snelweg kan georganiseerd
worden voor eenvoudige zaken zonder een onderzoeks-
gerecht te moeten passeren. De vermindering van de
procedurestappen is daarbij cruciaal. Beide ontwerpen
kaderen echter in een vermenigvuldiging van procedu-
reregels en dreigen eerder overlast te creéren op een
plaats waar reeds sprake is van een puntlast!

De verwijzing naar de wetgeving betreffende
opschorting, uitstel, probatie

Het wetsvoorstel verwijst in een ontworpen art. 134,
§ 1 Sv expliciet naar de wet van 29 juni 1964 betreffende
de opschorting, het uitstel en de probatie.

Uit de huidige bevoegdheid inzake internering (de
toelichting van het wetsvoorstel verwijst naar art. 8 van
de wet van 21 april 2007 betreffende de internering van
personen met een geestesstoornis), of inzake opschor-
ting van de uitspraak mag niet de verkeerde conclusie
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de suspension du prononcé. Ce n’est pas parce que
les juridictions d’instruction sont déja familiarisées
avec le réle du juge de fond dans ces matieres qu’elles
peuvent assumer sans peine le role du juge de fond
dans d’autres innombrables affaires. En effet, il est des
motifs fondés pour ne pas renvoyer des causes devant
le tribunal correctionnel dans lesquelles il y a lieu de
prononcer I'internement ou une suspension. Dans le
premier cas, cela concerne des personnes qui a cause
de leur état d’esprit justement, sont soustraites a la voie
judiciaire normale et dans le second cas, cela concerne
des personnes dont la juridiction d’instruction pense
que la publicité des débats pourrait engendrer leur
déclassement ou pourrait compromettre leur réinsertion.

Ce sont des circonstances spécifiques qui different
fortement de I’objectif avancé dans I’avant- projet ou
dans la proposition de loi, & savoir celui d’un examen sur
le fond pour un nombre important d’affaires plus Iégeres.
Le nombre d’affaires d’internement ou de suspension
qui est examiné est en revanche particulierement limité.
De I’analyse des délais de traitement, il ressort que pour
I’ensemble de la Belgique entre 2004 et 2008, il s’agit
en moyenne de 583 affaires par an, ou seulement 3 %
du nombre total des affaires traitées par la chambre du
conseil pendant cette période.

Iln’y a donc aucunement lieu d’élargir la compétence
actuelle limitée de la juridiction d’instruction en ce qui
concerne I’examen sur le fond des dossiers spécifiques
précités. Au contraire, il est recommandé de ne pas
étendre la compétence de la juridiction d’instruction
et ne pas faire I’amalgame des nouvelles possibilités
avec les cas exceptionnels dans lesquels la juridiction
d’instruction peut intervenir pour I'instant comme juge
de fond.

Pour les raisons citées plus haut, il n’est pas recom-
mandé d’articuler le projet de loi (article 3, § 8) autour de
la loi du 29 juin 1964: la matiere relative a la suspension,
au sursis et a la probation demeure de préférence réglée
par la législation spécifique qui s’y applique.

Aspects de procédure collatéraux
¢ Osciller entre deux fonctions

Dans le projet de loi et dans la proposition de loi,
la chambre du conseil en premiére instance continue a
osciller entre ses deux compétences sur le fond ou en
tant que juridiction d’instruction. Dans le projet de loi,
I’appel est toutefois interjeté devant une chambre cor-
rectionnelle en degré d’appel. Cette solution débouche
en soi aussi sur un certain nombre de complications
juridiques:
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getrokken worden. Het is niet omdat de onderzoeksge-
rechten reeds vertrouwd zijn met de rol van bodemrech-
ter in deze beperkte materies, dat zij moeiteloos de stap
kunnen zetten naar de rol van bodemrechter in talloze
andere zaken. Immers zijn er gegronde redenen om
zaken waarin de internering of een opschorting dient
uitgesproken te worden na gerechtelijk onderzoek niet
naar de correctionele rechtbank te verwijzen. In het
ene geval gaat het om personen die juist wegens hun
geestesgesteldheid worden onttrokken aan de normale
strafweg, in het andere geval gaat het om personen
waarvan het onderzoeksgerecht meent dat de open-
baarheid van de debatten de declassering zou kunnen
veroorzaken of hun reclassering in gevaar zou kunnen
brengen.

Dit zijn specifieke omstandigheden die erg verschillen
van het doel dat in het voorontwerp of het wetsvoorstel
wordt vooropgesteld, namelijk dat van een behandeling
ten gronde voor een belangrijk aantal lichtere zaken. Het
aantal zaken van internering of opschorting dat behan-
deld wordt is daartegenover bijzonder beperkt. Uit de
analyse van de doorlooptijden blijkt dat het voor gans
Belgié tussen 2004 en 2008 gemiddeld om 583 zaken
per jaar gaat, of slechts 3 % van het totaal aantal zaken
behandeld door de raadkamer tijdens die periode.

Er is dus geen enkele aanleiding om de huidige be-
perkte bevoegdheid van het onderzoeksgerecht inzake
de behandeling ten gronde van de voormelde specifieke
dossiers uit te breiden. Integendeel is het aanbevolen
de bevoegdheid van het onderzoeksgerecht niet uit
te breiden, en geen amalgaam te maken van nieuwe
mogelijkheden samen met de uitzonderlijke gevallen
waarin het onderzoeksgerecht thans als bodemrechter
kan optreden.

De articulatie van het wetsontwerp (art. 3, § 8) metde
wet van 29 juni 1964 is om bovenvermelde redenen niet
aan te bevelen. De materie van opschorting, probatie en
uitstel blijft ten andere best geregeld in het kader van
de specifieke wetgeving die daarop van toepassing is.

Collaterale procedurele aspecten
* Schommelen tussen twee hoedanigheden

In het wetsontwerp en in het wetsvoorstel blijft de
raadkamer in eerste aanleg schommelen tussen zijn
beide bevoegdheden ten gronde of als onderzoeks-
gerecht. In het wetsontwerp wordt het hoger beroep
echter ingesteld voor een correctionele kamer in hoger
beroep. Deze oplossing leidt op zich ook tot een aantal
juridische complicaties:
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— Ainsi, il n’est pas clair de savoir pourquoi I’appel
interjeté contre une suspension demeure ou non dans
les limites de pouvoir de la juridiction d’instruction.
Selon le texte en projet de I'article 135bis, § 1°, ali-
néa 7, la chambre du conseil peut, dans le cadre de
cette procédure, infliger soit un emprisonnement de
maximum un an, soit une peine de travail de maximum
150 heures ou prononcer la culpabilité, ou encore, elle
peut faire application de I'article 8 de la loi du 29 juin
1964 concernant la suspension, le sursis et la probation.
Cet article ne concerne que le sursis d’exécution des
peines. Puis, il ne faut pas perdre de vue qu’en vertu
de I’article 14 de la loi dernierement citée, le sursis peut
étre révoqué d’office, ce qui rend la procédure encore
moins séduisante et accroit encore le risque de com-
plications. Le public visé de criminels multirécidivistes
rend effectivement pareil scénario probable!

— Si le juge de fond en degré d’appel constate que
les conditions Iégales pour siéger comme juridiction de
fond n’étaient pas réunies dans le chef de la chambre
du conseil, se pose le probleme de savoir ce qu’il doit
advenir de I’affaire.

— Si le prévenu bénéficie d’un renvoi des poursuites
partiel et d’'une condamnation, la partie civile peut inter-
jeter appel de deux décisions totalement différentes qui
a partir de ce moment-la, doivent étre réglées par deux
instances d’appel différentes.

— Si la chambre du conseil renvoie simplement au
tribunal correctionnel et qu’il a été interjeté appel, on
ne sait pas exactement ce que la chambre des mises
en accusation a a faire en fonction de la partie qui a
interjeté appel. On peut se poser la question de savoir
si cette situation doit étre appréciée selon les regles
actuellement en vigueur.

— Est tout aussi floue également, la situation ou plu-
sieurs prévenus sont impliqués dans un seul et méme
dossier dans lequel plusieurs parties — y compris la
partie civile et le ministere public — interjettent appel
de décisions distinctes de la chambre du conseil, ce qui
peut aboutir a la distribution de la cause sur plusieurs
instances judiciaires et a des décisions parfaitement
contradictoires!

Le projet de loi prend pour hypothése que la chambre
du conseil n’est pas obligée d’accéder a la demande
du ministere public et qu’elle ne peut juger sur le fond
de I’affaire que moyennant I’accord de I'inculpé. Cette
méthode fait naitre I’incertitude sur le fait de savoir si la
procédure peut avoir lieu, ce qu’il convient en tous cas
d’éviter si I'on veut tendre vers un peu d’efficacité! De
toute évidence, on ne s’attarde pas sur le fait que si la
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— Zo is het niet duidelijk waarom hoger beroep te-
gen een opschorting dan wel binnen de grenzen van
het onderzoeksgerecht blijft. Volgens de ontworpen
tekst van art. 135bis, § 1, 7° lid kan de raadkamer in
het kader van deze procedure ofwel een gevangenis-
straf van ten hoogste één jaar; een werkstraf van ten
hoogste 150 uur; een geldboete opleggen of de schul-
digverklaring uitspreken; of kan ze toepassing maken
van art. 8 van de wet van 29 juni 1964 betreffende de
opschorting, het uitstel en de probatie. Dit artikel heeft
enkel betrekking tot uitstel van tenuitvoerlegging van de
straffen. Verder mag niet uit het oog verloren worden
dat het uitstel krachtens art. 14 van laatst vernoemde
wet van rechtswege kan herroepen worden, wat de
procedure nog minder aantrekkelijk maakt en de kans
op verwikkelingen des te groter maakt. Het geviseerde
publiek van draaideurcriminelen maakt zo’n scenario
inderdaad waarschijnlijk!

— Indien de bodemrechter in graad van hoger beroep
vaststelt dat de wettelijke voorwaarden om als bodem-
gerecht te zetelen niet verenigd waren in hoofde van de
raadkamer stelt zich het probleem wat er met de zaak
moet gebeuren.

— Indien de beklaagde geniet van een gedeeltelijke
buitenvervolgingstelling en een veroordeling kan de
burgerlijke partij hoger beroep instellen tegen twee totaal
verschillende beslissingen die vanaf dan door twee ver-
schillende beroepsinstanties moeten beslecht worden.

— Indien de raadkamer gewoon verwijst naar de cor-
rectionele rechtbank en hoger beroep wordt ingesteld is
niet duidelijk wat de kamer van inbeschuldigingstelling
te doen staat in functie van de partij die hoger beroep
instelde. Men kan de vraag stellen of deze toestand
volgens de thans geldende regels moet beoordeeld
worden.

— Evenmin duidelijk is de situatie waarbij meerdere
beklaagden betrokken zijn in éénzelfde dossier waarbij
meerdere partijen — inclusief de burgerlijke partij en het
openbaar ministerie — hoger beroep instellen tegen on-
derscheiden beslissingen van de raadkamer wat tot een
verdeling van de zaak over meerdere rechtsinstanties
kan leiden en perfect strijdige beslissingen!

Het wetsontwerp gaat ervan uit dat de raadkamer
niet verplicht is om in te gaan op de vordering van het
openbaar ministerie, en slechts mits instemming van de
inverdenkinggestelde over de grond van de zaak kan
oordelen. Door deze werkwijze ontstaat een onzeker-
heid of de procedure uiteindelijk doorgang kan vinden,
wat in elk geval dient vermeden te worden indien men
enige efficiéntie wil nastreven! Men staat er blijkbaar
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requéte émane de I'inculpé lui-méme, le ministere public
devrait également disposer de la possibilité de s’oppo-
ser a la procédure “abrégée”. On ne dit en effet pas que
le ministére public est d’accord sur I’application de la
procédure et plus particulierement, sur la restriction du
taux de la peine. Il n’est donc pas question d’équilibre!

En outre, la chambre du conseil et le greffe de la
chambre du conseil doivent informer par un fax ou par
un courrier recommandé a la poste la partie civile, la
personne qui a déposé la déclaration de personne l1ésée
et éventuellement la personne civilement responsable
du lieu, du jour et de I’heure de compatrution. Il existe une
sérieuse différence dans le traitement. Si le procureur
du Roi souhaite la procédure “abrégée”, il en fait état
dans son réquisitoire définitif et celui-ci précéde toute la
procédure de reéglement de la procédure puisque c’est
ce réquisitoire qui porte I’affaire devant la chambre du
conseil. Toutefois, si la demande émane de I'inculpé, il
dépose une requéte au greffe de la chambre du conseil
au moins deux jours avant la comparution. On ne voit
pas comment les parties et leurs avocats peuvent alors
encore étre avertis a temps et ils sont en tous cas Iésés
par un délai extrémement court pendant lequel ils
doivent se préparer a une procédure sur le fond.

La chambre du conseil déja surchargée doit alors
faire un prononcé, conformément aux regles qui pré-
valent pour un examen d’une cause sur le fond, les
difficultés liées a la problématique de I'indemnité de
procédure (art. 1022 du C. J.), la réserve des intéréts
civils (art. 4 TP CIC) étant d’application, en plus des
exigences de motivation. Cela signifie par exemple que
la juridiction d’instruction peut de nouveau étre saisie en
matiére d’intéréts civils, méme en I’absence de consti-
tution de partie civile ou quand la cause n’est pas en
état d’étre jugée en ce qui concerne ces intéréts. Dans
ce cas, ce sont les régles de procédure énumérées a
I’art. 4 TP CIC qui prévalent. Ce cheminement est donc
nettement plus lourd que la tdche normale qui incombe
a la juridiction d’instruction.

Il est clair sans plus que ces régles ne sont pas com-
patibles avec une procédure accélérée pour des causes
simples et que I’examen des causes par la juridiction
d’instruction ne peut que s’enliser davantage.

Sécurité juridique, prévisibilité
Puisque les deux projets font dépendre une procé-

dure du consentement de I'inculpé, dans le cadre d’une
gestion de I'audience a assurer, I'incertitude subsiste
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niet bij stil dat ingeval het verzoek uitgaat van de inver-
denkinggestelde zelf het openbaar ministerie eveneens
over de mogelijkheid zou moeten beschikken om zich
te verzetten tegen de “verkorte” procedure. Het immers
niet gezegd dat het openbaar ministerie akkoord gaat
met de toepassing van de procedure en inzonderheid
de beperking van de strafmaat. Er is dus geen sprake
van evenwicht!

Verder dient de raadkamer en de griffie van de raad-
kamer de burgerlijke partij, de persoon die de verklaring
van benadeelde aflegde en eventueel de burgerlijk
aansprakelijke partij per faxpost of bij een ter post
aangetekende brief in kennis stellen van plaats, dag
en uur van verschijning. Er bestaat een ernstig verschil
in behandeling. Indien de procureur des Konings de
“verkorte” procedure wenst maakt hij daarvan melding
in zijn eindvordering, en die eindvordering gaat de hele
procedure van regeling van rechtspleging vooraf ver-
mits het die vordering is die de zaak aanhangig maakt
bij de raadkamer. Indien het verzoek echter van de
inverdenkinggestelde uitgaat legt hij een verzoekschrift
neer ter griffie van de raadkamer ten minste twee dagen
voor de verschijning. Men ziet niet in op welke wijze de
partijen en hun advocaten dan nog tijdig kunnen ver-
wittigd worden, en alleszins worden zij geschaad door
een ultra korte termijn binnen dewelke zij zich moeten
voorbereiden op een procedure ten gronde.

De reeds overbelaste raadkamer dient dan een uit-
spraak te doen overeenkomstig de regels die gelden
bij een bodembehandeling, waarbij de problemen die
gepaard gaan met de problematiek van de rechtsple-
gingvergoeding (art. 1022 Ger. W.); het aanhouden van
de burgerlijke belangen (art. 4 VTSV) naast de vereisten
van motivering e.a. van toepassing zijn. Dit betekent
bijvoorbeeld dat het onderzoeksgerecht opnieuw kan
gevat worden inzake de burgerlijke belangen zelfs bij
ontstentenis van burgerlijke partijstelling of wanneer de
zaak wat die belangen betreft niet in staat van wijzen is.
In dat geval gelden de procedureregels opgesomd in art.
4 VT.S.V. Deze procedureweqg is dus beduidend zwaar-
der dan de normale taak van het onderzoeksgerecht.

Het is zonder meer duidelijk dat deze regels niet
compatibel zijn met een snelrecht voor eenvoudige
zaken en enkel kunnen bijdragen tot een nog grotere
verzanding van de behandeling van de zaken door het
onderzoeksgerecht.

Rechtszekerheid, voorspelbaarheid
Nu beide ontwerpen een procedure laten afhangen

van de instemming van de inverdenkinggestelde, blijft
het in het kader van een te voeren management van de
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quant au fait de savoir si I’examen de la cause se dérou-
lera comme prévu. Le ministére public et la juridiction
d’instruction demeurent dans I’incertitude absolue surle
mode d’examen de la cause qui peut d’ailleurs encore
changer al’audience elle-méme. |l sera par conséquent
encore plus difficile d’assurer la gestion des audiences
puisqu’un examen limité a I’évaluation des objections
n’est pas a comparer avec un examen sur le fond. En
outre, la juridiction d’instruction peut également étre
confrontée a la constatation selon laquelle I'intéressé
n’a pas d’avocat ou n’a plus d’avocat. Dans ce cas,
on ignore quelle méthode il faudra suivre et on ne sait
pas non plus si la juridiction d’instruction attribuera un
avocat d’office, s’il reportera I’affaire ou s’il la renverra
éventuellement vers le juge de fond.

Perspective plus large

Plutét que de bricoler encore une fois une procédure
qui subit une réforme globale depuis longtemps déja, il
faudrait se demander pourquoi “des causes simples ou
non contestées” doivent faire I’objet d’une “instruction
judiciaire”. Dans ces affaires, il n’y a pas grand chose
a instruire, par définition. Le seul motif pour lequel un
juge d’instruction est saisi est lié au fait qu’un mandat
d’arrét ne peut pas étre accordé par une autre autorité
et cela n’est possible que dans le cadre d’une instruc-
tion judiciaire.

Le juge d’instruction est saisi essentiellement parce
que I’on a besoin d’une contrainte a cause du danger
pour la sécurité et du risque de récidive. C’est pour cette
raison qu’une affaire soi-disant simple non contestée
suit une procédure complexe que les deux projets ne
simplifient pas, au contraire. En outre, il y a la question
cruciale de la pondération de la prétendue simplicité ou
de I’'absence de contestation, puisque cela est tout sim-
plement tributaire du consentement de(s) (I’) intéressé,
un consentement qui peut encore éventuellement étre
retiré a ’audience.

Par conséquent, le Iégislateur devrait plutot réfléchir
pour savoir s’il ne doit pas exister une possibilité pour
qu’une instruction judiciaire — et certainement une
instruction judiciaire qui n’a été ouverte qu’en raison de
la nécessité d’un mandat d’arrét — ne puisse pas se
cléturer par une citation immédiate devant une chambre
de procédure accélérée qui siege simplement sur le
fond et devant laquelle la détention préventive est réglée
comme dans la phase d’examen sur le fond.

Etude des conséquences et impact
Cette initiative législative devrait s’accompa-

gner d’une étude ayant pour objet d’apprécier les
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zitting onzeker of de behandeling zal doorgaan zoals
gepland. Het openbaar ministerie en het onderzoeks-
gerecht blijven dus in volstrekte onzekerheid over de
wijze van behandeling die trouwens op de zitting zelf
nog kan wijzigen. Het beheer van de zittingen zal dus
nog moeizamer zijn nu een behandeling beperkt tot
evalueren van bezwaren zoals gezegd niet te vergelijken
is met een behandeling ten gronde. Bovendien kan het
onderzoeksgerecht ook geconfronteerd worden met de
vaststelling dat de betrokkene geen advocaat heeft of
meer heeft. In dat geval is niet duidelijk welke werkwijze
zal moeten gevolgd worden, en of het onderzoeksge-
recht ambtshalve een raadsman zal moeten toewijzen
en de zaak uitstellen of eventueel verwijzen naar de
bodemrechter.

Breder perspectief

In plaats van andermaal te sleutelen aan een proce-
dure die reeds lang aan globale hervorming toe is, zou
de vraag moeten gesteld worden waarom “eenvoudige
of niet betwiste zaken” het voorwerp moeten uitmaken
van een “gerechtelijk onderzoek”. Er valt in deze zaken
per definitie immers niet veel te onderzoeken. De enige
reden dat een onderzoeksrechter gevat wordt heeft
te maken met het feit dat een aanhoudingsmandaat
nu eenmaal door geen andere autoriteit kan verleend
worden, en dat dit slechts kan in het kader van een
gerechtelijk onderzoek.

De onderzoeksrechter wordt hoofdzakelijk gevat om
de reden dat men een dwangbevel nodig heeft wegens
het gevaar voor de veiligheid en recidive. Om die reden
volgt een zogezegde eenvoudige niet betwiste zaak een
moeilijke procedureweg die ook niet wordt vereenvou-
digd door beide ontwerpen, in tegendeel. Bovendien
is de cruciale vraag naar de weging van de beweerde
eenvoud of het gebrek aan betwisting nu dit eenvou-
digweg afhangt van de instemming van betrokkene(n)
die wellicht ook nog kan ingetrokken worden ter zitting.

De wetgever zou bijgevolg eerder moeten nadenken
of er geen mogelijkheid moet bestaan om een gerech-
telijk onderzoek, en zeker een dat enkel geopend werd
omwille van de nood aan een aanhoudingsmandaat,
niet kan afgesloten worden met een onmiddellijke dag-
vaarding voor een snelrechtkamer die gewoonweg ten
gronde zetelt, waarbij de voorlopige hechtenis bijvoor-
beeld geregeld wordt zoals in de fase van behandeling
en gronde.

Effectenstudie en impact
Dit wetgevend initiatief zou moeten gepaard

gaan met een effectenstudie die tot doel heeft de
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conséquences administratives, juridiques, sociales,
économiques et budgétaires de la mesure envisagée.
Limpact budgétaire et I'impact dans le domaine des
moyens en personnel ou en matériel est particulierement
important. Les charges administratives supplémentaires
doivent étre bien indiquées et une analyse des codts-
avantages est nécessaire.

Quant aux deux projets, on peut en effet douter treés
fort du fait qu’ils peuvent aboutir a la décharge deman-
dée du juge de fond et on peut fortement craindre qu’au
contraire, ils donnent lieu & une charge encore plus im-
portante et par conséquent a un fonctionnement moins
efficace de la juridiction d’instruction. Sans une étude
des conséquences de la mesure, ce genre d’initiative
|égislative est par conséquent a déconseiller.

Avis global

Le College des procureurs généraux rend un avis
entierement négatif tant en ce qui concerne la proposi-
tion de loi que le projet de loi.

Il répond par la négative a la question de modifica-
tions éventuelles a apporter a la loi du 29 juin 1964.
Il n’est pas indiqué de modifier ou d’élargir les lois
accordant une compétence limitée au juge de fond aussi
longtemps que I’'on ne peut pas offrir une solution légis-
lative dans une perspective plus large en partant de la
problématique actuelle relative a la tache de la juridiction
d’instruction dans le reglement de la procédure et dans
I’objectif d’une simplification drastique.
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administratieve, juridische, sociale, economische en
budgettaire gevolgen van de overwogen maatregel te
beoordelen. De budgettaire impact en de impact op het
gebied van personele of materiele middelen is bijzonder
belangrijk. De bijkomende administratieve lasten moeten
goed aangeduid worden, en een kosten-batenanalyse
is noodzakelijk.

Met betrekking tot beide ontwerpen kan inderdaad
sterk betwijfeld worden dat ze kunnen leiden tot de ge-
vraagde ontlasting van de bodemrechter, en kan sterk
gevreesd worden dat ze integendeel zullen leiden tot een
nog zwaardere belasting en bijgevolg slechtere werking
van het onderzoeksgerecht. Zonder effectenstudie is
dergelijk wetgevend initiatief bijgevolg af te raden.

Globaal advies

Het College van procureurs-generaal verleent zowel
wat het wetsvoorstel als wat het wetsontwerp betreft een
onverdeeld negatief advies.

Op de vraag naar eventuele aan de wet van 29 juni
1964 aan te brengen wijzigingen wordt negatief geant-
woord. Zolang geen wetgevende oplossing kan geboden
worden vanuit een breder perspectief vertrekkende van
de huidige problematiek van de taak van het onder-
zoeksgerecht in de regeling van de procedure, en met
als doelstelling een drastische vereenvoudiging, is het
niet aangewezen de wetten die een beperkte bevoegd-
heid van bodemrechter verlenen aan het onderzoeks-
gerecht te wijzigen of uit te breiden.
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ANNEXE 3 BIJLAGE 3

Mémorandum du ministéere public — juin 2010 Memorandum van het openbaar ministerie — juni
2010
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MEMORANDUM DU MINISTERE PUBLIC

L'objectif du présent document est de donner un
bref apercu aux responsables politiques, afin de les
informer sur certaines matieres intéressantes qui sont
nécessaires pour obtenir un meilleur fonctionnement
de I'appareil judiciaire, et plus particulierement du
ministere public.

Le mémorandum énumérera une série de matieres
extrémement urgentes avec un relevé de la situation
et en faisant référence aux avis ou documents dans
lesquels la problématique est exposée de maniere plus
détaillée.

I. Mesures indispensables et urgentes sur le plan
de la législation et de la procédure pénale

I.1. Laction urgente et nécessaire du Iégislateur en
réponse a l’arrét dit Salduz de la CEDH concernant
I’assistance par un avocat des le premier interrogatoire
par la police.

Le point de vue, plusieurs fois répété, de la CEDH
confronte la procédure pénale belge a une impasse
grave, a laquelle la jurisprudence belge ne peut remédier
qu’insuffisamment.

Au terme de la législature précédente, la Commission
de la justice du Sénat s’était penchée sur une série de
propositions de loi sur lesquelles le College a émis un
avis au ministre de la Justice et a élaboré une proposi-
tion de réglement (annexe 1).

A cet égard, I'on peut souligner que I'article 12 de
la Constitution a été inclus dans la liste des articles
constitutionnels sujets a révision.

I.2. Le dépbt d’un projet de loi portant des modifica-
tions diverses au Code d’instruction criminelle en vue
d’améliorer les méthodes particulieres de recherche
(MPR) et quelques autres méthodes d’enquéte, entre
autres a la suite de I’arrét n° 105/2007 de la Cour consti-
tutionnelle du 19 juillet 2007, annulant un certain nombre
d’articles du Code d’instruction criminelle (annexe 2).

[.3. L'évaluation législative ex post pour éviter des
problémes particulierement graves dans le cadre des
nouvelles possibilités de correctionnalisation a entre
autres relevé un grave probleme d’interprétation relatif
a I’article 2 de la loi sur les circonstances atténuantes,
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MEMORANDUM VAN HET OPENBAAR
MINISTERIE

De doelstelling van huidig document is een kort
overzicht te verstrekken aan de politieke beleidsverant-
woordelijken teneinde hen te informeren over bepaalde
belangwekkende zaken die noodzakelijk zijn om een
betere werking van Justitie, en meer in het bijzonder
van het openbaar ministerie te bekomen.

Het memorandum zal een opsomming bevatten van
een aantal uiterst dringende onderwerpen met een
korte opgave van de stand van zaken en met verwijzing
naar adviezen of stukken waarin de problematiek meer
uitvoerig wordt geschetst.

I. Noodzakelijke en dringende maatregelen op het
vlak van de wetgeving en de strafprocedure

[.1. Het dringend én noodzakelijk optreden van de
wetgever ingevolge de zogenaamde Salduz-rechtspraak
van het EHRM inzake de bijstand door een advocaat bij
het eerste verhoor bij de politie.

Het herhaald standpunt van het EHRM confronteert
de Belgische strafprocedure met een ernstige patsitu-
atie waaraan de Belgische rechtspraak onvoldoende
kan verhelpen.

Op het einde van vorige legislatuur was in de Senaat-
scommissie voor de Justitie een aanvang genomen met
de bespreking van een aantal wetsvoorstellen waarover
het College een advies uitbracht bij de minister van
Justitie en waarbij een voorstel van regeling werd uit-
gewerkt (bijlage 1).

Hierbij mag onderstreept worden dat artikel 12 van
de Grondwet ingeschreven werd op de voor herziening
vatbare Grondwetsartikelen.

[.2. Het indienen van een ontwerp van wet houdende
diverse wijzigingen van het Wetboek van strafvorde-
ring met het oog op de verbetering van de bijzondere
opsporingsmethoden (BOM) en enige andere onder-
zoeksmethoden, ondermeer naar aanleiding van het
arrest nr. 05/2007 van het Grondwettelijk Hof van 19 juli
2007 dat een aantal artikelen uit het wetboek van straf-
vordering vernietigde (bijlage 2).

[.3. De ex post wetsevaluatie ter voorkoming van bij-
zonder ernstige problemen bij de nieuwe mogelijkheden
van correctionalisatie heeft ondermeer gewezen op een
ernstig interpretatieprobleem met betrekking tot artikel
2 van de wet op de verzachtende omstandigheden zoals
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modifié par I’article 230 de la loi du 21 décembre
2009 relative a la réforme de la Cour d’assises. La note
au ministre de la Justice du 22 février 2010 proposait
une série de modifications Iégales d’ordre purement
technique qui s’inscrivent entierement dans la vision
du législateur de 2009 (annexe 3).

I.4. Le projet pilote de vidéoconférence de la cour
d’appel d’Anvers en matiere civile, permettant de plaider
par vidéoconférence depuis Hasselt devant la Cour, a
entre-temps fait preuve de la qualité et des possibilités
de ce mode de traitement d’affaires.

On pourrait examiner la possibilité d’introduire,
comme c’est le cas au niveau européen et aux Pays-
Bas, la vidéoconférence dans la procédure pénale pour
le traitement des procédures relatives a la détention
préventive et dans les affaires devant les tribunaux de
I’application des peines (cf. B. De Smet, Videoconferen-
ties voor verdachten en beklaagden, R.W. 2009-2010,
n°® 35, 1°" mai 2010, ¢ 1458).

Il peut également étre mentionné que I'investisse-
ment dans la vidéoconférence aura sans aucun doute un
impact budgétairement bénéfique, étant donné qu’elle
permettra notamment de faire des économies sur le
transport des détenus, I'accompagnement par la police
et le corps de sécurité.

D’ailleurs, I'appareillage pour la vidéoconférence
peut aussi étre utilisé dans le cadre des projets de
réforme et des structures de collaboration au sein du
ministere public et dans le cadre de la politique a suivre
pour I’organisation de réunions et de rapportage au-dela
des arrondissements.

I.5. L'analyse statistique du traitement d’affaires
pénales moyennant une transaction (extinction de
I’action publique par paiement d’une somme d’argent)
a démontré que la proposition de paiement est souvent
ignorée par les inculpés et que I'affaire doit tout de
méme étre portée devant le juge du fond. Il s’agit, a ce
moment-1a, d’une procédure lourde et compliquée pour
des faits qui, du point de vue sociétal, ne requéraient
pas d’intervention d’un juge.

Le College demande que le législateur et le gouver-
nement réfléchissent a une loi reglement-MP comme
aux Pays-Bas, qui accorde au ministere public la com-
pétence de traiter lui-méme une affaire, en dehors de
I’intervention du juge.

Dans ce systeme, I'inculpé conserve encore un
recours au juge du fond, qu’il devra toutefois introduire
lui-méme s’il n’est pas d’accord avec la proposition
(annexe 4).
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gewijzigd bij artikel 230 van de wet van 21 december
2009 tot hervorming van het Hof van Assisen. In de nota
aan de minister van Justitie van 22 februari 2010 wer-
den een aantal wetswijzigingen voorgesteld die louter
technische verbeteringen zijn die volkomen passen in
de visie van de wetgever van 2009 (bijlage 3).

I.4. Het pilootproject videoconferentie bij het hof van
beroep te Antwerpen in burgerlijke zaken waarbij via
videoconferentie vanuit Hasselt voor het Hof kan worden
gepleit heeft inmiddels de deugdelijkheid en de moge-
lijkheden van deze wijze van behandeling aangetoond.

Er zou kunnen onderzocht worden om zoals op Eu-
ropees vlak en in Nederland de videoconferentie in de
strafprocedure in te voeren met het oog op de behande-
ling van procedures inzake voorlopige hechtenis en in
zaken voor de strafuitvoeringsrechtbanken (zie B. De
Smet, Videoconferenties voor verdachten en beklaag-
den, R.W. 2009-2010, nr. 35, 1 mei 2010, k 1458).

Hierbij kan tevens vermeld worden dat de investering
in de videoconferentie ongetwijfeld een budgettair gun-
stige impact zal hebben doordat ondermeer bespaard
kan worden op het transport van aangehoudenen, de
begeleiding door politie en veiligheidskorps.

Trouwens kan de apparatuur voor de videoconfe-
rentie ook nog aangewend worden in het kader van de
hervormingsplannen en de samenwerkingsverbanden
binnen het openbaar ministerie en in het kader van de
beleidsvoering voor het organiseren van vergaderingen
en verslaggeving over de arrondissementen heen.

I.5. De statistische analyse van de afhandeling van
strafzaken bij wijze van minnelijke schikking (verval van
de strafvordering door betaling van een geldsom) heeft
aangetoond dat het voorstel tot betaling vaak genegeerd
wordt door de verdachten en dat de zaak alsdan nog
voor de bodemrechter dient worden gebracht. Dit is op
dat ogenblik een omslachtige en zware procedure voor
feiten die maatschappelijk gezien geen tussenkomst van
een rechter vereisten.

Het College vraagt dat de wetgever en regering zich
zouden beraden over een wet OM-afdoening zoals
in Nederland en waarbij het openbaar ministerie de
bevoegdheid krijgt om zelf een zaak buiten de rechter
om af te handelen.

De verdachte behoudt in deze regeling nog een be-

roep op de bodemrechter dat hij evenwel zelf zal inleiden
indien hij niet akkoord gaat met het voorstel (bijlage 4).
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Cette contrainte, en revanche, constituerait un titre
immédiatement exécutoire.

Il. Le suivi législatif

Pour éviter des répétitions, il est fait référence, pour
quelques propositions de modification ou de suivi de
la législation, aux trois rapports du Collége des pro-
cureurs généraux, établis en exécution de I’évaluation
[égislative ex post telle qu’instituée par la loi du 25 avril
2007 instaurant un comité parlementaire chargé du
suivi législatif.

Sans doute conviendrait-il, dans le cadre d’un fonc-
tionnement proactif du ministére public a I’égard des
pouvoirs de I’Etat, d’entendre le Collége & propos des
rapports relatifs aux années 2006-2007, 2007-2008 et
2008-2009 en début de législature.

A cet égard, on peut se référer, par souci d’exhaus-
tivité et dans le cadre de la problématique de la lutte
contre I'arriéré judiciaire, aux avant-projets et activités
relatifs a la modification de la procédure de référé
pénal et a ceux relatifs a I’introduction d’une possibilité
élargie pour le ministére public de proposer une tran-
saction. Ces avant-projets et activités n’ont pas mené
a une modification de loi, mais il faudra les reprendre
d’urgence puisqu’ils comportent des instruments
extrémement utiles. Une observation identique vaut
pour l'avis du réseau d’expertise ‘procédure pénale’
relatif a ’'anonymat d’enquéteurs, qui visait a garantir
le fonctionnement sous code de certains services de
police (cet avis est joint en annexe 5).

lll. Informatisation du ministére public

Le ministére public est soutenu, dans ses processus
de travail, par quatre applications différentes: MAM-
MOUTH (remplacé par MACH) pour les sections du tri-
bunal de police, TPI-REA pour les parquets de premiére
instance, PJP pour les sections de jeunesse et PAGE
pour les parquets généraux.

Il n’existe pas d’interopérabilité entre ces applications
et chaque fois, des efforts doivent étre faits pour I’adap-
tation aux instruments de politique du ministere public
telles la statistique, I’analyse statistique et la mesure de
la charge de travail, ce qui retarde considérablement
notre développement de I'organisation et la conduite
d’une politique criminelle.

De plus, les auditorats du travail, a ce jour, ne dis-
posent pas encore d’un systéeme informatique uniforme,
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Dit dwangbevel zou evenwel een onmiddellijk uitvoer-
bare titel betekenen.

Il. De wetsevaluatie

Teneinde niet te vervallen in herhalingen wordt voor
een aantal voorstellen tot wetswijziging of -evaluatie
verwezen naar de drie rapporten van het College van
procureurs-generaal opgesteld in uitvoering van de ex
post wetsevaluatie zoals ingevoerd door de wet van
25 april 2007 tot oprichting van een parlementair comité
belast met de wetsevaluatie.

In het kader van een proactieve werking van het open-
baar ministerie ten aanzien van de Staatsmachten zou
het wellicht aangewezen zijn het College te horen over
de rapporten over de jaren 2006-2007, 2007-2008 en
2008-2009 bij de aanvang van de legislatuur.

Volledigheidshalve en in het kader van de problema-
tiek van de strijd tegen de gerechtelijke achterstand kan
hierbij verwezen worden naar de voorontwerpen en
werkzaamheden inzake de wijziging van de procedure
van strafrechtelijk kortgeding, en deze inzake de invoe-
ring van een verruimde mogelijkheid voor het openbaar
ministerie om een minnelijke schikking aan te bieden.
Deze voorontwerpen en werkzaamheden hebben niet
geleid tot een wetswijziging doch dienen dringend
hernomen te worden nu ze uiterst nuttige instrumenten
behelzen. Eenzelfde opmerking geldt voor het advies
van het expertisenetwerk strafrechtspleging inzake de
anonimiteit van onderzoekers dat beoogde de werking
onder code van sommige politiediensten mogelijk te
maken (dit advies wordt in bijlage 5 gevoegd).

Ill. Informatisering van het openbaar ministerie

Het Openbaar ministerie wordt in zijn werkproces-
sen ondersteund door vier verschillende applicaties
MAMHOET (met als opvolger MACH) voor de afdelingen
politierechtbank, REA-TPI voor de parketten van eerste
aanleg, PJP voor de afdelingen Jeugd en PAGE voor
de parketten-generaal.

Tussen deze applicaties bestaat er geen interope-
rabiliteit en er moeten telkens opnieuw inspanningen
geleverd worden voor de aanpassing aan de beleidsin-
strumenten van het openbaar ministerie zoals statistiek,
statistische analyse en werklastmeting, wat een ernstige
vertraging betekent in onze organisatieontwikkeling en
in het voeren van een strafrechtelijk beleid.

Te meer beschikken de arbeidsauditoraten tot op
heden niet over een uniform informaticasysteem waar-

KAMER ¢ 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 1414/003

de sorte qu’il n’existe toujours pas de statistiques et
qu’il estimpossible de réaliser une mesure de la charge
de travail.

A cet égard, il y a lieu de noter qu’un BPR a été
demandé au ministre de la Justice, qui avait affirmé que
deux attachés seraient détachés a cet effet.

Il va de soi que cette décision devrait étre mise en
ceuvre sans délai, pour que le ministére public dispose,
dans les 3 ans, d’une mesure de la charge de travail
compléte (annexe 6).

Le réseau d’expertise Informatique du ministere
public a élaboré un texte prospectif, développant une
vision de I'informatisation a long terme et introduisant
une proposition de collaboration avec le service d’appui
ICT via un point de contact unique (annexe 7).

Dans I’avis au ministre de la Justice du 12 février
2010 sur la redéfinition du paysage judiciaire, le minis-
tere public a formulé la proposition d’intégrer aussi un
bureau permanent de I’informatisation dans le Service
d’appui du ministere public a créer, par analogie avec
le Bureau permanent de la mesure de la charge de
travail (annexe 8).

Le réseau Informatique prévoit qu’il aura fait, fin juin,
en collaboration avec le service d’appui ICT, une liste
des priorités nécessaires pour garantir la continuité du
fonctionnement.

IV. La modernisation du ministére public

En 2007, aprés un premier cycle allant de 2001 a
2007, un deuxieme cycle de politique a été initié par le
“Plan de modernisation du ministére public” du 25 juin
2007 (annexe 9), suivi des “Lignes de force pour un plan
stratégique en vue de la modernisation du ministere
public” du 3 juillet 2008 (annexe 10).

En 2007-2008-2009 et 2010, le ministere public a
développé les plans de modernisation annoncés et a
régulierement informé les ministres de la Justice des
avancées réalisées dans ce domaine. Un apergu de ces
efforts, faisant le point de la situation, a été présenté
dans les deux Commissions de la Justice de la Chambre
et du Sénat le 21 avril 2010 (présentation Powerpoint
a l’annexe 11).

Ainsi, des avis ont été adressés au ministre de la
Justice pendant les négociations “Atomium?”:
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door er nog geen statistieken voorhanden zijn, en geen
werklastmeting kan worden uitgevoerd.

Hierbij dient genoteerd dat een BPR gevraagd werd
aan de minister van Justitie die toegezegd had dat twee
attachés hiervoor vrijgesteld zouden worden.

Uiteraard zou deze beslissing onmiddellijk uitvoering
moeten kennen opdat het openbaar ministerie binnen
3 jaar over een volledige werklastmeting zou beschik-
ken (bijlage 6).

Het expertisenetwerk Informatica van het openbaar
ministerie heeft een visietekst uitgewerkt waarin zowel
een lange termijn visie over de informatisering wordt
ontwikkeld als een voorstel tot samenwerking met de
steundienst ICT via een uniek aanspreekpunt wordt
geinitieerd (bijlage 7).

In het advies aan de minister van Justitie van 12 fe-
bruari 2010 over de hertekening van het gerechtelijk
landschap formuleerde het openbaar ministerie het
voorstel om naar analogie van het Vast Bureau voor de
Werklastmeting, ook een Vast Bureau Informatisering
in te bedden in de op te richten Ondersteuningsdienst
van het openbaar ministerie (bijlage 8).

Eind juni voorziet het netwerk Informatica een op-
lijsting te hebben gemaakt met de steundienst ICT van
de prioriteiten noodzakelijk om de continuiteit van de
werking te garanderen.

IV. De modernisering van het openbaar ministerie

Na een eerste cyclus gaande van 2001 tot 2007, werd
in 2007 een tweede beleidscyclus ingeluid door het
“Moderniseringsplan voor het openbaar ministerie” van
25 juni 2007 (bijlage 9), gevolgd door de “Krachtlijnen
voor een strategisch plan voor de Modernisering van
het openbaar ministerie” van 3 juli 2008 (bijlage 10).

Het Openbaar ministerie heeft in de loop van 2007-
2008-2009 en 2010 verder vorm gegeven aan de
aangekondigde moderniseringsplannen en heeft de
ministers van Justitie op geregelde tijdstippen op de
hoogte gebracht van de vorderingen op dit terrein. Een
overzicht van deze inspanningen met een stand van
zaken werd in beide Commissies voor de Justitie van
Kamer en Senaat voorgesteld op 21 april 2010 (Power-
Point presentatie in bijlage 11).

Zo werden adviezen verstrekt aan de minister van
Justitie tijdens de Atomium-onderhandelingen:
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— a propos de la redéfinition du paysage judiciaire
le 17 septembre 2009 (annexe 12);

— a propos des structures de collaboration le 17 no-
vembre 2009 (annexe 13);

— a propos des structures de gestion le 3 décembre
2010 (annexe 14);

— a propos des missions civiles et sociales du minis-
tere public le 13 novembre 2010 (annexe 15);

— a propos de la politique criminelle et de la col-
laboration avec les Communautés et les Régions le
17 décembre 2009 (annexe 16).

Enfin, le 12 février 2010, le ministre de la Justice a été
informé des propositions concrétes du ministére public
d’opérer sans délai les projets de réforme (annexe 17).

Ceux-ci sont:

1. La nécessité de développer le Service d’appui
commun du ministére public prévu par la loi du 25 avril
2007.

La mise en oeuvre de ce service d’appui avait déja été
promise par I’ancien ministre de la Justice Vandeurzen,
apres quoi le projet a été repris par le ministre de la Jus-
tice De Clerck, quiy a de nouveau accordé son soutien
a 'occasion des discussions sur le rapport d’activité
du College des procureurs généraux au parlement le
21 avril 2010. Aprés deux décisions ministérielles, il y
a lieu a présent de mettre en ceuvre effectivement ce
projet d’urgence.

Le développement de ce service ne veut pas forcé-
ment dire I’'apport de moyens supplémentaires, pour au-
tant que la réorientation ou la coordination des moyens
disponibles au sein de la Justice puisse étre abordée.

Il est en effet trop souvent apparu par le passé qu’ily
avait une insuffisance de coordination et de cohérence
entre les différentes directions, commissions et services
du SPF Justice, ce qui a entrainé des lacunes de direc-
tion et une importante perte de capacité.

2. Optimiser, d’ores et déja, le fonctionnement actuel
en soutenant efficacement les processus de travail sur
le plan informatique et mise en place d’un bureau per-
manent de I'informatisation au sein du Service d’appui
commun a créer.
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— aangaande de hertekening van het gerechtelijk
landschap op 17 september 2009 (bijlage 12);

— aangaande de samenwerkingsverbanden op
17 november 2009 (bijlage 13);

— aangaande de beheersstructuren op 3 december
2010 (bijlage 14);

— aangaande de burgerlijke en sociale opdrachten
van het openbaar ministerie van 13 november 2010 (bij-
lage 15);

— aangaande het strafrechtelijk beleid en de samen-
werking met de Gemeenschappen en Gewesten van
17 december 2009 (bijlage 16).

Tot slot werd de minister van Justitie op 12 februari
2010 in kennis gesteld van de concrete voorstellen van
het openbaar ministerie om onverwijld de hervormings-
projecten uit te werken (bijlage 17).

Deze zijn:

1. De noodzaak om de Gemeenschappelijke On-
dersteuningsdienst voor het openbaar ministerie uit
te bouwen zoals voorzien bij de wet van 25 april 2007.

De inrichting van deze steundienst werd reeds door
voormalig minister van Justitie Vandeurzen toegezegd,
waarna het project hernomen werd door minister van
Justitie De Clerck die het project opnieuw toezegde bij
gelegenheid van de besprekingen van het werkings-
rapport van het college van procureurs-generaal in
het parlement op 21 april 2010.Na twee ministeriéle
beslissingen dient er thans wel dringend werk worden
gemaakt van dit project.

De uitbouw van deze dienst zal niet noodzakelijk de
inzet van bijkomende middelen betekenen, voorzover
een heroriéntatie of codrdinatie of coherent maken van
binnen Justitie beschikbare middelen bespreekbaar is.

Immers is in het verleden te veel gebleken dat er
onvoldoende codrdinatie en coherentie bestond tussen
de verschillende directoraten, commissies en diensten
van de FOD Justitie waardoor onvoldoende sturing werd
gegeven en een belangrijk capaciteitsverlies is ontstaan.

2. De huidige werking reeds nu te optimaliseren door
de werkprocessen degelijk te ondersteunen op het
vlak van de informatisering en oprichting van een Vast
Bureau voor de Informatisering binnen de op te richten
gemeenschappelijke ondersteuningsdienst.
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En effet, les procédures actuelles sont jugées lourdes
et la concertation se limite a la communication des
décisions déja prises.

En conclusion provisoire et a titre d’analyse de risque,
il convient de noter que I’organisation des deux, le bu-
reau de I'informatisation et le service d’appui commun,
constitue une condition sans laquelle toute nouvelle
étape vers la modernisation est impossible.

3. Les structures de collaboration en vue de la pré-
paration d’une redéfinition du paysage judiciaire: les
spécialisations et la réduction du nombre d’arrondis-
sements.

Cette approche exige aussi une intervention fonda-
mentale en matiere d’informatique, pour assurer I’inte-
ropérabilité entre les parquets/auditorats collaborants.

4. La mise en oeuvre de contrats de gestion avec
I’engagement de rédiger, pour 2011, une ébauche de
premier contrat de gestion global et d’évaluer celle-ci
a la fin de I'année 2014, pour autant que le ministere
public dispose de ses propres instruments de politique,
de gestion et d’évaluation nécessaires, groupés dans
le service d’appui commun. Ces documents de gestion
seront basés sur une analyse des besoins du ministere
public et comporteront également une analyse de risque
selon quelle(s) condition(s) I’un ou I'autre objectif peut
étre concrétisé.

Une proposition détaillée relative a la mise en place
de canaux de décision avec une structure pyramidale,
s’inscrivant parfaitement dans le cycle de la politique
criminelle, a été formulée a cet égard.

5. Le College des procureurs généraux se concen-
trerait sur I’organisation de la responsabilité politique
aux niveaux régional et communautaire.

Les deux ministres se sont engagés a établir les
contacts nécessaires avec les ministres-présidents inté-
ressés pour que cette concertation avec les membres
compétents du gouvernement s’établisse (une liste
des différentes structures de collaboration est jointe a
I’annexe 18).

En raison des circonstances, cela n’a pas encore été
réalisé, ce qui en amplifie I’'urgence.

6. Le fonctionnement intégré des auditorats du travail,
avec Iunicité et I'indivisibilité du ministére public comme
fondement nécessaire pour la politique criminelle et un
exercice performant de I’action publique et, d’autre part,
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De huidige procedures worden immers als log erva-
ren en overleg beperkt zich tot mededeling van reeds
genomen beslissingen.

Als tussenbesluit en als risicoanalyse kan gesteld
worden dat de inrichting van de beide, bureau informa-
tisering én gemeenschappelijke ondersteuningsdienst,
voorwaarden zijn zonder welke iedere verdere stap in
de modernisering niet kan genomen worden.

3. De samenwerkingsverbanden ter voorbereiding
van een hertekening van het gerechtelijk landschap:
de specialisaties en de vermindering van het aantal
arrondissementen.

Dit vereist ook een belangrijke ingreep op informatica-
matig vlak om de interoperabiliteit te verzekeren tussen
de samenwerkende parketten/auditoraten.

4. De uitwerking van beheersovereenkomsten met
het engagement om tegen 2011 een proeve van eer-
ste globale beheersovereenkomst op te stellen en dat
zal evalueren tegen eind 2014 op voorwaarde dat het
openbaar ministerie beschikt over de nodige eigen
beleids-, beheers- en evaluatie-instrumenten gegroe-
peerd in gemeenschappelijke ondersteuningsdienst.
Deze beheersdocumenten zullen gebaseerd zijn op een
analyse van de noden van het openbaar ministerie en
zullen tevens een risico analyse bevatten onder welke
voorwaarde(n) de ene of andere doelstelling kan bereikt
worden.

Een uitgewerkt voorstel van piramidale opgebouwde
beslissingskanalen, coherent met de cyclus van het
strafrechtelijk beleid, werd hierbij geformuleerd.

5. Het College van procureurs-generaal zou zich ver-
der toespitsen op het organiseren van de beleidsverant-
woordelijkheid op gewestelijk en gemeenschapsniveau.

Beide ministers hebben toegezegd om naar de be-
trokken minister-presidenten de nodige contacten te
leggen opdat dit overleg met de bevoegde regeringsle-
den zou van start gaan (een lijst met de verschillende
samenwerkingsverbanden wordt gevoegd in bijlage 18).

Door de omstandigheden is dit nog niet gebeurd,
waardoor hiervan dringend werk dient gemaakt te
worden.

6. De geintegreerde werking van de arbeidsauditora-
ten met de eenheid en ondeelbaarheid van het openbaar
ministerie als grondvoorwaarde voor het strafrechtelijk
beleid en een performante uitoefening van de strafvor-
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I’exécution des missions civiles dans le droit social,
dans I’intérét d’une bonne administration de la justice.

V. La lutte contre I’arriéré judiciaire

Depuis le plan de modernisation du 25 juin 2007, le
ministere public considére la lutte contre I'arriéré judi-
ciaire comme une directive contraignante de politique
criminelle pour ’ensemble du ministére public.

Il méne cette lutte au moyen d’un contréle permanent
des délais de traitement, s’accompagnant d’un certain
nombre de mesures prises sur le plan tant organisation-
nel que juridique (annexe 19).

La réunion du Collége du 18 mai 2010 a approuvé un
manuel dans les deux langues nationales, examinant
tous les problemes de procédure éventuels qui peuvent
surgir dans une instruction et lors du reglement de la
procédure et auquel la jurisprudence et la doctrine sont
intégrées.

Ce manuel s’adresse a chaque magistrat de parquet
individuellement.

Au sein du ministére public, des points de triage sont
mis en place en vue d’une concertation, dans les ins-
tructions importantes, entre police, procureur du Roi et
juge d’instruction, sur la capacité et la durée.

Un nouveau systeme de fonctionnement est égale-
ment prévu: le contrdle de qualité interne, qui veillera a
ce que les instructions soient clairement circonscrites
et qu’un suivi régulier soit effectué.

Une directive prescrit que la saisine du juge d’ins-
truction doit étre limitée a I’affaire principale et régle la
rédaction d’une réquisition finale évolutive, de maniere
a ce que le parquet puisse prendre ses réquisitions dans
les plus brefs délais dés que le juge d’instruction aura
cléturé le dossier.

Enfin, il est prévu, pour ce contréle de qualité interne,
une fonction dite charniere.

Ce magistrat expérimenté veille au fonctionnement
du point de triage et au suivi des directives par les
magistrats individuels.

A la demande du ministre de I’époque, Vandeurzen,
le Conseil des procureurs du Roi a établi un calcul du
soutien nécessaire pour organiser ce nouveau systeme
en ayant recours a des juristes de parquet, qui devaient
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dering en anderzijds het verzekeren van de burgerlijke
opdrachten in het sociaal recht in het belang van een
goede rechtsbedeling.

V. De strijd tegen de gerechtelijke achterstand

Voor het openbaar ministerie geldt sinds het moder-
niseringsplan van 25 juni 2007 de strijd tegen de ge-
rechtelijke achterstand als dwingende richtlijn van straf-
rechtelijk beleid voor het ganse Openbaar ministerie.

Deze strijd wordt aangegaan door de permanente
bewaking van de doorlooptijden met een aantal maatre-
gelen die genomen worden op zowel het organisationeel
als op het juridisch vlak (bijlage 19).

Op de vergadering van het College van 18 mei
2010 werd een draaiboek in beide landstalen goedge-
keurd waarin alle mogelijke procedureproblemen die
zich kunnen voordoen in een gerechtelijk onderzoek
en bij de regeling van de rechtspleging onder de loupe
worden genomen en waarin rechtspraak en rechtsleer
is verwerkt.

Dit draaiboek richt zich tot iedere individuele parket-
magistraat.

Binnen het openbaar ministerie werden rangeersta-
tions ingesteld met het oog op overleg in belangrijke
onderzoeken tussen politie — procureur des Konings
en onderzoeksrechter over capaciteit en duurtijd.

Er is tevens voorzien in een nieuwe werkwijze: de
interne kwaliteitsbewaking die toeziet op de aflijning van
de gerechtelijke onderzoeken en deze geregeld opvolgt.

Een richtlijn schrijft voor dat de saisine van de onder-
zoeksrechter beperkt moet blijven tot de hoofdzaak en
regelt het opstellen van een evolutieve eindvordering
zodat het parket binnen de Kkortste tijd zijn vorderingen
kan nemen eens het dossier afgerond door de onder-
zoeksrechter.

Tot slot wordt voor deze interne kwaliteitsbewaking
een zogenaamde scharnierfunctie voorzien.

Deze ervaren magistraat kijkt toe op de werking van
het rangeerstation en de opvolging van de richtlijnen
door de individuele magistraten.

Op vraag van toenmalig minister Vandeurzen werd
door de Raad van procureurs des Konings een bere-
kening gemaakt van de ondersteuning die noodzakelijk
was om deze nieuwe werkwijze te organiseren met
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pallier ’'engagement de magistrats expérimentés dans
le contrdle de qualité.

Pour I’ensemble du Royaume et pour la réalisation
d’une obligation de résultat a laquelle les parquets
s’engageaient, le calcul du Conseil lui a donné un emploi
d’une trentaine de juristes (annexe 20).

Ce projet n’a pas été poursuivi par le ministre démis-
sionnaire, compte tenu, entre autres, de la crise finan-
ciere et des moyens budgétaires limités.

Encore le ministére public s’efforce-t-il de poursuivre
la lutte contre I'arriéré judiciaire et d’attirer a nouveau
I’attention des dirigeants politiques sur ce point.

VI. Une exécution plus efficace des peines

Les constats que, entre autres, des peines d’amendes
ne sont plus exécutées et que la Iégislation relative a
I’exécution des peines d’emprisonnement de moins de
trois ans est impossible a mettre en pratique, créent
un sentiment d’impunité qui est injustifié dans un Etat
de droit.

Le ministére public demande donc qu’une politique
cohérente soit mise en ceuvre, élaborant une exécution
plus efficace des peines.

A titre d’exemple, il est annexé des avis qui ont été
présentés au précédent ministre de la Justice, relatifs
au bureau de recouvrement judiciaire (annexe 21 a)
et a la loi du 27 avril 2007 relative a I'internement des
personnes atteintes d’un trouble mental (annexe 21 b).

VIl. Encadrement de I’Organe central pour la
saisie et la confiscation (OCSC)

Le ministére public demande que les moyens néces-
saires soient prévus pour I’OCSC sur le plan de la tenue
d’une comptabilité, du développement d’outils de ges-
tion et de I’appui logistique d’ordre informatique qui doit
y contribuer. Par ailleurs, il convient de souligner que
depuis son institution, aucun budget n’a été affecté a
I’OCSC pour pouvoir disposer des moyens techniques
et humains nécessaires et spécialisés a cet effet.
Cette demande présente actuellement un caractére
d’urgence, vu I’ampleur croissante et la complexité de
la gestion journaliere.
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parketjuristen die de inzet van ervaren magistraten in
de kwaliteitsbewaking diende op te vangen.

Voor het ganse Rijk en voor het behalen van een
resultaatsverbintenis waartoe de parketten zich enga-
geerden, berekende de Raad een inzet van een dertigtal
juristen (bijlage 20).

Dit project werd niet verder gezet door de uittredende
minister, onder andere gelet op de financiéle crisis en
de beperkte budgettaire middelen.

Nochtans tracht het openbaar ministerie de aange-
bonden strijd tegen de gerechtelijke achterstand verder
te zetten en wordt dit punt terug onder de aandacht
gebracht van de politieke beleidsvoerders.

VI. Een efficiéntere strafuitvoering

De vaststellingen dat onder meer geldboeten niet
worden uitgevoerd en dat de wetgeving over de straf-
uitvoering van gevangenisstraffen lager dan drie jaar
in de praktijk niet uitvoerbaar is, leiden tot een gevoel
van straffeloosheid wat niet aanvaard kan worden in
een Rechtstaat.

Het Openbaar ministerie verzoekt dan ook dat een
coherent beleid zou tot stand komen dat werk maakt
van een efficiéntere strafuitvoering.

Ten titel van voorbeeld worden in bijlage een aantal
adviezen gevoegd die voorgelegd werden aan de vorige
minister van Justitie inzake het gerechtelijk inningskan-
toor (bijlage 21a) en de wet van 27 april 2007 betreffende
de internering van personen met een geestesstoornis
(bijlage 21b).

VIl. Omkadering van het Centraal Orgaan voor de
Inbeslaghame en Verbeurdverklaring (COIV)

Het Openbaar ministerie verzoekt dat de nodige mid-
delen worden uitgetrokken voor het COIV op het vlak
van de voering van een boekhouding, de ontwikkeling
van beheersinstrumenten en de logistieke informatica-
technische ondersteuning die daartoe moet bijdragen.
Er moet ten andere onderstreept worden dat aan het
COIV sinds zijn oprichting geen budget werd toegekend
om te kunnen beschikken over de daartoe nodige en
gespecialiseerde technische middelen en personeel.
Deze vraag vertoont thans een uiterst dringend karakter
gelet op de groeiende omvang en de complexiteit van
het dagelijks te voeren beleid.
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VIIl. Limage du ministére public

Il convient d’attirer I’attention des responsables poli-
tiques sur le fait que le statut des magistrats de parquet
et I'accés aux parquets et auditorats paraissent poser
probléme et qu’un manque chronique de candidatures
est constaté'.

Manifestement, la carrieére d’un magistrat de parquet
souffre d’une perte d’attractivité du fait qu’elle est per-
¢ue comme plus radicale que le statut du siege.

Une méme inégalité est constatée quant aux nou-
veaux mandats des chefs de corps du ministére public,
qui, aprés I’expiration de la premiére période de 5 ans,
sont renouvelables une fois aprés évaluation, alors
gu’une telle évaluation a été annulée, a la suite de I'arrét
de la Cour constitutionnelle du 1¢" septembre 2008, pour
les chefs de corps du siége.

Il semble également que, outre la carriere méme,
le leadership dans I’ensemble du ministére public est
compromis, puisque les titulaires de mandat du régime
ancien d’un mandat non renouvelable de 7 ans arrivent
au terme de celui-ci et que I’expérience acquise risque
ainsi d’étre perdue.

Aussi en termes de continuité de la politique crimi-
nelle, de gestion de I’organisation et de mouvement de
réforme, ce systeme de mandats, qui a été adapté dans
d’autres institutions publiques telles que la police, parait
intenable et néfaste.

Une solution possible parait étre, d’une part, de
régler I’acceés au mandat par voie d’une nomination au
niveau de la seconde ligne, désignant le chef de corps
dans un parquet ou auditorat, et, d’autre part, de porter
tous les mandats en cours uniformément a cing ans,
prolongeables aprés évaluation. Une solution spécifique
doit étre trouvée pour les mandats des chefs de corps
a Bruxelles, eu égard a I’alternance linguistique exigée
par la loi.

Enfin, I’élargissement des missions des procureurs
généraux, entre autres concernant la politique cri-
minelle, semble exiger un ajustement du nombre de
premiers avocaux généraux; actuellement, il y en a un
par parquet prés une cour d’appel.

En ce qui concerne les parquets généraux, il y a
lieu de signaler que, la aussi, le recrutement pose
un probléme, qui pourrait trouver une solution par la

! Il s’y ajoute le vieillissement, qui aura pour effet que, dans les
années a venir, 25 % de la magistrature du parquet atteindra
I’age de la pension. Il'y a donc lieu de développer une politique
visant a remplir les cadres légaux a temps.
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VIIl. Het imago van het openbaar ministerie

Het past de aandacht van de beleidsverantwoor-
delijken te vestigen op het feit dat het statuut van de
parketmagistraten en de toegang tot de parketten en
auditoraten onder spanning lijken te staan en dat er een
chronisch gebrek aan kandidaturen wordt vastgesteld.!

De loopbaan van een parketmagistraat wordt blijkbaar
als minder aantrekkelijk beschouwd doordat deze als
ingrijpender wordt ervaren dan het statuut van de zetel.

Een zelfde ongelijkheid wordt ervaren met betrek-
king tot de nieuwe mandaten van de korpschefs van
het openbaar ministerie, waar deze na verloop van
een eerste termijn van 5 jaar éénmalig verlengbaar zijn
na evaluatie, terwijl een dergelijke evaluatie ingevolge
het arrest van het Grondwettelijk Hof van 1 september
2008 voor de korpschefs van de zetel vernietigd werd.

Ook lijkt dat, naast de loopbaan zelve, het leider-
schap in het ganse Openbaar ministerie onder druk
komt te staan nu mandaathouders van het oude stelsel
van een niet verlengbare ambtstermijn van 7 jaar einde
mandaat komen en hun opgebouwde ervaring dreigen
te zien teniet gaan.

Ook in termen van de continuiteit van het strafrech-
telijk beleid, de aansturing van de organisatie én de
hervormingsbeweging lijkt dit mandatensysteem, dat
in andere overheidsinstellingen zoals de politie werd
aangepast, onhoudbaar en nefast.

Een mogelijke oplossing lijkt enerzijds de ingang tot
het mandaat te regelen via een benoeming op het niveau
van de tweede lijn, met aanwijzing tot korpschef in een
parket of auditoraat, en anderzijds alle lopende man-
daattermijnen uniform op vijf jaar te brengen verlengbaar
na evaluatie. Een specifieke regeling dient voorzien te
worden voor de mandaten van de korpschefs te Brus-
sel, gezien de wettelijke vereiste van het alternerend
taalregime.

Tot slot lijkt de uitbreiding van het takenpakket van
de procureurs-generaal onder andere aangaande het
strafrechtelijk beleid een aanpassing te vereisen van
het aantal eerste advocaten-generaal, thans één per
parket bij een hof van beroep.

Met betrekking tot de parketten-generaal dient ver-
meld dat ook hier de rekrutering een probleem stelt
waarvoor een oplossing zou kunnen geboden worden

' Ditzal nog versterkt worden door de vergrijzing waarbij de eerst
volgende jaren 25 % van de staande magistratuur de pensioenge-
rechtigde leeftijd bereikt. Er zal dus een beleid dienen ontwikkeld
te worden om de wettelijke kaders tijdig op te vullen.
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nomination immédiate aux fonctions d’avocat général
(annexe 22).

En ce qui concerne le parquet fédéral, une modifica-
tion du mandat des magistrats fédéraux est souhaitable.
Pour I'instant, chaque magistrat fédéral est désigné
pour une période de cing ans, renouvelable deux fois,
aprés une évaluation. A I'issue de trois mandats, le
magistrat fédéral rejoint donc le cadre de son parquet
d’origine dans le grade qu’il avait quitté quinze années
auparavant avec rétrogradation du traitement, & moins
qu’il n’ait été nommé ailleurs. Le départ simultané (a
I'issue du troisieme mandat) ou prématuré (par souci
pour leur avenir) d’'un grand nombre de magistrats
fédéraux expérimentés serait évidemment hautement
préjudiciable au bon fonctionnement du parquet fédéral.
C’est la raison pour laquelle il est indiqué de prévoir la
possibilité de renouveler, sans limitation de temps, le
mandat des magistrats fédéraux par terme de cing ans
renouvelable sur la base d’une évaluation positive.

IX. Conclusion

Le ministére public met sa volonté de réforme a la
disposition des autorités politiques et se réfere aux ini-
tiatives qu’il a développées a cet effet depuis plusieurs
années et aux textes prospectifs en annexe, concernant
la lutte contre I’arriéré judiciaire, la spécialisation et les
structures de collaboration, la politique criminelle et les
contrats de gestion.

Toutefois, une volonté de réforme nécessite une
bonne coopération entre les pouvoirs |égislatif, exé-
cutif et judiciaire, dans un dialogue ouvert et un large
consensus.

A cet effet, le ministére public demande au ministre
de la Justice d’étre associé, des le début, a I’élaboration
ultérieure des réformes.

Le ministere public invite le ministre de la Justice
également a reprendre trés rapidement le fil de tous
les projets en cours, de sorte qu’il ne risque pas de se
retrouver face aux effets néfastes des crises gouver-
nementales.
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door de onmiddellijke benoeming tot het ambt advocaat-
generaal (bijlage 22).

Wat het federaal parket betreft, is een wijziging wen-
selijk betreffende het mandaat van de federale magis-
traten. Elke federale magistraat is momenteel aangeduid
voor een termijn van vijf jaar die tweemaal hernieuwbaar
is, na een evaluatie. De federale magistraat vervoegt
dus, na afloop van drie mandaten, het kader van zijn
oorspronkelijk parket in de graad die hij vijftien jaar
geleden had, met teruggang van het salaris, tenzij hij
elders zou worden benoemd. Het gelijktijdig (na afloop
van het derde mandaat) of vroegtijdig (uit zorg voor hun
professionele toekomst) vertrek van een groot aantal
federale magistraten met ervaring zou uiteraard nefast
zijn voor de goede werking van het federaal parket.
Daarom is het wenselijk de mogelijkheid te creéren het
mandaat van federale magistraat zonder beperking in
de tijd te verlengen, telkens voor een termijn van vijf jaar
en telkens mits positieve evaluatie.

IX. Besluit

Het Openbaar ministerie stelt zijn bereidheid om te
hervormen ter beschikking van de politieke overheden
en verwijst naar de initiatieven die het daartoe ontwik-
keld heeft sinds meerdere jaren en naar de gevoegde
visieteksten rond strijd tegen de gerechtelijke achter-
stand, de specialisatie en de samenwerkingsverbanden,
strafrechtelijk beleid en beheersovereenkomsten.

Een wil om te hervormen vereist evenwel een goede
samenwerking tussen wetgevende, uitvoerende en
rechterlijke macht in een open dialoog met een breed
draagvlak.

Om dit te realiseren vraagt het openbaar ministerie
aan de minister van Justitie om van meet af aan be-
trokken te worden bij de verdere uittekening van de
hervormingen.

Het Openbaar ministerie verzoekt ook aan de minister
van Justitie om zo snel mogelijk de draad op te nemen
van alle lopende projecten zodat het niet opnieuw zou
geconfronteerd worden met de nefaste gevolgen van
de regeringscrisissen.
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ANNEXE 4 BIJLAGE 4
Arrét de la Cour de cassation Arrest Hof van Cassatie
du 1°"juin 2005 — opposition et van 1 juni 2005 — verzet
défaut en matiére pénale en verstek in strafzaken
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1" juin 2005 P.05.0216.F/1

Cour de cassation de Belgique

Arrét

N° P.05.0216.F

D.O.,

prévenu,

demandeur en cassation,

ayant pour conseils Maitres Bérénice Gallez, avocat au barreau de Mons, et

Meélanie Roisin, avocat au barreau de Bruxelles.

L. La décision attaquée

Le pourvoi est dirigé contre un arrét rendu le 14 janvier 2005 par la

cour d’appel de Mons, chambre correctionnelle.

IL. La procédure devant la Cour
Le conseiller Jean de Codt a fait rapport.

L’avocat général Raymond Loop a conclu.
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1 juin 2005 P.05.0216.F2

III. Les moyens de cassation

Le demandeur invoque trois moyens dans un mémoire annexé au

présent arrét, en copie certifiée conforme.

IV. La décision de la Cour

Sur I’ensemble des moyens :

Attendu que larticle 185 du Code d’instruction criminelle répute
contradictoire le jugement rendu a I'égard d’un prévenu qui ne comparait pas
en personne ou par avocat a l’audience fixée par le tribunal en vue de sa
comparution personnelle, alors qu’il avait comparu en personne ou par un

avocat a ’audience d’introduction ;

Attendu qu’il ressort des constatations de I’arrét que le demandeur a été
cit¢ a comparaitre devant le tribunal correctionnel de Mons pour 1’audience du
23 juin 2003 a laquelle il a comparu en personne, assist¢ de son avocat ; que
I’examen de la cause fut ajourné a l’audience du 24 novembre 2003 a la
demande de I’avocat en vue de mettre I’affaire en état ; que ni le demandeur ni
son conseil ne se sont présentés a ’audience de remise de sorte que la cause fut
prise en leur absence et mise en délibéré, le jugement étant prononcé par défaut

le 22 décembre 2003 ;

Attendu que l’arrét déclare irrecevable 1’opposition formée contre ledit
jugement, au motif qu’il y a lieu de le réputer contradictoire en application de

Iarticle 185, § 2, alinéa 2, du Code d’instruction criminelle ;
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1" juin 2005 P.05.0216.F/3

Mais attendu qu’il n’apparait pas des constatations faites par 1’arrét que
le tribunal correctionnel ait ordonné la comparution du demandeur en personne
a I’audience du 24 novembre 2003 ;

Qu’au contraire, I’arrét décide que la perte du droit de faire opposition a
un jugement rendu par défaut, prévue par l’article 185, § 2, alinéa 2, susdit,
n’est pas subordonnée a la condition que le tribunal ait, au préalable, ordonné

la comparution en personne ;
Qu’ainsi, les juges d’appel ont violé la disposition légale précitée ;

Qu’a cet égard, les moyens sont fondés ;

PAR CES MOTIFS,

LA COUR

Casse I’arrét attaqué ;

Ordonne que mention du présent arrét sera faite en marge de l’arrét

casseé ;
Laisse les frais a charge de I’Etat ;
Renvoie la cause a la cour d’appel de Liege.

Lesdits frais taxés a la somme de cent trente-sept euros septante-huit centimes

dus.

Ainsi jugé par la Cour de cassation, deuxiéme chambre, a Bruxelles, ou
siégeaient Francis Fischer, président de section, Jean de Codt, Frédéric Close,
Sylviane Velu et Benoit Dejemeppe, conseillers, et prononcé en audience
publique du premier juin deux mille cinqg par Francis Fischer, président de
section, en présence de Raymond Loop, avocat général, avec I’assistance de

Fabienne Gobert, greffier adjoint principal.
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1 juni 2005 P.05.0216.F/1

Hof van Cassatie van Belgié

Arrest

Nr. P.05.0216.F.-

D. O,
Mr. Bérénice Gallez, advocaat bij de balie te Bergen, en Mr. M¢élanie Roisin,

advocaat bij de balie te Brussel.

I. Bestreden beslissing
Het cassatieberoep 1is gericht tegen een arrest, dat op 14 januari 2005 is

gewezen door het Hof van Beroep te Bergen, correctionele kamer.

II. Rechtspleging voor het Hof
Raadsheer Jean de Codt heeft verslag uitgebracht.
Advocaat-generaal Raymond Loop heeft geconcludeerd.

I11. Cassatiemiddelen
Eiser voert drie middelen aan in een memorie, waarvan een Vvoor

eensluidend verklaard afschrift aan dit arrest is gehecht.
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1 juni 2005 P.05.0216.F2

IV.  Beslissing van het Hof

Over alle middelen samen :

Overwegende dat volgens artikel 185 wvan het Wetboek van
Strafvordering het vonnis dat ten aanzien van een beklaagde die noch
persoonlijk noch bij advocaat verschijnt op de terechtzitting die door de
rechtbank voor zijn persoonlijke verschijning is vastgesteld, ofschoon hij
persoonlijk of bij advocaat op de inleidingszitting was verschenen, geacht
wordt op tegenspraak te zijn gewezen ;

Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest blijkt dat eiser
werd gedagvaard om te verschijnen op de terechtzitting van de Correctionele
Rechtbank te Bergen van 23 juni 2003, alwaar hij persoonlijk, bijgestaan door
zijn advocaat, is verschenen ; dat het onderzoek van de zaak op verzoek van de
advocaat werd verdaagd naar de terechtzitting van 24 november 2003 om de
zaak in staat van wijzen te stellen ; dat eiser noch diens raadsman zich op die
terechtzitting hebben aangeboden zodat de zaak in hun afwezigheid werd
behandeld en in beraad genomen, waarna op 22 december 2003 een
verstekvonnis is uitgesproken ;

Overwegende dat het arrest het verzet tegen voormeld vonnis niet
ontvankelijk verklaart, om reden dat er grond is om het, met toepassing van
artikel 185, § 2, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering, te
beschouwen als geacht op tegenspraak te zijn gewezen ;

Maar overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest niet blijkt dat
de correctionele rechtbank de persoonlijke verschijning van eiser op de
terechtzitting van 24 november 2003 zou hebben bevolen ;

Dat het arrest daarentegen beslist dat het verlies van het recht om verzet
aan te tekenen tegen ecen verstekvonnis, dat bij voormeld artikel 185, § 2,
tweede lid, is bepaald, niet athangt van de voorwaarde dat de rechtbank,
voorafgaand, de persoonlijke verschijning zou hebben bevolen ;

Dat de appelrechters aldus de voormelde wettelijke bepaling schenden ;

Dat de middelen wat dat betreft gegrond zijn ;
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1 juni 2005 P.05.0216.F/3

OM DIE REDENEN,

HET HOF
Vernietigt het bestreden arrest ;
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt op de kant van
het vernietigde arrest ;
Laat de kosten ten laste van de Staat ;
Verwijst de zaak naar het Hof van Beroep te Luik.
Aldus geoordeeld door het Hof van Cassatie, tweede kamer, te Brussel, door
afdelingsvoorzitter Francis Fischer, de raadsheren Jean de Codt, Frédéric
Close, Sylviane Velu en Benoit Dejemeppe, en in openbare terechtzitting van
een juni tweeduizend en vijf uitgesproken door afdelingsvoorzitter Francis
Fischer, in aanwezigheid van advocaat-generaal Raymond Loop, met bijstand
van eerstaanwezend adjunct-griffier Fabienne Gobert.
Vertaling opgemaakt onder toezicht van raadsheer Luc Huybrechts en
overgeschreven met assistentie van griffier Frank Adriaensen.

De griffier, De raadsheer,
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ANNEXE 5 BIJLAGE 5
Avant-projet de loi et exposé des motifs Voorontwerp van wet en de memorie van toelichting
relatifs a la protection des témoins menacés betreffende de bescherming van bedreigde getuigen
— Avis du Conseil d’Etat du 19 avril 2010 — Advies van de Raad van State van 19 april 2010
concernant I’avant-projet de loi betreffende het voorontwerp van wet
relatif a la protection des témoins menacés betreffende de bescherming van bedreigde getuigen.
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EXPOSE DES MOTIFS

MEesbAMES, MESSIEURS,
1) Généralités

La loi du 7 juillet 2002 contenant des régles relatives
a la protection des témoins menacés et d’autres dispo-
sitions, qui a conduit a la modification des articles 102 a
111 du Code d’instruction criminelle, a été publiée au
Moniteur belge le 10 ao(t 2002 et est entrée en vigueur
le 20 aolt 2002.

Depuis cette date, les dossiers traités par la Com-
mission de protection des témoins se sont avérés par-
ticulierement complexes.

Certes l'article 11 de cette loi dispose que les
Ministres de la Justice et de I'Intérieur prennent les
mesures organisationnelles nécessaires en vue de
rendre possible la protection des témoins.

Cependant, a la lumiére de la pratique et de I’'expé-
rience, certaines adaptations indispensables et urgentes
nécessitent des modifications Iégislatives.

C’est I'objet du présent projet.

2) Commentaires des articles

Article 2

La pratique montre que la réussite de la protection de
témoins menacés dépend notamment de la présence
d’un certain nombre de mesures organisationnelles
dans le cadre desquelles les fonctionnaires de police
chargés de cette protection peuvent préparer et exécuter
leurs missions.

Il s’agit notamment des fonctionnaires de police du
service de protection des témoins de la police fédérale
(article 103, § 2, du Code d’instruction criminelle),
chargés de la coordination de la protection, et des
fonctionnaires de police de la CGSU (article 103, § 3,
alinéa 2, du méme Code), chargés de I’exécution de la
protection.

Cet article porte donc uniquement sur des mesures
organisationnelles générales pour les services de
polices et non sur les mesures a I’égard de témoins
protégés.
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
1) Algemeen

De wet van 7 juli 2002 houdende een regeling voor
de bescherming van bedreigde getuigen en andere
bepalingen, die leidde tot de wijziging van de artikelen
102 tot 111 van het Wetboek van Strafvordering, werd
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 10 au-
gustus 2002 en is in werking getreden op 20 augustus
2002.

Sindsdien is gebleken dat de door de Getuigenbe-
schermingscommissie behandelde dossiers een zeer
complex karakter bezitten.

Artikel 11 van voornoemde wet bepaalt dat de Mi-
nisters van Justitie en van Binnenlandse Zaken de
bijzondere organisatorische maatregelen nemen die
noodzakelijk zijn om de getuigenbescherming mogelijk
te maken.

Gelet op de praktijk en ervaring zijn evenwel wetswij-
zigingen vereist met het oog op bepaalde noodzakelijke
en dringende aanpassingen.

Dit is het doel van onderhaving ontwerp.

2) Artikelsgewijze bespreking

Artikel 2

De praktijk toont aan dat het welslagen van de be-
scherming van bedreigde getuigen mee afhankelijk is
van de aanwezigheid van een aantal organisatorische
maatregelen, waarbinnen de politieambtenaren die met
de uitvoering van de getuigenbescherming worden be-
last, hun opdrachten kunnen voorbereiden en uitvoeren.

Het betreft met name de politieambtenaren van de
getuigenbeschermingsdienst van de federale politie
(artikel 103 § 2 Sv.) die belast zijn met de codrdinatie
van de bescherming en de politieambtenaren van CGSU
(artikel 103 § 3, tweede lid Sv.) die belast zijn met de
tenuitvoerlegging van de bescherming.

Dit artikel handelt dus enkel over algemene organisa-
torische maatregelen voor de politiediensten en niet over
de maatregelen ten aanzien van beschermde getuigen.
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Une des mesures visées consiste par exemple a
fournir une plague d’immatriculation protégée ou une
identité fictive (le nom, le prénom, la date et le lieu de
naissance) a ces fonctionnaires de police.

Il n’est question ici que de la protection de I'identité de
fonctionnaires de police dans le cadre de leurs activités
professionnelles.

En effet, la protection de I'identité est une garantie
pour leur sécurité et pour la réussite de leur mission.

Ainsi, le fait que I'identité réelle des membres du
service de protection des témoins ou de la CGSU soit
révélée peut impliquer a leur égard un danger personnel,
par exemple si, en représailles ou a titre d’avertissement
vis-a-vis du témoin protégé, ils deviennent la cible du
milieu criminel sur lequel le témoin protégé souhaite
faire une déclaration. De plus, sil’identité réelle de ces
fonctionnaires de police et donc également leur domicile
étaient révélés dans le milieu criminel, ce milieu pourrait
également découvrir la résidence du témoin protégé.

Afin d’assurer cette protection de I’identité, il peut
s’avérer nécessaire de commettre des infractions
pénales, par exemple un faux pour réaliser de faux
documents en vue de protéger l'identité des fonction-
naires de police.

C’est pour cette raison qu’une cause de justification
légale est créée. Cette cause de justification s'applique
in rem. Cela signifie qu’elle 6te le caracteére illégal et
punissable du comportement qui correspond a une qua-
lification délictuelle. Si la cause de justification existe,
aucun des participants sans exception, tant coauteurs
que complices, n’est passible d’une peine puisque le
fait méme est justifié. Ainsi, les ministres qui décident de
faire créer des identités fictives et les fonctionnaires des
départements compétents qui exécutent cette décision
bénéficieront par exemple également de cette cause de
justification et resteront non passibles d’une peine. Tou-
tefois, comme ces mesures sont malgré tout radicales,
le projet prévoit un systéme de garanties étendues: a
savoir, une décision des ministres de la Justice et de
I’Intérieur sur proposition de la Commission de protec-
tion des témoins.

Pareil reglement n’est pas nouveau. L'article 47quin-
quies, § 4, du Code d’instruction criminelle prévoit un
régime identique de mesures organisationnelles spéci-
figues en vue de protéger les fonctionnaires de police
chargés de I’exécution de mesures particulieres de
recherche. D'ailleurs, I’article en projet est largement
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Eén van de maatregelen die wordt bedoeld, is bij-
voorbeeld het verschaffen van een beschermde num-
merplaat of van een fictieve identiteit (naam, voornaam,
geboorteplaats en -datum) voor deze politieambtenaren.

Het gaat hier enkel over het afschermen van de
identiteit van politieambtenaren in het kader van hun
beroepsactiviteiten.

De afscherming van de identiteit is immers een
waarborg voor hun veiligheid en voor het welslagen
van hun opdracht.

Zo kan het bekend geraken van de werkelijke identiteit
van de leden van de getuigenbeschermingsdienst of
van CGSU een persoonlijk gevaar voor hen inhouden,
bijvoorbeeld wanneer zij, als represaille of als waar-
schuwing naar de beschermde getuige toe, zouden
worden geviseerd door het criminele milieu waarover de
beschermde getuige een verklaring wenst af te leggen.
Indien de werkelijke identiteit van deze politieambtena-
ren en derhalve ook hun woonplaats in het criminele
milieu zouden bekend geraken, zou dit milieu echter op
die manier ook kunnen doorstoten tot de verblijfplaats
van de beschermde getuige.

Om die afscherming te verzekeren, kan het nodig
zijn dat strafinbreuken worden gepleegd, bijvoorbeeld
het misdrijf valsheid in geschriften wat de aanmaak van
valse documenten ter afscherming van de identiteit van
de politieambtenaren betreft.

Om die reden wordt een wettelijke rechtvaardigings-
grond gecreéerd. Deze rechtvaardigheidsgrond werkt in
rem. Dit betekent dat zij de wederrechtelijkheid aan de
gedraging die aan een delictomschrijving beantwoordt,
ontneemt en de strafbaarheid ervan opheft. Bestaat de
rechtvaardigingsgrond dan zijn alle deelnemers, zonder
uitzondering, zowel de mededaders als de medeplichti-
gen, straffeloos, aangezien het feit zelf wordt gerecht-
vaardigd. Zo zullen de ministers die beslissen fictieve
identiteiten te laten aanmaken en de ambtenaren van
de bevoegde departementen die aan deze beslissing
uitvoering geven, genieten van deze rechtvaardigheids-
grond en straffeloos blijven. Aangezien deze maatrege-
len toch wel ingrijpend zijn, voorziet het ontwerp in een
systeem met brede garanties: te weten een beslissing
van de ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken
op voorstel van de Getuigenbeschermingscommissie.

Dergelijke regeling is niet nieuw. Artikel 47 quinquies
§ 4 Sv. voorziet een zelfde regime van bijzondere or-
ganisatorische maatregelen ter bescherming van de
politieambtenaren belast met de uitvoering van de bij-
zondere opsporingsmethoden. Het artikel in ontwerp is
overigens in grote mate op artikel 47quinquies § 4 Sv.
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inspiré par |'article 47quinquies, § 4, précité, lequel est
en vigueur depuis 6 ans déja sans avoir donné lieu a la
moindre difficulté.

Article 3

Afin de garantir encore mieux la sécurité du témoin
protégé, une nouvelle mesure de protection ordinaire est
créée, a savoir I’inscription a une adresse de contact.

Par “adresse de contact”, il convient d’entendre
I’adresse a laquelle le témoin est officiellement inscrit
sans toutefois y résider réellement.

Toute la correspondance personnelle et officielle
destinée au témoin protégé sera distribuée a I’adresse
de contact.

Si cette correspondance est envoyée a I'adresse a
laquelle le témoin protégé réside réellement, le carac-
tere secret de cette adresse risque d’étre mis en péril.
Bien entendu, c’est a éviter puisqu’une des premieres
mesures de protection consiste précisément a faire
résider le témoin protégé a une adresse qui doit a tout
prix rester secréte. Il est donc impossible que du courrier
soit expédié a cette adresse.

L'expression “adresse de contact” doit étre préférée
a “adresse de référence”. Dans I’article 1°, § 2, de la
loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la popu-
lation et aux cartes d’identité, ’adresse de référence
est définie comme suit: “I'adresse soit d'une personne
physique inscrite au registre de la population au lieu
ou elle a établi sa résidence principale, soit d'une per-
sonne morale, et ou, avec |'accord de cette personne
physique ou morale, une personne physique dépourvue
de résidence fixe est inscrite”.

Si on utilisait une telle adresse de référence, cela
constituerait naturellement un lien possible pour le milieu
criminel, cette adresse étant celle a laquelle est inscrite
une personne physique susceptible de servir de point de
départ pour retrouver la véritable résidence du témoin
protégé. Il va de soi que cela doit absolument étre évité
pour des raisons de sécurité. Comme ’'inscription d’une
personne physique n’est pas valable pour une adresse
de contact, ce systeme offre davantage de garanties
pour la protection de la véritable résidence du témoin
protégé.
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geinspireerd. Dit laatste artikel is inmiddels al 6 jaar in
voege en gaf tot geen enkele moeilijkheid aanleiding.

Artikel 3

Teneinde de veiligheid van de beschermde getuige
nog beter te waarborgen, wordt een nieuwe gewone
beschermingsmaatregel gecreéerd, met name de in-
schrijving op een contactadres.

Onder “contactadres” dient te worden begrepen het
adres waar de getuige officieel wordt ingeschreven,
zonder er echter werkelijk verblijf te houden.

Op het contactadres zal alle persoonlijke en officiéle
briefwisseling die voor de beschermde getuige bestemd
is toekomen.

Indien deze briefwisseling zou worden gestuurd naar
het adres waarop de beschermde getuige werkelijk ver-
blijf houdt, dreigt dit het geheime karakter van dit adres
in gevaar te brengen. Dit dient uiteraard vermeden te
worden, aangezien één van de eerste beschermings-
maatregelen er juist in bestaat de beschermde getuige
te laten verblijven op een adres dat te allen prijzen
geheim moet blijven. Het is dus onmogelijk ook maar
enige briefwisseling naar dit adres te versturen.

Aan de term “contactadres” moet de voorkeur worden
gegeven boven “referentieadres”. In artikel 1, § 2, van de
wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters
en de identiteitskaarten wordt het referentieadres ge-
definieerd als volgt: “het adres van ofwel een natuurlijke
persoon die is ingeschreven in het bevolkingsregister
op de plaats waar hij zijn hoofdverblijfplaats heeft
gevestigd, ofwel een rechtspersoon en waar, met de
toestemming van deze natuurlijke persoon of deze
rechtspersoon, een natuurlijke persoon zonder vaste
verblijfplaats is ingeschreven.”

Indien gebruikt zou worden gemaakt van een dergelijk
referentieadres, vormt dit uiteraard een mogelijke link
voor het criminele milieu, omdat daar een natuurlijke
persoon is ingeschreven die als aanknopingspunt kan
dienen om de werkelijke verblijfplaats van de be-
schermde getuige te achterhalen. Dit dient uiteraard
om veiligheidsredenen absoluut te worden vermeden.
Aangezien de inschrijving van een natuurlijke persoon
niet geldt voor een contactadres, biedt dit meer garanties
voor de afscherming van de werkelijke verblijfplaats van
de beschermede getuige.
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Pour toutes ces raisons, il vaut donc mieux travailler
avec une “adresse de contact” et |'article 1°, § 3, de la
loi du 19 juillet 1991 peut dés lors étre supprimé.

Article 4

Dans le méme esprit, il est créé une nouvelle mesure
de protection spéciale, a savoir I’utilisation d’une identité
de protection temporaire.

L'identité de protection temporaire doit étre consi-
dérée comme une identité provisoire qui débouchera
normalement sur une nouvelle identité, conformément
al'article 104, § 2, 2°, du Code d'instruction criminelle.

Contrairement au changement d’identité visé a
I'article 104, § 2, 2°, du méme Code, il s’agit toutefois
d’une mesure révocable.

Cette mesure peut étre imposée pendant une “pé-
riode d’essai” et donc constituer une phase préalable et
nécessaire a I’octroi de la mesure de protection spéciale
qu’est le changement d’identité, procédure trés lourde
etirrévocable. Lidentité de protection temporaire permet
également au témoin protégé (et aux membres de sa
famille) de se rendre compte de la difficulté (en termes
matériels et psychologiques) de vivre sous une nouvelle
identité. Abuser de cette identité de protection tempo-
raire peut étre sanctionné par un retrait de la mesure.

L'utilisation d’une identité de protection temporaire
est également importante dans le cadre de la relocali-
sation d'un témoin protégé. Réaliser cette relocalisation
sous I’identité réelle du témoin protégé génerera de
toute évidence d’importants risques de sécurité, ce qui
n’en fait pas une option. Par contre, une relocalisation
sous une identité de protection temporaire offrira au
témoin protégé une plus grande autonomie au niveau
de ses actes, favorisera son intégration dans son nouvel
environnement social (école, profession, activités spor-
tives, compte bancaire etc.) et lui permettra de profiter
également des avantages accordés aux habitants de
la commune (gratuité de la bibliotheque, piscine, parc
a conteneurs, etc.).

La relocalisation d’un témoin protégé a I’étranger
suppose d’ailleurs toujours I’octroi d’une identité de
protection temporaire. En effet, I’expérience nous
apprend que les autorités étrangéres en font toujours
une condition pour une relocalisation sur leur territoire.
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Om al deze redenen wordt dus beter gewerkt met een
“contactadres” en kan bijgevolg § 3 van artikel 1 van
voormelde wet van 19 juli 1991 worden opgeheven.

Artikel 4

In dezelfde zin wordt een nieuwe bijzondere bescher-
mingsmaatregel gecreéerd, te weten het gebruik van
een tijdelijke beschermingsidentiteit.

De tijdelijke beschermingsidentiteit dient te worden
beschouwd als een tijdelijke identiteit die normaliter zal
uitmonden in een nieuwe identiteit, zoals bedoeld in
artikel 104, § 2, 2° Sv.

In tegenstelling tot deze identiteitswijziging bedoeld in
artikel 104, § 2, 2° Sy, betreft het evenwel een bescher-
mingsmaatregel die kan herroepen worden.

Deze maatregel kan worden opgelegd tijdens een
“proefperiode” en aldus een voorafgaande en noodzake-
lijke fase vormen voor de toekenning van de bijzondere
beschermingsmaatregel die een identiteitswijziging is,
wat immers een zeer zware procedure inhoudt die niet
kan herroepen worden. De tijdelijke beschermingsi-
dentiteit biedt de beschermde getuige (en zijn familie-
leden) ook de mogelijkheid te ervaren hoe moeilijk het
(materieel en psychologisch gezien) is om onder een
nieuwe identiteit te leven. Misbruik van deze tijdelijke
beschermingsidentiteit kan worden gesanctioneerd met
de intrekking ervan.

Het gebruik van een tijdelijke beschermingsidentiteit
is ook van belang in het raam van de relocatie van een
beschermde getuige. Indien deze relocatie zou gebeu-
ren onder de werkelijke identiteit van de beschermde ge-
tuige zal dit uiteraard voor belangrijke veiligheidsrisico’s
zorgen, waardoor dit geen optie is. Daarentegen zal
een relocatie onder een tijdelijke beschermingsidentiteit
hem een grotere autonomie bieden in zijn handelen, zijn
integratie bevorderen in zijn nieuwe sociale omgeving
(school, beroep, sportactiviteiten, bankrekening, enz..)
en hem toelaten ook te genieten van de aan de inwoners
van de gemeente verleende voordelen (gratis biblio-
theek, zwembad, containerpark,...).

De relocatie van een beschermde getuige in het bui-
tenland, veronderstelt trouwens steeds het toekennen
van een tijdelijke beschermingsidentiteit. De ervaring
leert immers dat de buitenlandse autoriteiten dit stee-
vast als voorwaarde koppelen aan een relocatie op hun
grondgebied.
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Ne pas octroyer une identité de protection temporaire
au témoin protégé lui donnerait d’ailleurs un message
contradictoire: d’une part, il doit s’abstenir de tout
contact avec certaines personnes, éviter des villes
déterminées ou respecter des prescriptions de sécurité
tres strictes afin de ne pas étre reconnu, mais d’autre
part, lui et sa famille devraient accomplir tous les actes
de la vie quotidienne sous leur véritable identité (école,
profession, activités sportives, compte en banque, etc.).

L'identité de protection temporaire facilitera bien
entendu également I’exécution des droits visés a I’article
104, § 4, du Code précité et que peut faire valoir le
témoin protégé, par exemple de I'aide dans la recherche
d’un emploi.

La principale différence entre un changement d’iden-
tité et une identité de protection temporaire réside dans
le fait qu'une identité de protection temporaire, outre
son caractere provisoire et révocable, n'entraine pas
d'effets juridiques. Une identité de protection temporaire
implique uniqguement I’inscription dans le registre natio-
nal (si le ttmoin protégé ne possede pas la nationalité
belge, I'inscription sera réalisée dans le registre des
étrangers), avec réception des documents afférents
simplement a I’appui de I’'identité de protection tempo-
raire (par exemple, une carte d’identité, un permis de
conduire, un passeport). Sous son identité de protection
temporaire, le témoin protégé ne pourra donc pas se
marier, ni déclarer la naissance d’un enfant, ni faire une
déclaration de succession, ni acheter ou vendre des
biens immobiliers, etc.

Sur ce plan également, les fonctionnaires de police
et les fonctionnaires qui collaborent a la création d’une
identité de protection temporaire et des documents a
I’appui strictement nécessaires et qui commettent a
cette fin des infractions bénéficient d’une cause de
justification.

Article 5
Le changement d’identité comme mesure de protec-
tion d’un témoin menacé est une mesure extréme ayant
des effets juridiques complexes.
Cette mesure de protection spéciale ne devrait

concerner qu’un nombre réduit de témoins protégés.

En cas de relocalisation d’un témoin menacé a
I’étranger, un changement d’identité est toujours exigé
par les services de protection du pays d’accueil. On
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Indien geen gebruik zou worden gemaakt van een
tijdelijke beschermingsidentiteit, krijgt de beschermde
getuige trouwens een tegenstrijdige boodschap: aan de
ene kant moet hij zich onthouden van enig contact met
sommige personen, hij moet bepaalde steden mijden
of zeer strikte veiligheidsvoorschriften naleven teneinde
niet herkend te worden, maar aan de andere kant zou-
den hij en zijn gezin dan alle handelingen van het dage-
lijks leven moeten stellen onder hun werkelijke identiteit
(school, beroep, sportactiviteiten, bankrekening,...).

De tijdelijke beschermingsidentiteit zal uiteraard ook
de uitvoering van de rechten bedoeld in artikel 104,
§ 4 Sv. die de beschermde getuige kan laten gelden,
bijvoorbeeld de hulp bij het zoeken naar werk, verge-
makkelijken.

Het belangrijkste verschil tussen een identiteitswijzi-
ging en een tijdelijke beschermingsidentiteit is dat een
tijdelijke beschermingsidentiteit, naast uiteraard het
tijdelijk en herroepbaar karakter ervan, geen rechts-
gevolgen met zich meebrengt. Zij impliceert enkel de
inschrijving in het rijksregister (indien de bedreigde ge-
tuige niet de Belgische nationaliteit bezit een inschrijving
in het vreemdelingregister) gepaard gaande met het
ontvangen van de daaraan gekoppelde documenten ter
loutere ondersteuning van de tijdelijke beschermingsi-
dentiteit (bijvoorbeeld een identiteitskaart, een rijbewijs,
een paspoort). De beschermde getuige zal dus niet kun-
nen huwen onder zijn tijdelijke beschermingsidentiteit,
noch de geboorte van een kind onder zijn werkidentiteit
aangeven, geen aangifte van erfopvolging kunnen doen,
geen onroerende goederen kopen of verkopen, enz.

Ook hier zullen de politieambtenaren en de ambtena-
ren die hun medewerking verlenen aan de creatie van
een tijdelijke beschermingsidentiteit en van de strikt
noodzakelijke documenten ter ondersteuning ervan
en daartoe strafbare feiten plegen, genieten van een
rechtvaardigingsgrond.

Artikel 5

De verandering van identiteit als beschermings-
maatregel voor een bedreigde getuige is een extreme
maatregel die complexe rechtsgevolgen heeft.

Deze bijzondere beschermingsmaatregel zou enkel
betrekking mogen hebben op een beperkt aantal be-
schermde getuigen.

In geval van relocatie van een bedreigde getuige in

het buitenland eisen de beschermingsdiensten van het
land van opvang altijd een verandering van identiteit.
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pourrait donc travailler en premiéere instance avec une
identité de protection temporaire.

La pratique montre que la procédure de changement
de nom telle que prévue a I’article 106 du Code d’ins-
truction criminelle n’est pas satisfaisante et ne permet
en tout cas pas de cacher complétement le lien entre
la nouvelle identité et I’ancienne identité. Or, I’objectif
de cette mesure spéciale est précisément de rompre
ce lien.

L'exposé des motifs du projet de loi réglant la pro-
tection des témoins menacés précisait d’ailleurs qu’“il
est bien évidemment primordial que le lien entre les
anciennes et les nouvelles données soient cachées. S’il
devait étre connu, ce serait non seulement extrémement
préjudiciable pour le témoin menacé mais cela viderait
également de son contenu la mesure de protection
elle-méme” (Doc., DOC 50 1483/01, commentaire de
I’article 5, p. 27).

Dans son avis sur le projet de loi réglant la protec-
tion des témoins menacés, concernant ’examen de la
procédure de changement de nom, le Conseil d’Etat
renvoyait a I’exposé des motifs de I’avant-projet de loi
réglant la protection des témoins menacés: “ll est abso-
lument indiqué de réglementer le changement de nom
des témoins protégés afin de pouvoir au besoin recourir
a cette réglementation Iégale. Plus particulierement,
il conviendrait de donner au Ministre de la Justice la
possibilité d’accorder un changement de nom via une
procédure administrative rapide et secréte lorsque la
Commission de protection des témoins décide d’un
changement d’identité. Il est important qu'un minimum
de personnes connaissent le lien entre I'ancien et le
nouveau nom.” (Doc., DOC 50 1483/01, avis du Conseil
d’Etat, p. 41).

Le Conseil d’Etat notait cependant que “le texte en
projet n’apporte toutefois aucune modification a la loi
du 15 mai 1987 afin, d’une part, d’assouplir les regles
du changement d’identité lorsqu’il s’agit d’un témoin
protégé et, d’autre part, de limiter la publicité de cette
nouvelle identité” (Doc., DOC 50 1483/01, avis du
Conseil d’Etat, p. 41).

Le texte de I’actuel article 106 du Code d’instruction
criminelle, qui semble ne pas avoir fait I'objet d'une
discussion approfondie a |I'époque, ne répond pas a la
philosophie de la protection d'un témoin protégé.

En effet, les adaptations par rapport a la loi du 15 mai
1987 relative aux noms et prénoms ne portent actuel-
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In eerste instantie zou dan met een tijdelijke bescher-
mingsidentiteit kunnen worden gewerkt.

De praktijk toont aan dat de procedure van naams-
verandering waarin artikel 106 Sv. voorziet niet toerei-
kend is en alleszins niet toelaat het verband tussen de
nieuwe en de oude identiteit volledig af te schermen.
Het is nochtans juist de bedoeling van deze bijzondere
maatregel deze link te verbreken.

In de toelichting bij het ontwerp van wet betreffende
een regeling voor de bescherming van bedreigde getui-
gen was trouwens nader bepaald dat “het uiteraard van
het grootste belang is dat het verband tussen de oude
en de nieuwe gegevens afgeschermd wordt. Indien deze
bekend zouden worden, zou niet enkel buitengewoon
ernstige schade worden toegebracht aan de bedreigde
getuige, maar wordt de beschermingsmaatregel zelf
inhoudsloos” (parlementaire stukken DOC 1483/01,
artikelsgewijze bespreking van artikel 5, bladzijde 27).

De Raad van State refereerde in zijn advies over het
wetsontwerp betreffende een regeling voor de bescher-
ming van bedreigde getuigen, bij het onderzoek van de
procedure van naamsverandering, aan de memorie van
toelichting bij het voorontwerp van wet betreffende een
regeling voor de bescherming van bedreigde getuigen:
“Het is absoluut aangewezen dat de naamsverandering
van beschermde getuigen wettelijk zou geregeld wor-
den, zodat er gebruik van gemaakt kan worden zo nodig.
Meer bepaald zou een mogelijkheid moeten geschapen
worden voor de minister van Justitie een naamswijziging
te verlenen via een snelle en geheime administratieve
procedure in geval tot een wijziging van identiteit door
de Getuigenbeschermingscommissie werd besloten.
Het is van belang dat zo weinig mogelijk mensen de
link kennen tussen de oude en de nieuwe naam” (DOC.
50 1483/01, advies van de Raad van State, bladzijde 41).

De Raad van State merkte evenwel het volgende op
“de ontworpen tekst brengt echter geen enkele wijziging
aan in de voormelde wet van 15 mei 1987 die ertoe zou
strekken enerzijds de regels inzake identiteitswijziging te
versoepelen wanneer het om een beschermde getuige
gaat, en anderzijds de bekendmaking van die nieuwe
identiteit te beperken” (DOC. 50 1483/01, advies van de
Raad van State, bladzijde 41).

De tekst van het huidige artikel 106 Sv., die destijds
niet het voorwerp van veel discussie lijkt te hebben
uitgemaakt, beantwoordt niet aan de filosofie van de
bescherming van een bedreigde getuige.

De aanpassingen ten opzichte van de wet van 15 mei
1987 betreffende de namen en voornamen, hebben im-
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lement que sur une procédure plus rapide (un arrété
ministériel plutét qu’un arrété royal), la non-publication,
la gratuité de la procédure et une garantie de sécurité
(délivrance d’une copie ou d’un extrait d’un acte de
I’état civil de la personne concernée uniquement avec
I’autorisation du procureur du roi).

Comme déja dit, la pratique montre que cela n’offre
pas suffisamment de garanties, méme dans la mesure
ou dans différents dossiers, aprés analyse et malgré
la nécessité, on a fini par renoncer a réellement initier
cette procédure en raison du risque important au niveau
de la sécurité.

Le projet prévoit dés lors une série de modifications
exposees ci-apres.

Il convient tout d’abord de noter ce qui suit: bien que la
protection de témoins menacés ne concerne pas exclu-
sivement des personnes de nationalité belge, I'option
retenue est malgré tout de limiter la mesure spéciale
radicale du changement d’identité aux personnes de
nationalité belge. Effectivement, la détermination du
nom et le changement de nom sont régis par la loi
nationale de I'intéressé (articles 37 et 38 du Code de
droit international privé), d'ou la difficulté a appliquer la
procédure visée a l'article 106 précité pour les témoins
menaceés de nationalité étrangeére.

Limitation du nombre d’acteurs

La procédure décrite a I’article 106 prévoit I'interven-
tion d’un trop grand nombre d’acteurs.

De trés nombreuses personnes sont donc a méme
d’établir le lien entre I’ancienne et la nouvelle identité.
D’autres autorités s’ajouteront immanquablement au
nombre de ces personnes tout au long de I'existence
du témoin protégé et de sa famille, comme par exemple
le notaire intervenant dans une succession dévolue au
témoin protégé.

L’objectif doit dés lors consister a limiter autant que
possible le nombre de personnes ou d’autorités a méme
d’établir le lien entre I’ancienne et la nouvelle identité
d’une personne protégée.

Le projet répond a cet objectif en conférant au prési-
dent de la Commission de protection des témoins et au
service de protection des témoins un role central dans
la détermination de la nouvelle identité et la tenue des
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mers op dit ogenblik enkel betrekking op een snellere
procedure (een ministerieel besluit veeleer dan een ko-
ninklijk besluit), de niet-bekendmaking, de kosteloosheid
van de procedure en een veiligheidswaarborg (afgeven
van een afschrift van of uittreksel uit een akte van de
burgerlijke stand van de betrokken persoon enkel met
toelating van de procureur des Konings).

Zoals reeds gezegd toont de praktijk aan dat dit
niet voldoende garanties biedt, zelfs in die mate dat
in verschillende dossiers, na analyse en alhoewel
noodzakelijk, er omwille van het grote veiligheidsrisico
uiteindelijk afgezien werd van het daadwerkelijk initiéren
van deze procedure.

Het ontwerp voorziet dan ook in een aantal wijzigin-
gen die hieronder verder worden uiteengezet.

Vooreerst dient evenwel te worden gesteld dat,
alhoewel de bescherming van bedreigde getuigen
niet uitsluitend betrekking heeft op personen met de
Belgische nationaliteit, er toch wordt voor geopteerd
om de verregaande bijzondere maatregel van de
identiteitswijziging te beperken tot personen met de
Belgische nationaliteit. De vaststelling van de naam en
de naamsverandering worden immers beheerst door
de nationale wet van de betrokkene (art. 37 en 38 van
het Wetboek van Internationaal Privaatrecht), waardoor
moeilijk toepassing kan worden gemaakt van de in ar-
tikel 106 bedoelde procedure voor bedreigde getuigen
van een vreemde nationaliteit.

Beperking van het aantal actoren

De in artikel 106 beschreven procedure voorziet in de
tussenkomst van een te groot aantal actoren.

Een groot aantal personen kan dus het verband leg-
gen tussen de oude en de nieuwe identiteit. In de loop
van het ganse bestaan van de beschermde getuige
en zijn familie komen daar onvermijdelijk nog andere
overheden bij, zoals bijvoorbeeld de notaris die tus-
senkomt wanneer de beschermde getuige een erfenis
zou te beurt vallen.

Bijgevolg moet het doel erin bestaan zoveel mogelijk
het aantal personen of overheden te beperken die het
verband kunnen leggen tussen de oude en de nieuwe
identiteit van een beschermde persoon.

Het ontwerp komt hieraan tegemoet door de voor-
zitter van de Getuigenbeschermingscommissie en de
Getuigenbeschermingsdienst een centrale rol toe te
kennen in het vaststellen van de nieuwe identiteit en
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registres spéciaux dans lesquels le dispositif de I’arrété
ministériel sera transcrit.

Changement de nom, prénom, lieu et date de nais-
sance

Larticle 106, § 1¢, du Code d’instruction criminelle
n’autorise que le changement de nom et de prénom.

Afin d’assurer une protection optimale des données
relatives au témoin protégé et a sa famille dans les
banques de données importantes, comme celle du
registre national, il faudrait également pouvoir appor-
ter une modification au niveau de la date et du lieu de
naissance. A cet égard, il convient bien entendu de tenir
compte des effets juridiques qui peuvent y étre associés.

C’est la raison pour laquelle il est proposé d’autori-
ser également la modification du lieu et de la date de
naissance, outre le changement du nom et du prénom.

Compte tenu des effets juridiques de telles modifi-
cations, il faut étre extrémement prudent et limiter la
modification: d’aprés sa nouvelle identité, la personne
doit étre née en Belgique (sinon, cela peut entrainer des
conséquences sur la nationalité) et la modification de la
date de naissance doit étre minimale et ne porter que sur
un jour ou sur un mois (sinon, cela peut entrainer des
conséquences, par exemple sur la date de la majorité).

Il est proposé de créer aupres des autorités commu-
nales des registres spéciaux destinés a la transcription
du dispositif de I'arrété ministériel relatif au changement
d'identité, selon les modalités déterminées par le roi, et
d’en limiter strictement I’acces.

Par dérogation a I'article 43 du Code civil, ces
registres spéciaux sont conservés au service de pro-
tection des témoins de la police fédérale, qui dispose
effectivement de I’infrastructure pour conserver les
documents visés a l’article 5bis de la loi du 11 décembre
1998 relative a la classification et aux habilitations,
attestations et avis de sécurité.

Il est dés lors proposé de ne plus transmettre la
copie de I'arrété ministériel octroyant le changement
d’identité au procureur du roi (ni & la Commission de
protection des témoins) mais de fournir I’original de cet
arrété, classifié trés secret, au service de protection des
témoins uniqguement.
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het bijhouden van de bijzondere registers waarin het
beschikkend gedeelte van het ministerieel besluit zal
worden overgeschreven.

Verandering van naam, voornaam, geboorteplaats
en -datum

Artikel 106 Sv, § 1, staat enkel de verandering van
naam en voornaam toe.

Teneinde de gegevens betreffende de beschermde
getuige en zijn familie zoveel mogelijk te beschermen in
de belangrijke databanken, zoals die van het Rijksregis-
ter, zou het mogelijk moeten zijn ook een wijziging aan te
brengen in de geboortedatum en —plaats. Daarbij moet
uiteraard rekening gehouden worden met de rechtsge-
volgen die eraan verbonden kunnen zijn.

Derhalve wordt voorgesteld naast de verandering
van de naam en de voornaam ook het wijzigen van de
geboorteplaats en -datum toe te staan.

De rechtsgevolgen van dergelijke wijzigingen indach-
tig, moet uitermate voorzichtig te werk gegaan worden
en moet de wijziging beperkt worden: volgens zijn
nieuwe identiteit moet de persoon in Belgié geboren zijn
(anders kan dat gevolgen hebben voor de nationaliteit)
en moet de wijziging van de geboortedatum minimaal
zijn: een verandering van een dag of een maand (anders
kan dat gevolgen hebben, bijvoorbeeld voor de datum
van de meerderjarigheid).

Voorgesteld wordt om bij de gemeentelijke overhe-
den bijzondere registers in te stellen die bestemd zijn
voor de overschrijving van het beschikkend gedeelte
van de beslissing van het ministerieel besluit inzake de
identiteitswijziging, volgens de door de Koning bepaalde
nadere regels en de toegang ertoe strikt te beperken.

In afwijking van artikel 43 van het Burgerlijk Wetboek
worden deze bijzondere registers bewaard bij de Ge-
tuigenbeschermingsdienst van de federale politie, die
immers beschikt over de infrastructuur voor het bewa-
ren van de documenten bedoeld in artikel 5bis van de
wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie
en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen.

Er wordt dan ook voorgesteld dat het afschrift van
het ministerieel besluit tot machtiging van de identi-
teitswijziging niet meer wordt overgezonden aan de
procureur des Konings (en evenmin aan de Getuigen-
beschermingscommissie), maar dat het origineel van
dit besluit, met classificatie zeer geheim, enkel aan de
Getuigenbeschermingsdienst wordt bezorgd.
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Enfin, afin de cacher entierement le lien entre
I’ancienne et la nouvelle identité tout en veillant a ce
que la nouvelle identité produise des effets juridiques,
il est proposé de modifier la nature de la transcription
obligatoire en marge des actes de I’état civil relatifs au
témoin protégé.

Cette mention présente I’avantage de ne pas inscrire
le nouveau nom en marge de I’acte de I’état civil tout
en assurant la publicité de I’obtention d’un changement
de nom dans le cadre de I’article 106 Code d’instruc-
tion criminelle. Comme le fait d’étre un témoin protégé
n’est pas secret, cette mention n’entraine aucune
conséquence.

Le témoin protégé témoigne devant le tribunal sous sa

véritable identité qui est connue. Le plus important est
que le lien avec sa nouvelle identité ne puisse étre établi.

Enfin, le droit de timbre ayant été supprimé, il convient
de supprimer les mots “du droit de timbre et” dans I’'ac-
tuel § 3 de I'article 106 du Code d’instruction criminelle.

Article 6

Il peut étre renvoyé a ce qui est expliqué concernant
I'article 3.
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Teneinde de link tussen de oude en de nieuwe iden-
titeit volledig af te schermen en tegelijk ervoor te zorgen
dat de nieuwe identiteit rechtsgevolgen heeft, wordt ten
slotte voorgesteld de aard van de verplichte overschrij-
ving op de kant van de akten van de burgerlijke stand
betreffende de beschermde getuige te wijzigen.

Deze vermelding biedt het voordeel dat de nieuwe
naam niet op de kant van de akte van de burgerlijke
stand wordt ingeschreven en toch te zorgen voor de
bekendmaking van het verkrijgen van een naamsver-
andering in het kader van artikel 106 Sv. Aangezien het
gegeven een beschermde getuige te zijn niet geheim
is, heeft deze vermelding geen gevolgen.

De beschermde getuige legt voor de rechtbank zijn
getuigenis af onder zijn echte identiteit, die gekend is.
Het belangrijkste is dat de link met zijn nieuwe identiteit
niet kan gelegd worden.

Aangezien het zegelrecht werd afgeschaft, moeten
de woorden "van zegelrecht en" geschrapt worden in
de huidige § 3 van artikel 106 Sv.

Artikel 6

Er kan worden verwezen naar wat wordt uiteengezet
onder artikel 3.
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AVANT-PROJET DE LOI RELATIF A LA
PROTECTION DES TEMOINS MENACES

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a I’article 78
de la Constitution.

Article 2

L’article 103 du Code d’Instruction criminelle, rétabli
par la loi du 7 juillet 2002 et modifié par la loi du 20 juin
2006, est complété par le paragraphe 4 rédigé comme
suit:

“§ 4. Le Ministre de la Justice et le Ministre de
I’Intérieur prennent, sur proposition de la Commission
de protection des témoins, les mesures spécifiques
absolument nécessaires en vue de garantir a tout
moment la protection de I'identité et la sécurité des
fonctionnaires de police visés aux § 2 et § 3, alinéa 2,
et des fonctionnaires visés au § 3, alinéa 1°, dans la
préparation et I’exécution de leurs missions. Il ne peut
y avoir d’infraction quand des faits sont commis dans
ce cadre.”.

Article 3

L'article 104, § 1°", du Code d’Instruction criminelle,
rétabli par la loi du 7 juillet 2002, est complété par le
17° rédigé comme suit:

“17°: I’inscription a une adresse de contact par déro-
gation a la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la
population, aux cartes d'identité, aux cartes d'étranger
et aux documents de séjour et modifiant la loi du 8 ao(t
1983 organisant un Registre national des personnes
physiques.”.

Article 4

L'article 104, § 2, du Code d’Instruction criminelle,
rétabli par la loi du 7 juillet 2002, est complété par le 3°
rédigé comme suit:

“3° I'octroi a la personne concernée d’une identité
de protection temporaire et des documents strictement
nécessaires a I’appui de cette identité.

L’'identité de protection temporaire porte sur les nom,

prénoms, date et lieu de naissance de la personne
concernée.
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VOORONTWERP VAN WET BETREFFENDE DE
BESCHERMING VAN BEDREIGDE GETUIGEN

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Artikel 2

Aan artikel 103 van het Wetboek van Strafvordering
hersteld bij de wet van 7 juli 2002 en gewijzigd bij de wet
van 20 juni 2006 wordt een § 4 toegevoegd, luidende:

“§ 4. De minister van Justitie en de minister van Bin-
nenlandse Zaken nemen, op voorstel van de Getuigen-
beschermingscommissie, de bijzondere maatregelen
die strikt noodzakelijk zijn om de afscherming van de
identiteit en de veiligheid van de politieambtenaren
bedoeld in § 2 en § 3, tweede lid en de ambtenaren
bedoeld in § 3, eerste lid bij de voorbereiding en de
uitvoering van hun opdrachten te allen tijde te vrijwaren.
Er kan geen misdrijf zijn wanneer feiten in dat verband
worden gepleegd.

Artikel 3

In artikel 104, § 1, van het Wetboek van Strafvordering
hersteld bij de wet van 7 juli 2002 wordt een punt 17°
ingevoegd, luidende:

“17°: in afwijking van de wet van 19 juli 1991 betref-
fende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten en
de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van
8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van
de natuurlijke personen, het inschrijven op een con-
tactadres.”

Artikel 4

Aan artikel 104, § 2, van het Wetboek van Strafvorde-
ring hersteld bij de wet van 7 juli 2002, wordt een punt
3° toegevoegqd, luidende:

“3° het toekennen van een tijdelijke beschermingsi-
dentiteit en de strikt noodzakelijke documenten ter
ondersteuning ervan aan de betrokken persoon.

De tijdelijke beschermingsidentiteit betreft de naam,

voornamen, geboortedatum en - plaats van de betrok-
ken persoon.
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Son octroi est révocable et ne peut entrainer aucun
effet juridique.

Il ne peut y avoir d’infraction quand des faits absolu-
ment nécessaires sont commis dans ce cadre en vue
de garantir la protection du témoin.”.

Article 5

L'article 106 du Code judiciaire, rétabli par la loi du
7 juillet 2002, est remplacé par ce qui suit:

“§ 1°". Si la Commission de protection des témoins
propose la mesure de protection spéciale visée a
I'article 104, § 2, alinéa 2, 2°, le Ministre de la Justice
peut, par dérogation aux dispositions de la loi du 15 mai
1987 relative aux noms et prénoms et aux articles 55 a
62 du Code civil, autoriser le changement de nom, des
prénoms, de la date et du lieu de naissance de la per-
sonne concernée si celle-ci posséde la nationalité belge.

Pour la nouvelle identité, la personne concernée doit
étre née en Belgique et sa date de naissance doit étre
modifiée le moins possible.

La nouvelle identité est déterminée sur proposition du
Service de protection des témoins, aprés concertation
avec la personne concernée, ou son représentant Iégal.

§ 2. Des registres spéciaux destinés a la transcription
du dispositif de I’arrété ministériel pris en exécution du
§ 1 sont créés aupres des autorités communales selon
les modalités déterminées par le Roi. Les autorités
communales veillent a limiter strictement ’accés a ces
registres spéciaux dans le respect de I'article 5bis de
la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et
aux habilitations, attestations et avis de sécurité.

Les registres spéciaux visés a l'alinéa précédent,
sont déposés au Service de protection des témoins,
visé a I'article 103 § 2.

Les articles 34 a 54 du Code civil sont applicables
aux registres spéciaux sous réserve du présent article.

§ 3. Dans les dix jours de la signature de I’arrété mi-
nistériel autorisant le changement de nom, des prénoms,
de la date et du lieu de naissance, I’original de cet arrété
est transmis au Service de protection des témoins. Ce
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De toekenning ervan is herroepbaar en kan geen
rechtsgevolgen met zich mee meebrengen.

Er kan geen misdrijf zijn wanneer strikt noodzakelijke
feiten in dat verband worden gepleegd ter verzekering
van de bescherming van de getuige.”.

Artikel 5

Artikel 106 van het Wetboek van Strafvordering her-
steld bij de wet van 7 juli 2002 wordt vervangen als volgt:

“§ 1. Indien de getuigenbeschermingscommissie de
bijzondere beschermingsmaatregel bedoeld in artikel
104, § 2, tweede lid, 2° voorstelt, kan de minister van
justitie, in afwijking van de bepalingen van de wet van
15 mei 1987 betreffende de namen en de voornamen
en van de artikelen 55 tot 62 van het Burgerlijk Wet-
boek, de verandering van de naam, de voornamen, de
geboortedatum en —plaats van de betrokken persoon
toestaan indien deze de Belgische nationaliteit bezit.

Volgens de nieuwe identiteit dient de betrokken per-
soon in Belgié geboren te zijn en de wijziging aan de
geboortedatum minimaal te zijn.

De nieuwe identiteit wordt vastgesteld op voorstel
van de Getuigenbeschermingsdienst, na overleg met de
betrokken persoon of zijn wettelijke vertegenwoordiger
en via de voorzitter van de Getuigenbeschermingscom-
missie aan de Minister van Justitie medegedeeld.

§ 2. Bijzondere registers voor de overschrijving van
het beschikkend gedeelte van het ministerieel besluit
genomen ter uitvoering van § 1 worden ingesteld bij de
gemeentelijke overheden overeenkomstig de door de
Koning bepaalde regels. De gemeentelijke overheden
zien erop toe dat de toegang tot deze bijzondere regis-
ters strikt beperkt wordt, met inachtneming van artikel
5bis van de wet van 11 december 1998 betreffende de
classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheids-
attesten en veiligheidsadviezen.

De bijzondere registers bedoeld in het vorige lid,
worden neergelegd bij de Getuigenbeschermingsdienst
bedoeld in artikel 103 § 2.

Onder voorbehoud van dit artikel zijn de artikelen
34 tot 54 van het Burgerlijk Wetboek van toepassing
op de bijzondere registers.

§ 3. Binnen tien dagen na de ondertekening van het
ministerieel besluit tot machtiging van de verandering
van de naam, de voornamen, de geboortedatum en
-plaats, wordt het origineel van dat besluit overgezonden
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dernier en informe le président de la Commission de
protection des témoins qui requiert la transcription du
dispositif de I'arrété dans les registres spéciaux des
autorités communales visées au § 2, qu’il désigne.

Les nouvelles données d’état civil produisent leurs
effets a la date de la transcription. Le changement de
nom s’applique dés cette date aux enfants mineurs a
I’égard desquels il a été étendu.

Ala diligence des autorités communales, les actes de
I’état civil relatifs a I’ancienne identité des bénéficiaires,
sont émargés d’une mention dont le modele suit:

“Par application de I’article 106 du Code d’Instruction
criminelle, ... (nom et prénoms d’origine du bénéficiaire)
a été autorisé a modifier ses données d’état civil en
date du ...".

§ 4. Le changement de nom, des prénoms, de la
date et du lieu de naissance, est exempté du droit
d’enregistrement.

§ 5. Par dérogation a I’article 45 du Code civil, il ne
peut étre délivré un extrait ou une copie d’un acte de
I’état civil concernant une personne qui a fait I’'objet d’un
changement d’identité en application du présent article,
qu’avec I'autorisation expresse de la Commission de
protection des témoins.”.

Article 6

L'article 1°7, § 3, de la loi du 19 juillet 1991 relative
aux registres de la population et aux cartes d’identité
et modifiant la loi du 8 ao(t 1983 organisant un Registre
national des personnes physiques, modifié par les lois
des 24 mars 1994 et 24 janvier 1997 et inséré par la loi
du 7 juillet 2002, est abrogé.

Article 7

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.
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aan de Getuigenbeschermingsdienst. Deze laatste stelt
hiervan de voorzitter van de Getuigenbeschermings-
commissie in kennis die de overschrijving vordert van
het beschikkend gedeelte van het ministerieel besluit in
de in § 2 bedoelde bijzondere registers van de gemeen-
telijke overheden, die hij aanwijst.

De nieuwe gegevens inzake de burgerlijke stand
hebben uitwerking op de dag van de overschrijving. De
naamsverandering geldt vanaf die dag voor de minder-
jarige kinderen tot wie zij is uitgebreid.

Door toedoen van de gemeentelijke overheden wordt
op de kant van de akten van de burgerlijke stand be-
treffende de oude identiteit van de begunstigden een
vermelding aangebracht volgens volgend model:

"Overeenkomstig artikel 106 van het Wetboek van
Strafvordering werd op ... aan ..... (oorspronkelijke naam
en voornamen van de begunstigde) toestemming ver-
leend zijn gegevens van de burgerlijke stand te wijzigen”.

§ 4. De verandering van naam, voornamen, geboor-
tedatum en -plaats is vrijgesteld van registratierecht.

§ 5. In afwijking van artikel 45 van het Burgerlijk
Wetboek kan enkel met de uitdrukkelijke toestemming
van de Getuigenbeschermingscommissie een uittrek-
sel of afschrift worden afgegeven van een akte van de
burgerlijke stand betreffende een persoon van wie de
identiteit overeenkomstig dit artikel gewijzigd is.”

Artikel 6

Artikel 1, § 3 van de wet van 19 juli 1991 betref-
fende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijffsdocumenten en tot
wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen, zoals
gewijzigd door de wetten van 24 maart 1994, 24 januari
1997 en ingevoegd bij de wet van 7 juli 2002, wordt
opgeheven.

Artikel 7

Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.
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Avis 48 015/2
du 19 avril 2010

de la section de Iégislation
du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat, section de législation, deu-
xieme chambre, saisi par le Ministre de la Justice, le
23 mars 2010, d’une demande d’avis, dans un délai
de trente jours, sur un avant-projet de loi "relatif a la
protection des témoins menacés", a donné I’avis suivant:

Comme la demande d’avis est introduite sur la base
de l'article 84, § 1°, alinéa 1°", 1°, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 20083, la section de Iégislation limite son examen
au fondement juridique de I’avant-projet, a la compé-
tence de I'auteur de I'acte ainsi qu’a ’laccomplissement
des formalités préalables, conformément a I'article 84,
§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle les obser-
vations ci-apres.

Dispositif
Article 2

(article 103, § 4, en projet du Code d’instruction
criminelle)

1. Dans la phrase liminaire, il y a lieu de préciser que
I’article 103 a été rétabli par la loi du 7 juillet 2002 et
modifié par la loi du 20 juin 2006.

2. Lavant-projet habilite le ministre de la Justice et
le ministre de I'Intérieur & prendre les mesures spéci-
fiques, absolument nécessaires, en vue de garantir a
tout moment la protection de I’identité et la sécurité des
fonctionnaires de police visés aux paragraphes 2 et 3,
alinéa 2, de I'article 103 du Code d’instruction crimi-
nelle, a savoir les fonctionnaires de police chargés de
la coordination de la protection (service de protection
des témoins au sein de la direction générale de la police
judiciaire) et les fonctionnaires de police chargés de
I’exécution de la protection (direction des unités spé-
ciales de la police fédérale).

Or, en vertu de I'article 103, § 3, alinéa 1°", du Code
d’instruction criminelle, I’exécution de la protection, au
sein de la prison, de personnes détenues est assurée
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Advies 48 015/2
van 19 april 2010

van de afdeling Wetgeving
van de Raad van State

De Raad van State, afdeling Wetgeving, tweede
kamer, op 23 maart 2010 door de Minister van Justitie
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een voorontwerp van wet "betref-
fende de bescherming van bedreigde getuigen", heeft
het volgende advies gegeven:

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis
van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechts-
grond van het voorontwerp, de bevoegdheid van de
steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp
aanleiding tot de volgende opmerkingen.

Dispositief
Artikel 2

(ontworpen artikel 103, § 4, van het Wetboek van
Strafvordering)

1. In de inleidende zin behoort te worden aangegeven
dat artikel 103 hersteld is bij de wet van 7 juli 2002 en
gewijzigd is bij de wet van 20 juni 2006.

2. Bij het voorontwerp wordt aan de minister van
Justitie en aan de minister van Binnenlandse Zaken
de bevoegdheid opgedragen om de bijzondere maat-
regelen te treffen die strikt noodzakelijk zijn om te allen
tijde de afscherming van de identiteit en de veiligheid
te waarborgen van de politieambtenaren bedoeld in
artikel 103, paragrafen 2 en 3, tweede lid, van het Wet-
boek van Strafvordering, namelijk de politieambtenaren
die belast zijn met de codrdinatie van de bescherming
(Getuigenbeschermingsdienst bij de Algemene Directie
Gerechtelijke Politie) en de politieambtenaren die belast
zijn met de tenuitvoerlegging van de bescherming (di-
rectie van de speciale eenheden van de federale politie).

Krachtens artikel 103, § 3, eerste lid, van het Wet-

boek van Strafvordering wordt voor de tenuitvoerleg-
ging van de bescherming van gedetineerden binnen de
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par la direction générale des établissements péniten-
tiaires.

Il appartient au législateur d’examiner s’il n’y a pas
lieu d’habiliter le ministre compétent a prendre les
mesures spécifiques, absolument nécessaires, en vue
de garantir a tout moment la protection de I’identité
et la sécurité des agents visés au § 3, alinéa 1°, de
I’article 103 du Code d’instruction criminelle. En effet,
méme si ceux-ci ne se trouvent pas dans la méme
situation que les fonctionnaires de police, il ne semble
pas exclu que des mesures de protection, identiques ou
non a celles applicables aux fonctionnaires de police,
doivent étre prises a leur égard.

Article 3

(article 104, § 1°, 17°, en projet du méme Code)

1. Dans la phrase liminaire, il y a lieu de viser "I’article
104, § 1¢, alinéa 2, du méme Code, rétabli par la loi du
7 juillet 2002".

2. Lavant-projet introduit une nouvelle mesure de
protection ordinaire, a savoir "I’inscription a une adresse
de contact".

L'exposé des motifs explique qu’il s’agit de "I’adresse
a laquelle le témoin est officiellement inscrit sans tou-
tefois y résider réellement". Il précise cependant que
“(...) linscription d’une personne physique n’est pas
valable pour une adresse de contact". Effectivement,
aucune disposition de la loi du 19 juillet 1991 relative
aux registres de la population, aux cartes d’identité,
aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 aolt 1983 organisant un Registre
national des personnes physiques ne permet une ins-
cription a une adresse de contact.

Selon le fonctionnaire délégué, il s’agit d’une inscrip-
tion aux registres de la population. En conséquence,
outre I’abrogation de I'article 1¢", § 3, de la loi du 19 juil-
let 1991 précitée, prévue par I’article 6 de I’avant-projet,
il y a lieu de prévoir expressément que la mesure en
projet déroge a cette derniere loi.
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gevangenis evenwel gezorgd door het Directoraat-ge-
neraal der Strafinrichtingen.

De wetgever behoort na te gaan of er geen grond
bestaat om de bevoegde minister te machtigen tot het
treffen van de bijzondere maatregelen die strikt noodza-
kelijk zijn om te allen tijde de afscherming van de identi-
teit en de veiligheid te waarborgen van de ambtenaren
bedoeld in artikel 103, § 3, eerste lid, van het Wetboek
van Strafvordering. Hoewel die ambtenaren zich niet in
dezelfde situatie bevinden als politieambtenaren, lijkt
het immers niet uitgesloten dat ten aanzien van hen
beschermingsmaatregelen getroffen dienen te worden,
ongeacht of die al dan niet identiek moeten zijn aan die
welke voor politieambtenaren gelden.

Artikel 3

(ontworpen artikel 104, § 1, 17°, van hetzelfde
Wetboek)

1. In de inleidende zin behoort te worden verwezen
naar "artikel 104, § 1, tweede lid, van hetzelfde Wetboek,
hersteld bij de wet van 7 juli 2002".

2. Bij het voorontwerp wordt een nieuwe gewone
beschermingsmaatregel ingevoerd, namelijk "het in-
schrijven op een contactadres".

In de memorie van toelichting wordt uitgelegd dat
het gaat om "het adres waar de getuige officieel wordt
ingeschreven, zonder er echter werkelijk verblijf te
houden". In de memorie van toelichting wordt evenwel
aangegeven dat "(...) de inschrijving van een natuurlijke
persoon niet geldt voor een contactadres". Immers,
geen enkele bepaling van de wet van 19 juli 1991 betref-
fende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijffsdocumenten en tot
wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen maakt
inschrijving op een contactadres mogelijk.

Volgens de gemachtigde ambtenaar gaat het om in-
schrijving in het bevolkingsregister. Bijgevolg dient niet
alleen artikel 1, § 3, van de voormelde wet van 19 juli
1991 te worden opgeheven, wat bij artikel 6 van het
voorontwerp geschiedt, maar behoort eveneens uitdruk-
kelijk te worden bepaald dat de ontworpen maatregel
van laatstgenoemde wet afwijkt.
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Article 4

(article 104, § 2, 3°, en projet du méme Code)

1. Dans la phrase liminaire, il y a lieu de viser "Iar-
ticle 104, § 2, alinéa 2, du méme Code, rétabli par la loi
du 7 juillet 2002".

2. Lavant-projet introduit une nouvelle mesure de
protection spéciale, a savoir "I’octroi a la personne
concernée d’une identité de protection temporaire".

Selon I’exposé des motifs, "La principale différence
entre un changement d’identité et une identité de pro-
tection temporaire réside dans le fait qu’une identité de
protection temporaire, outre son caractere provisoire
et révocable, n’entraine pas d’effets juridiques. Une
identité de protection temporaire implique uniquement
I’inscription dans le registre national (si le témoin protégé
ne possede pas la nationalité belge, I’inscription sera
réalisée dans le registre des étrangers), avec réception
des documents afférents simplement a I’appui de I’iden-
tité de protection temporaire (par exemple, une carte
d’identité, un permis de conduire, un passeport). Sous
son identité de protection temporaire, le témoin protégé
ne pourra donc pas se marier, ni déclarer la naissance
d’un enfant, ni faire une déclaration de succession, ni
acheter ou vendre des biens immobiliers, etc."

Cette intention n’est pas traduite dans le dispositif,
qui devrait étre adapté en conséquence.

En outre, il y a lieu de préciser sur quoi peut porter le
changement temporaire d’identité: les noms et prénoms
uniquement ou également la date et le lieu de naissance.

Article 5
(article 106 en projet du méme Code)

1. Il convient de mieux faire apparaitre comment
I’article 106 en projet s’articule avec I'article 104, § 2,
alinéa 2, 2°, du Code d’instruction criminelle étant donné
que I’article 104, § 2, prévoit que c’est la Commission de
protection des témoins qui octroie la mesure de protec-
tion de changement d’identité, alors qu’a I’article 106 en
projet, le changement de nom, des prénoms, de la date
et du lieu de naissance est autorisé par le ministre de la
Justice sur proposition de la méme Commission.
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Artikel 4

(ontworpen artikel 104, § 2, 3°, van hetzelfde
Wetboek)

1. In de inleidende zin behoort te worden verwezen
naar "artikel 104, § 2, tweede lid, van hetzelfde Wet-
boek, hersteld bij de wet van 7 juli 2002".

2. Bij het voorontwerp wordt een nieuwe bijzondere
beschermingsmaatregel ingevoerd, namelijk "het toe-
kennen van een tijdelijke beschermingsidentiteit aan
de betrokken persoon”.

In de memorie van toelichting staat in dat verband het
volgende te lezen: "Het belangrijkste verschil tussen een
identiteitswijziging en een tijdelijke beschermingsiden-
titeit is dat een tijdelijke beschermingsidentiteit, naast
uiteraard het tijdelijk en herroepbaar karakter ervan,
geen rechtsgevolgen met zich meebrengt. Zij impli-
ceert enkel de inschrijving in het rijksregister (indien de
bedreigde getuige niet de Belgische nationaliteit bezit
een inschrijving in het vreemdelingregister) gepaard
gaande met het ontvangen van de daaraan gekoppelde
documenten ter loutere ondersteuning van de tijdelijke
beschermingsidentiteit (bijvoorbeeld een identiteits-
kaart, een rijbewijs, een paspoort). De beschermde
getuige zal dus niet kunnen huwen onder zijn tijdelijke
beschermingsidentiteit, noch de geboorte van een kind
onder zijn werkidentiteit aangeven, geen aangifte van
erfopvolging kunnen doen, geen onroerende goederen
kopen of verkopen, enz".

Die bedoeling komt niet tot uiting in het dispositief,
dat dienovereenkomstig aangepast zou moeten worden.

Voorts zou aangegeven moeten worden waarop de
tijdelijke verandering van identiteit betrekking kan heb-
ben: alleen op de naam en de voornamen of eveneens
op de datum en plaats van geboorte.

Artikel 5
(ontworpen artikel 106 van hetzelfde Wetboek)

1. Er behoort beter te worden aangegeven hoe het
ontworpen artikel 106 van het Wetboek van Strafvorde-
ring aansluit bij artikel 104, § 2, tweede lid, 2, doordat
in artikel 104, § 2, wordt bepaald dat het de Getuigen-
beschermingscommissie is die de beschermingsmaat-
regel verandering van identiteit toestaat, terwijl in het
ontworpen artikel 106 wordt bepaald dat de verandering
van de naam, de voornamen, de geboortedatum en
-plaats toegestaan wordt door de minister van Justitie
op voorstel van dezelfde Commissie.
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2. Dans la phrase liminaire, il y a lieu de préciser que
I’article 106 du méme Code a été rétabli par la loi du
7 juillet 2002.

3. Selon I’exposé des motifs, la procédure de chan-
gement d’identité ne s’applique qu’aux Belges Il y a lieu
de le préciser dans le texte de I’avant-projet.

De mémeiily alieu de préciser dans le texte méme de
I’avant-projet, et non pas uniquement dans I’exposé des
motifs, que, d’aprés sa nouvelle identité, la personne
doit étre née en Belgique et que la modification de la
date de naissance doit étre minimale.

4. La question se pose de savoir si la mention envi-
sagée au paragraphe 3, alinéa 3, n’est pas de nature a
mettre en danger la personne concernée et si, ce faisant,
elle cadre bien avec les objectifs de I’avant-projet.

Article 6

(abrogation de I’article 1°", § 3, de la loi
du 19 juillet 1991)

Il'y a lieu d’écrire, in fine, "inséré par la loi du 7 juil-
let 2002, est abrogé".

La chambre était composée de

Messieurs

Y. Kreins, président de chambre,

P. Vandernoot,

L. Detroux, conseillers d'Etat,

G. Keutgen, assesseur de la
section de législation,

G. Delannay, greffier assumé.
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2. In de inleidende zin behoort te worden aangegeven
dat artikel 106 van hetzelfde Wetboek hersteld is bij de
wet van 7 juli 2002.

3. Volgens de memorie van toelichting is de proce-
dure van identiteitsverandering alleen van toepassing
op Belgen. Dat zou in de tekst van het voorontwerp
aangegeven moeten worden.

Evenzo dient in de tekst zelf van het voorontwerp,
en niet alleen in de memorie van toelichting te worden
vermeld dat de persoon volgens zijn nieuwe identiteit
in Belgié geboren moet zijn en de wijziging van de ge-
boortedatum minimaal dient te zijn.

4. De vraag rijst of de vermelding die in paragraaf 3,
derde lid, in het vooruitzicht wordt gesteld de persoon in
kwestie niet in gevaar kan brengen en of ze in dat opzicht
wel aansluit bij de doelstellingen van het voorontwerp.

Artikel 6

(opheffing van artikel 1, § 3, van de wet
van 19 juli 1991)

Aan het slot van deze bepaling behoort te worden

geschreven "ingevoegd bij de wet van 7 juli 2002, wordt
opgeheven".

De kamer was samengesteld uit

de Heren

Y. Kreins, kamervoorzitter,

P. Vandernoot,

L. Detroux, staatsraden,

G. Keutgen, assessor van de
afdeling Wetgeving,

G. Delannay, toegevoegd griffier.
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Le rapport a été présenté par M. A. Lefebvre, premier
auditeur.

Le greffier, Le président,

G. Delannay, Y. Kreins

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2010 ol

pocs3 1414/003

Het verslag werd uitgebracht door de H. A. Lefebvre,
eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Ne-
derlandse tekst werd nagezien onder toezicht van de
H. P. Vandernoot.

De griffier, De voorzitter,

G. Delannay, Y. Kreins
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ANNEXE 6

Avant-projet de loi modifiant le Code d’instruction
criminelle et la loi du 22 mars 1999
relative a la procédure d’identification
par analyse ADN en matiere pénale — avis Conseil
d’Etat du 3 mai 2010 — avis Commission de
la protection de la vie privée
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BIJLAGE 6

Voorontwerp van wet houdende wijziging van
het Wetboek van strafvordering en
van de wet van 22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek
in strafzaken — Advies van de Raad van State van 3
mei 2010 — Advies Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer
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Avant-projet de loi modifiant le Code d’instruction
criminelle et la loi du 22 mars 1999 relative
a la procédure d’identification par analyse ADN
en matiére pénale

CHAPITRE 18R
Disposition générale
Article 1¢

La présente loi régle une matiére visée a l'article 78 de la
Constitution.

CHAPITRE 2

Dispositions modifiant le Code
d’instruction criminelle

Art. 2

Larticle 44ter du Code d'instruction criminelle, inséré par
la loi du 22 mars 1999, est remplacé par ce qui suit:

“Art.44ter. Pour I'application du présent Code, on entend
par:

1° profil ADN: un code alphanumérique spécifique a chaque
individu et établi exclusivement a partir de séquences non
codantes du patrimoine génétique;

2° échantillon de référence: les bulbes pileux ou les cellules
buccales ou de sang, prélevés sur une personne afin d’établir
son profil ADN;

3° comparaison de profils ADN: la comparaison de profils
génétiques de traces découvertes avec les profils génétiques
d’échantillons de référence, ou la comparaison de ces profils
entre eux;

4° laboratoire: un laboratoire d’analyse ADN qui satisfait
aux conditions d’agrément fixées par le Roi;

5° banques nationales de données ADN: les banques
nationales de données ADN “Criminalistique” et “Condam-
nés” gérées par I'Institut National de Criminalistique et de
Criminologie;

6° gestionnaire des banques nationales de données ADN:
la personne responsable de la gestion des banques nationales
de données ADN au sein de I'Institut National de Criminalis-
tique et de Criminologie.

7° banques étrangéres de données ADN: les banques de
données ADN créées et gérées par d’autres Etats de I'Union
européenne et par des pays avec lesquels interviendrait un
traité prévoyant I'’échange des profils ADN aux fins de la
procédure pénale;

8° numéro de code ADN: le numéro de référence unique
attribué par la cellule nationale et qui permet de relier un profil
ADN au nom d’une personne.”

Art. 3

Dans le méme Code, il estinséré un article 44quater rédigé
comme suit:
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Voorontwerp van wet houdende wijziging van
het Wetboek van strafvordering en van de wet
van 22 maart 1999 betreffende de identificatieproce-
dure via DNA-onderzoek in strafzaken

HOOFDSTUK 1
Algemene bepaling
Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in arti-
kel 78 van de Grondwet.

HOOFDSTUK 2

Bepalingen tot wijziging van het Wetboek
van strafvordering

Art. 2

Artikel 44ter van het Wetboek van strafvordering, inge-
voegd bij de wet van 22 maart 1999, wordt vervangen als volgt:

“Art.44ter. Voor de toepassing van dit Wetboek, wordt
verstaan onder:

1° DNA-profiel: een alfanumerieke code die specifiek is
voor ieder individu en die wordt bepaald uitsluitend op basis
van niet-coderende sequenties van het genetische erfgoed;

2° referentiestaal: de haarwortels, de wangslijmvlies- of
bloedcellen genomen op een persoon om zijn DNA-profiel
op te stellen;

3¢ vergelijking van DNA-profielen: de vergelijking van ge-
netische profielen van aangetroffen sporen met genetische
profielen verkregen van referentiestalen of hun onderlinge
vergelijkingen;

4° laboratorium: DNA-onderzoeklaboratorium dat aan de
door de Koning bepaalde erkenningsvoorwaarden voldoet;

5° nationale DNA-gegevensbanken: de DNA-gegevens-
banken “Criminalistiek” en “Veroordeelden”, die het Nationaal
Instituut voor Criminalistiek en Criminologie beheert;

6° beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken: de
persoon verantwoordelijk voor het beheer van de nationale
DNA-gegevensbanken binnen het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie.

7° buitenlandse DNA-gegevensbanken: de DNA- gege-
vensbanken opgericht en beheerd door andere Staten van
de Europese Unie en door landen waarmee een verdrag is
afgesloten dat de uitwisseling van DNA-profielen voorziet met
het oog op de strafprocedure;

8° DNA-codenummer: het unieke referentienummer toe-
gekend door de nationale cel waardoor het mogelijk is om
een DNA-profiel in verband te brengen met de naam van
een persoon.”

Art. 3

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 44quater ingevoegd,
luidende:
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“Art.44quater. § 1°". Le procureur du Roi peut, par décision
motivée, désigner un expert attaché a un laboratoire, pour:

1° établir le profil ADN des traces découvertes,

2° comparer, le cas échéant, les profils ADN des traces
découvertes entre elles.

Lexpert veille & préserver une fraction suffisante de I'’échan-
tillon pour permettre une contre-expertise. Si cela s’avere
impossible, il en fait état dans son rapport.

§ 2. Lexpert transmet au procureur du Roi un rapport motivé
sur I'exécution de sa mission dans un délai maximal d’'un mois
apres la réception de sa mission et des pieces a conviction.

Le procureur du Roi peut toutefois accorder un délai
d’analyse supplémentaire, sur demande motivée de I'expert.

§ 3. Dans les quinze jours suivant la transmission de son
rapport et sauf décision contraire motivée du procureur du
Roi, I'expert communique d’office les profils ADN obtenus
au gestionnaire des banques nationales de données ADN,
en vue de I'application de l'article 5quater, § 1°, § 3 et § 4 de
la loi du 22 mars 1999 relative a la procédure d’identification
par analyse ADN en matiere pénale.

I communique également les données suivantes:

1° le numéro de notice du dossier répressif;

2° le nom et les coordonnées du magistrat chargé du
dossier répressif;

3° le nom et les coordonnées du laboratoire qui a établi
les profils ADN, ainsi que la référence du dossier d’expertise
et les références des profils ADN;

4° |la nature biologique des échantillons analysés;

5° le sexe de la personne dont le profil ADN a été établi;

6° le cas échéant, le lien positif entre les profils ADN
obtenus;
7° le cas échéant, le numéro de code ADN.”

Art. 4

Dans le méme Code, il est inséré un article 44quinquies
rédigé comme suit:

“Art.44quinquies. § 1°". Le procureur du Roi peut, moyen-
nant 'accord écrit de I'intéressé, ordonner le prélévement d’'un
échantillon de référence sur une personne ayant atteint 'age
de seize ans contre laquelle il existe des indices de culpabilité
dans la commission des faits de I'affaire dont il a la charge,
ou dans la commission de faits similaires.

Cet accord ne peut étre valablement donné que si le pro-

cureur du Roi ou un officier de police judiciaire, auxiliaire du
procureur du Roi, I'a préalablement informée:
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“Art. 44quater. § 1. De procureur des Konings kan, bij ge-
motiveerde beslissing, een deskundige verbonden aan een
laboratorium aanwijzen, om:

1° het DNA-profiel op te stellen van de aangetroffen sporen,

2° in voorkomend geval de DNA-profielen van de aange-
troffen sporen onderling te vergelijken.

De deskundige zorgt ervoor dat hij een voldoende groot
deel van het staal bewaart om een tegenonderzoek mogelijk
te maken. Blijkt dat onmogelijk te zijn, dan maakt hij daarvan
melding in zijn verslag.

§ 2. De deskundige zendt een gemotiveerd verslag over
de uitvoering van zijn opdracht over aan de procureur des
Konings binnen een maximumtermijn van een maand na
ontvangst van zijn opdracht en van de overtuigingsstukken.

De procureur des Konings kan evenwel een bijkomende
onderzoekstermijn toestaan op gemotiveerd verzoek van de
deskundige.

§ 3. Binnen vijftien dagen na de overzending van zijn ver-
slag en behoudens gemotiveerde andersluidende beslissing
van de procureur des Konings, zendt de deskundige ambts-
halve de verkregen DNA-profielen over aan de beheerder
van de nationale DNA-gegevensbanken met het oog op de
toepassing van artikel 5quater, § 1, § 3 en § 4 van de wet
van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via
DNA-onderzoek in strafzaken.

Hij zendt eveneens de volgende gegevens over:

1° het notitienummer van het strafdossier;

2° de naam en de gegevens van de magistraat belast met
het strafdossier;

3° de naam en de gegevens van het laboratorium waar de
DNA-profielen werden opgesteld, alsook de referenties van
het deskundigendossier en van de DNA-profielen;

4° de biologische aard van de onderzochte stalen;

5° het geslacht van de persoon waarvan het DNA-profiel
is opgesteld;

6° in voorkomend geval, het positieve verband tussen de
verkregen DNA-profielen;

7° in voorkomend geval, het DNA-codenummer.”

Art. 4

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 44quinquies inge-
voegd, luidende:

“Art. 44quinquies. § 1. De procureur des Konings kan
mits schriftelijke toestemming van een persoon die de leeftijd
van zestien jaar heeft bereikt en tegen wie aanwijzingen van
schuld bestaan bij het plegen van de feiten van de zaak waar-
mee hij belast is, of bij het plegen van gelijkaardige feiten het
afnemen van een referentiestaal op deze persoon bevelen.

Deze toestemming kan alleen op geldige wijze worden
gegeven als de procureur des Konings of een officier van ge-
rechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings,
hem vooraf in kennis heeft gesteld van:
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1° des circonstances de I'affaire dans le cadre de laquelle
le prélevement est demandé;

2° de l'existence d’indices de sa culpabilité dans la com-
mission des faits de l'affaire dont il a la charge, ou dans la
commission de faits similaires;

3° le cas échéant, de la comparaison de son profil ADN
avec les profils ADN des traces découvertes dans le cadre
de cette affaire;

4° de la comparaison unique de son profil ADN avec les
profils ADN enregistrés dans les banques nationales de
données ADN;

5° de I'enregistrement de son profil ADN dans la banque de
données ADN “Criminalistique”, si la comparaison des profils
ADN établit un lien positif avec un des profils ADN visés au
point 3 ou au point 4;

6° en cas d’enregistrement de son profil ADN, de la com-
paraison systématique de son profil ADN avec les profils
ADN enregistrés dans les banques nationales et étrangéres
de données ADN;

7° en cas de lien positif avec un des profils visés au point
6°, de I'enregistrement de ce lien.

Il est fait mention de ces informations dans I'accord écrit
de l'intéressé.

§ 2. Le procureur du Roi requiert un officier de police
judiciaire, auxiliaire du procureur du Roi, ou un médecin pour
effectuer un frottis buccal ou un prélévement de bulbes pileux.

Pour effectuer un prélévement de sang, il ne peut requérir
qu’un médecin.

Lofficier de police judiciaire, auxiliaire du procureur du
Roi, dresse un proces-verbal de I'opération de prélevement.

§ 3. Si la personne visée au § 1°" n’'a pas atteint 'dge de
dix-huit ans, elle doit, pour I'application des § 1" et § 2 se faire
accompagner par la personne majeure de son choix.

§ 4. Le procureur du Roi désigne un expert attaché a un
laboratoire pour:

1° établir le profil ADN de I'échantillon de référence;

2° effectuer, le cas échéant, une comparaison de ce profil
ADN avec les profils ADN des traces découvertes dans le
cadre de cette affaire.

§ 5. Lexpert transmet au procureur du Roi un rapport motivé
sur 'exécution de sa mission dans un délai maximal d’'un mois
apres la réception de sa mission et des pieces a conviction.

Le procureur du Roi peut toutefois accorder un délai
d’analyse supplémentaire sur demande motivée de I'expert.

§ 6. Le résultat de la comparaison des profils ADN est
notifié a la personne concernée, conformément aux modalités
fixées par le Roi.
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1° de omstandigheden van de zaak in het kader waarvan
de afname wordt gevraagd;

2° het bestaan van aanwijzingen van zijn schuld bij het
plegen van de feiten van de zaak waarmee hij belast is, of bij
het plegen van gelijkaardige feiten;

3° in voorkomend geval, de vergelijking van zijn DNA-
profiel met de DNA-profielen van de in het kader van die zaak
aangetroffen sporen;

4° de eenmalige vergelijking van zijn DNA-profiel met de
in de nationale DNA-gegevensbanken opgeslagen DNA-
profielen;

5° het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevens-
bank “Criminalistiek” indien de vergelijking van DNA-profielen
een positief verband aantoont met de in de punt 3 of punt 4
bedoelde DNA-profielen;

6° in geval van het opslaan van zijn DNA-profiel, de
systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met de
DNA-profielen opgeslagen in de nationale en buitenlandse
DNA-gegevensbanken;

7° in geval van een positief verband met één van de pro-
fielen van punt 6, het opslaan van dit verband.

Van die informatie wordt melding gemaakt in de schriftelijke
toestemming van de betrokkene.

§ 2. De procureur des Konings vordert een officier van ge-
rechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings,
of een arts om een hoeveelheid wangslijmvlies of haarwortels
af te nemen.

Voor het afnemen van bloed kan hij alleen een arts vor-
deren.

Van de afname wordt een proces-verbaal opgesteld door
de officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de pro-
cureur des Konings.

§ 3. Indien de persoon bedoeld in § 1 de leeftijd van achttien
jaar niet heeft bereikt, dan dient hij zich voor de toepassing
van § 1 en § 2 te laten begeleiden door een meerderjarige
persoon van zijn keuze.

§ 4. De procureur des Konings wijst een deskundige ver-
bonden aan een laboratorium aan om:

1° het DNA-profiel van het referentiestaal op te stellen;

2°in voorkomend geval, de vergelijking van dat DNA-profiel
met de DNA-profielen van de in het kader van die zaak aan-
getroffen sporen uit te voeren.

§ 5. De deskundige zendt een gemotiveerd verslag over
de uitvoering van zijn opdracht over aan de procureur des
Konings binnen een maximumtermijn van een maand na
ontvangst van zijn opdracht en van de overtuigingsstukken.

De procureur des Konings kan evenwel een bijkomende
onderzoekstermijn toestaan op gemotiveerd verzoek van de
deskundige.

§ 6. De uitslag van de vergelijking van de DNA-profielen

wordt volgens de nadere regels bepaald door de Koning, ter
kennis gebracht van de betrokkene.
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Cette derniére peut, dans un délai de quinze jours a comp-
ter de la notification, exiger du procureur du Roi qu'’il fasse
procéder a une contre-expertise par un expert attaché a un
laboratoire qu’elle désigne.

La contre-expertise s’effectue sur base d’'un nouvel échan-
tillon de référence prélevé sur l'intéressé et de la fraction de
la trace découverte qui n’a pas été utilisée lors de la premiére
expertise, a défaut, sur base de ’ADN extrait de la trace, a
défaut sur base du profil ADN de la trace établi par le premier
expert.

Lexpert chargé de la contre-expertise transmet son rapport
au procureur du Roi dans un délai maximal d’'un mois apres la
réception de sa mission et des piéces a conviction. Le résultat
de la contre-expertise est notifié a la personne concernée
conformément aux modalités fixées par le Roi.

Les frais de la contre-expertise, estimés conformément
a la réglementation relative aux frais de justice en matiere
répressive, sont avancés par la personne concernée. Si la
contre-expertise ne confirme pas le résultat de la premiere
analyse, le montant avancé par l'intéressée lui est remboursé
par I'Etat.

§ 7. Sauf décision contraire motivée du procureur du Roi,
'expert qui a été chargé d’établir le profil ADN de I'échantillon
de référence en application du § 4, 1°, communique d’office,
dans les quinze jours suivant la transmission de son rapport,
le profil ADN au gestionnaire des banques nationales de
données ADN, en vue de l'application de larticle 5quater,
§ 2 a § 4, de la loi du 22 mars 1999 relative a la procédure
d’identification par analyse ADN en matiere pénale.

Il communique également les données y relatives, énumé-
rées a l'article 44quater, § 3, second alinéa.

§ 8. Sans préjudice du § 7, et sauf décision contraire moti-
vée du procureur du Roi, 'expert qui a été chargé d’effectuer
la comparaison visée au § 4, 2°, et qui a établi un lien positif,
communique d’office, dans les quinze jours aprés la transmis-
sion de son rapport, le profil ADN de I'échantillon de référence
au gestionnaire des banques nationales de données ADN,
en vue de l'application de l'article 5quater, § 1°, § 3 et § 4,
de la loi précitée.

Il communique également les données y relatives, énumé-
rées a l'article 44quater, § 3, second alinéa de la méme loi.

§ 9. Sauf décision contraire du procureur du Roi, I'expert
détruit I'’échantillon de référence et les échantillons qui en
dérivent contenant de 'ADN, au plus tard six mois aprés la
transmission de son rapport.”.
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Deze laatste kan, binnen vijftien dagen na de kennisgeving,
van de procureur des Konings eisen dat hij een tegenonder-
zoek doet uitvoeren door een door de betrokkene aangewezen
deskundige die verbonden is aan een laboratorium.

Het tegenonderzoek wordt verricht aan de hand van een
nieuw van de betrokkene afgenomen referentiestaal en aan
de hand van het deel van het aangetroffen spoor dat bij het
aanvankelijke onderzoek niet werd gebruikt en, bij gebreke
daarvan, aan de hand van het uit het spoor geéxtraheerde
DNA en, bij gebreke daarvan, aan de hand van het door de
eerste deskundige opgestelde DNA-profiel van het spoor.

De met het tegenonderzoek belaste deskundige zendt zijn
verslag over aan de procureur des Konings binnen een maxi-
mumtermijn van een maand na ontvangst van zijn opdracht en
de overtuigingsstukken. De uitslag van het tegenonderzoek
wordt, volgens de nadere regels bepaald door de Koning, ter
kennis gebracht van de betrokkene.

De kosten van het tegenonderzoek, begroot conform de
reglementering inzake gerechtskosten in strafzaken, worden
voorgeschoten door de betrokkene. Indien het tegenonder-
zoek de uitslag van het aanvankelijke onderzoek niet beves-
tigt, wordt het door de betrokkene voorgeschoten bedrag door
de Staat terugbetaald.

§ 7. Behoudens gemotiveerde andersluidende beslissing
van de procureur des Konings, zendt de deskundige die de
opdracht heeft gekregen om het DNA-profiel van het referen-
tiestaal op te stellen in toepassing van § 4, 1°, ambtshalve
het DNA-profiel binnen vijftien dagen na de overzending van
zijn verslag door aan de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken met het oog op de toepassing van artikel
5quater, § 2 tot § 4 van de wet van 22 maart 1999 betreffende
de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken.

Hij zendt eveneens de erop betrekking hebbende gegevens
opgesomd in artikel 44quater, § 3, tweede lid over.

§ 8. Onverminderd § 7, en behoudens gemotiveerde
andersluidende beslissing van de procureur des Konings,
zendt de deskundige die de opdracht heeft gekregen om de
in § 4, 2°, bedoelde vergelijking te maken en die een positief
verband heeft aangetoond, ambtshalve het DNA-profiel van
het referentiestaal binnen vijftien dagen na de overzending
van zijn verslag, over aan de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken, met het oog op de toepassing van artikel
5quater, § 1, § 3 en § 4 van de voornoemde wet.

Hij zendt eveneens de erop betrekking hebbende gegevens
opgesomd in artikel 44quater, § 3, tweede lid van dezelfde
wet over.

§ 9. Behoudens andersluidende beslissing van de procu-
reur des Konings vernietigt de deskundige het referentiestaal
en de daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten, uiterlijk zes
maanden na de overzending van zijn verslag.”.
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Art. 5

Dans le méme Code, il estinséré un article 44sexies rédigé
comme suit:

“Art.44sexies. § 1°" Le procureur du Roi peut, moyennant
'accord écrit de l'intéressé, ordonner le prélevement d’'un
échantillon de référence sur une personne qui n’est pas visée
a l'article 44quinquies et qui a atteint 'dge de seize ans.

Cet accord ne pourra étre valablement donné que si le
procureur du Roi ou un officier de police judiciaire, auxiliaire
du procureur du Roi, I'a préalablement informée:

1° des circonstances de I'affaire dans le cadre de laquelle
le prélevement est demandé;

2° de la comparaison de son profil ADN avec les profils
ADN des traces découvertes dans le cadre de cette affaire;

3° du fait que son profil ADN ne sera pas transmis au
gestionnaire des banques nationales de données ADN, aux
fins de comparaison ou d’enregistrement.

Il est fait mention de ces informations dans I'accord écrit
de l'intéressé.

§ 2. Le prélevement, I'établissement du profil ADN de
I’échantillon de référence, la comparaison des profils ADN, la
transmission des résultats au procureur du Roi, la notification
des résultats a la personne concernée, la contre-expertise et
la destruction de I'échantillon de référence et des échantillons
qui en dérivent contenant de 'ADN sont effectués conformé-
ment a l'article 44quinquies, §2a §6 et § 9.

La qualité de la personne est communiquée a I'expert
chargé d’effectuer la comparaison des profils ADN.”

Art. 6

Larticle 90undecies du méme Code, inséré par la loi du
22 mars 1999, est remplacé par ce qui suit:

“Art.90undecies. § 1¢. Sans préjudice de I'application de
l'article 56, § 1°", alinéa 3 du présent Code, le juge d’instruction
peut ordonner le prélevement sous la contrainte d’'un échan-
tillon de référence sur une personne contre laquelle il existe
des indices de culpabilité dans la commission des faits dont
il est saisi, si les faits sont punissables d’'une peine maximale
de cing ans d’emprisonnement ou d’'une peine plus lourde.

Dans son ordonnance motivée, qu’il communique au pro-
cureur du Roi, le juge d’instruction indique:

1° les circonstances de l'affaire dans le cadre de laquelle
le prélevement est ordonné;

2° l'existence d’indices de sa culpabilité dans la commis-
sion des faits dont il est saisi;

3° la nécessité de recourir a la contrainte;

4° le cas échéant, la comparaison du profil ADN avec les
profils ADN des traces découvertes dans le cadre de cette
affaire;

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2010 ol

pocs3 1414/003

Art. 5

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 44sexies ingevoegd,
luidende:

“Art. 44sexies. § 1. De procureur des Konings kan mits
schriftelijke toestemming van een persoon die de leeftijd
van zestien jaar heeft bereikt en niet bedoeld is in artikel
44quinquies het afnemen van een referentiestaal op deze
persoon bevelen.

Deze toestemming kan alleen op geldige wijze worden
gegeven als de procureur des Konings of een officier van ge-
rechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings,
hem vooraf in kennis heeft gesteld van:

1° de omstandigheden van de zaak in het kader waarvan
de afname wordt gevraagd;

2° de vergelijking van zijn DNA-profiel met de DNA-pro-
fielen van de in het kader van die zaak aangetroffen sporen.

3° het feit dat zijn DNA-profiel niet wordt overgezonden aan
de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken, om er
te worden vergeleken of er te worden opgeslagen.

Van die informatie wordt melding gemaakt in de schriftelijke
toestemming van de betrokkene.

§ 2. De afname, het opstellen van het DNA-profiel van
het referentiestaal, de vergelijking van de DNA-profielen, de
overzending van de uitslag aan de procureur des Konings,
de kennisgeving van de uitslag aan de betrokkene, het te-
genonderzoek en de vernietiging van het referentiestaal en
de daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten worden verricht
overeenkomstig artikel 44quinquies, § 2tot § 6 en § 9.

De hoedanigheid van de persoon wordt meegedeeld
aan de met de vergelijking van de DNA-profielen belaste
deskundige.”.

Art. 6

Artikel 90undecies van hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij
de wet van 22 maart 1999, wordt vervangen als volgt:

“Art. 90undecies. § 1. Onverminderd de toepassing van
artikel 56, § 1, derde lid van dit Wetboek, kan de onderzoeks-
rechter bevelen dat een referentiestaal onder dwang wordt
afgenomen van een persoon tegen wie er aanwijzingen van
schuld bestaan bij het plegen van feiten waarvoor hij geadi-
eerd is, indien de feiten strafbaar zijn met een maximumstraf
van vijf jaar gevangenisstraf of met een zwaardere straf.

In zijn met redenen omklede beschikking die hij meedeelt
aan de procureur des Konings vermeldt de onderzoeksrechter:

1° de omstandigheden van de zaak in het kader waarvan
de afname wordt bevolen;

2° het bestaan van aanwijzingen van zijn schuld bij het
plegen van feiten waarvoor hij geadieerd is;

3° de noodzaak om dwang te gebruiken;

4°in voorkomend geval, de vergelijking van het DNA-profiel
met de DNA-profielen van de in het kader van die zaak aan-
getroffen sporen;

KAMER ¢ 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 1414/003

5° la comparaison unique du profil ADN avec les profils
ADN enregistrés dans les banques nationales de données
ADN;

6° en cas de lien positif avec un des profils ADN visés au
point 4 ou au point 5, I'enregistrement de son profil ADN dans
la banque de données ADN “Criminalistique”;

7° en cas d’enregistrement du profil ADN, la comparai-
son systématique de son profil ADN avec les profils ADN
enregistrés dans les banques nationales et étrangéres de
données ADN;

8¢ en cas de lien positif avec un des profils visés au point
7°, de I'enregistrement de ce lien.

Avant d’ordonner le prélévement sous la contrainte, le juge
d’instruction entend la personne qui doit en faire I'objet, et il
linforme des points 1° a 8° énumérés a l'alinéa 2.

Les motifs de I'éventuel refus de préléevement ou 'accord de
lintéressé a cette mesure sont actés par le juge d’instruction
dans le proces-verbal d’audition.

§ 2. Le juge d’instruction requiert un officier de police
judiciaire, auxiliaire du procureur du Roi, ou un médecin pour
effectuer le frottis buccal ou le prélévement de bulbes pileux.

Pour effectuer un prélévement de sang, il ne peut requérir
qu’un médecin.

Lofficier de police judiciaire, auxiliaire du procureur du
Roi, dresse un proces-verbal de I'opération de prélevement.

Sila mesure doit étre exécutée sous la contrainte physique,
celle-ci est exercée par des fonctionnaires de police sous
I'ordre d’un officier de police judiciaire, auxiliaire du procureur
du Roi. Dans ce cas, le prélevement de sang est interdit.

§ 3. Si la personne visée au § 1° n’'a pas atteint 'dge de
dix-huit ans, elle a le droit, pour I'application des § 1*" et § 2 de
se faire accompagner par la personne majeure de son choix.

§ 4. Le juge d’instruction désigne un expert attaché a un
laboratoire, pour:

1°établir le profil ADN de I'échantillon de référence;

2° effectuer, le cas échéant, une comparaison de ce profil
ADN avec les profils ADN des traces découvertes dans le
cadre de cette affaire.

§ 5. Lexpert transmet au juge d’instruction un rapport
motivé sur I'exécution de sa mission dans un délai maximal
d’'un mois aprés la réception de sa mission et des piéces a
conviction.

Le juge d’instruction peut toutefois accorder un délai
d’analyse supplémentaire sur demande motivée de I'expert.
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5° de eenmalige vergelijking van het DNA-profiel met de
in de nationale DNA-gegevensbanken opgeslagen DNA-
profielen;

6° in geval van een positief verband met één van de pro-
fielen bedoeld in de punt 4 of de punt 5, het opslaan van zijn
DNA-profiel in de DNA-gegevensbank “Criminalistiek”;

7° in geval van het opslaan van het DNA-profiel, de
systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met de
DNA-profielen opgeslagen in de nationale en buitenlandse
DNA-gegevensbanken;

8¢ in geval van een positief verband met één van de pro-
fielen bedoeld in punt 7, het opslaan van dit verband.

De onderzoeksrechter hoort vooraleer hij de afname onder
dwang beveelt, de persoon die er het voorwerp van moet
uitmaken, en stelt hem in kennis van de punten 1 tot en met
8 opgesomd in lid 2.

Van de redenen van de eventuele weigering van de afname
of van de instemming van de betrokkene met die maatregel
wordt door de onderzoeksrechter melding gemaakt in het
proces-verbaal van verhoor.

§ 2. De onderzoeksrechter vordert een officier van gerech-
telijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings, of
een arts om een hoeveelheid wangslijmvlies of haarwortels
af te nemen.

Voor het afnemen van bloed kan hij alleen een arts vor-
deren.

Van de afname wordt een proces-verbaal opgesteld door
de officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de pro-
cureur des Konings.

Indien de maatregel onder fysieke dwang moet worden
uitgevoerd, wordt die dwang uitgeoefend door politieambtena-
ren onder het bevel van een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de procureur des Konings. In dat geval is de
bloedafname verboden.

§ 3. Indien de persoon bedoeld in § 1 de leeftijd van acht-
tien jaar niet heeft bereikt, dan heeft hij het recht zich voor
de toepassing van § 1 en § 2 te laten begeleiden door een
meerderjarige persoon van zijn keuze.

§ 4. De onderzoeksrechter wijst een deskundige verbonden
aan een laboratorium aan om:

1° het DNA-profiel van het referentiestaal op te stellen;

2°in voorkomend geval, de vergelijking van dat DNA-profiel
met de DNA-profielen van de in het kader van die zaak aan-
getroffen sporen uit te voeren.

§ 5. De deskundige zendt een gemotiveerd verslag over de
uitvoering van zijn opdracht over aan de onderzoeksrechter
binnen een maximumtermijn van een maand na ontvangst
van zijn opdracht en van de overtuigingsstukken.

De onderzoeksrechter kan evenwel een bijkomende on-

derzoekstermijn toestaan op gemotiveerd verzoek van de
deskundige.
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§ 6. Sauf décision contraire motivée du juge d’instruction,
'expert qui a été chargé d’établir le profil ADN de I'échantillon
de référence en application du § 4, 1°, communique d’office,
dans les quinze jours suivant la transmission de son rapport,
le profil ADN de I'échantillon de référence au gestionnaire des
banques nationales de données ADN, en vue de I'applica-
tion de l'article 5quater, § 2 a § 4, de la loi du 22 mars 1999
relative a la procédure d’identification par analyse ADN en
matiere pénale.

Il communique également les données y relatives, énumé-
rées a l'article 44quater, § 3, second alinéa.

§ 7. Sans préjudice du § 6, et sauf décision contraire moti-
vée du juge d’instruction, 'expert qui a été chargé d’effectuer
la comparaison visée au § 4, 2°, et qui a établi un lien positif,
communique d’office, dans les quinze jours aprés la transmis-
sion de son rapport, le profil ADN de I'’échantillon de référence
au gestionnaire des banques nationales de données ADN,
en vue de l'application de l'article 5quater, § 1°, § 3 et § 4,
de la loi précitée

Il communique également les données y relatives, énumé-
rées a l'article 44quater, § 3, second alinéa de la méme loi.

§ 8. La notification des résultats a la personne concernée,
la contre-expertise, ainsi que la destruction de I'échantillon
de référence et des échantillons qui en dérivent contenant de
’ADN, sont effectués conformément a larticle 44quinquies,
§6et§o.

Art. 7

Dans le méme Code, il est inséré un article 90duodecies
rédigé comme suit:

“Art.90duodecies. § 1°". Lorsque les faits dont il est
saisi, sont punissables d’une peine maximale de cinq ans
d’emprisonnement ou d’'une peine plus lourde, et s’il dispose
d’indices que la personne visée présente un lien direct avec
linstruction judiciaire, le juge d’instruction peut ordonner le
prélevement, sous la contrainte, d’'un échantillon de référence
sur une personne qui n’est pas visée a l'article 90undecies.

Dans son ordonnance motivée qu’il communique au pro-
cureur du Roi, le juge d’instruction indique:

1° les circonstances de l'affaire dans le cadre de laquelle
le prélevement est ordonné;

2° la nécessité de recourir a la contrainte.

3° la comparaison du profil ADN avec les profils ADN des
traces découvertes dans le cadre de cette affaire;

4° le fait que le profil ADN ne sera pas transmis au ges-
tionnaire des banques nationales de données ADN, aux fins
de comparaison ou d’enregistrement.

§ 2. Avant d’'ordonner le prélevement sous la contrainte, le

juge d’instruction entend la personne qui doit en faire l'objet,
et il 'informe des points 1 a 4 énumérés au § 1°, alinéa 2.
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§ 6. Behoudens gemotiveerde andersluidende beslissing
van de onderzoeksrechter, zendt de deskundige die de op-
dracht heeft gekregen om het DNA-profiel van het referen-
tiestaal op te stellen in toepassing van § 4, 1°, ambtshalve
het DNA-profiel binnen vijftien dagen na de overzending van
zijn verslag door aan de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken met het oog op de toepassing van artikel
5quater, § 2 tot § 4 van de wet van 22 maart 1999 betreffende
de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken.

Hij zendt eveneens de erop betrekking hebbende gegevens
opgesomd in artikel 44quater, § 3, tweede lid over.

§ 7. Onverminderd § 6, en behoudens gemotiveerde an-
dersluidende beslissing van de onderzoeksrechter, zendt de
deskundige die de opdracht heeft gekregen om de in § 4,
2°, bedoelde vergelijking te maken en die een positief ver-
band heeft aangetoond, ambtshalve het DNA-profiel van het
referentiestaal binnen vijftien dagen na de overzending van
zijn verslag, over aan de beheerder van de nationale DNA-
gegevensbanken, met het oog op de toepassing van artikel
5quater, § 1, § 3 en § 4 van de voornoemde wet.

Hij zendt eveneens de erop betrekking hebbende gegevens
opgesomd in artikel 44quater, § 3, tweede lid van dezelfde
wet over.

§ 8. De kennisgeving van de resultaten aan de betrokkene,
het tegenonderzoek, alsmede de vernietiging van de refe-
rentiestalen en de daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten
worden uitgevoerd overeenkomstig artikel 44quinquies, § 6
en§o9.

Art. 7

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 90duodecies in-
gevoegd, luidende:

“Art. 90duodecies. § 1. Indien de feiten waarvoor hij ge-
adieerd is, strafbaar zijn met een maximumstraf van vijf jaar
gevangenisstraf of met een zwaardere straf, en hij over aan-
wijzingen beschikt dat de betrokkene een directe band heeft
met het gerechtelijk onderzoek, kan de onderzoeksrechter
bevelen dat een referentiestaal onder dwang wordt afgenomen
van een persoon die niet bedoeld is in artikel 90undecies.

In zijn met redenen omklede beschikking, die hij meedeelt
aan de procureur des Konings, vermeldt de onderzoeks-
rechter:

1° de omstandigheden van de zaak in het kader waarvan
de afname wordt bevolen;

2° de noodzaak om dwang te gebruiken;

3¢ de vergelijking van het DNA-profiel met de DNA-profielen
van de aangetroffen sporen in het kader van de zaak;

4° het feit dat het DNA-profiel niet wordt overgezonden aan
de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken, om er
te worden vergeleken of er te worden opgeslagen.

§ 2. De onderzoeksrechter hoort vooraleer hij de afname
onder dwang beveelt, de persoon die er het voorwerp van
moet uitmaken, en stelt hem in kennis van de punten 1 tot en
met 4 opgesomd in § 1, lid 2.
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Les motifs de I'’éventuel refus de prélevement ou I'accord
de la personne a cette mesure, sont actés par le juge d’ins-
truction dans le proces-verbal d’audition.

§ 3. Le prélévement, I'établissement du profil ADN de
I’échantillon de référence, la comparaison des profils ADN, la
transmission des résultats au juge d’instruction, la notification
des résultats a la personne concernée, la contre-expertise,
ainsi que la destruction de I'’échantillon de référence et des
échantillons qui en dérivent contenant de ’'ADN, sont effectués
conformément a l'article 90undecies, § 2 a5 et § 8.

La qualité de la personne est communiquée a I'expert
chargé de réaliser la comparaison des profils ADN.”

Art. 8

Dans le méme Code, il est inséré un article 158quinquies
rédigé comme suit:

“Art.158quinquies. Le tribunal peut, dans lintérét de la
manifestation de la vérité, sur réquisition du procureur du Roi,
sur requéte d’'une des parties ou d’office, inviter le procureur
du Roi a requérir un juge d’instruction aux fins:

1° d’établir le profil ADN des traces découvertes et, le cas
échéant, de procéder a une comparaison de profils ADN, en
application de I'article 44quater;

2° de procéder au prélévement d’'un échantillon de réfé-
rence sur le prévenu, d’établir le profil ADN de cet échantillon
et, le cas échéant, de procéder a une comparaison de profils
ADN, en application de I'article 90undecies;

3° de procéder au prélevement d’un échantillon de réfé-
rence sur une autre personne, d’établir le profil ADN de cet
échantillon et, le cas échéant, de procéder a une comparaison
de profils ADN, en application de l'article 90duodecies.”

Art. 9

Dans le méme Code, il est inséré un article 190quater
rédigé comme suit:

“Art.190quater. Le tribunal peut, dans I'intérét de la mani-
festation de la vérité, sur réquisition du procureur du Roi, sur
requéte d’une des parties ou d’office, inviter le procureur du
Roi a requérir un juge d’instruction aux fins:

1° d’établir le profil ADN des traces découvertes et, le cas
échéant, de procéder a une comparaison des profils ADN,
en application de l'article 44quater;

2° de procéder au prélevement d’'un échantillon de réfé-
rence sur le prévenu, d’établir le profil ADN de cet échantillon
et, le cas échéant, de procéder a une comparaison des profils
ADN, en application de I'article 90undecies;
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Van de redenen van de eventuele weigering van de afname
of van de instemming van de persoon met die maatregel wordt
door de onderzoeksrechter melding gemaakt in het proces-
verbaal van verhoor.

§ 3. De afname, het opstellen van het DNA-profiel van
het referentiestaal, de vergelijking van DNA-profielen, de
overzending van de uitslag aan de onderzoeksrechter, de
kennisgeving van de uitslag aan de betrokkene, het tegen-
onderzoek en de vernietiging van het referentiestaal en de
daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten worden verricht
overeenkomstig artikel 90undecies, § 2 tot § 5 en § 8.

De hoedanigheid van de persoon wordt meegedeeld
aan de met de vergelijking van de DNA-profielen belaste
deskundige.”.

Art. 8

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 158quinquies in-
gevoegd, luidende:

“Art.158quinquies. De rechtbank kan, om de waarheid
aan de dag te brengen, op vordering van de procureur des
Konings, op verzoek van één van de partijen of ambtshalve de
procureur des Konings uitnodigen om een onderzoeksrechter
te vorderen om te laten overgaan tot:

1° het opstellen van het DNA-profiel van de aangetroffen
sporen, en in voorkomend geval, een vergelijking van DNA-
profielen, met toepassing van artikel 44quater;

2° de afname van een referentiestaal van de beklaagde, het
opstellen van het DNA-profiel van dat staal, en in voorkomend
geval, een vergelijking van DNA-profielen, met toepassing
van artikel 90undecies;

3° de afname van een referentiestaal van een andere
persoon, het opstellen van het DNA-profiel van dat staal en
in voorkomend geval, een vergelijking van DNA-profielen met
toepassing van artikel 90duodecies.”.

Art. 9

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 190quater inge-
voegd, luidende:

“Art.190quater. De rechtbank kan, om de waarheid aan de
dag te brengen, op vordering van de procureur des Konings,
op verzoek van één van de partijen of ambtshalve de procu-
reur des Konings uitnodigen om een onderzoeksrechter te
vorderen om te laten overgaan tot:

1° het opstellen van het DNA-profiel van de aangetroffen
sporen, en in voorkomend geval een vergelijking van DNA-
profielen, met toepassing van artikel 44quater;

2° de afname van een referentiestaal van de beklaagde, het
opstellen van het DNA-profiel van dat staal, en in voorkomend
geval, een vergelijking van DNA-profielen, met toepassing
van artikel 90undecies;
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3° de procéder au prélevement d’un échantillon de réfé-
rence sur une autre personne, d’établir le profil ADN de cet
échantillon et, le cas échéant, de procéder a une comparaison
des profils ADN, en application de l'article 90duodecies.”

CHAPITRE 3

Dispositions modifiant la loi du 22 mars 1999 relative a
la procédure d’identification par analyse ADN
en matiére pénale

Art. 10

Larticle 2 de la loi du 22 mars 1999 relative a la procédure
d’identification par analyse ADN en matiere pénale est rem-
placé par ce qui suit:

“Art. 2. Pour 'application de cette loi, on entend par:

1° profil ADN: un code alphanumérique spécifique a chaque
individu et établi exclusivement a partir de séquences non
codantes du patrimoine génétique;

2° échantillon de référence: les bulbes pileux ou les cellules
buccales ou de sang, prélevés sur une personne afin d’établir
son profil ADN;

3° comparaison de profils ADN: la comparaison de profils
génétiques de traces découvertes avec les profils génétiques
d’échantillons de référence, ou la comparaison de ces profils
entre eux;

4° laboratoire: un laboratoire d’analyse ADN qui satisfait
aux conditions fixées par le Roi;

5° banques nationales de données ADN: les banques
nationales de données ADN “Criminalistique” et “Condam-
nés” gérées par I'Institut National de Criminalistique et de
Criminologie;

6° banques étrangeres de données ADN: les banques de
données ADN créées et gérées par d’autres Etats de I'Union
européenne et par des pays avec lesquels interviendrait un
traité prévoyant I'’échange des profils ADN aux fins de la
procédure pénale;

7° point de contact: un point de contact national désigné
par chaque Etat membre en application de Iarticle 15 de la
Décision 2008/615/JAl du Conseil de 'Union européenne du
23 juin 2008 relative a I'approfondissement de la coopération
transfrontaliére, notamment en vue de lutter contre le terro-
risme et la criminalité transfrontaliere, ou par des autres pays
avec lesquels interviendrait un traité prévoyant '’échange des
profils ADN;

8° numéro de code ADN: le numéro de référence unique,
attribué par la cellule nationale et qui permet de relier un profil
ADN au nom d’une personne;

9° gestionnaire des banques nationales de données ADN:
la personne responsable de la gestion des banques nationales
de données ADN au sein de I'Institut National de Criminalis-
tique et de Criminologie”.

10° données indexées ADN: le profil ADN et une référence.
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3° de afname van een referentiestaal van een andere
persoon, het opstellen van het DNA-profiel van dat staal en
in voorkomend geval, een vergelijking van DNA-profielen met
toepassing van artikel 90duodecies.”.

HOOFDSTUK 3

Bepalingen tot wijziging van de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure
via DNA-onderzoek in strafzaken

Art. 10

Artikel 2 van de wet van 22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken wordt
vervangen als volgt:

“Art. 2. Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan
onder:

1° DNA-profiel: een alfanumerieke code die specifiek is
voor ieder individu en die wordt bepaald uitsluitend op basis
van niet-coderende sequenties van het genetische erfgoed;

2° referentiestaal: de haarwortels, de wangslijmvlies- of
bloedcellen genomen op een persoon om zijn DNA-profiel
op te stellen;

3¢ vergelijking van DNA-profielen: de vergelijking van ge-
netische profielen van aangetroffen sporen met genetische
profielen verkregen van referentiestalen of hun onderlinge
vergelijkingen;

4° laboratorium: DNA-onderzoekslaboratorium dat aan de
door de Koning bepaalde voorwaarden voldoet;

5° nationale DNA-gegevensbanken: de DNA-gegevens-
banken “Criminalistiek” en “Veroordeelden”, die het Nationaal
Instituut voor Criminalistiek en Criminologie beheert;

6° buitenlandse DNA-gegevensbanken: de DNA- gege-
vensbanken opgericht en beheerd door andere Staten van
de Europese Unie en door landen waarmee een verdrag is
afgesloten dat de uitwisseling van DNA-profielen voorziet met
het oog op de strafprocedure;

7° contactpunt: een nationaal contactpunt aangeduid door
iedere Lidstaat overeenkomstig artikel 15 van het Besluit
2008/615/JBZ van de Raad (van de Europese Unie) van 23 juni
2008 inzake de intensivering van de grensoverschrijdende
samenwerking, in het bijzonder ter bestrijding van terrorisme
en grensoverschrijdende criminaliteit, of door andere landen
waarmee een verdrag is afgesloten dat de uitwisseling van
DNA-profielen voorziet;

8° DNA-codenummer: het unieke referentienummer toe-
gekend door de nationale cel waardoor het mogelijk is om
een DNA-profiel in verband te brengen met de naam van
een persoon;

9° beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken: de
persoon verantwoordelijk voor het beheer van de nationale
DNA-gegevensbanken binnen het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie;

10° DNA-linkgegevens: het DNA-profiel en een kenmerk.
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Art. 11
Larticle 3 de la méme loi est remplacé par ce qui suit:

“Art. 3. Lanalyse ADN et la comparaison de profils ADN
peuvent uniquement étre effectuées dans le cadre de procé-
dures pénales, afin de permettre d’identifier directement ou
indirectement les personnes impliquées dans la commission
d’une infraction, de lever les soupgons qui pésent sur d’autres
personnes ou de prouver leur innocence.

Art. 12

Dans laméme loi, il estinséré un nouvel article 3bis, rédigé
comme suit:

§ 1°. Auprés du ministére public, il est créé une cellule
nationale qui est responsable pour I'attribution des numéros
de code ADN. La cellule nationale est placée sous l'autorité
d’un magistrat.

Le magistrat dirigeant la cellule nationale dispose des
compétences de procureur du Roi.

La cellule nationale dispose des compétences de greffe
nationale.

§ 2. En application des articles 44quater, 44quinquies et
90undecies du Code d’instruction criminelle et des articles
4,5, 5bis et 5ter de la présente loi, la cellule nationale a pour
mission la coordination des activités assujetties a la centrali-
sation et a la gestion des numéros de code ADN, notamment:

1. attribution les numéros de code ADN;

2. la gestion d’une banque de données contenant les don-
nées administratives corrélées aux numéros de code ADN;

3. la coordination et la gestion des échanges et des trans-
ferts d’informations relevant de la comparaison de données
enregistrées dans les banques nationales de données ADN
entre le service gérant les banques nationales de données
ADN, les magistrats concernés et les laboratoires agréés;

4. la coordination et la gestion des échantillons de réfé-
rence et des missions concernant 'analyse ADN relative aux
condamnés;

5. la rédaction des pro justicia révélant la concordance
entre le numéro de code ADN et le nom de la personne
concernée;

6. conseiller le College des procureurs généraux en matiere
de politique criminelle relative a la procédure d’identification
par analyse ADN en matiere pénale.

§ 3. Le numéro de code ADN tel que défini a I'article 2
est attribué par la cellule nationale a chaque échantillon de
référence prélevé conformément aux articles 44quinquies et
90undecies du Code d’instruction criminelle et a I'article 5
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Art. 11
Artikel 3 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

“Art. 3. DNA-onderzoek en de vergelijking van DNA-profie-
len mogen enkel uitgevoerd worden in strafzaken teneinde de
bij misdrijven betrokken personen direct of indirect te kunnen
identificeren, met het oog op het opheffen van de vermoedens
die rusten op andere personen of hun onschuld te bewijzen.

Art. 12

In dezelfde wet wordt een artikel 3bis ingevoegd, luidend
als volgt:

§ 1. Binnen het openbaar ministerie wordt een nationale cel
opgericht die verantwoordelijk is voor het toekennen van de
DNA-codenummers. De nationale cel staat onder het gezag
van een magistraat.

De magistraat die de nationale cel leidt, beschikt over de
bevoegdheden van een procureur des Konings.

De nationale cel beschikt over de bevoegdheden van een
nationale griffie.

§ 2. Overeenkomstig de artikelen 44quater, 44quinquies
en 90undecies van het Wetboek van Strafvordering en de
artikelen 4, 5, 5bis en 5ter van deze wet, bestaat de opdracht
van de nationale cel in de codrdinatie van de activiteiten
onderworpen aan de centralisatie en aan het beheer van de
DNA-codenummers, meer bepaald:

1. het toekennen van de DNA-codenummers;

2. het beheren van een gegevensbank die de met de DNA-
codenummers gecorreleerde administratieve gegevens bevat;

3. de codrdinatie en het beheer van de uitwisseling en
overdracht van informatie in verband met de vergelijkingen van
gegevens geregistreerd in de nationale DNA-gegevensban-
ken tussen de dienst die de nationale DNA-gegevensbanken
beheert, de betrokken magistraten en de erkende laboratoria;

4. de codrdinatie en het beheer van de referentiestalen
en de opdrachten inzake DNA-onderzoek met betrekking tot
veroordeelden;

5. het opstellen van pro justitia’s waaruit de overeenstem-
ming van het DNA-codenummer en de naam van de betrokken
persoon blijkt;

6. het adviseren van het College van procureurs-generaal
inzake het strafrechtelijk beleid met betrekking tot de identifi-
catieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken.

§ 3. Het DNA-codenummer zoals omschreven in artikel
2 wordt toegekend door de nationale cel aan elk referentie-
staal dat op verzoek van de procureur des Konings of van
de onderzoeksrechter wordt afgenomen overeenkomstig de
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de la présente loi, sur demande du procureur du Roi ou du
juge d’instruction avant que I'analyse ADN ne soit entamée.

Art. 13
Larticle 4 de la méme loi est remplacé par ce qui suit:

“Art. 4. § 1°. Il est créé, au sein de I'Institut national de
Criminalistique et de Criminologie, une banque de données
ADN “Criminalistique”.

Cette banque de données ADN contient:

1° les profils ADN des traces découvertes dans le cadre
d’affaires pénales, transmis conformément a l'article 44quater,
§ 3, du Code d’instruction criminelle;

2° les profils ADN d’échantillons de référence, transmis
conformément aux articles 44quinquies, § 8 et 90undecies,
§ 7, du méme Code;

3° les profils ADN d’échantillons de référence pour lesquels
un lien positif est établi conformément a l'article 5quater, § 2,
alinéa 2, de la présente loi.

4° pour chacun des profils ADN visés aux points 1 a 3,
les données énumérées a larticle 44quater, § 3, alinéa 2,
du méme Code;

5° les données visées aux articles 5quater, § 3, et 8, § 3,
de la présente loi.

Les profils ADN des échantillons de référence visés aux 2°
et 3° ne peuvent étre enregistrés dans la banque de données
ADN “Criminalistique” que sous leur numéro de code ADN.

§ 2. Les profils ADN et les données y relatives visées au
présent article sont effacés de la banque de données ADN
“Criminalistique “sur ordre du ministere public, dés lors que
leur conservation dans la banque de données n’est pas ou
n’est plus utile aux fins de la procédure pénale.

Les profils ADN et les données y relatives sont de toute
facon effacés de la banque de données, selon le cas:

1° de maniere automatique, 30 ans apres leur enregistre-
ment dans la banque de données, pour les profils ADN qui
n’ont pas été identifiés;

2° sur ordre du ministére public, dés qu’une décision judi-
ciaire coulée en force de chose jugée est intervenue dans le
dossier pour lequel le profil ADN a été obtenu, pour les profils
ADN qui ont été identifiés.

Une personne ayant fait I'objet d’'un acquittement ou d’un

non-lieu peut demander au procureur du Roi d’ordonner I'effa-
cementimmédiat de son profil ADN et des données y relatives.
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artikelen 44quinquies en 90undecies van het Wetboek van
Strafvordering en artikel 5 van deze wet, voordat met het
DNA-onderzoek wordt gestart.

Art. 13
Artikel 4 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

“Art. 4. § 1. Binnen het Nationaal Instituut voor Criminalis-
tiek en Criminologie wordt een DNA-gegevensbank “Crimi-
nalistiek” opgericht.

Deze DNA-gegevensbank bevat:

1° de DNA-profielen van de in strafzaken aangetroffen
sporen, overgezonden overeenkomstig artikel 44quater, § 3,
van het Wetboek van strafvordering;

2° de DNA-profielen van referentiestalen, overgezonden
overeenkomstig de artikelen 44quinquies, § 8, en 90unde-
cies,§ 7, van hetzelfde Wetboek;

3° de DNA-profielen van referentiestalen waarvoor een
positief verband is vastgesteld overeenkomstig artikel 5quater,
§ 2, tweede lid, van deze wet.

4° voor elk van de DNA-profielen bedoeld in de punten 1
tot 3, de gegevens die opgesomd zijn in artikel 44quater, § 3,
tweede lid, van hetzelfde Wetboek;

5° de gegevens bedoeld in de artikelen 5quater § 3, en 8,
§ 3, van deze wet.

De DNA-profielen van referentiestalen bedoeld in 2° en
3°, kunnen in de DNA-gegevensbank “Criminalistiek” enkel
opgeslagen worden onder hun DNA-codenummer.

§ 2. De DNA-profielen en de in dit artikel bedoelde gege-
vens die daarop betrekking hebben, worden op bevel van het
openbaar ministerie gewist uit de DNA-gegevensbank “Cri-
minalistiek” wanneer de bewaring ervan in de gegevensbank
niet of niet meer nuttig is voor de strafprocedure.

De DNA-profielen en de gegevens die daarop betrekking
hebben, worden in elk geval uit de gegevensbank gewist,
naar gelang van het geval:

1° op geautomatiseerde wijze, wat de niet-geidentificeerde
DNA-profielen betreft, 30 jaar na de opname ervan in de
gegevensbank;

2° op bevel van het openbaar ministerie, wat de geidenti-
ficeerde DNA-profielen betreft, zodra in het dossier waarvoor
het DNA-profiel verkregen is een rechterlijke beslissing is
genomen die in kracht van gewijsde is getreden.

Een persoon die het voorwerp heeft uitgemaakt van een
vrijspraak of een buitenvervolgingstelling, kan de procureur
des Konings vragen om de onmiddellijke vernietiging te beve-
len van zijn DNA-profiel en de daarbij behorende gegevens.
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Art. 14
Larticle 5 de la méme loi est remplacé par ce qui suit:

“Art.5. § 1. Il est créé au sein de I'Institut national de Cri-
minalistique et de Criminologie une banque de données ADN
“Condamnés “.

Cette banque de données ADN contient les profils ADN
des personnes qui, par une décision judiciaire coulée en force
de chose jugée, ont été condamnées a une peine de travail, a
une peine d’emprisonnement ou a une peine plus lourde, ou
ont fait 'objet d’'une mesure d’internement, pour avoir commis
une des infractions visées a l'alinéa 3.

Donnent lieu a un enregistrement dans la banque de don-
nées ADN, les infractions visées:

1° aux articles 136bis a 136septies du Code pénal;
2° aux articles 137 a 141 du méme Code;
3° aux articles 322 a 324ter du méme Code;

4° 3 l'article 347bis du méme Code;
5° aux articles 372 a 378 du méme Code;
6° aux articles 379, 380, § 1 a 5, et 381 du méme Code;

7° a l'article 383bis, § 1 et § 3, du méme Code;

8° aux articles 393 a 397 du méme Code;

9° aux articles 400 et 401 du méme Code;

10° aux articles 417ter et 417quater du méme Code;

11° aux articles 428 a 430 du méme Code;
12° aux articles 433sexies a 433octies du méme Code;
13° aux articles 467, alinéa 1°, 471 a 475 du méme Code;

14° aux articles 477sexies du méme Code;

15° aux articles 518, 531 et 532 du méme Code;

16° aux articles 77ter, 77quater et 77quinquies de la loi du
15 décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'établis-
sement et I'éloignement des étrangers;

17° aux articles 2bis, § 3, b, et § 4, b, de la loi 24 février
1921 concernant le trafic des substances vénéneuses, sopo-
rifiques, désinfectantes ou antiseptiques.

La condamnation pour une tentative de commettre une
de ces infractions donne également lieu & un enregistrement
dans la banque de données ADN.

Les données relatives aux profils ADN précités, qui sont
énumérées aux articles 5bis, alinéa 2, 5ter, § 3, alinéa 2,
5quater, § 3 et 8, § 3, sont également enregistrées dans la
banque de données ADN.

Les profils ADN des échantillons de référence ne peuvent

étre enregistrés dans la banque de données “Condamnés”
que sous leur numéro de code ADN.
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Art. 14
Artikel 5 van dezelfde wet, wordt vervangen als volgt:

“Art. 5. § 1. Binnen het Nationaal Instituut voor Criminalis-
tiek en Criminologie wordt een DNA-gegevensbank “Veroor-
deelden” opgericht.

Deze DNA-gegevensbank bevat de DNA-profielen van
alle personen die voor het plegen van een van de misdrijven,
bedoeld in het derde lid, door een rechterlijke beslissing die
in kracht van gewijsde is getreden, zijn veroordeeld tot een
werkstraf, gevangenisstraf of een zwaardere straf, of ten
aanzien van wie een interneringsmaatregel is gelast.

De misdrijven die het opslaan in de DNA-gegevensbank
met zich meebrengen, zijn die welke bedoeld zijn in:

1° de artikelen 136bis tot 136septies van het Strafwetboek;

2° de artikelen 137 tot 141 van hetzelfde Wetboek;

3° de artikelen 322 tot en met 324ter van hetzelfde Wet-
boek;

4° artikel 347bis van hetzelfde Wetboek;

5° de artikelen 372 tot 378 van hetzelfde Wetboek;

6° de artikelen 379, 380, § 1 tot 5, 381 van hetzelfde
Wetboek;

7° artikel 383bis, § 1 en § 3, van hetzelfde Wetboek;

8° de artikelen 393 tot 397 van hetzelfde Wetboek

9° de artikelen 400 en 401 van hetzelfde Wetboek

10° artikel 417ter en 417quater van het van hetzelfde
Wetboek

11° de artikelen 428 tot 430 van hetzelfde Wetboek 12°
de artikelen 433sexies tot 433octies van hetzelfde Wetboek

13° de artikelen 467, eerste lid, 471 tot 475 van hetzelfde
Wetboek;

14° artikel 477sexies van hetzelfde Wetboek;

15° de artikelen 518, 531 en 532 van hetzelfde Wetboek;

16° de artikelen 77ter, 77quater en 77quinquies van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen;

17° artikel 2bis, § 3, b, en § 4, b, van de wet van 24 fe-
bruari 1921 betreffende het verhandelen van de giftstoffen,
slaapmiddelen en verdovende middelen, ontsmettingsstoffen
en antiseptica.

De veroordeling voor een poging tot het plegen van een
van deze misdrijven brengt eveneens het opslaan in de DNA-
gegevensbank met zich mee.

De gegevens met betrekking tot de voormelde DNA-
profielen, die opgesomd zijn in de artikelen 5bis, tweede lid,
5ter, § 3, tweede lid, 5quater, § 3, en 8, § 3, worden eveneens
in de DNA-gegevensbank opgeslagen.

De DNA-profielen van referentiestalen kunnen in de gege-

vensbank “Veroordeelden” enkel opgeslagen worden onder
hun DNA-codenummer.
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§ 2. Les profils ADN et les données y relatives sont
automatiquement effacés de la banque de données ADN
“Condamnés” trente ans apres leur enregistrement, sauf si
le magistrat compétent a fixé un délai plus court.

lls sont également effacés lorsque, ayant formé opposition
dans le délai extraordinaire d’opposition, le condamné ou
interné est acquitté du chef des infractions qui justifiaient
I'enregistrement de son profil ADN dans la banque de données
ADN “Condamnés”, ou lorsque la décision de condamnation
ou d’internement est annulée a la suite d’une procédure en
révision.”

Art. 15

Dans laméme loi, il estinséré un nouvel article 5bis, rédigé
comme suit:

“Art. 5bis. Si, aprés consultation de la cellule nationale,
il apparait que le profil ADN du condamné ou de linterné a
déja été établi, ce dernier est informé par le procureur du Roi,
par pli judiciaire:

1° de I'enregistrement de son profil ADN dans la banque
de données ADN “Condamnés”;

2° de la comparaison systématique de son profil ADN avec
les profils ADN enregistrés dans les banques nationales et
étrangéres de données ADN;

3° en cas de lien positif avec un des profils ADN visés au
point 2°, de l'enregistrement de ce lien.

Le laboratoire concerné communique, sur ordre du pro-
cureur du Roi, au gestionnaire des banques nationales de
données ADN, le profil ADN du condamné ou de l'interné, et
les données y relatives qui sont énumérées a l'article 44qua-
ter, § 3, second alinéa, du Code d’instruction criminelle, afin
qu’ils soient enregistrés dans la banque de données ADN
“Condamnés “.

Art. 16

Dans la méme loi, il estinséré un nouvel article 5ter, rédigé
comme suit:

“Art. 5ter. § 1°". Si, apres consultation de la cellule nationale,
il apparait que le profil ADN du condamné ou de l'interné n’a
pas encore été établi, le procureur du Roi ordonne, si néces-
saire sous la contrainte, le prélevement d’un échantillon de
référence sur cette personne.

Avant qu'’il soit procédé au prélévement, le procureur du
Roi ou un officier de police judiciaire, auxiliaire du procureur
du Roi, communique a l'intéressé les informations visées a
I'article 5bis, alinéa 1¢'.

§ 2. Le procureur du Roi requiert un officier de police

judiciaire, auxiliaire du procureur du Roi, ou un médecin pour
effectuer le prélevement.
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§ 2. De DNA-profielen en de daarop betrekking hebbende
gegevens worden dertig jaar na het opslaan ervan automa-
tisch verwijderd uit de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”,
tenzij de bevoegde magistraat een kortere termijn heeft
bepaald.

Zij worden eveneens verwijderd ingeval de veroordeelde
of geinterneerde, die verzet heeft gedaan binnen de bui-
tengewone termijn van verzet, wordt vrijgesproken van de
misdrijven waardoor het opslaan van zijn DNA-profiel in de
DNA-gegevensbank “Veroordeelden” werd verantwoord, of
ingeval de beslissing tot veroordeling of internering wordt
vernietigd ingevolge een herzieningsprocedure.”

Art. 15

In dezelfde wet wordt een nieuw artikel 5bis ingevoegd,
luidende:

“Art. 5bis. Indien na raadpleging van de nationale cel blijkt
dat het DNA-profiel van de veroordeelde of geinterneerde
reeds is opgesteld, wordt deze laatste door de procureur des
Konings bij gerechtsbrief ter kennis gebracht van:

1° het opslaan van zijn DNA-profiel in de DNA-gegevens-
bank “Veroordeelden”;

2° de systematische vergelijking van zijn DNA-profiel met
opgeslagen DNA-profielen in de nationale en buitenlandse
DNA-gegevensbanken;

3°in geval van een positief verband met een van de DNA-
profielen bedoeld in punt 2, het opslaan van dit verband.

Het laboratorium zendt op bevel van de procureur des
Konings het DNA-profiel van de veroordeelde of de geinter-
neerde en de gegevens die erop betrekking hebben en die
zijn opgesomd in artikel 44quater, § 3, tweede lid van het
Wetboek van strafvordering, over aan de beheerder van de
nationale DNA-gegevensbanken, om opgeslagen te worden
in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”.

Art.1 6

In dezelfde wet wordt een nieuw artikel 5ter ingevoegd,
luidende:

“Art. 5ter. § 1. Indien na raadpleging van de nationale cel
blijkt dat het DNA-profiel van de veroordeelde of geinterneerde
nog niet is opgesteld, beveelt de procureur des Konings,
desnoods onder dwang, de afname van een referentiestaal
van deze persoon.

Voor de afname deelt de procureur des Konings of een
officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur
des Konings de betrokkene de gegevens mee bedoeld in
artikel 5bis, eerste lid.

§ 2. De procureur des Konings vordert een officier van ge-

rechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des Konings,
of een arts om dat staal af te nemen.
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Pour le préléevement de sang, il ne peut requérir qu'un
médecin.

Lopération de prélévement est consignée dans un pro-
ces-verbal établi par l'officier de police judiciaire, auxiliaire
du procureur du Roi.

Sila mesure doit étre exécutée sous la contrainte physique,
celle-ci est exercée par des fonctionnaires de police sous
I'ordre d’un officier de police judiciaire, auxiliaire du procureur
du Roi. Dans ce cas, le prélevement de sang est interdit.

§ 3. Le procureur du Roi désigne un expert attaché a
un laboratoire, pour établir le profil ADN de I'’échantillon de
référence.

Dans un délai maximal d’un mois aprées la réception de sa
mission et de I'échantillon de référence, I'expert communique
d’office au gestionnaire des banques nationales de données
ADN, le profil ADN obtenu et les données y relatives qui sont
énumérées a l'article 44quater, § 3, second alinéa, du Code
d’instruction criminelle, afin qu'’ils soient enregistrés dans la
banque de données ADN “Condamnés “

Lexpert détruitimmédiatement I'échantillon de référence et
les échantillons qui en dérivent contenant de ’ADN.”

Art. 17

Dans la méme loi, il est inséré un article 5quater rédigé
comme suit:

“Art.5quater. § 1. Dés réception, le gestionnaire des
banques nationales de données ADN ou son délégué enre-
gistre les profils ADN qui lui ont été transmis conformément
aux articles 44quater, § 3, 44quinquies, § 8, 90undecies, § 7,
du Code d’instruction criminelle et aux articles 5bis, alinéa
2, et 5ter, § 3, alinéa 2, de la présente loi,, et il les compare
avec les profils ADN enregistrés dans les banques nationales
de données ADN.

§ 2. Le gestionnaire des banques nationales de données
ADN ou son délégué ne compare qu’une seule fois les pro-
fils ADN qui lui ont été transmis conformément aux articles
44quinquies, § 7, 90undecies, § 6, du Code d’instruction
criminelle, avec les profils ADN enregistrés dans les banques
nationales de données ADN.

Si un lien positif est établi, les profils ADN concernés sont
enregistrés dans la banque de données ADN.

§ 3. Lorsque la comparaison visée au § 1 ou 2, établit un
lien positif, les données suivantes sont enregistrées avec le
profil ADN pertinent:

1° le lien positif;

2° le cas échéant, le numéro de code ADN.
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Voor het afnemen van bloed kan hij alleen een arts vor-
deren.

Van de afname wordt een proces-verbaal opgesteld door
de officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de pro-
cureur des Konings.

Indien de maatregel onder fysieke dwang moet worden
uitgevoerd, wordt die dwang uitgeoefend door politieambtena-
ren onder het bevel van een officier van gerechtelijke politie,
hulpofficier van de procureur des Konings. In dat geval is de
bloedafname verboden.

§ 3. De procureur des Konings wijst een deskundige ver-
bonden aan een laboratorium aan om het DNA-profiel op te
stellen van het referentiestaal.

De deskundige zendt ambtshalve, binnen een maand na
ontvangst van zijn opdracht en van het referentiestaal het
verkregen DNA-profiel en de gegevens die erop betrekking
hebben en die zijn opgesomd in artikel 44quater, § 3, tweede
lid van het Wetboek van strafvordering, over aan de beheerder
van de nationale DNA-gegevensbanken, om opgeslagen te
worden in de DNA-gegevensbank “Veroordeelden”.

De deskundige vernietigt onmiddellijk het referentiestaal
en de daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten.”

Art. 17

In dezelfde wet wordt een artikel 5quater ingevoegd,
luidende:

“Art.5quater. § 1. Bij ontvangst, slaat de beheerder van
de nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde, de
DNA-profielen op die hem zijn overgezonden overeenkomstig
de artikelen 44quater, § 3, 44quinquies, § 8, 90undecies, § 7,
van het Wetboek van Strafvordering en de artikelen 5bis,
tweede lid en 5ter, § 3, tweede lid, van deze wet en vergelijkt
ze met de DNA-profielen opgeslagen in de nationale DNA-
gegevensbanken.

§ 2. De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken
of zijn gemachtigde vergelijkt de hem overeenkomstig de
artikelen 44quinquies, § 7, 90undecies, § 6, van het Wetboek
van Strafvordering overgezonden DNA-profielen éénmalig
met de DNA-profielen opgeslagen in de nationale DNA-
gegevensbanken.

Indien een positief verband wordt vastgesteld, wordt
het desbetreffende DNA-profiel opgeslagen in de DNA-
gegevensbank.

§ 3. Indien de vergelijking bedoeld in § 1 of § 2 een positief
verband aantoont, worden de volgende gegevens opgeslagen
bij het relevante DNA-profiel:

1° het positieve verband;

2° in voorkomend geval, het DNA-codenummer.
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§ 4. Dans un délai maximal de quinze jours apres la récep-
tion des profils ADN visés au § 1°" et au § 2, le gestionnaire
des banques nationales de données ADN ou son délégué
notifie d’office le résultat de la comparaison des profils ADN
aux magistrats compétent:

a) par une notification circonstanciée lorsque un lien positif
est obtenu;

b) par simple notification si la comparaison n’établit pas
de concordance.

Cette notification est transmise par courrier écrit au magis-
trat concerné.

Cette notification doit se faire via la cellule nationale
lorsqu’un lien positif avec un numéro de code ADN a été
constaté lors de la comparaison.

Dans ce cas, la cellule nationale établit un pro justitia
comme visé a l'article 3bis, § 2, 5°, afin de communiquer le
nom de la personne concernée a laquelle est attribuée le
numéro de code DNA révélé par la comparaison. Il joint ce pro
justitia a la notification écrite du gestionnaire des banques de
données ADN ou de son délégué et transmet ces documents
immédiatement au magistrat requérant.

Le cas échéant, seuls les magistrats compétents peuvent,
via la cellule nationale, prendre connaissance de lidentité
de la personne a laquelle se rapporte le profil ADN pertinent
enregistré dans les banques nationales de données ADN et
décider de l'utiliser dans une enquéte pénale.

Art. 18

A larticle 6 de la méme loi, les modifications suivantes
sont apportées:

1° au § 1°, les mots “des résultats de I'analyse ADN, au
sens de larticle 44ter, § 1, alinéa 1¢', du Code d’instruction
criminelle” sont remplacés par les mots “du résultat de la
comparaison de profils ADN”;

2°au § 2, point 2, les mots “des résultats de 'analyse ADN,
au sens de l'article 44ter, § 1°, alinéa 1°", du Code d’instruc-
tion criminelle” sont remplacés par les mots “du résultat de
la comparaison de profils ADN”;

3° au § 2, le point 3 est remplacé par ce qui suit:

“3° soit aura utilisé les traces découvertes, les échantillons
de référence ou les échantillons qui en dérivent contenant
de ’ADN, a d’autres fins qu’aux fins de la procédure pénale”;

4° au § 3, les mots “analyse ADN, au sens de larticle

44ter, § 1¢, alinéa 1°, du Code d'’instruction criminelle,” sont
remplacés par les mots “comparaison de profils ADN”.
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§ 4. Binnen een maximumtermijn van vijftien dagen na
ontvangst van de in de § 1 en § 2 bedoelde profielen, brengt
de beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken of
zijn gemachtigde ambtshalve verslag uit over het resultaat
van de vergelijking van de DNA-profielen aan de bevoegde
magistraten:

a) via een omstandige kennisgeving van het resultaat van
de vergelijking indien deze een positief verband opleverde;

b) via een eenvoudige kennisgeving indien de vergelijking
negatief was.

Deze kennisgeving wordt langs schriftelijke weg overge-
maakt aan de betrokken magistraat.

De kennisgeving dient via de nationale cel te gebeuren
wanneer bij de vergelijking een positief verband werd vast-
gesteld met een DNA-codenummer.

In dit geval stelt de nationale cel een pro justitia op zoals
bedoeld in artikel 3bis, § 2, 5°, teneinde de naam mee te de-
len van de betrokken persoon aan wie het uit de vergelijking
gebleken DNA-codenummer is toegekend. Hij voegt deze pro
justitia aan de schriftelijke kennisgeving van de beheerder van
de nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde en
maakt deze documenten onverwijld over aan de vorderende
magistraat.

In voorkomend geval kunnen enkel de bevoegde magistra-
ten via de nationale cel kennis nemen van de identiteit van de
persoon op wie het relevante DNA-profiel dat is opgeslagen
in de nationale DNA-gegevensbanken betrekking heeft en
beslissen dit aan te wenden in een strafonderzoek.

Art. 18

In artikel 6 van dezelfde wet worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1°in § 1 worden de woorden “het DNA-onderzoek, in de
zin van artikel 44ter, § 1, eerste lid, van het Wetboek van
strafvordering” vervangen door de woorden “het resultaat
van de vergelijking van DNA-profielen”;

2°in § 2, punt 2, worden de woorden “het DNA-onderzoek,
in de zin van artikel 44ter, § 1, eerste lid, van het Wetboek van
strafvordering” vervangen door de woorden “het resultaat van
de vergelijking van DNA-profielen”;

3°in § 2 wordt punt 3 vervangen als volgt:

“3° hetzij de aangetroffen sporen en de referentiestalen en
de daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten gebruikt heeft
voor andere doeleinden dan de strafprocedure”;

4° in § 3 worden de woorden “het DNA-onderzoek in de
zin van artikel 44ter, § 1, eerste lid, van het Wetboek van
strafvordering” vervangen door de woorden “de vergelijking
van DNA-profielen”.
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Art. 19

A rarticle 7 de la méme loi, l'alinéa 1°" est remplacé par
ce qui suit:

“Le Roi détermine les modalités relatives au traitement
des traces découvertes, au prélevement des échantillons de
référence, 'organisation de la cellule nationale, a la conser-
vation, a I'analyse ADN, a la destruction des échantillons de
référence et des échantillons qui en dérivent contenant de
’ADN, a I'exécution d’une contre-expertise, et aux conditions
d’agrément auxquelles les laboratoires belges et étrangers
doivent satisfaire, ainsi que les modalités de notification,
d’enregistrement, de traitement et d’utilisation des profils ADN
enregistrés dans les banques nationales de données ADN.”

Art. 20
Dans la méme loi, I'article 8 est remplacé par ce qui suit

“Art. 8. § 1. En matiere pénale, le gestionnaire des banques
nationales de données ADN ou son délégué a la compé-
tence exclusive des échanges des données indexées ADN
enregistreés dans les banques nationales de données ADN,
avec les points de contacts étrangers, en vue d’effectuer des
consultations et des comparaisons automatisées de profils
d’ADN.

§ 2. Aux fins d’enquéte en matiére d’infractions pénales,
les points de contact étrangers peuvent consulter de fagon
automatisée les données indexées ADN enregistrées dans
les banques nationales de données ADN aux fins de com-
paraison de profils ADN. La consultation automatisée n’est
possible que cas par cas.

Aux fins d’enquéte en matiére d’infractions pénales, le
gestionnaire des banques nationales de données ADN ou
son délégué peut transmettre les profils ADN non-identifiés
aux points de contact étrangers aux fins de comparaison avec
les données indexées ADN enregistrées dans les banques
étrangéres de données ADN. La transmission et la compa-
raison se font de maniére automatisée.

Si une consultation ou une comparaison automatisée éta-
blie un lien positif entre un profil ADN transmis et les profils
ADN enregistrés dans les banques nationales de données
ADN, le gestionnaire des banques nationales de données
ADN ou son délégué communique de maniére automatisée
les données indexées ADN pour lesquelles un lien positif a
été établi. Si aucun lien positif ne peut étre établi, notification
en est faite de maniére automatisée.

§ 3. Sans préjudice du § 2, troisieme alinéa, le gestionnaire
des banques nationales de données ADN ou son délégué
communique, dans un délai maximal de quinze jours a partir
de la validation du lien positif, les informations suivantes au
point de contact étranger:

1° le profil ADN de la trace découverte, du condamné ou
de l'interné;
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Art. 19

Artikel 7, eerste lid, van dezelfde wet, wordt vervangen
als volgt:

“De Koning regelt de wijze waarop de aangetroffen sporen
worden behandeld, referentiestalen worden afgenomen, de
nationale cel wordt georganiseerd, referentiestalen en de
daaruit afgeleide stalen die DNA bevatten worden bewaard,
vernietigd en het DNA-onderzoek ervan wordt uitgevoerd, een
tegenonderzoek wordt uitgevoerd, de erkenningsvoorwaar-
den waaraan Belgische en buitenlandse laboratoria moeten
voldoen, alsmede de nadere regels van de kennisgeving, het
opslaan, verwerken en aanwenden van de DNA-profielen
opgeslagen in de nationale DNA-gegevensbanken.”

Art. 20
Artikel 8 van dezelfde wet wordt vervangen als volgt:

Art. 8. § 1. De beheerder van de nationale DNA-gegevens-
banken of zijn gemachtigde heeft de exclusieve bevoegdheid
om in strafzaken DNA-linkgegevens opgeslagen in de natio-
nale DNA-gegevensbanken uit te wisselen met buitenlandse
contactpunten teneinde geautomatiseerde bevragingen en
vergelijkingen van DNA-profielen uit te voeren.

§ 2. Ter opsporing van strafbare feiten kunnen buitenlandse
contactpunten DNA-linkgegevens opgeslagen in de nationale
DNA-gegevensbanken op geautomatiseerde wijze bevragen
met het oog op de vergelijking van DNA-profielen. Deze be-
vraging mag uitsluitend in individuele gevallen.

Ter opsporing van strafbare feiten mag de beheerder van
de nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde
de niet-geidentificeerde DNA-profielen meedelen aan bui-
tenlandse contactpunten met het oog op vergelijking met
DNA-linkgegevens geregistreerd in de buitenlandse DNA-
gegevensbanken. De mededeling en de vergelijking gebeuren
op geautomatiseerde wijze.

Indien bij een geautomatiseerde bevraging of vergelijking
wordt vastgesteld dat een verstrekt DNA-profiel een positief
verband vertoont met een DNA-profiel opgeslagen in de
nationale DNA-gegevensbanken deelt de beheerder van de
nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde langs
geautomatiseerde weg de DNA-linkgegevens mee waarmee
een verband is vastgesteld. Indien geen positief verband
kan worden vastgesteld wordt zulks geautomatiseerd mee-
gedeeld.

§ 3. Onverminderd het bepaalde in § 2, derde lid zendt de
beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken of zijn
gemachtigde de volgende gegevens binnen een maximumter-
mijn van vijftien dagen vanaf de bevestiging van het positieve
verband over aan het buitenlandse contactpunt:

1° het DNA-profiel van het aangetroffen spoor, van de
veroordeelde of de geinterneerde;
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2° la référence de ce profil ADN;

3° le nom et les coordonnées du parquet compétent;

4° |a référence du dossier a I'Institut national de Crimina-
listique et de Criminologie;

5° le cas échéant, le numéro de code ADN;

a I'exclusion de toute autre donnée.

Le gestionnaire des banques nationales de données ADN
ou son délégué informe le parquet compétent du lien positif
dans un délai maximal de quinze jours a partir de la validation
du lien, et lui communique les données suivantes:

1° les références du profil ADN communiqué par le point
de contact étranger;

2° le pays originaire du profil ADN;

3°le nom et les coordonnées du point de contact étranger;

4° |e cas échéant, le numéro de code ADN.

§ 4. Le lien positif et les données visées au § 3, alinéa 2,
points 1 a 3, sont enregistrés avec le profil ADN pertinent.

§ 5. Le gestionnaire des banques nationales de données
ADN veille au respect des prescriptions relatives a la protec-
tion et a l'effacement des données échangées avec les points
de contact étrangers telles que prévues dans la présente loi, et
transmet chaque année un rapport a ce sujet a la Commission
de la protection de la vie privée.

Art. 21

Dans la méme loi, il estinséré un nouvel article 8bis rédigé
comme suit:

“Art.8bis. Les experts désignés attachés a un laboratoire
peuvent uniquement réaliser les comparaisons de profils ADN
pour lesquelles ils ont recu une mission spécifique.

Les laboratoires peuvent conserver les données relatives
aux analyses ADN au moyen d’un archivage électronique a
la fin de pouvoir assurer la tracabilité en toutes circonstances
a des fins judiciaires.

LInstitut National de Criminalistique et de Criminologie est
le seul organisme autorisé a enregistrer dans les banques
nationales de données ADN et & comparer les profils ADN de
traces découvertes et les profils ADN d’échantillons de réfé-
rence, obtenus dans des dossiers différents, conformément
aux articles 5quater et 8.”

Art. 22

Dans la méme loi, il estinséré un nouvel article 8ter rédigé
comme suit:

“Art. 8ter. Les dispositions de larticle 5 sont également

applicables aux personnes qui, par une décision judiciaire
coulée en force de chose jugée, ont été condamnées a une
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2° de referenties van dat DNA-profiel;

3° de naam en de gegevens van het bevoegde parket;

4° het referentienummer van het dossier bij het Nationaal
Instituut voor criminologie en criminalistiek;

5° in voorkomend geval, het DNA-codenummer;

met uitzondering van enig ander gegeven.

De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken of
zijn gemachtigde brengt het bevoegde parket op de hoogte
van het positieve verband binnen een maximumtermijn van
15 dagen vanaf de bevestiging van het verband en deelt hem
de volgende gegevens mee:

1° de door het buitenlandse contactpunt meegedeelde
gegevens betreffende dat DNA-profiel;

2° het land vanwaar het DNA-profiel afkomstig is;

3° de naam en de gegevens van het buitenlandse con-
tactpunt;

4° in voorkomend geval, het DNA-codenummer.

§ 4. Het positieve verband en de gegevens bedoeld in § 3,
tweede lid, punten 1 tot en met 3, worden samen opgeslagen
met het relevante DNA-profiel.

§ 5. De beheerder van de nationale DNA-gegevensbanken
ziet toe op de naleving van de in deze wet bepaalde voorschrif-
ten met betrekking tot de bescherming en de verwijdering
van de met de buitenlandse contactpunten uitgewisselde
gegevens, en brengt hierover jaarlijks verslag uit aan de Com-
missie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Art. 21

In dezelfde wet wordt een nieuw artikel 8bis ingevoegd,
luidende:

“Art.8bis. De aangestelde deskundigen verbonden aan
een laboratorium mogen enkel de vergelijkingen van de
DNA-profielen uitvoeren waarvoor zij een specifieke opdracht
ontvingen.

De laboratoria kunnen de gegevens van het DNA-onder-
zoek bewaren met behulp van een elektronisch archief met
als doel de traceerbaarheid ervan te kunnen waarborgen voor
gerechtelijke doeleinden.

Enkel het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Crimi-
nologie is bevoegd om de in verschillende dossiers verkregen
DNA-profielen van aangetroffen sporen en DNA-profielen van
referentiestalen op te slaan in de nationale DNA-gegevens-
banken en te vergelijken, zulks overeenkomstig de artikelen
5quater en 8.

Art. 22

In dezelfde wet wordt een nieuw artikel 8ter ingevoegd,
luidende:

“Art. 8ter. De bepalingen van artikel 5 zijn eveneens van

toepassing op personen die wegens het plegen van een van
de strafbare feiten bedoeld in artikel 5, § 1, derde en vierde
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peine de travail, a une peine d’emprisonnement ou a une
peine plus lourde ou ont fait 'objet d’'une mesure d'internement
ordonnée pour avoir commis une des infractions visées a
l'article 5, § 1%, alinéas 3 et 4, avant la date d’entrée en vigueur
de la présente loi, et qui subissent la peine ou la mesure ou
qui doivent encore la subir.

Dans ce cas, il est procédé conformément aux articles
5bis et 5ter. Le cas échéant,, le profil ADN de ces personnes
sera établi pendant leur privation de liberté en raison de la
condamnation ou de la mesure d’internement.”

Art. 23

§ 1°". Au plus tard six mois apres I'entrée en vigueur de la
présente loi, les laboratoires détruisent les échantillons de
référence et les échantillons qui en dérivent contenant de
’ADN, qu’ils ont conservés depuis I'entrée en vigueur de la
loi du 22 mars 1999 relative a la procédure d’identification
par analyse ADN en matiére pénale, en ce qui concerne les
dossiers dans lesquels leur mission est finalisée.

§ 2. Les dispositions de l'article 5quater de la loi du 22 mars
1999 relative a la procédure d’identification par analyse ADN
en matiére pénale sont immédiatement applicables aux pro-
fils ADN qui ont été transmis au gestionnaire des banques
nationales de données ADN avant la date d’entrée en vigueur
de la présente loi.

Le ministre de la Justice,

Stefaan De CLERCK
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lid, door een rechterlijke beslissing die in kracht van gewijsde
is getreden, zijn veroordeeld tot een werkstraf, gevangenis-
straf of een zwaardere straf, of op personen ten aanzien van
wie een interneringsmaatregel is bevolen, voor de datum van
inwerkingtreding van deze wet, en die de straf of maatregel
ondergaan of nog moeten ondergaan.

In dit geval wordt gehandeld overeenkomstig de artikelen
5bis en 5ter. In voorkomend geval wordt van deze personen
tijdens hun vrijheidsbeneming als gevolg van de veroorde-
ling of de interneringsmaatregel een DNA-profiel opgesteld.”

Art. 23

§ 1. Uiterlijk zes maanden na de inwerkingtreding van deze
wet, vernietigen de laboratoria de referentiestalen en de daar-
uit afgeleide stalen die DNA bevatten en die zij bewaard heb-
ben sinds de inwerkingtreding van de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken, voor wat betreft de dossiers waarin hun opdracht
beéindigd is.

§ 2. De bepalingen van artikel 5quater van de wet van
22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken zijn onmiddellijk van toepassing op
alle DNA-profielen die zijn overgemaakt aan de beheerder van
de nationale DNA-gegevensbanken voor de inwerkingtreding
van deze wet.

De minister van Justitie,

Stefaan De CLERCK
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Avis 48 084/2 du 3 mai 2010

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre de la Justice, le 6 avril 2010,
d’'une demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un
avant-projet de loi "modifiant le Code d’Instruction criminelle
etlaloi du 22 mars 1999 relative a la procédure d’identification
par analyse ADN en matiere pénale", a donné l'avis suivant:

Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le
Conseil d’Etat attire I'attention sur le fait quen raison de la
démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci se
trouve limitée a 'expédition des affaires courantes. Le présent
avis est toutefois donné sans qu'’il soit examiné si 'avant-projet
releve bien de la compétence ainsilimitée, la section de Iégis-
lation n’ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments
de fait que le Gouvernement peut prendre en considération
lorsqu’il doit apprécier la nécessité de déposer un projet de
loi devant le Parlement.

* *

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I'ar-
ticle 84, § 1°", alinéa 1°", 1°, des lois coordonnées sur le Conseil
d’Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section
de législation limite son examen au fondement juridique de
avant-projet, a la compétence de I'auteur de l'acte ainsi qu'a
'accomplissement des formalités préalables, conformément
a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 'avant-projet appelle les observations
ci-apres.

Observation générale

1. Aux termes de 'exposé des motifs, 'avant-projet de loi &
’examen a pour principal objectif d’améliorer et de simplifier la
procédure d’identification par analyse ADN en matiere pénale.
Plus précisément, il vise une procédure simple, claire et trans-
parente, I'efficacité du déroulement de la procédure, un effet
d’économie de méme qu’un rendement maximal des banques
de données ADN. Lavant-projet tend également "a apporter
les adaptations nécessaires afin de mettre la Iégislation belge
en conformité avec certaines obligations internationales ", a
savoir celles consacrées dans le Traité du 27 mai 2005 rela-
tif a 'approfondissement de la coopération transfrontaliére,
notamment en vue de lutter contre le terrorisme, la criminalité
transfrontaliére et la migration illégale (dit Traité de Prum),
Traité qui a été intégré dans le cadre juridique de I'Union
européenne par la décision 2008/615/JAl du Conseil du 23 juin
2008. Enfin, aux termes de I'exposé des motifs, 'avant-projet
préserve I'équilibre essentiel entre les libertés individuelles,
la vie privée des citoyens et le devoir de protéger la société .

" Exposé des motifs, pp. 6 a 8.
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Advies 48 084/2 van 3 mei 2010

De Raad van State, afdeling Wetgeving, tweede kamer,
op 6 april 2010 door de Minister van Justitie verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen
over een voorontwerp van wet "houdende wijziging van het
Wetboek van Strafvordering en van de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken", heeft het volgende advies gegeven:

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies ge-
geven wordt, vestigt de Raad van State de aandacht op het
feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid
van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende
zaken. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt
nagegaan of dit voorontwerp in die beperkte bevoegdheid
kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen
kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens welke
de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen
heeft of het indienen van een wetsontwerp bij het parlement
noodzakelijk is.

* *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van
artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig
artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten
haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp, de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervul-
len voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp aan-
leiding tot de volgende opmerkingen.

Algemene opmerking

1. Naar luid van de memorie van toelichting strekt het
voorliggende voorontwerp van wet hoofdzakelijk ertoe de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek in strafzaken te
verbeteren en te vereenvoudigen. Meer bepaald beoogt het
een eenduidige, duidelijke en transparante procedure, een
efficiént procesverloop, een kostenbesparend effect en een
maximaal rendement van de DNA-databanken. Het vooront-
werp beoogt eveneens "de nodige aanpassingen te doen om
de Belgische wetgeving in overeenstemming te brengen met
bepaalde internationale verplichtingen”, te weten die welke
zijn vastgelegd in het Verdrag van 27 mei 2005 inzake de
intensivering van de grensoverschrijdende samenwerking, in
het bijzonder ter bestrijding van het terrorisme, de grensover-
schrijdende criminaliteit en de illegale migratie (het zogeheten
Verdrag van Priim), dat bij besluit 2008/615/JBZ van de Raad
van 23 juni 2008 is opgenomen in het juridisch bestel van de
Europese Unie. Tot slot behoudt het voorontwerp volgens de
memorie van toelichting het noodzakelijke evenwicht tussen
de persoonlijke vrijneden, de privacy van de burgers en de
plicht om de samenleving te beschermen .

' Memorie van toelichting, blz. 6 tot 8.
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2. Le Traité de Prim est entré en vigueur en Belgique le
6 mai 2007 (loi d’assentiment du 26 décembre 2006). |l a fait
I'objet d’un Accord d’exécution conclu le 5 décembre 2006.

La décision 2008/615/JAl du Conseil du 23 juin 2008 a inté-
gré la plupart des dispositions du Traité de Prim dans le cadre
juridique de I'Union européenne. Elle a été complétée par
une autre décision 2008/616/JAl du Conseil du 23 juin 2008,
qui se fonde sur ’Accord d’exécution précité du 5 décembre
2006, et établit les dispositions administratives et techniques
nécessaires a la mise en oeuvre de la décision 2008/615/JAl.
Conformément a I'article 35 de la décision 2008/615/JAl, "[a]
I'égard des Etats membres concernés, les dispositions per-
tinentes de la présente décision s’appliquent en lieu et place
des dispositions correspondantes qui figurent dans le traité
de Priim". Quant a l'article 22 de la décision 2008/616/JAl, il
dispose aussi que "[plour les Etats membres qui sont liés par
le traité de Priim, les dispositions concernées de la présente
décision et de son annexe, lorsqu’elles seront pleinement en
vigueur, s’appliquent en lieu et place des dispositions corres-
pondantes contenues dans I'accord d’exécution du traité de
Priim". Ces deux décisions de I'Union européenne doivent
étre transposées dans l'ordre interne belge. Elles relévent
en effet du titre VI du Traité sur I'Union européenne. Il ne
suffit donc pas, comme l'auteur le déclare dans I'exposé des
motifs, d"apporter les adaptations nécessaires afin de mettre
la législation belge en conformité avec certaines obligations
internationales", le droit européen, méme lorsqu’il a pour base
le titre VI précité du Traité sur 'Union européenne, ne pouvant
étre assimilé au droit international général. C’est 'ensemble
des dispositions des décisions précitées qui doivent étre
transposées en droit belge, a tout le moins, s’agissant de la
matiére ici en cause, en ce qui concerne le transfert automa-
tisé des profils ADN.

3. Malgré le fait qu’aucune disposition de l'avant-projet
de loi ne mentionne clairement et expressément I'objectif de
transposition des décisions précitées de I’'Union européenne
et malgré le fait qu’aucun tableau de transposition n’est joint
a lavant-projet, il ressort de I'exposé des motifs et des réfeé-
rences expresses a la décision 2008/615/JAl du Conseil dans
les articles 10 et 20 de I'avant-projet 2 que son auteur tend a
transposer a tout le moins cette décision. Mais cet objectif
parait bien accessoire en comparaison des autres objectifs
poursuivis par l'auteur de I'avant-projet. Tant dans le texte de
avant-projet lui-méme que dans I'exposé des motifs 3, les
références a la décision 2008/615/JAl du Conseil sont rares.

4. Certes, il ne peut s’agir que d’une transposition partielle
puisque, comme le Traité de Priim et son Accord d’exécution,
les décisions 2008/615/JAl et 2008/616/JAl du Conseil du
23 juin 2008 comportent bon nombre d’autres dispositions
que celles portant sur les profils ADN (entre autres sur les
données dactyloscopiques, les données relatives a I'imma-
triculation des véhicules etc.).

2 |l s'agit respectivement des articles 2, 7°, et 8bis, § 2, de la loi
du 22 mars 1999 tels que modifiés par |'avant-projet.
3 Exposé des motifs, sous les articles 16 et 20.
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2. Het Verdrag van Priim is in Belgié in werking getreden
op 6 mei 2007 (instemmingswet van 26 december 2006). Het
heeft aanleiding gegeven tot een uitvoeringsovereenkomst
gesloten op 5 december 2006.

Besluit 2008/615/JBZ van de Raad van 23 juni 2008 heeft
het merendeel van de bepalingen van het Verdrag van Priim
opgenomen in het juridisch bestel van de Europese Unie.
Dit besluit is aangevuld met besluit 2008/616/JBZ van de
Raad van 23 juni 2008, dat gebaseerd is op de voornoemde
uitvoeringsovereenkomst van 5 december 2006 en dat de
administratieve en technische bepalingen vaststelt die nodig
zijn ter uitvoering van besluit 2008/615/JBZ. Artikel 35 van be-
sluit 2008/615/JBZ schrijft voor: "Voor de betrokken lidstaten
zullen de desbetreffende bepalingen van dit besluit worden
toegepast in de plaats van de overeenkomstige bepalingen
in het Verdrag van Prim". Artikel 22 van besluit 2008/616/
JBZ bepaalt zijnerzijds: "Voor de door het Verdrag van Prim
gebonden lidstaten treden de desbetreffende bepalingen van
dit besluit en de bijlage, wanneer zij volledig in werking zijn
getreden, in de plaats van de overeenkomstige bepalingen
van de Uitvoeringsovereenkomst van het Verdrag van Prim.".
Deze twee besluiten van de Europese Unie moeten worden
omgezet in de interne Belgische rechtsorde. Ze ressorteren
immers onder titel VI van het Verdrag betreffende de Europese
Unie. Het is dus niet voldoende om, zoals de steller verklaart
in de memorie van toelichting, "de nodige aanpassingen te
doen om de Belgische wetgeving in overeenstemming te
brengen met bepaalde internationale verplichtingen", daar het
Europese recht, ook al is het gebaseerd op de voornoemde
titel VI van het Verdrag betreffende de Europese Unie, niet kan
worden gelijkgesteld met het algemene internationale recht.
De bepalingen van de voornoemde besluiten moeten in hun
geheel worden omgezet in het Belgische recht, althans - gelet
op de alhier bedoelde aangelegenheid — wat de geautomati-
seerde overdracht van DNA-profielen betreft.

3. Hoewel geen enkele bepaling van het voorontwerp van
wet duidelijk en uitdrukkelijk aangeeft wat het doel is van de
omzetting van de voornoemde besluiten van de Europese
Unie en hoewel geen enkele omzettingstabel gevoegd is bij
het voorontwerp, blijkt uit de memorie van toelichting en uit
de uitdrukkelijke verwijzingen, in de artikelen 10 en 20 van het
voorontwerp 2, naar besluit 2008/615/JBZ van de Raad dat
de steller ervan op zijn minst dit besluit beoogt om te zetten.
Dit voornemen lijkt evenwel zeer bijkomstig vergeleken met
de overige doelstellingen van de steller van het voorontwerp.
Zowel in de tekst van het voorontwerp zelf als in de memorie
van toelichting 2 zijn de verwijzingen naar besluit 2008/615/
JBZ van de Raad zeldzaam.

4. Het kan echter slechts om een gedeeltelijke omzetting
gaan, daar het Verdrag van Prim en zijn uitvoeringsover-
eenkomst, alsook de besluiten 2008/615/JBZ en 2008/616/
JBZ van de Raad van 23 juni 2008 tal van andere bepalingen
bevatten dan die welke betrekking hebben op DNA-profielen
(onder meer in verband met dactyloscopische gegevens en
gegevens uit kentekenregisters, enz.).

2 Respectievelijk de artikelen 2, 7°, en 8bis, § 2, van de wet van
22 maart 1999, zoals ze bij het voorontwerp worden gewijzigd.
3 Memorie van toelichting, onder de artikelen 16 en 20.
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Mais, méme limitée aux profils ADN, l'opération parait
incompléte. A certains égards, 'avant-projet de loi parait a
priori conforme aux dispositions de la décision 2008/615/JAl 4.
En outre, un article de I'avant-projet semble, a tout le moins,
viser a transposer une disposition de la décision 2008/615/JAl:
I'article 20 de I'avant-projet, qui insere un article 8bis dans la
loi du 22 mars 1999, parait en effet transposer de I'article 4 de
la décision 2008/615/JAl relatif a la comparaison automatisée
de profils ADN, sans que cela soit toutefois expressément
précisé dans I'exposé des motifs. La section de Iégislation du
Conseil d’Etat s'interroge toutefois sur la transposition de bien
d’autres dispositions de cette décision 2008/615/JAl. Qu’en
est-il par exemple de l'article 3 de cette décision, qui a traitala
consultation automatisée de profils ADN? Pourquoi l'article 4
de lavant-projet (article 44quinquies, § 1%, alinéa 2, 6°, du
Code d'instruction criminelle tel que modifi€) et son article 14
(article 5bis, 2°, de la loi du 22 mars 1999) mentionnent les
banques étrangeres de données ADN, lesquelles sont définies
comme "les banques de données ADN créées et gérées par
d’autres Etats aux fins de la procédure pénale" (article 2 de
'avant-projet remplagant I'article 44ter du Code d’instruction
criminelle)? Lauteur de 'avant-projet vise-t-il "les banques de
données ADN d’autres Etats membres de I'Union européenne”
et des "banques de données ADN créées et gérées par les
autres Etats membres de I'Union européenne”, comme le fait
d’ailleurs le commentaire de I'article 4 de 'avant-projet? Dans
laffirmative, le dispositif en projet est insuffisant: il faudrait que
lauteur aille, déja dans le cadre du présent avant-projet, dans
le sens d’une transposition plus compléte des deux décisions
précitées.

Qu’en est-il par ailleurs de la transposition de la décision
2008/616/JAl, pourtant mentionnée dans I'exposé des motifs?
A son propos, pourquoi les définitions de certaines notions
qu’introduit I'avant-projet dans le Code d’instruction crimi-
nelle (article 2 de I'avant-projet remplacant l'article 44ter du
Code d’instruction criminelle) et dans la loi du 22 mars 1999
(article 10 de l'avant-projet remplagant l'article 2 de la loi du
22 mars 1999) ne correspondent-elles pas aux définitions
qui sont données de ces mémes notions dans cette déci-
sion 2008/616/JAl ® et pourquoi certaines notions définies
dans ladite décision ne le sont-elles pas dans l'avant-projet?

Enfin, et au-dela des dispositions portant spécifiquement
sur les profils ADN, qu’en est-il de la transposition des
dispositions de ces décisions relatives a la protection des
données? Lauteur de I'avant-projet doit s'assurer de la mise
en ceuvre effective de ces garanties essentielles aux droits
de la personne.

5. Lavant-projet étant lacunaire pour ce qui concerne
la transposition des décisions précitées 2008/615/JAl
et 2008/616/JAl en matiére de transfert automatisé des profils
ADN, il appartient a son auteur de le compléter sur ce point,
en fournissant en outre les tableaux de concordance entre
ces décisions et les dispositions, en vigueur ou en projet, qui

4 Voir par exemple les exigences de l'article 2, §§ 1 et 2 de cette
décision.
5 Voir entre autres la notion de comparaison de profil ADN.
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Zelfs indien de omzetting beperkt wordt tot DNA-profielen,
lijkt ze echter onvolledig. In sommige opzichten lijkt het
voorontwerp van wet a priori in overeenstemming te zijn
met de bepalingen van besluit 2008/615/JBZ *. Althans één
artikel van het voorontwerp lijkt de omzetting te beogen
van een bepaling van besluit 2008/615/JBZ: artikel 20 van
het voorontwerp, dat een artikel 8bis invoegt in de wet van
22 maart 1999, lijkt immers te voorzien in de omzetting van
artikel 4 van besluit 2008/615/JBZ, dat de geautomatiseerde
vergelijking van DNA-profielen betreft, ofschoon die omzet-
ting niet uitdrukkelijk wordt gepreciseerd in de memorie van
toelichting. De afdeling Wetgeving van de Raad van State stelt
zich echter vragen omtrent de omzetting van tal van andere
bepalingen van dit besluit 2008/615/JBZ. Wat bijvoorbeeld met
artikel 3 van dit besluit, dat de geautomatiseerde bevraging
van DNA-profielen betreft? Waarom vermelden artikel 4 van
het voorontwerp (het aldus gewijzigde artikel 44quinquies,
§ 1, tweede lid, 6°, van het Wetboek van Strafvordering) en
artikel 14 ervan (artikel 5bis, 2°, van de wet van 2 maart 1999)
de buitenlandse DNA-gegevensbanken, die worden gedefi-
nieerd als "de DNA-gegevensbanken opgericht en beheerd
door andere Staten met het oog op de strafprocedure" (arti-
kel 2 van het voorontwerp, dat artikel 44ter van het Wetboek
van Strafvordering vervangt)? Bedoelt de steller van het
voorontwerp de "DNA-gegevensbanken van andere lidstaten
van de Europese Unie" en "DNA gegevensbanken opgericht
en beheerd door de andere lidstaten van de Europese Unie",
zoals overigens te lezen staat in de bespreking van artikel 4
van het voorontwerp? Zo ja, dan is het ontworpen dispositief
ontoereikend: de steller moet reeds in het kader van het on-
derhavige voorontwerp kiezen voor een vollediger omzetting
van de twee voornoemde besluiten.

Wat bovendien met de omzetting van besluit 2008/616/JBZ,
dat nochtans wordt vermeld in de memorie van toelichting?
Waarom stemmen in dat verband de definities van sommige
begrippen die het voorontwerp invoert in het Wetboek van
Strafvordering (artikel 2 van het voorontwerp, dat artikel 44ter
van het Wetboek van Strafvordering vervangt) en in de wet van
22 maart 1999 (artikel 10 van het voorontwerp, dat artikel 2
van de wet van 22 maart 1999 vervangt) niet overeen met
de definities van diezelfde begrippen in dit besluit 2008/616/
JBZ 5 en waarom worden sommige in dat besluit gedefinieerde
begrippen niet gedefinieerd in het voorontwerp?

Wat ten slotte, bovenop de bepalingen die specifiek be-
trekking hebben op DNA-profielen, met de omzetting van de
bepalingen van deze besluiten die de gegevensbescherming
betreffen? De steller van het voorontwerp moet zich ervan
vergewissen dat deze garanties, die van wezenlijk belang zijn
voor de rechten van de persoon, daadwerkelijk ten uitvoer
worden gelegd.

5. Het voorontwerp is zeer onvolledig wat betreft de omzet-
ting van de voornoemde besluiten 2008/615/JBZ en 2008/616/
JBZ op het stuk van de geautomatiseerde overdracht van
DNA-profielen, zodat de steller het voorontwerp op dit punt
moet aanvullen, waarbij hij tevens de tabellen van over-
eenstemming tussen de besluiten en de vigerende of de in

4 Zie bijvoorbeeld de voorschriften van artikel 2, §§ 1 en 2, van dit

besluit.
5 Zie onder meer het begrip "vergelijking van DNA-profielen".
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tendent a assurer cette transposition, ainsi qu’en sens inverse
entre les dispositions en projet et celles des décisions. Dans
ces conditions, les dispositions de 'avant-projet qui tendent,
semble-t-il, a assurer partiellement cette transposition, spécia-
lement les articles 2, 7°, et 8bis en projet de la loi précitée du
22 mars 1999, ne seront pas examinées dans le présent avis.

Il appartiendra a l'auteur de 'avant-projet de soumettre
'avant-projet de loi de transposition de ces décisions a I'avis
du Conseil d’Etat, qui pourra procéder alors & un examen
global de ces questions.

C’est sous cette importante réserve qu’il a été procédé a
’examen du présent avant-projet, pour ce qui concerne les
modifications qu’il tend a apporter au droit interne.

Observations particulieres
Dispositif
Articles 3,4,5,6et7

(articles 44quater, 44quinquies, 44sexies, 90undecies et
90duodecies en projet du Code d’instruction criminelle)

En vertu de l'article 44quater, § 1°, 2°, 44quinquies, § 4,
2, 44sexies, § 2, alinéa 1°, 90undecies, § 4, 2°, 90duode-
cies, § 3, alinéa 1°, en projet, le procureur du Roi ou le juge
d’instruction désigne un expert attaché a un laboratoire pour
comparer entre eux des profils ADN de traces découvertes
dans le cadre d’une affaire déterminée ou des profils ADN
d’échantillons de référence avec des profils ADN de traces
découvertes dans I'affaire.

Il se peut que la trace ou I'échantillon de référence a
comparer soit transmis a I'expert longtemps apres la trace
découverte initialement. Pour que I'expert puisse remplir
sa mission, il faudrait que son laboratoire ait gardé le pro-
fil ADN de la trace initiale. Il semble cependant qu’une telle
conservation soit interdite par l'article 8ter en projet de la loi
du 22 mars 1999 "relative a la procédure d’identification par
analyse ADN en matiére pénale" (article 21 de 'avant-projet),
qui implique que seul I'Institut National de Criminalistique et
de Criminologie est autorisé a conserver des profils ADN de
traces et d’échantillons de référence. Qu'en sera-t-il, en outre,
si le laboratoire chargé de la comparaison n’est pas le méme
que celui qui a analysé la trace initiale? Lon pourrait imaginer
que l'expert ait acces au profil ADN de la trace initialement
découverte via la banque de donnée "Criminalistique", mais
aucune disposition de I'avant-projet ne prévoit un tel acces.

Selon la représentante du ministre:

1° I'article 8ter en projet sera clarifié afin de ne pas exclure
la conservation de profils ADN de traces par un laboratoire
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ontwerpfase zijnde bepalingen die tot die omzetting strekken,
moet bezorgen, alsook de omgekeerde tabel tussen de ont-
werpbepalingen en die van de besluiten. In die omstandighe-
den worden de bepalingen van het voorontwerp die blijkbaar
gedeeltelijk voor die omzetting moeten zorgen, inzonderheid
de ontworpen artikelen 2, 7°, en 8bis van de voornoemde wet
van 22 maart 1999, niet onderzocht in dit advies.

De steller van het voorontwerp moet het voorontwerp van
wet houdende omzetting van deze besluiten om advies voor-
leggen aan de Raad van State, die deze aangelegenheden
alsdan in hun geheel kan onderzoeken.

Onder dit belangrijke voorbehoud is dit voorontwerp onder-
zocht wat betreft de wijzigingen die het beoogt aan te brengen
in het interne recht.

Bijzondere opmerkingen
Dispositief
Artikelen 3, 4,5,6en 7

(ontworpen artikelen 44quater, 44quinquies, 44sexies,
90undecies en 90duodecies van het Wetboek van Strafvor-
dering)

De procureur des Konings of de onderzoeksrechter wijst
krachtens de ontworpen artikelen 44quater, § 1, 2°, 44quin-
quies, § 4, 2°, 44sexies, § 2, eerste lid, 90undecies, § 4, 2°,
en 90duodecies, § 3, eerste lid, een deskundige verbonden
aan een laboratorium aan om onderling DNA-profielen van
sporen te vergelijken die zijn aangetroffen in het kader van
een bepaalde zaak, of om DNA-profielen van referentiestalen
te vergelijken met DNA-profielen van sporen aangetroffen in
het kader van de zaak.

Het geval kan zich voordoen dat het te vergelijken spoor
of referentiestaal aan de deskundige lange tijd na het oor-
spronkelijk aangetroffen spoor wordt overgezonden. Opdat
de deskundige zijn taak kan uitvoeren, moet zijn laboratorium
het DNA-profiel van het oorspronkelijke spoor bewaard heb-
ben. Een zodanige bewaring lijkt evenwel verboden te zijn
bij het ontworpen artikel 8ter van de wet van 22 maart 1999
betreffende de identificatieprocedure via DNA-onderzoek in
strafzaken (artikel 21 van het voorontwerp), dat inhoudt dat al-
leen het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie
bevoegd is om DNA-profielen van aangetroffen sporen en van
referentiestalen te bewaren. Wat bovendien indien het met
de vergelijking belaste laboratorium niet hetzelfde is als het
laboratorium dat het oorspronkelijke spoor heeft onderzocht?
Men kan zich indenken dat een deskundige via de gegevens-
bank "Criminalistiek" toegang heeft tot het DNA-profiel van
het oorspronkelijk aangetroffen spoor, maar geen enkele
bepaling van het voorontwerp regelt een zodanige toegang.

De vertegenwoordigster van de minister heeft daaromtrent
gesteld dat:

1° het ontworpen artikel 8ter zal worden verduidelijkt, zodat
het voor een laboratorium mogelijk wordt om DNA-profielen
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afin de permettre une comparaison de ces profils avec des
profils de traces ou d’échantillons de référence obtenus ulté-
rieurement dans le méme dossier;

2°Iarticle 17, § 1°", de I'arrété royal d’exécution mentionnera
que "les laboratoires peuvent conserver les données relatives
aux analyses ADN au moyen d’un archivage électronique a
la seule fin judiciaire de pouvoir en assurer la tragabilité en
toutes circonstances";

3° lorsque le laboratoire chargé de la comparaison n’est
pas le méme que celui qui a analysé la trace initiale, la situa-
tion est réglée par le magistrat requérant, qui demande au
laboratoire initial de transférer les résultats de la premiére
analyse au second laboratoire.

En ce qui concerne le 2° en vertu du principe de légalité
de la procédure pénale, la précision devrait figurer dans la loi.
Par ailleurs, I'expression "assurer la tragabilité" semble plus
restrictive que celle de comparaison.

La précision mentionnée au 3° gagnerait a figurer dans
'exposé des motifs.

Article 3
(article 44quater en projet du méme Code)

Tout comme il le fait a l'article 44quinquies pour les échan-
tillons de référence et conformément au principe de légalité
de la procédure pénale, I'avant-projet - et non I'arrété royal
d’exécution — doit préciser combien de temps doivent étre
conservés les échantillons de traces. Compte tenu de la
nécessité de les conserver aussi longtemps qu’une expertise
et une contre-expertise portant sur la comparaison de ces
traces avec un échantillon de référence sont possibles, le
délai ne peut étre inférieur a trente ans.

Article 4
(article 44quinquies en projet du méme Code)

1. Au paragraphe 1¢, alinéa 2, 4°, en projet, ne faudrait-il
pas mentionner "la comparaison unique de son profil ADN"
afin de bien faire apparaitre que la comparaison n’a lieu
qu’une seule fois.

La méme observation vaut pour I'article 90undecies, § 1¢,
alinéa 2, 5°, en projet du Code d’instruction criminelle.

2. Lexposé des motifs précise que "La comparaison du
profil de référence avec ceux enregistrés dans le fichier
“Criminalistique” permet de chercher les corrélations avec
les profils des traces non identifiées dans d’autres dossiers
d’enquéte". La comparaison pourra cependant également se
faire avec les profils de traces identifiées, ce qui permettra
de constater, notamment en cas de recours a des alias, que
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van sporen te bewaren met het oog op een vergelijking van
die profielen met de profielen van sporen of referentiestalen
die later in hetzelfde dossier zijn verkregen;

2° artikel 17, § 1, van het koninklijk uitvoeringsbesluit
zal vermelden dat de laboratoria de gegevens betreffende
DNA-onderzoek door middel van elektronische archivering
kunnen bewaren, uitsluitend om in het kader van een gerech-
telijk onderzoek de traceerbaarheid ervan in alle omstandig-
heden te kunnen verzorgen;

3°indien het laboratorium belast met de vergelijking niet het
laboratorium is dat het oorspronkelijke spoor heeft onderzocht,
wordt de situatie geregeld door de verzoekende magistraat,
die het oorspronkelijke laboratorium vraagt de uitslag van het
eerste onderzoek over te zenden aan het tweede laboratorium.

Wat het punt onder 2 betreft, moet die precisering krach-
tens het beginsel van de legaliteit van de strafrechtspleging
opgenomen worden in de wet. Voorts lijkt de uitdrukking "de
traceerbaarheid verzorgen" beperkender dan die met betrek-
king tot de vergelijking.

De precisering vermeld onder 3° dient te worden opgeno-
men in de memorie van toelichting.

Artikel 3
(ontworpen artikel 44quater van hetzelfde Wetboek)

Zoals het geval is in artikel 44quinquies wat de referen-
tiestalen betreft, en overeenkomstig het beginsel van de
legaliteit van de strafrechtspleging, moet het voorontwerp -
en niet het uitvoeringsbesluit — aangeven hoe lang de stalen
van sporen bewaard moeten worden. Gelet op de noodzaak
om ze zo lang te bewaren als een deskundigenonderzoek en
een tegenonderzoek omtrent de vergelijking van die sporen
met een referentiestaal mogelijk zijn, kan de duur niet korter
zijn dan dertig jaar.

Artikel 4
(ontworpen artikel 44quinquies van hetzelfde Wetboek)

1. Teneinde duidelijk aan te geven dat de vergelijking
slechts eenmaal plaatsvindt, zou het wellicht beter zijn om
in de ontworpen paragraaf 1, tweede lid, 4°, te schrijven: "de
eenmalige vergelijking van zijn DNA-profiel".

Dezelfde opmerking geldt voor het ontworpen artikel 90un-
decies, § 1, tweede lid, 5°, van het Wetboek van Strafvorde-
ring.

2. In de memorie van toelichting staat te lezen: "Door het
referentieprofiel te vergelijken met de in het bestand “Cri-
minalistiek” opgeslagen profielen kan worden gezocht naar
verbanden met de profielen van niet-geidentificeerde sporen
in andere onderzoeksdossiers". De vergelijking kan echter ook
plaatsvinden met de profielen van geidentificeerde sporen,
zodat - onder meer wanneer aliassen worden gebruikt — kan
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le profil analysé est le méme que celui d’'un suspect dans un
autre dossier.

Lexposé des motifs sera complété en conséquence.

Article 6
(article 90undecies en projet du méme Code)

1. Larticle 90undecies actuel précise que les pouvoirs
donnés au juge d’instruction le sont "sans préjudice de 'appli-
cation de larticle 56, § 1¢, alinéa 3" du Code d’instruction
criminelle, qui dispose que le juge d’instruction peut poser
lui-méme les actes qui relevent de la police judiciaire, de
linformation et de linstruction. Cela explique, notamment,
que les dispositions relatives a I'analyse des profils ADN des
traces découvertes ne sont pas reprises a l'article 90undecies
en projet.

Il conviendrait de maintenir la référence a I'article 56, § 1¢,
alinéa 3, du Code d’instruction criminelle, comme il est prévu
actuellement.

2. Larticle 90undecies, § 1°, alinéa 1°, en projet ne
mentionne que les indices de culpabilité "dans la commis-
sion des faits dont [le juge d’instruction] est saisi" alors que
l'article 44quinquies, § 1°", vise les "indices de culpabilité dans
la commission des faits de I'affaire dont [le procureur du Roi] a
la charge, ou dans la commission de faits similaires" lesquels
seraient des lors susceptibles de se rattacher au périmeétre
factuel de sa saisine.

Lexposé des motifs explique comme suit cette différence:

"[...] le juge d’instruction est en effet saisi d’'un dossier déter-
miné et ne peut étendre ses pouvoirs a d’autres dossiers, alors
que pendant I'information, les pouvoirs du procureur du [R]oi

i

ne sont pas limités a un dossier déterminé “dont il est saisi”".

Ce faisant, l'auteur de l'avant-projet se méprend sur les
limites de la saisine du juge d’instruction. Le juge d’instruction
est saisi d’un fait. S’il existe une trace dont le profil génétique
a été établi, il pourrait, pour élucider le fait dont il est saisi,
demander la comparaison du profil génétique de la trace avec
celui d’'une personne soupgonnée, dans un autre dossier, de
faits similaires.

3. Au paragraphe 6, en projet, dans la version francaise,
il y a lieu de mentionner l'article 5quater, "§ 2 a § 4" et non
"§ 2, au 4"
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worden geconstateerd dat het onderzochte profiel identiek is
aan dat van een verdachte in een ander dossier.

De memorie van toelichting moet dienovereenkomstig
worden aangevuld.

Artikel 6
(ontworpen artikel 90undecies van hetzelfde Wetboek)

1. Het huidige artikel 90undecies bepaalt dat de aan de on-
derzoeksrechter verleende bevoegdheid geldt "onverminderd
de toepassing van artikel 56, § 1, derde lid" van het Wetboek
van Strafvordering, naar luid waarvan hij zelf de handelingen
mag verrichten die behoren tot de gerechtelijke politie, het
opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek. Dat
verklaart onder meer dat de bepalingen inzake het onder-
zoek van de DNA-profielen van aangetroffen sporen niet zijn
opgenomen in het ontworpen artikel 90undecies.

De huidige verwijzing naar artikel 56, § 1, derde lid, van het
Wetboek van Strafvordering moet worden behouden.

2. Het ontworpen artikel 90undecies, § 1, eerste lid, ver-
meldt alleen de aanwijzingen van schuld "bij het plegen van
feiten waarvoor [de onderzoeksrechter] geadieerd is", terwijl
in artikel 44quinquies, § 1, sprake is van de "aanwijzingen
van schuld bij het plegen van de feiten van de zaak waarmee
[de procureur des Konings] belast is, of bij het plegen van
gelijkaardige feiten", welke aldus derhalve zouden kunnen
vallen binnen zijn feitelijke bevoegdheidssfeer.

Dit verschil wordt in de memorie van toelichting als volgt
verklaard:

"[...] de onderzoeksrechter is immers geadieerd voor één
bepaald dossier en kan zijn bevoegdheden niet uitbreiden
tot andere dossiers, daar waar tijdens het opsporingsonder-
zoek de bevoegdheden van de procureur des Konings niet
beperkt zijn tot een welbepaalde zaak die bij hem ‘aanhangig

gemaakt is’.

Aldus vergist de steller van het voorontwerp zich omtrent de
grenzen van de bevoegdheid van de onderzoeksrechter. De
onderzoeksrechter wordt geadieerd naar aanleiding van een
feit. Indien een spoor voorhanden is waarvan het genetisch
profiel is vastgesteld, kan hij ter opheldering van het bij hem
aanhangig gemaakte feit, vragen dat het genetisch profiel
van het spoor vergeleken wordt met het genetisch profiel van
een persoon die in een ander dossier van soortgelijke feiten
wordt verdacht.

3. In de Franse lezing van de ontworpen paragraaf 6 dient

te worden verwezen naar artikel 5quater, "§ 2 a § 4" in plaats
van "§ 2, au § 4".
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Articles 8 et 9

(articles 158quinquies et 190quater en projet du méme
Code)

Selon I'exposé des motifs, ces articles sont inspirés de
I'article 189bis du Code d’instruction criminelle relatif aux
témoins anonymes. L'alinéa 2 de cet article dispose cependant
que "le tribunal peut ordonner au juge d’instruction [...]". Pour-
quoi, des lors, écrire dans I'avant-projet que le tribunal peut
"inviter le procureur du Roi a requérir un juge d’instruction"?

Plus fondamentalement, le Conseil d’Etat se demande
pourquoi s’inspirer de la procédure prévue a l'article 189bis,
qui concerne une hypothése fort différente de I'analyse ADN.
Le Conseil o’Etat n’apergoit pas pour quelle raison le juge ne
pourrait ordonner lui-méme I'analyse ADN, comme il peut le
faire, conformément au droit commun, pour d’autres mesures
d’expertise.

Article 10
(article 2 en projet de la loi du 22 mars 1999)

Le 8° en projet définit la "cellule nationale" comme étant
"le service qui est organisé auprés du Ministere public et
qui attribue les numéros de codes ADN, conformément aux
modalités fixées par le Roi".

Conformément au principe de Iégalité en matiére d’organi-
sation judiciaire et de procédure pénale, il appartient a la loi
elle-méme de créer la Cellule nationale, d’en fixer la compo-
sition et les régles essentielles de fonctionnement ainsi que
les régles essentielles relatives a I'attribution des codes ADN.

Article 12
(article 4 en projet de la méme loi)

1. Au paragraphe 1¢, alinéa 2, 3°, en projet, il serait plus
clair de mentionner "les profils ADN d’échantillons de réfé-
rence pour lesquels un lien positif est établi conformément a
I’article 5quater, § 2, alinéa 2".

2. Au paragraphe 1°, alinéa 2, 4°, en projet, dans la version
frangaise, il y a lieu d’écrire "alinéa 2" et non "second alinéa".

3. Au paragraphe 2, alinéa 3, si telle est l'intention de
'auteur du projet, les mots "En cas d’application de l'alinéa 2,
2°" doivent étre remplacés par les mots "Lorsque la décision
est coulée en force de chose jugée".
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Artikelen 8 en 9

(ontworpen artikelen 158quinquies en 190quater van
hetzelfde Wetboek)

Volgens de memorie van toelichting zijn deze artikelen
gebaseerd op artikel 189bis van het Wetboek van Strafvorde-
ring, dat de anonieme getuigen betreft. Het tweede lid van dit
artikel bepaalt echter dat "de rechtbank de onderzoeksrechter
gelasten kan [...]". Waarom staat dan in het voorontwerp te
lezen dat de rechtbank "de procureur des Konings kan uitno-
digen om een onderzoeksrechter te vorderen"?

Fundamenteler nog, de Raad van State vraagt zich af
waarom wordt teruggegrepen naar de procedure omschreven
in artikel 189bis, die een aangelegenheid betreft welke zeer
verschillend is van het DNA-onderzoek. Het is de Raad van
State niet duidelijk waarom de rechter niet zelf het DNA-onder-
zoek kan gelasten, terwijl hij dat overeenkomstig het gemene
recht wel kan voor andere onderzoeksdaden.

Artikel 10
(ontworpen artikel 2 van de wet van 22 maart 1999)

Het ontworpen punt 8° omschrijft de "nationale cel" als "de
dienst die georganiseerd is bij het Openbaar Ministerie en die
de DNA-codenummers toekent overeenkomstig de door de
Koning bepaalde modaliteiten".

Overeenkomstig het beginsel van de legaliteit op het ge-
bied van de rechterlijke organisatie en de strafrechtspleging
moet in de wet zelf de nationale cel worden opgericht en de
samenstelling ervan worden bepaald, alsook de basisregels
inzake de werking ervan en die inzake de toekenning van de
DNA-codes.

Artikel 12
(ontworpen artikel 4 van dezelfde wet)

1. Het zou duidelijker zijn om in de ontworpen paragraaf 1,
tweede lid, 3°, te schrijven: "de DNA-profielen van referentie-
stalen waarvoor een positief verband is vastgesteld overeen-
komstig artikel 5quater, § 2, tweede lid".

2. In de Franse lezing van de ontworpen paragraaf 1,
tweede lid, 4°, schrijve men "alinéa 2" in plaats van "second
alinéa".

3. In paragraaf 2, derde lid, moeten, indien dit de bedoeling
is van de steller van het ontwerp, de woorden "In geval van
toepassing van het tweede lid, 2" vervangen worden door
de woorden "Indien de beslissing in kracht van gewijsde is
getreden".
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Article 13
(article 5 en projet de la méme loi)

1. Au paragraphe 1¢, alinéa 6, en projet, pourquoi mention-
ner "les données visées aux articles 5bis, alinéa 2, 5ter, § 3,
alinéa 2" alors que ces données sont celles mentionnées a
I'article 44quater, § 3, alinéa 2, déja visé a l'alinéa 5?

2. Au paragraphe 2, alinéa 1°, le texte devrait préciser quel
est "le magistrat compétent" qui peut fixer un délai plus court
de conservation des profils ADN et des données y relatives
dans la banque de données "Condamnées".

Article 16
(article 5quater en projet de la méme loi)

1. Le paragraphe 2 dispose que les profils ADN transmis
conformément aux articles 44quinquies, § 7, et 90undecies,
§ 6, du Code d’instruction criminelle ne sont comparés "qu’une
seule fois" avec les profils ADN enregistrés dans les banques
nationales de données ADN.

Il convient d’expliquer plus en détail les raisons d’étre de
cette disposition dans I'exposé des motifs.

Ne conviendrait-il pas de prévoir une exception, dans le cas
ou dans le cadre de la méme affaire, 'enquéte se prolonge
et fait apparaitre la nécessité d’'une nouvelle comparaison?

2. Le paragraphe 4, alinéa 1*, dispose que le gestionnaire
des banques nationales de données ADN ou son délégué noti-
fie d’office le résultat de la comparaison des profils ADN aux
magistrats compétents, le cas échéant, via la cellule nationale.

Conformément au principe de légalité de la procédure
pénale, il y a lieu de préciser dans la loi dans quels cas la
notification du résultat se fait par le biais de la cellule nationale.

Article 18
(article 7 en projet de la méme loi)
Comme déja mentionné, en vertu du principe de Iégalité
de la procédure pénale, les regles essentielles relatives a

I'attribution des numéros de code ADN doivent étre fixées
dans I'avant-projet et non dans son arrété royal d’exécution.
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Artikel 13
(ontworpen artikel 5 van dezelfde wet)

1. Waarom worden in de ontworpen paragraaf 1, zesde lid,
"de gegevens bedoeld in de artikelen 5bis, tweede lid, 5ter,
§ 3, tweede lid" vermeld, terwijl het de gegevens vermeld in
artikel 44quater, § 3, tweede lid, betreft, dat reeds genoemd
wordt in het vijfde lid?

2. De tekst van paragraaf 2, eerste lid, dient te preciseren
wie de "bevoegde magistraat” is die een kortere termijn kan
bepalen voor het bewaren van de DNA-profielen en van de des-
betreffende gegevens in de gegevensbank "Veroordeelden".

Artikel 16
(ontworpen artikel 5quater van dezelfde wet)

1. Paragraaf 2 bepaalt dat de DNA-profielen overgezonden
overeenkomstig de artikelen 44quinquies, § 7, en 90undecies,
§ 6, van het Wetboek van Strafvordering "éénmalig" worden
vergeleken met de DNA-profielen opgeslagen in de nationale
DNA-gegevensbanken.

De bestaansredenen van deze bepaling moeten nader
worden uitgelegd in de memorie van toelichting.

Verdient het geen aanbeveling om te voorzien in een uit-
zondering ingeval het onderzoek in het kader van eenzelfde
zaak uitloopt in de tijd en blijkt dat een nieuwe vergelijking
noodzakelijk is?

2. Paragraaf 4, eerste lid, bepaalt dat de beheerder van
de nationale DNA-gegevensbanken of zijn gemachtigde aan
de bevoegde magistraten, in voorkomend geval via de natio-
nale cel, ambtshalve verslag uitbrengt over de uitslag van de
vergelijking van de DNA-profielen.

Overeenkomstig het beginsel van de legaliteit van de
strafrechtspleging moet in de wet worden gepreciseerd in
welke gevallen de kennisgeving van de uitslag plaatsheeft
via de nationale cel.

Artikel 18
(ontworpen artikel 7 van dezelfde wet)
Zoals reeds is vermeld, moeten overeenkomstig het begin-
sel van de legaliteit van de strafrechtspleging de basisregels

inzake de toekenning van de DNA-codenummers vastgelegd
worden in het voorontwerp, en niet in het uitvoeringsbesluit.
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Article 19
(article 8 en projet de la méme loi)

1. Interrogé sur I'opportunité de supprimer le régime tran-
sitoire actuel, la représentante du ministre a répondu:

"Il est vrai, bien que sans doute rarement, que des per-
sonnes pourraient encore tomber sous le régime de I'article 8
actuel de la loi du 22 mars 1999. Mais la nouvelle formulation
de l'article 8 en projet vise précisément a élargir les dispo-
sitions transitoires, en incluant tous les cas antérieurement
visés par l'actuel article 8 de la loi ADN. Les cas visés par les
dispositions transitoires de la loi du 22 mars 1999 seraient
donc toujours couverts par le nouveau texte en projet".

2. Aralinéa 1%, il y a lieu de remplacer les mots "pour avoir
commis ou tenté de commettre une des infractions visées a
l'article 5, § 1¢, alinéa 3", par les mots "pour avoir commis
une des infractions visées a l'article 5, § 1%, alinéas 3 et 4".

3. A I'alinéa 2 ne serait-il pas plus clair d'écrire:

"Dans ce cas, il est procédé conformément aux articles 5bis
et 5ter. Le cas échéant, le profil ADN de ces personnes sera
établi pendant leur privation de liberté en raison de la condam-
nation ou de la mesure d’internement"?
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Artikel 19
(ontworpen artikel 8 van dezelfde wet)

1. De vertegenwoordigster van de minister heeft, toen haar
een vraag is gesteld omtrent de wenselijkheid om de huidige
overgangsregeling te schrappen, het volgende geantwoord:

"Il est vrai, bien que sans doute rarement, que des person-
nes pourraient encore tomber sous le régime de larticle 8
actuel de la loi du 22 mars 1999. Mais la nouvelle formulation
de l'article 8 en projet vise précisément a élargir les dispo-
sitions transitoires, en incluant tous les cas antérieurement
visés par l'actuel article 8 de la loi ADN. Les cas visés par les
dispositions transitoires de la loi du 22 mars 1999 seraient
donc toujours couverts par le nouveau texte en projet”.

2. In het eerste lid moeten de woorden "voor het plegen
of voor de poging tot het plegen van een van de misdrijven
bedoeld in artikel 5, § 1, derde lid," vervangen worden door de
woorden "wegens het plegen van een van de strafbare feiten
bedoeld in artikel 5, § 1, derde en vierde lid".

3. Het zou wellicht duidelijker zijn om in het tweede lid te
schrijven:

"In dat geval wordt gehandeld overeenkomstig de ar-
tikelen 5bis en 5ter. In voorkomend geval wordt van deze
personen tijdens hun vrijheidsbeneming als gevolg van de
veroordeling of de interneringsmaatregel een DNA profiel
opgesteld".
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La chambre était composée de

Messieurs
Y. Kreins, président de chambre,

P. Vandernoot, conseillers d’Etat,

Madame

M. Baguet, conseillers d’Etat,
Monsieur

G. de Leval, assesseurs de la section

de législation,

Mesdames

A. Weyembergh,

B. Vigneron, greffier.

Le rapport a été présenté par M. A. Lefebvre, premier
auditeur.

Le greffier, Le président,

B.VIGNERON Y. KREINS
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De kamer was samengesteld uit

de Heren
Y. Kreins, kamervoorzitter,
P. Vandernoot,
Mevrouw
M. Baguet, staatsraden,
de Heer
G. de Leval, assessoren van de
afdeling Wetgeving,
de Dames

A. Weyembergh,

B. Vigneron, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. A. Lefebvre,
eerste auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse

tekst werd nagezien onder toezicht van de H. P. Vandernoot.

De griffier, De voorzitter,

B.VIGNERON Y. KREINS
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Avis n° 02/2010 du 13 janvier 2010
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Objet: Demande d'avis sur I'avant-projet de loi modificant le Code d'instruction criminelle et la loi du

22 mars 1999 relative a la procédure d'identification par analyse ADN en matiére pénale

La Commission de la protection de la vie privée ;

Vu la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de

données a caractere personnel (ci-aprés LVP), en particulier l'article 29 ;

Vu la demande d'avis de Monsieur Stefaan de Clerck, ministre de la Justice, regue le 01/12/2009;

Vu le rapport de Monsieur Bart De Schutter ;

Emet, le 13 janvier 2010, l'avis suivant :
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Betreft: Adviesaanvraag inzake het voorontwerp van wet houdende wijziging van het Wetboek van

Strafvordering en van de wet van 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure via DNA-
onderzoek in strafzaken

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Gelet op de wet van 8 december 1992 fot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens (hierna WVP), inzonderheid artikel 29;

Gelet op het verzoek om advies van de heer Stefaan de Clerck, Minister van Justitie, ontvangen op
01/12/2009;

Gelet op het verslag van de heer Bart De Schutter;

Brengt op 13 januari 2010 het volgend advies uit:
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Avis 02/2010 - 2/17

A. INTRODUCTION

1. Le 1*" décembre 2009, le ministre de la Justice a demandé a la Commission d'émettre un
avis sur l'avant-projet de loi modifiant le Code d'instruction criminelle et la loi du
22 mars 1999 relative a la procédure d'identification par analyse ADN en matiére pénale
(ci-aprés ‘l'avant-projet de loi). La Commission émet donc l'avis suivant sur l'avant-projet

précité sur la base des informations dont elle dispose.

B. LEGISLATION D'APPLICATION

2. Avant tout, on peut faire référence aux articles 44ter et 90undecies du Code d'instruction
criminelle ainsi qu'a la Loi du 22 mars 1999 relative a la procédure d'identification par
analyse ADN en matiére pénale (ci-aprés la "Loi analyse ADN"), et I'Arrété Royal portant
exécut