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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition 

de loi au cours de sa réunion du 6 juillet 2011.

I. — EXPOSÉ D’UN DES AUTEURS DE LA 

PROPOSITION DE LOI

M. Servais Verherstraeten (CD&V) constate que 

le chapitre V de la loi du 11 janvier 1993 relative à la 

prévention de l’utilisation du système fi nancier aux fi ns 

du blanchiment de capitaux et du fi nancement du ter-

rorisme, telle que modifi ée par la loi du 18 janvier 2010, 

prévoit un certain nombre de mesures d’exécution et 

de contrôle.

L’autorité de contrôle de bpost, pour ses services 

fi nanciers postaux exclusivement (article 2, § 1er, 3°, de 

la loi précitée), est actuellement la ministre de la Fonc-

tion publique et des Entreprises publiques, en tant que 

ministre de tutelle de bpost.

En vertu de l’article 39 de la loi du 11 janvier 1993 pré-

citée, la ministre est tenue de remplir un certain nombre 

de tâches:

— obligation d’information de la Cellule de traitement 

des informations fi nancières dès qu’il y a constatation de 

faits susceptibles d’être liés au blanchiment de capitaux 

ou au fi nancement du terrorisme (article 31 de la loi du 

11 janvier 1993);

— réception des informations en provenance de la 

Cellule de traitement des informations fi nancières, y 

compris lorsque celle-ci communique des informations 

au procureur du Roi et au procureur fédéral (article 35, 

§ 2, alinéa 4);

— mise en œuvre de dispositifs efficaces de contrôle 

du respect par bpost de ses obligations de vigilance et 

d’organisation interne (article 39, § 1er);

— publication, suivant les modalités qu’elle déter-

mine, des décisions et mesures qu’elle prend et/ou 

imposition d’amendes administratives (article 40, alinéa 

1er, 2°);

— information de la Cellule de traitement des infor-

mations fi nancières des sanctions défi nitives qui ont été 

prises (article 40, alinéa 2);

— fixation par voie de règlement des modalités 

d’application du chapitre II de la loi (article 38).

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-

dens haar vergadering van 6 juli 2011.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR EEN 

VAN DE INDIENERS VAN HET WETSVOORSTEL

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) constateert 

dat hoofdstuk V van de wet van 11  januari 1993 tot 

voorkoming van het gebruik van het fi nanciële stelsel 

voor het witwassen van geld en de fi nanciering van 

terrorisme, zoals die werd gewijzigd bij de wet van 

18 januari 2010, voorziet in een aantal uitvoerings- en 

controlemaatregelen.

De toezichthoudende overheid voor bpost, louter 

in verband met de fi nanciële postdiensten ervan, als 

bepaald bij artikel 2, § 1, 3°, van voormelde wet, is 

momenteel de minister van Ambtenarenzaken en Over-

heidsbedrijven, in de hoedanigheid van voogdijminister 

van bpost.

Krachtens artikel 39 van voormelde wet van 11 januari 

1993 moet de toezichthoudende overheid een aantal 

taken vervullen:

— informatieverplichting van de Cel voor fi nanciële in-

formatieverwerking zodra er een vaststelling plaatsvindt 

van feiten die verbonden kunnen zijn aan het witwassen 

van geld of aan de fi nanciering van terrorisme (artikel 

31 van de wet van 11 januari 1993);

— informatieverkrijging van de Cel voor fi nanciële 

informatieverwerking, met inbegrip wanneer die laatste 

informatie doorgeeft aan de procureur des Konings en 

de federaal procureur (artikel 35 § 2, vierde lid);

— implementatie van doeltreffende controlebepalin-

gen voor bpost, in verband met zijn waakzaamheids-

verplichtingen en zijn interne organisatieverplichtingen 

(artikel 39, § 1);

— volgens de nadere regels die de toezichthoudende 

overheid bepaalt, bekendmaking van de beslissingen 

en maatregelen die ze neemt, en/of oplegging van een 

administratieve geldboete (artikel 40, eerste lid, 2°);

— informatieverstrekking aan de Cel voor fi nanciële 

informatieverwerking over de defi nitieve sancties die 

werden genomen (artikel 40, tweede lid);

— vastlegging bij reglement van de nadere toepas-

singsregels van hoofdstuk II van de wet (artikel 38).
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Ces diverses obligations exigent une connaissance 

approfondie de ce domaine du droit particulier et un 

personnel stable qui est en mesure de travailler en 

permanence en collaboration avec le procureur du 

Roi, le procureur fédéral et la Cellule de traitement des 

informations fi nancières. Comme cette expertise existe 

principalement au sein du SPF Finances, la présente 

proposition de loi vise à lui octroyer la qualité d’autorité 

de contrôle au sens de la loi du 11 janvier 1993 en ce 

qui concerne les services fi nanciers postaux de bpost.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Veerle Wouters (N-VA) constate qu’en vertu de 

l’article 39 de la loi du 11 janvier 1993, la ministre de 

la Fonction publique et des Entreprises publiques doit 

mettre en oeuvre des dispositifs efficaces de contrôle du 

respect par bpost, pour ses services fi nanciers postaux, 

des obligations visées aux articles 7 à 20, 23 à 30 et 

33 ainsi que de celles prévues par les arrêtés royaux, 

règlements ou autres mesures d’exécution des mêmes 

dispositions de la loi du 11 janvier 1993.

L’intervenante peut comprendre que la ministre com-

pétente éprouve certaines difficultés à répondre à ces 

obligations. Toutefois, les auteurs de la proposition de loi 

peuvent-ils indiquer la raison pour laquelle ils souhaitent 

dorénavant octroyer la qualité d’autorité de contrôle de 

bpost au SPF Finances? En quoi consiste l’expertise 

du SPF Finances? Quelle est l’autorité de contrôle en la 

matière pour les institutions de crédit, les organismes de 

liquidation, les établissements de paiement, les entre-

prises d’assurance et les sociétés de bourse?

La présidente, Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen!) 

demande dans quelle mesure les présentes dispositions 

s’inscrivent dans les dispositifs plus généraux visant à 

lutter contre la fraude fi scale, notamment dans le cadre 

du futur dispositif una via, actuellement en discussion 

à la Chambre.

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre 

des Finances et des Réformes institutionnelles, répond 

que les présentes dispositions doivent être examinées 

dans le cadre particulier de la législation applicable en 

matière de lutte contre le blanchiment de capitaux et 

le fi nancement du terrorisme. Le dispositif una via vise 

un domaine beaucoup plus large en matière de fraude 

fi scale.

La ministre de la Fonction publique et des Entreprises 

publiques, qui détient actuellement la tutelle sur bpost, 

ne dispose pas de services suffisamment spécialisés 

Die diverse taken vereisen een goede kennis van 

dat bijzonder recht en stabiel personeel dat in staat is 

permanent samen te werken met de procureur des Ko-

nings, de federaal procureur en de Cel voor Financiële 

Informatieverwerking.  Aangezien die expertise vooral 

voorhanden is bij de FOD Financiën, strekt dit wets-

voorstel ertoe die FOD de hoedanigheid van autoriteits-

controle te verlenen in de zin van de wet van 11 januari 

1993, wat de fi nanciële postdiensten van bpost betreft.

II.— ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) constateert dat 

krachtens artikel 39 van de wet van 11 januari 1993, de 

minister van Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven 

doeltreffende controlevoorzieningen ten uitvoer moet 

leggen om ervoor te zorgen dat bpost in verband met 

zijn fi nanciële postdiensten de verplichtingen nakomt als 

bedoeld in de artikelen 7 tot 20, 23 tot 30 en 33 evenals 

die waarin is voorzien bij de koninklijke besluiten, regle-

menten en andere uitvoeringsmaatregelen in verband 

met dezelfde bepalingen van de wet van 11 januari 1993.

De spreekster kan begrijpen dat de bevoegde mi-

nister enige moeite heeft om aan haar verplichtingen 

te voldoen. Kunnen de indieners van het wetsvoorstel 

echter aangeven waarom zij de hoedanigheid van 

autoriteitscontrole over bpost voortaan aan de FOD 

Financiën willen verlenen? Waarin bestaat de expertise 

van de FOD Financiën?  Wie fungeert in dat opzicht als 

toezichthoudende overheid voor de kredietinstellingen, 

de vereffeningsinstellingen, de betalingsinstellingen, 

de verzekeringsondernemingen en de beursvennoot-

schappen?

Voorzitster Muriel Gerkens (Ecolo-Groen!) vraagt in 

hoeverre de voorliggende bepalingen aansluiten bij de 

meer algemene regelingen ter bestrijding van de fi scale 

fraude, onder meer in het kader van de toekomstige una 

via-regeling die thans in de Kamer wordt besproken.

De heer Didier Reynders, vice-eersteminister en 

minister van Financiën en Institutionele Hervormingen, 

antwoordt dat de onderhavige bepalingen moeten wor-

den besproken in het bijzonder kader van de wetgeving 

inzake de bestrijding van het witwassen van geld en de 

fi nanciering van terrorisme.  De una via-regeling heeft 

betrekking op een veel ruimer domein inzake fi scale 

fraude.

De minister van Ambtenarenzaken en Overheidsbe-

drijven, die thans als toezichthoudende overheid van 

bpost fungeert, beschikt niet over voldoende gespecia-
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pour ce qui est de l’application de la loi du 11 janvier 

1993. Par contre, le SPF Finances dispose de l’expertise 

requise en la matière. L’objectif de la proposition de loi 

est donc tout à fait justifi é.

Mme Veerle Wouters (N-VA) fait remarquer que la 

loi du 2 juillet 2010 modifi ant la loi 2 août 2002 relative 

à la surveillance du secteur fi nancier et aux services 

fi nanciers, ainsi que la loi du 22 février 1998 fi xant le 

statut organique de la Banque Nationale de Belgique, 

et portant des dispositions diverses, a profondément 

modifi é l’architecture de contrôle du secteur fi nancier. 

L’intervenante renvoie plus précisément à la communi-

cation de la CBFA (devenue la FSMA — Autorité des 

services et marchés fi nanciers) 2011_15  du 23  mars 

2011  (p. 2) qui précise que le contrôle prudentiel 

individuel des établissements de crédit, entreprises 

d’investissement ayant la qualité de société de bourse, 

entreprises d’assurances et de réassurance, orga-

nismes de compensation, organismes de liquidation et 

assimilés, établissements de paiement, établissements 

de monnaie électronique et sociétés de cautionnement 

mutuel est dorénavant confi é à la Banque Nationale 

de Belgique. La communication précise encore que “la 

Banque Nationale agira également, à l’égard de tous les 

établissements précités, en qualité d’autorité de contrôle 

au sens de la loi du 11 janvier 1993 (…)”. Ne faudrait-il 

dès lors pas confi er également la qualité d’autorité de 

contrôle de bpost, pour ses services fi nanciers postaux, 

à la Banque Nationale de Belgique plutôt qu’au SPF 

Finances?

Le ministre observe que l’autorité de contrôle de 

bpost est son ministre de tutelle, à savoir actuellement 

la ministre de la Fonction publique et des Entreprises 

publiques. Il s’agit ici de l’exercice d’une autorité admi-

nistrative de contrôle qui n’entre pas dans le champ des 

compétences de régulation et de contrôle de la Banque 

Nationale de Belgique sur le secteur fi nancier.

La présente proposition de loi vise uniquement à 

octroyer la qualité d’autorité administrative de contrôle 

au SPF Finances. Ce transfert de compétence au sein 

même du pouvoir fédéral se fait à la demande de la 

ministre de la Fonction publique et des Entreprises 

publiques.

La Banque Nationale de Belgique n’est pas l’autorité 

de contrôle des entreprises publiques. Par ailleurs, dans 

le cadre de ses compétences, elle n’est pas chargée de 

transmettre des informations à la Cellule de traitement 

des informations fi nancières pour ce qui concerne les 

établissements fi nanciers énumérés ci-dessus. Il in-

combe à ces établissements de transmettre eux-mêmes 

ces informations. Dans le cas de bpost, il appartient à 

liseerde diensten op het stuk van de toepassing van de 

wet van 11 januari 1993.  De FOD Financiën heeft daar-

entegen wel de vereiste deskundigheid in huis.  Het doel 

van het wetsvoorstel is dus absoluut gerechtvaardigd.

 Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) merkt op dat de 

architectuur van het toezicht op de fi nanciële sector 

grondig werd gewijzigd door de wet van 2 juli 2010 tot 

wijziging van de wet van 2 augustus 2002 betreffende 

het toezicht op de fi nanciële sector en de fi nanciële 

diensten en van de wet van 22 februari 1998 tot vaststel-

ling van het organiek statuut van de Nationale Bank van 

België, en houdende diverse bepalingen. De spreekster 

verwijst meer bepaald naar de mededeling 2011_15 

van 23 maart 2011 (blz. 2) van de CBFA (die de FSMA 

is geworden — Autoriteit voor Financiële Diensten en 

Markten).  Daarin wordt aangegeven dat de Nationale 

Bank van België voortaan belast is met het individueel 

prudentieel toezicht op de kredietinstellingen, de beleg-

gingsondernemingen met de hoedanigheid van beurs-

vennootschap, de (her)verzekeringsondernemingen, 

de verrekeningsinstellingen, de vereffeningsinstellingen 

en daarmee gelijkgestelde instellingen, de betalingsin-

stellingen, de instellingen voor elektronisch geld en de 

maatschappijen voor onderlinge borgstelling. In de me-

dedeling wordt nog gepreciseerd dat “De Nationale Bank 

(…) ten aanzien van alle vermelde instellingen tevens 

[zal] optreden als de toezichthouder zoals bedoeld in de 

wet van 11 januari 1993”.  Zou men dan ook, voor de 

fi nanciële postdiensten van bpost, de hoedanigheid van 

toezichthouder niet veeleer aan de Nationale Bank van 

België moeten toekennen dan aan de FOD Financiën?

De minister merkt op dat de toezichthouder van bpost 

haar toeziende minister is.  Thans is dat de minister van 

Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven.  Het gaat 

om de uitoefening van een bestuurlijk toezicht dat niet 

behoort tot de regulerings- en controlebevoegdheden 

van de Nationale Bank van België ten aanzien van de 

fi nanciële sector.

Het voorliggende wetsvoorstel strekt er alleen toe 

aan de FOD Financiën de hoedanigheid van toezicht-

houdende bestuurlijke overheid te verlenen.  Die be-

voegdheidsoverdracht binnen de federale overheid komt 

er op vraag van de minister van Ambtenarenzaken en 

Overheidsbedrijven.

De Nationale Bank van België is niet de toezicht-

houdende overheid van de overheidsondernemingen.  

Bovendien is die Bank er in het kader van zijn bevoegd-

heden niet mee belast met betrekking tot de voormelde 

fi nanciële instellingen inlichtingen over te zenden aan 

de Cel voor fi nanciële informatieverwerking.  Die in-

stellingen moeten die inlichtingen zelf overzenden.  In 

het geval van bpost moet de toeziende minister ervoor 
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la ministre de tutelle de veiller à la communication des 

informations requises.

Le ministre rappelle que le SPF Finances s’est déjà 

vu auparavant confi er d’autres tâches par le législateur, 

notamment en ce qui concerne le Service des créances 

alimentaires.

Il signale que la Cellule de traitement des informa-

tions fi nancières lui a remis un avis favorable sur la 

proposition de loi.

Mme Veerle Wouters (N-VA) relève que l ’article 

39 de la loi du 11 janvier 1993 règle la mise en place de 

dispositifs de contrôle efficaces et non la transmission 

d’informations.

Le ministre répond que les tâches visées par l’article 

39 sont actuellement remplies par la ministre de la Fonc-

tion publique et des Entreprises publiques. Comme elle 

ne dispose pas des services compétents en la matière, 

il est proposé de confi er l’autorité de contrôle au SPF 

Finances pour les services fi nanciers postaux de bpost.

La Banque Nationale de Belgique n’est pas un 

service administratif fédéral. Il s’agit d’une institution 

autonome chargée d’exercer un contrôle macro- et 

microprudentiel sur les établissements fi nanciers.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) souligne à son tour 

que la Banque Nationale de Belgique ne se voit confi er 

aucune compétence spécifi que par l’article 39  de la 

loi du 11  janvier 1993. En outre, la BNB est soumise 

au contrôle du SPF Finances pour ce qui est de ses 

obligations en matière de lutte contre le blanchiment 

de capitaux.

Le SPF Finances dispose de l’expertise nécessaire 

et est donc le service administratif tout désigné pour 

exercer les contrôles visés par la loi du 11 janvier 1993.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES 

ET VOTES

Article 1er

Cet article n’appelle aucun commentaire et est adopté 

à l’unanimité.

zorgen dat de vereiste inlichtingen worden overgezon-

den.

De minister herinnert eraan dat de wetgever al 

voordien andere taken heeft opgelegd aan de FOD 

Financiën, onder meer wat de Dienst voor alimentatie-

vorderingen betreft.

Hij attendeert erop dat de Cel voor fi nanciële infor-

matieverwerking hem een gunstig advies heeft overge-

zonden over het wetsvoorstel.

Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) merkt op dat artikel 

39 van de wet van 11 januari 1993 de totstandkoming 

van doeltreffende controlemechanismen regelt en niet 

de overzending van inlichtingen.

De minister antwoordt dat de in artikel 39 vermelde 

taken thans door de minister van Ambtenarenzaken 

en Overheidsbedrijven worden vervuld.  Die minister 

beschikt echter niet over terzake bevoegde diensten 

en daarom wordt voorgesteld, voor de fi nanciële post-

diensten van bpost, de FOD Financiën te belasten met 

het toezicht.

De Nationale Bank van België is geen federale ad-

ministratieve dienst.  Het is een autonome instelling die 

belast is met een macro- en microprudentieel toezicht 

op de fi nanciële instellingen.

Op zijn beurt onderstreept de heer Servais Verher-

straeten (CD&V) dat de Nationale Bank van België 

geen enkele specifi eke bevoegdheid toebedeeld krijgt 

op grond van artikel 39 van de wet van 11 januari 1993. 

Bovendien wordt de NBB onder het toezicht van de FOD 

Financiën geplaatst, wat haar verplichtingen in verband 

met de bestrijding van witwaspraktijken betreft. 

De FOD Financiën beschikt over de nodige deskun-

digheid en vormt dus de uitgelezen overheidsdienst om 

de bij de wet van 11 januari 1993 bedoelde controles 

uit te voeren. 

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 

STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het wordt eenparig aangenomen.
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Art. 2

MM. Peter Dedecker et Steven Vandeput et 

Mme Veer le Wouters (N -VA)  présentent  un 

amendement n° 1 (DOC 53 1618/002) visant à remplacer 

les mots “le Service public fédéral Finances” par les 

mots “la Banque” dans l’article 39, § 1er, alinéa 1er, de 

la loi du 11 janvier 1993, tel que modifi é par l’article 2 

proposé, de manière à charger la Banque Nationale de 

Belgique de mettre en oeuvre des dispositifs efficaces 

de contrôle du respect par bpost, pour ses services 

fi nanciers postaux, des obligations visées aux articles 

7 à 20, 23 à 30 et 33 ainsi que de celles prévues par les 

arrêtés royaux, règlements ou autres mesures d’exécu-

tion des mêmes dispositions de la loi du 11 janvier 1993.

*   

*     *

L’amendement n° 1 est rejeté par 12 voix contre 3.

L’article 2 est adopté par 12 voix contre 3.

*   

*     *

L’ensemble du projet de loi, y compris les corrections 

d’ordre légistique, est adopté par 12 voix et 3 absten-

tions.

 Le rapporteur, La présidente,

 Philippe GOFFIN Muriel GERKENS

ERRATUM

Dans le texte néerlandais de l’article 2, cinquième 

et septième lignes, il y a lieu de lire “3 en 4” au lieu de 

“3 et 4”.

Art. 2

De heren Peter Dedecker (N-VA) en Steven Vande-

put (N-VA) en mevrouw Veerle Wouters (N-VA) dienen 

amendement nr. 1 (DOC 53 1618/002) in, dat ertoe 

strekt, in het via het voorgestelde artikel 2 gewijzigde 

artikel 39, § 1, eerste lid, van de wet van 11  januari 

1993, de woorden “de FOD Financiën” te vervangen 

door de woorden “De Bank”. Aldus wordt de Nationale 

Bank van België belast met de tenuitvoerlegging van de 

doeltreffende controlebepalingen om ervoor te zorgen 

dat bpost, wat haar fi nanciële postdiensten betreft, de 

verplichtingen nakomt die voortvloeien uit de artikelen 

7 tot 20, 23 tot 30 en 33 van de wet van 11 januari 1993, 

alsook uit de koninklijke besluiten, reglementen en an-

dere uitvoeringsmaatregelen die met betrekking tot die 

bepalingen worden uitgevaardigd.

*   

*     *

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 12 tegen 3 

stemmen.

Artikel 2 wordt aangenomen met 12 tegen 3 stemmen.

*  

*     *

Het gehele wetsvoorstel wordt, samen met de wet-

gevingstechnische correcties, aangenomen met 12 

stemmen en 3 onthoudingen.

 De rapporteur, De voorzitster,

 Philippe GOFFIN Muriel GERKENS

ERRATUM

In de Nederlandse tekst van artikel 2, vijfde en ze-

vende regel, schrijve men “3 en 4” in plaats van “3 et 4”.
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