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AVIS DE LA COUR DES COMPTES

Avis adopté en assemblée générale du 6 juin 2012

1. Introduction

En vertu de l ’article 79, alinéa 1er, du règlement de la 

Chambre des représentants, le président de la Chambre invite, 

par lettre du 2 mai 2012, la Cour des comptes à lui remettre 

une note contenant une estimation des dépenses nouvelles 

ou de la diminution des recettes découlant de l’adoption de 

la proposition de loi portant réforme du secteur bancaire 

déposée par Mmes Karin Temmerman et Christiane Vienne 

et consorts.

Cette proposition de loi a quatre objectifs:

— instaurer une taxe de stabilité fi nancière et diminuer les 

contributions des institutions fi nancières au Fonds spécial de 

protection des dépôts,

— confi ner les banques d’épargne,

— accroître la protection des consommateurs en subdivi-

sant les produits fi nanciers en classes de risque et

— interdire de payer une rémunération variable aux admi-

nistrateurs exécutifs d’institutions fi nancières qui bénéfi cient 

de l’aide publique.

2. Dépenses nouvelles

La proposition de loi ne devrait pas générer de dépenses 

nouvelles pour l’État.

3. Évolution des recettes

3.1. Instauration d’une taxe de stabilité fi nancière

Aux termes de l’article 2 de la proposition de loi, la taxe de 

stabilité s’élève à 0,20 % de la différence entre:

— le total du bilan au 30 septembre de l’année précédente 

et,

— la somme, à cette même date, des fonds propres et des 

dépôts garantis par le Fonds de protection des dépôts et des 

instruments fi nanciers institué par la loi du 17 décembre 1998.

La Cour des comptes n’est pas habilitée à évaluer la struc-

ture bilantaire d’un établissement de crédit et ne peut dès lors 

pas évaluer l’impact de cette taxe sur les fi nances publiques.

ADVIES VAN HET REKENHOF

Advies aangenomen in algemene vergadering van 

6 juni 2012

1. Inleiding

De voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 

vraagt het Rekenhof bij brief van 2 mei 2012 krachtens arti-

kel 79, eerste lid, van het reglement van de Kamer, hem een 

nota te bezorgen met een raming van de nieuwe uitgaven of 

van de vermindering van de ontvangsten die voortvloeien uit 

de goedkeuring van het wetsvoorstel tot hervorming van de 

banksector, ingediend door mevrouw Karin Temmerman en 

mevrouw Christiane Vienne c.s.

Dat wetsvoorstel streeft vier doelstellingen na:

— een fi nanciële stabiliteitsheffing invoeren en de bijdragen 

verminderen van de fi nanciële instellingen aan het Bijzonder 

Beschermingsfonds van de deposito’s,

— de spaarbanken vergrendelen,

— de consumenten beter beschermen door de fi nanciële 

producten in risicoklassen in te delen, en

— verbieden dat er een variabele verloning wordt uitbetaald 

aan de uitvoerende bestuurders van fi nanciële instellingen die 

overheidssteun genieten.

2. Nieuwe uitgaven

Het wetsvoorstel zou geen nieuwe uitgaven voor de Staat 

meebrengen.

3. Evolutie van de ontvangsten

3.1. Invoering van een fi nanciële stabiliteitsheffing

Volgens artikel 2 van het wetsvoorstel beloopt de stabili-

teitsheffing 0,20 % van het verschil tussen:

— het balanstotaal op 30 september van het voorgaande 

jaar, en

— de som, op diezelfde datum, van het eigen vermogen 

en de deposito’s gegarandeerd door het door de wet van 

17  december  1998  ingestelde Beschermingsfonds van de 

deposito’s en de fi nanciële instrumenten.

Het Rekenhof is niet bevoegd om de balansstructuur van 

een kredietinstelling te beoordelen en kan bijgevolg de impact 

van die heffing op de overheidsfi nanciën niet evalueren.
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La Cour des comptes rappelle l’existence du Fonds de 

résolution créé par le chapitre 2 de la loi du 28 décembre 20111 

dont les contributions annuelles s’élèvent à 0,035 % de la 

différence entre:

— le total du passif au 31 décembre de l’année précé-

dente et

— la somme à cette même date, des fonds propres régle-

mentaires et des dépôts éligibles au remboursement par 

le Fonds spécial de protection institué par l’arrêté royal du 

14 novembre 20082.

Les contributions au Fonds de résolution, calculées sur la 

base d’informations fournies par la Banque nationale, sont 

évaluées par le gouvernement à 250,6 millions d’euros pour 

l’année 20123.

L’objectif du Fonds de résolution est d’assurer le fi nance-

ment de mesures destinées à réduire l’impact de la défaillance 

d’une institution de crédit sur le système fi nancier et sur le 

bien-être économique et social en Belgique.

Comme la création du Fonds de résolution est postérieure à 

la proposition de loi, la Cour des comptes n’est pas en mesure 

d’affirmer si le montant de la nouvelle taxe tient compte des 

contributions à verser au Fonds de résolution.

3.2. Diminution des contributions des institutions fi nan-

cières au Fonds spécial de protection des dépôts.

La proposition de loi vise à diminuer les contributions 

annuelles au Fonds spécial de protection de 0,15 % à 0,05 % 

de l’encours des dépôts éligibles au remboursement.

Pour l ’année 2011, les contributions annuelles étaient 

fi xées à 0,15 % et les institutions fi nancières ont contribué 

pour 470,2 millions d’euros au Fonds spécial de protection.

1 Loi du 28 décembre 2011 instaurant une contribution de stabilité 

fi nancière et modifi ant l’arrêté royal du 14 novembre 2008 portant 

exécution de la loi du 15 octobre 2008 portant des mesures visant 

à promouvoir la stabilité fi nancière et instituant en particulier une 

garantie d'État relative aux crédits octroyés et autres opérations 

effectuées dans le cadre de la stabilité fi nancière, en ce qui con-

cerne la protection des dépôts, des assurances sur la vie et du 

capital de sociétés coopératives agréées, et modifi ant la loi du 

2 août 2002 relative à la surveillance du secteur fi nancier et aux 

services fi nanciers.

2 Arrêté royal du 14  novembre  2008  portant exécution de la loi 

du 15 octobre 2008 portant des mesures visant à promouvoir la 

stabilité fi nancière et instituant en particulier une garantie d'État 

relative aux crédits octroyés et autres opérations effectuées dans 

le cadre de la stabilité fi nancière, en ce qui concerne la protection 

des dépôts, des assurances sur la vie et du capital de sociétés 

coopératives agréées, et modifi ant la loi du 2 août 2002 relative à 

la surveillance du secteur fi nancier et aux services fi nanciers.

3 Projet de loi contenant l'ajustement du budget des Voies et 

Moyens de l'année budgétaire 2012, doc. parl. Chambre 

2112/001, p. 24-25.

Het Rekenhof herinnert eraan dat er een Resolutiefonds 

bestaat dat werd opgericht door hoofdstuk 2 van de wet van 

28 december 20111 waarvan de jaarlijkse bijdragen 0,035 % 

belopen van het verschil tussen:

— het totaal van het passief op 31  december van het 

voorgaande jaar, en

— het bedrag op diezelfde datum van het reglementair ei-

gen vermogen en van de deposito’s die in aanmerking komen 

voor terugbetaling door het Bijzonder Beschermingsfonds 

ingesteld door het koninklijk besluit van 14 november 20082.

De bijdragen aan het Resolutiefonds, die werden berekend 

op basis van door de Nationale Bank verstrekte informatie, 

worden door de regering voor het jaar 2012 op 250,6 miljoen 

euro geraamd3.

De taak van het Resolutiefonds bestaat erin de fi nanciering 

te verzekeren van maatregelen die de impact moeten ver-

minderen van het in gebreke blijven van een kredietinstelling 

op het fi nancieel systeem en op het economisch en sociaal 

welzijn van België.

Daar het Resolutiefonds na het wetsvoorstel werd opge-

richt, kan het Rekenhof niet bevestigen of het bedrag van de 

nieuwe heffing rekening houdt met de bijdragen die aan het 

Resolutiefonds moeten worden gestort.

3.2. Vermindering van de bijdragen van de fi nanciële 

instellingen aan het Bijzonder Beschermingsfonds van de 

deposito’s.

Het wetsvoorstel wil de jaarlijkse bijdragen aan het Bijzon-

der Beschermingsfonds verminderen van 0,15 % naar 0,05 % 

van het encours van de deposito’s die in aanmerking komen 

voor terugbetaling.

Voor het jaar 2011 waren de jaarlijkse bijdragen vastgesteld 

op 0,15 % en hebben de fi nanciële instellingen 470,2 miljoen 

euro bijgedragen aan het Bijzonder Beschermingsfonds.

1 Wet van 28 december 2011 tot invoering van een bijdrage voor 

de fi nanciële stabiliteit en tot wijziging van het koninklijk besluit 

van 14 november 2008  tot uitvoering van de wet van 15 okto-

ber 2008 houdende maatregelen ter bevordering van de fi nanci-

ele stabiliteit en inzonderheid tot instelling van een staatsgarantie 

voor verstrekte kredieten en andere verrichtingen in het kader 

van de fi nanciële stabiliteit, voor wat betreft de bescherming van 

de deposito's, de levensverzekeringen en het kapitaal van erken-

de coöperatieve vennootschappen, en tot wijziging van de wet 

van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de fi nanciële 

sector en de fi nanciële diensten.
2 Koninklijk besluit van 14  november  2008  tot uitvoering van de 

wet van 15 oktober 2008 houdende maatregelen ter bevordering 

van de fi nanciële stabiliteit en inzonderheid tot instelling van een 

staatsgarantie voor verstrekte kredieten en andere verrichtin-

gen in het kader van de fi nanciële stabiliteit, voor wat betreft de 

bescherming van de deposito's, de levensverzekeringen en het 

kapitaal van erkende coöperatieve vennootschappen, en tot wij-

ziging van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht 

op de fi nanciële sector en de fi nanciële diensten.
3 Wetsontwerp houdende aanpassing van de Middelenbegro-

ting voor het begrotingsjaar 2012, Parl. stuk Kamer 2112/001, 

blz. 24-25.
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À partir de l’année 2012 et en vertu du chapitre 3 de la 

loi du 28 décembre 2011 précitée modifi ant l’arrêté royal du 

14 novembre 2008 instituant un Fonds spécial de protection, 

les contributions des établissements de crédit de droit belge 

au Fonds spécial ne sont plus de 0,15 % mais doivent doré-

navant tenir compte du profi l de risque de ces établissements.

Plus précisément, le profi l de risque d’un établissement de 

crédit est déterminé par trois indicateurs de base: l’adéquation 

des fonds propres, la qualité des actifs et la liquidité.

La contribution des autres institutions fi nancières est fi xée 

à 0,245 % pour l’année 2012, 0,15 % pour l’année 2013 et 

0,10 % pour les années suivantes.

La Cour des comptes n’est pas en mesure d’évaluer 

l’impact de cette nouvelle mesure sur le budget de l’année 

2012 car l’analyse des risques, réalisée par la Banque natio-

nale est en cours et le ministre du Budget a annoncé qu’à 

partir de 2012, la date de paiement des contributions annuelles 

au Fonds spécial est fi xée au 1er juillet4.

4 Rapport fait au nom de la commission des Finances et du Budget 

sur le projet de loi contenant l’ajustement du budget des voies 

et moyens de l’année budgétaire 2012  et le projet de loi con-

tenant le premier ajustement du budget général des Dépenses 

pour l’année budgétaire 2012  (Doc. parl. Chambre 2112/005, 

p. 102-103).

Krachtens hoofdstuk 3  van de bovenvermelde wet van 

28 december 2011 tot wijziging van het koninklijk besluit van 

14 november 2008 tot invoering van een Bijzonder Bescher-

mingsfonds bedragen de bijdragen van de kredietinstellingen 

naar Belgisch recht aan het Bijzonder Fonds vanaf 2012 niet 

meer 0,15 %, maar moeten ze voortaan rekening houden met 

het risicoprofi el van die instellingen.

Het risicoprofiel van een kredietinstelling wordt meer 

bepaald vastgesteld aan de hand van drie kernindicatoren, 

namelijk de toereikendheid van het eigen vermogen, de kwa-

liteit van de activa en de liquiditeit.

De bijdrage van de andere fi nanciële instellingen wordt 

vastgelegd op 0,245 % voor het jaar 2012, op 0,15 % voor 

2013 en op 0,10 % voor de volgende jaren.

Het Rekenhof kan de impact van die nieuwe maatregel 

op de begroting van het jaar 2012 niet inschatten omdat de 

Nationale Bank nog bezig is met de risicoanalyse en omdat 

de minister van Begroting heeft aangekondigd dat vanaf 2012, 

1 juli de betaaldatum is van de jaarlijkse bijdragen aan het 

Bijzonder Fonds4.

4 Verslag namens de commissie voor de Financiën en de Begro-

ting over het wetsontwerp houdende aanpassing van de midde-

lenbegroting voor het begrotingsjaar 2012  en het wetsontwerp 

houdende eerste aanpassing van de algemene Uitgavenbegro-

ting voor het begrotingsjaar 2012  (Parl. stuk Kamer 2112/005, 

blz. 102-103).

Centrale drukkerij – Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
Imprimerie centrale – Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed false
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRB ()
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


