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Impact budgétaire de la proposition de loi modifi ant 

diverses dispositions de la loi du 21 février 2003 

créant un Service des créances alimentaires 

au sein du SPF Finances et modifi ant le Code judiciaire 

en vue d’assurer le recouvrement effectif 

des créances alimentaires, 

déposée par Mme Sonja Becq et consorts

(DOC 53 2076/001)

Avis de la Cour des comptes

Approuvé en assemblée générale 

du 1 août 2012 

1. Introduction

En vertu de l’article 79, premier alinéa, du règlement de 

la Chambre des représentants, le président de cette der-

nière a demandé à la Cour, par lettre du 2 mai 2012, de lui 

remettre une note d’estimation des nouvelles dépenses ou 

de la diminution des recettes découlant de la proposition de 

loi modifi ant diverses dispositions de la loi du 21 février 2003 

créant un Service des créances alimentaires au sein du SPF 

Finances et modifi ant le Code judiciaire en vue d’assurer le 

recouvrement effectif des créances alimentaires.

2. Proposition de loi

La proposition de loi vise à porter le plafond des ressources 

nettes de 1 300 euros à 1 800 euros et à octroyer davantage 

de moyens juridiques au Service des créances alimentaires 

(Secal) en vue de rendre plus efficace le recouvrement des 

créances alimentaires.

Diverses modifi cations législatives sont proposées à cette 

fi n:

— plusieurs modifi cations de la loi du 21  février 2003 

créant un Service des créances alimentaires au sein du SPF 

Finances;

— plusieurs modifi cations du Code judiciaire;

— une modifi cation du Code civil;

— une modifi cation du Code pénal.

Les modifi cations de la loi précitée du 21  février 2003 

portent sur les éléments suivants:

— article 4, § 1er, alinéa 1er: relèvement du plafond des reve-

nus pour le versement d’une avance sur la pension alimentaire 

due aux enfants, lequel passe de 1 300 à 1 800 euros1;

— article 5, alinéa 2: suppression de la participation du 

créancier d’aliments aux frais de fonctionnement du Secal 

1 Il s’agit en l’occurrence de montants de base à majorer de 

62 euros par enfant à charge.

Budgettaire impact van het wetsvoorstel betreffende 

de wijziging van diverse bepalingen van de wet van 

21 februari 2003 tot oprichting van een Dienst voor 

alimentatievorderingen bij de FOD Financiën en het 

Gerechtelijk Wetboek met het oog op een effectieve 

invordering van onderhoudsschulden, 

ingediend door mevrouw Sonja Becq c.s.

(DOC 53 2076/001)

Advies van het Rekenhof

Goedgekeurd in de algemene vergadering 

van 1 augustus 2012 

1. Inleiding

De voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers 

vraagt het Rekenhof bij brief van 2 mei 2012 krachtens artikel 

79, eerste lid, van het reglement van de Kamer, hem een 

nota te bezorgen met een raming van de nieuwe uitgaven 

of vermindering van de ontvangsten die voortvloeien uit de 

goedkeuring van het wetsvoorstel betreffende de wijziging 

van diverse bepalingen van de wet van 21 februari 2003 tot 

oprichting van een Dienst voor alimentatievorderingen bij de 

FOD Financiën en het Gerechtelijk Wetboek met het oog op 

een effectieve invordering van onderhoudsschulden.

2. Het wetsvoorstel

Het wetsvoorstel strekt ertoe het plafond voor de netto 

bestaansmiddelen op te trekken van 1 300 euro tot 1 800 euro 

en tevens aan de Dienst voor Alimentatievorderingen (DAVO) 

meer juridische middelen toe te kennen voor een effectieve 

terugvordering van onderhoudsschulden.

Hiertoe worden een aantal wetswijzigingen voorgesteld:

— wijzigingen aan de wet van 21 februari 2003 tot oprich-

ting van een Dienst voor alimentatievorderingen bij de FOD 

Financiën;

— wijzigingen aan het Gerechtelijk Wetboek;

— een wijziging van het Burgerlijk Wetboek;

— een wijziging van het Strafwetboek.

De wijzigingen aan voornoemde wet van 21 februari 2003 

hebben betrekking op:

— artikel 4, § 1, eerste lid: een verhoging van het inko-

mensplafond voor het uitkeren van een voorschot van de 

onderhoudsgelden verschuldigd aan kinderen van 1 300 euro 

naar 1 800 euro1;

— artikel 5, tweede lid: het afschaffen van de deelname 

van de onderhoudsgerechtigde in de werkingskosten van 

1 Het betreft hier basisbedragen die moet verhoogd worden met 

62 euro per kind ten laste.
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et mise de ces frais intégralement à la charge du débiteur 

d’aliments2;

— article 8, insertion d’un alinéa 3: adjonction d’une 

disposition selon laquelle, dans l’hypothèse où le débiteur 

d’aliments ne réagit pas à la notifi cation de la demande 

d’intervention dans le délai légalement prescrit3, il est consi-

déré que les données fi gurant dans la demande coïncident 

avec la réalité;

— article 10, § 2, insertion d’un alinéa trois: adjonction 

d’une disposition selon laquelle la notifi cation visée à l’alinéa 

1er de l’article fait courir le délai pour le calcul des intérêts 

de retard;

— article 16, §  2, suppression: ce paragraphe stipule 

qu’aucun recouvrement ne peut être effectué aussi longtemps 

que le débiteur d’aliments bénéfi cie du revenu d’intégration 

ou ne dispose que de ressources d’un montant inférieur ou 

égal au montant du revenu d’intégration auquel il aurait droit. 

De plus, le recouvrement ne peut pas avoir pour effet de faire 

descendre les ressources du débiteur au-dessous du montant 

du revenu d’intégration auquel il aurait droit.

Les modifi cations du Code judiciaire portent sur les élé-

ments suivants:

— insertion des articles 1394bis à 1394bis/19: ces articles 

concernent la création d’un fi chier central des jugements, 

arrêts et actes allouant une pension alimentaire ainsi que 

la gestion et la surveillance de ce fi chier par le SPF Justice;

— adaptation de l’article 1675/13, § 3: cette modifi cation 

ne permet plus au juge d’accorder de remise pour les arriérés 

de pensions alimentaires.

La modifi cation de l’article 19 de la loi hypothécaire (Code 

civil – livre III – titre XVIII) vise l’introduction d’un privilège 

général sur les biens meubles pour le créancier d’aliments. 

Ce privilège place le créancier d’aliments à un rang favorable 

limité à 5 000 euros.

Enfi n, une adaptation de l’article 391bis, alinéa 7, du Code 

pénal permettra au juge de déchoir de son droit à conduire 

un véhicule motorisé le débiteur d’aliments qui ne respecte 

pas son obligation alimentaire.

3. Nouvelles dépenses

L’adoption de cette proposition de loi entraînera un certain 

nombre de nouvelles dépenses dans le chef de l’État.

2 Concrètement, il est proposé de ramener la contribution du 

créancier d’aliments de 5 % à 0 % et de porter celle du débiteur 

d’aliments de 10 % à 15 %.
3 Ce délai s’élève à quinze jours en vertu de l’article 8, alinéa 2, 

de la loi du 21 février 2003.

DAVO en deze volledig ten laste te leggen van de onder-

houdsplichtige2;

— een aanvulling van het artikel 8 met een derde lid: het 

toevoegen van een bepaling dat indien de onderhoudsplich-

tige niet reageert binnen de wettelijke voorgeschreven termijn3 

op de kennisgeving tot aanvraag tot tegemoetkoming, er wordt 

van uitgegaan dat de gegevens zoals vermeld in de aanvraag 

in overeenstemming zijn met de werkelijkheid;

— een aanvulling van het artikel 10, § 2, met een derde 

lid: het toevoegen van de bepaling dat de kennisgeving zo-

als bedoeld in het eerste lid van het artikel de aanvang van 

termijn voor de berekening van nalatigheidsinteresten tot 

gevolg heeft;

— het schrappen van artikel 16, §  2: deze paragraaf 

stipuleert dat geen invordering mag geschieden zolang de 

onderhoudsplichtige het leefl oon geniet, indien hij slechts 

beschikt over bestaansmiddelen die lager liggen of gelijk zijn 

aan het bedrag van het leefl oon waarop hij aanspraak zou kun-

nen maken. Bovendien mag de invordering niet tot resultaat 

hebben dat de onderhoudsplichtige slechts zou beschikken 

over bestaansmiddelen die lager liggen dan het bedrag van 

het leefl oon waarop hij aanspraak zou kunnen maken.

De wijziging aan het Gerechtelijk Wetboek hebben betrek-

king op:

— Een invoeging van de artikelen 1394bis tot en met 

1394bis/19: deze invoeging heeft betrekking op de oprichting 

van een centraal bestand van vonnissen en akten houdende 

de toekenning van een onderhoudsuitkering, alsmede het be-

heer en het toezicht op het gebruik ervan door de FOD Justitie;

— Een aanpassing van artikel 1675/13, §  3: door deze 

aanpassing zou het niet langer mogelijk zijn voor de rechter 

de achterstallige onderhoudsgelden kwijt te schelden.

Met een aanpassing van artikel 19 van de Hypotheekwet 

(Burgerlijk Wetboek – Boek III – Titel XVIII) wordt het invoeren 

van een algemeen voorrecht voor de onderhoudsgerechtigde 

op roerende goederen beoogd. Door dit voorrecht bekleedt 

de onderhoudsgerechtigde een gunstige rang, beperkt tot 

5 000 euro.

Tot slot zal een aanpassing van artikel 391bis, zevende lid 

van het Strafwetboek de rechter de mogelijkheid bieden de on-

derhoudsplichtige een verbod op te leggen een motorvoertuig 

te besturen indien deze laatste zijn onderhoudsverplichting 

niet nakomt.

3. Nieuwe uitgaven

De goedkeuring van dit wetsvoorstel zal een aantal nieuwe 

uitgaven voor de Staat met zich meebrengen.

2 Concreet wordt voorgesteld de bijdrage van de onderhouds-

gerechtigde terug te brengen van 5 % tot 0 % en deze van de 

onderhoudsplichtige ter verhogen van 10 % naar 15 %.
3 Krachtens artikel 8, tweede lid, van de wet van 21 februari 2003 

bedraagt deze periode 15 dagen.
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C’est surtout le relèvement du plafond des revenus de 

1 300 à 1 800 euros qui engendrera un excédent considérable 

de dépenses budgétaires, certainement si l ’on tient compte 

du faible taux de récupération des créances alimentaires par 

le Secal (28 %4). En ce qui concerne l’ampleur de cet impact 

budgétaire, la Cour se réfère à une étude commandée par le 

Secal à propos du développement d’un modèle de paramètres 

permettant d’estimer l’impact budgétaire de l’octroi d’avances 

sur la pension alimentaire5. Cette étude est actuellement 

fi nalisée et le Secal envisage d’en communiquer les résultats 

à la Chambre des représentants dans le courant du mois de 

septembre/octobre 2012.

D’après le Secal, le transfert de la contribution à ses frais 

de fonctionnement, du créancier d’aliments (5 %) au débiteur 

d’aliments (qui passe d’une contribution de 10 % à 15 %), 

engendrera une perte de recettes. En effet, la contribution du 

créancier d’aliments est retenue sur l’avance due, de sorte 

que la perception en est assurée. Celle du débiteur d’aliments 

est jointe à sa dette en souffrance. Eu égard au faible taux 

de récupération (28 %), sa perception est incertaine. Si le 

SPF Finances escompte une perte de recettes restreinte, il 

est actuellement impossible d’en évaluer l’impact fi nancier.

De même, la proposition de limiter à quinze jours la période 

durant laquelle le débiteur d’aliments peut contester les don-

nées fi gurant dans la notifi cation de la demande d’intervention 

est de nature à entraîner un surcoût limité. Le SPF Finances 

signale que cette proposition peut aussi considérablement 

augmenter le nombre de litiges juridiques. Le risque existe 

que les frais engendrés dépassent les économies éventuel-

lement réalisées grâce à l’octroi plus rapide des pensions 

alimentaires.

La création d’un fi chier central des jugements, arrêts et 

actes allouant une pension alimentaire relève principalement 

de la responsabilité du SPF Justice. La part assumée par le 

SPF Finances se borne à la fourniture de liens nécessaires 

et est estimée à 50 000 euros.

Le SPF Justice signale néanmoins que la création d’un 

tel fi chier doit s’envisager dans le cadre plus large de l’infor-

matisation du SPF Justice, qui préconise notamment la 

création d’une banque-carrefour Justice6. Elle en est encore 

à la phase de planifi cation, d’où l’impossibilité actuellement 

d’en estimer le coût.

4 Doc. Parl., Chambre, DOC 53 1943/001, p. 517.
5 Cette étude a été menée par l’Institut supérieur du travail et de 

la société de la KULeuven (Hoger Instituut voor de Arbeid en 
Samenleving).

6 Le département renvoie à cet égard au plan stratégique et 

opérationnel pour l’informatisation de l’ordre judiciaire (http://
justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/reforme_justice/). Ces 

plans accordent une grande importance à la création d’une 

banque-carrefour Justice (comparable à la banque-carrefour de 

la sécurité sociale). Le Secal y aurait accès dans la mesure de 

ses compétences.

Voornamelijk een verhoging van het inkomensplafond 

van 1 300 euro naar 1 800 euro zal aanzienlijke budgettaire 

meeruitgaven veroorzaken, zeker rekening houdend met het 

gegeven dat het recuperatiepercentage van de alimentatie-

vorderingen door DAVO laag is (28 %4). Voor de omvang van 

deze budgettaire impact verwijst het Rekenhof echter naar 

een door DAVO bestelde studie over de ontwikkeling van 

een model van parameters waarmee de budgettaire impact 

van de toekenning van alimentatievoorschotten kan worden 

geraamd5. Het onderzoek wordt momenteel afgerond. DAVO 

neemt zich voor de resultaten van het onderzoek in de loop 

van september / oktober 2012 aan de Kamer van volksverte-

genwoordigers mee te delen.

Het doorschuiven van het aandeel (5 %) van de onder-

houdsgerechtigde in de werkingskosten van DAVO naar de 

onderhoudsplichtige (verhoging van 10  % naar 15  %), zal 

volgens DAVO leiden tot een verlies aan opbrengsten. De 

bijdrage van de onderhoudsgerechtigde wordt immers afge-

houden van het verschuldigd voorschot en de inning ervan 

is dus zeker. De bijdrage van de onderhoudsplichtige wordt 

toegevoegd aan zijn/haar openstaande schuld. Gelet op het 

lage recuperatiepercentage (28 %), is de inning ervan dus 

onzeker. Hoewel de FOD Financiën verwacht dat het verlies 

aan inkomsten beperkt zal zijn, is een raming van de fi nanciële 

impact hiervan momenteel niet mogelijk.

Ook het voorstel om de periode waarin de onderhouds-

plichtige de gegevens zoals vermeld in de kennisgeving van 

de aanvraag tot tegemoetkoming kan betwisten te beperken 

tot 15 dagen, kan een beperkte meerkost met zich meebren-

gen. De FOD Financiën wijst erop dat het aantal juridische 

geschillen hierdoor sterk kan toenemen. Het risico bestaat 

dat de kosten die hierdoor worden veroorzaakt, hoger zullen 

zijn dan de eventuele besparingen, die voortvloeien uit het 

vlugger toekennen van de onderhoudsgelden.

De oprichting van een centraal databestand van vonnissen 

en akten houdende de toekenning van een onderhoudsuit-

kering is in hoofdzaak de verantwoordelijkheid van de FOD 

Justitie. Het aandeel van de FOD Financiën beperkt zich dan 

ook tot het verzorgen van de nodige links en wordt geraamd 

op 50 000 euro.

De FOD Justitie wijst er echter op dat de oprichting van 

een dergelijk databestand moet bekeken worden in het brede 

kader van de informatisering van de FOD Justitie, waarbij 

ondermeer de oprichting van een kruispuntbank voor Justitie 

vooropstaat6. De oprichting van dergelijke kruispuntbank zit 

nog in de planningsfase. Een raming van de kostprijs ervan 

is bijgevolg momenteel niet mogelijk.

4 Parl. St. Kamer, DOC 53 1943/001, p. 517.
5 Deze studie werd uitgevoerd door het Hoger Instituut voor de 

Arbeid en Samenleving (KU Leuven).

6  Het departement verwijst in dit verband naar het strategische 

en operationeel plan voor de informatisering van de rechtelijke 

orde (www.justitie.belgium.be/nl/rechterlijke_orde/hervorming_

justitie). Voorop in deze plannen staat de oprichting van een 

kruispuntbank voor justitie (vergelijkbaar met de kruispuntbank 

van de sociale zekerheid). DAVO zou wat betreft zijn bevoegd-

heden toegang krijgen tot deze kruispuntbank.
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4. Nouvelles recettes

La suppression de l’insaisissabilité du revenu d’intégration 

se traduira vraisemblablement par des recettes supplémen-

taires limitées pour le Secal, mais aussi par un surcoût pour les 

administrations locales (CPAS). Conformément à l’article 1er 

de la loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics d’aide 

sociale, toute personne a droit à l’aide sociale. Ce principe 

implique qu’en cas de saisie sur le revenu d’intégration 

rendant les ressources du débiteur d’aliments insuffisantes, 

le CPAS est tenu de lui octroyer un droit à l’aide sociale. 

Contrairement au revenu d’intégration, les autorités fédérales 

n’assurent pas le (co)fi nancement de cette aide complémen-

taire, qui est donc exclusivement à la charge du budget des 

administrations locales. Il est toutefois difficile de calculer avec 

exactitude le montant des recettes supplémentaires qui en 

résulteront pour le Secal et le surcoût que les administrations 

locales devront supporter.

De l’avis du SPF Finances, la suppression de la possibilité 

pour le juge d’accorder une remise sur les arriérés de pen-

sions alimentaires générera probablement aussi des recettes 

supplémentaires. Le montant exact est, ici aussi, impossible 

à chiffrer, mais il demeurera probablement faible eu égard au 

taux de récupération limité des créances (28 %).

Enfi n, la proposition de calculer les intérêts de retard à 

compter de la notifi cation n’engendrera que des recettes 

supplémentaires minimes. Les intérêts de retard sont ajoutés 

à la dette en souffrance, dont le montant global est appelé à 

croître dans les prochaines années en raison du faible taux 

de récupération (28 %) et de la proposition de mettre la contri-

bution aux frais de fonctionnement du Secal entièrement à la 

charge du débiteur d’aliments. Les intérêts de retard étant cal-

culés sur les dettes en souffrance, ils devraient connaître une 

légère augmentation. Il est toutefois impossible de calculer le 

montant exact de ces recettes supplémentaires très limitées.

5. Tableau récapitulatif

Le tableau de la page suivante présente en bref l’impact 

budgétaire des modifi cations législatives proposées.

4. Nieuwe ontvangsten

De opheffing van de onbeslagbaarheid van het leefl oon 

zal voor DAVO wellicht leiden tot een beperkte meerop-

brengst, maar zal wel een meerkost veroorzaken voor de 

lokale besturen (OCMW’s). Overeenkomstig artikel 1 van de 

organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra 

voor maatschappelijk welzijn heeft immers elke persoon recht 

op maatschappelijke dienstverlening. Dit heeft tot gevolg dat 

indien beslag zou worden gelegd op het leefl oon en de on-

derhoudsplichtige hierdoor onvoldoende bestaansmiddelen 

zou hebben, het OCMW verplicht is hem/haar een recht op 

maatschappelijke dienstverlening toe te kennen. In tegenstel-

ling tot het leefl oon wordt deze bijkomende steun niet (mee) 

gefi nancierd door de federale overheid en komt dus uitsluitend 

ten laste van de begroting van de lokale besturen. Een exacte 

berekening van zowel de meeropbrengst voor DAVO als de 

meerkost voor de lokale besturen is echter moeilijk.

Ook het afschaffen van de mogelijkheid van de rechter om 

achterstallige schuldvorderingen kwijt te schelden, zal volgens 

de FOD Financiën wellicht een meeropbrengst creëren. Een 

exacte berekening hiervan is niet mogelijk, maar deze zal 

veeleer gering zijn gezien het beperkte recuperatiepercentage 

van de vorderingen (28 %).

Tot slot zal ook het voorstel om de nalatigheidsinteresten 

te berekenen vanaf het moment van kennisgeving slechts 

leiden tot een minimale meeropbrengst. De nalatigheidsin-

teresten worden op de openstaande schuld aangerekend. 

Door het lage recuperatiepercentage (28 %) en het voorstel 

om de bijdrage in de werkingskosten volledig ten laste te leg-

gen van de onderhoudsplichtige, zal het globaal bedrag aan 

openstaande schulden de komen jaren verder toenemen. Ge-

zien de nalatigheidsinteresten op de openstaande schulden 

worden berekend, zullen deze wellicht lichtjes toenemen. Een 

exacte berekening van deze zeer beperkte meeropbrengst is 

echter niet mogelijk.

5. Samenvattend overzicht

De tabel op de volgende bladzijde bevat een samenvat-

tend overzicht van de budgettaire impact van de voorgestelde 

wetswijzigingen.
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Tableau – Aperçu récapitulatif de l’impact budgétaire des 

modifi cations législatives

Proposition de loi /
Wetsvoorstel

Impact 
budgétaire /
Budgettaire 

impact

Recette/Coût
—

Opbrengst/
kost

Montant /
Bedrag

Modifi cations de la loi du 21 février 2003 / Wijzigingen van de wet van 21 februari 2003

Relèvement du plafond des revenus /
Verhoging van het inkomensplafond

Oui / Ja Coût / Kost Impact important. Se référer pour le 
calcul à l’étude de l’Institut supérieur 
du travail / Grote impact, voor een 
berekening wordt verwezen naar de 
studie van het Hoger Instituut voor 
de Arbeid

Contribution aux frais de fonctionnement /
Deelname werkingskosten

Oui / Ja Coût / Kost Impact limité diffi cile à calculer avec 
exactitude / Beperkte impact, maar 
exacte berekening is moeilijk

Contestation des données fi gurant dans 
la notifi cation / Betwisting gegevens 
kennisgeving

Oui / Ja Coût / Kost Impact limité diffi cile à calculer avec 
exactitude / Beperkte impact, maar 
exacte berekening is moeilijk

Imputation des intérêts de retard /
Aanrekening nalatigheidsinteresten

Oui / Ja Recette / 
Opbrengst

Impact minimal diffi cile à calculer 
avec exactitude / Minimale impact, 
maar exacte berekening is moeilijk

Suppression de l’insaisissabilité du revenu 
d’intégration / Opheffi ng onbeslagbaarheid 
leefl oon

Oui / Ja Recette 
Secal / Coût 
administrations 
locales —
Opbrengst 
DAVO / kost 
lokale besturen

Impact limité sur les recettes, 
impossible à calculer avec exactitude. 
L’impact sur les coûts à supporter 
par les administrations locales est 
probablement plus important, mais 
il est tout aussi diffi cile à estimer. / 
Beperkte impact op de opbrengsten, 
maar onmogelijk exact te berekenen. 
De impact op de kosten voor de 
lokale besturen zijn mogelijks 
groter, maar eveneens moeilijk in te 
schatten.

Modifi cations du Code judiciaire / Wijzigingen van het Gerechtelijk Wetboek

Création d’un fi chier central /
Oprichting centraal bestand

Oui / Ja Coût / Kost Estimé à 50 000 euros pour le SPF 
Finances / montant exact diffi cile 
à calculer pour le SPF Justice — 
Geraamd op 50 000 euro voor FOD 
Financiën / voor FOD Justitie is 
exacte berekening moeilijk

Adaptation du règlement collectif de dettes 
/ Aanpassing collectieve schuldenregeling

Oui / Ja Recette / 
Opbrengst

Impact limité diffi cile à calculer avec 
exactitude / Beperkte impact, maar 
exacte berekening is moeilijk

Modifi cation du Code civil / Wijziging van het Burgerlijk Wetboek

Introduction d’un privilège général /
Invoering algemeen voorrecht

Non / Neen --- ---

Modifi cation du Code pénal / Wijziging van het Strafwetboek

Déchéance du droit à conduire un 
véhicule motorisé / Verbod besturen 
motorvoertuigen

Non / Neen --- ---

Tabel – Samenvattend overzicht budgettaire impact 

wetswijzigingen
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