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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 

de sa réunion du 17 octobre 2012.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE MME SABINE 

LARUELLE, MINISTRE DES CLASSES 

MOYENNES, DES PME, DES INDÉPENDANTS ET 

DE L’AGRICULTURE

Bien que le projet de loi à l’examen contienne peu 

d’articles, sa teneur revêt une grande importance pour 

les indépendants. Il s’agit de réduire, dans le cadre de 

la réforme des pensions, le nombre d’années de carrière 

s’appliquant à la catégorie précitée, par analogie avec 

le régime prévu pour les travailleurs salariés. Ainsi les 

personnes âgées de 57 à 61 ans et qui justifi ent d’une 

carrière de 32 années civiles au 31 décembre 2012 au 

plus tard, devront tout au plus reporter la prise de 

leur pension de retraite anticipée de 2 ans à partir du 

1er janvier 2013.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Valérie Warzée-Cavarenne (MR) fait observer 

que le projet de loi porte en fait sur une modifi cation 

technique. Elle présente ensuite un amendement n° 1 

(DOC 53 2418/002) afi n que les indépendants qui rem-

plissent les conditions pour prendre leur pension au plus 

tard au 31 décembre d’une année déterminée, puissent 

prendre leur pension anticipée à partir du 1er janvier de 

l’année suivante.

Elle présente ensuite un amendement n°  2 (DOC 

53 2418/002) portant sur les pensions mixtes. Les au-

teurs visent, d’une part, à alléger le travail des services 

administratifs et, d’autre part, à éviter qu’une personne 

relevant de différents régimes de pension n’en subisse 

des conséquences dommageables.

Mme  Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) se demande 

pourquoi le critère de l’âge et la durée de la carrière sont 

pris en compte conjointement. D’aucuns peuvent fi nale-

ment avoir un ou deux ans de moins et justifi er malgré 

tout d’une carrière plus longue; on songe, par exemple, 

aux travailleurs qui n’ont pas poursuivi d’études universi-

taires et ont commencé à travailler à l’âge de 20 ans. La 

personne née en 1955 qui a commencé sa carrière en 

1975 ne pourra bénéfi cier du régime transitoire proposé, 

alors qu’une autre, diplômée universitaire, qui a entamé 

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het voorliggende wetsontwerp 

besproken tijdens haar vergadering van 17  okto-

ber 2012.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN 

MEVROUW SABINE LARUELLE, MINISTER VAN 

MIDDENSTAND, KMO’S, ZELFSTAN DIGEN EN 

LANDBOUW

Ofschoon het voorliggende wetsontwerp weinig 

artikelen bevat, is de inhoud wel van grote betekenis 

voor de zelfstandigen. Bedoeling is om, in het kader 

van de pensioenhervorming, het aantal loopbaanjaren 

te reduceren dat op voornoemde categorie betrekking 

heeft, naar analogie van de regeling ten aanzien van 

werknemers. Op deze wijze zal wie uiterlijk op 31 de-

cember 2012 de leeftijd van 57  tot 61  jaar bereikt en 

een loopbaanduur van 32  kalenderjaren bewijst, de 

ingang van het vervroegd rustpensioen hooguit twee 

jaar moeten uitstellen vanaf 1 januari 2013.

II. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Valérie Warzée-Cavarenne (MR) wijst 

erop dat het wetsontwerp eigenlijk een technische wij-

ziging betreft. Zij dient daarop een amendement nr. 1 

(DOC 53 2418/002) in, opdat zelfstandigen, die uiterlijk 

op 31 december van een bepaald jaar aan de voorwaar-

den voldoen om met pensioen te gaan, hun vervroegd 

pensioen zouden kunnen opnemen met ingang van 

1 januari van het erop volgende jaar.

Zij dient vervolgens een amendement nr. 2 

(DOC 53  2418/002) in, dat betrekking heeft op de 

gemengde pensioenen. De ondertekenaars willen 

enerzijds het werk van de administratie verlichten en 

anderzijds vermijden dat iemand, die onder verschil-

lende pensioenstelsels valt, hierdoor kwalijke gevolgen 

zou ondervinden.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) vraagt zich 

af waarom het leeftijdscriterium en de lengte van de 

loopbaan samen worden beschouwd. Sommigen kun-

nen ten slotte een of twee jaar jonger zijn en toch een 

langere loopbaan aantonen; men denke bijvoorbeeld 

aan werknemers die geen universitaire studies hebben 

afgelegd en op twintigjarige leeftijd aan de slag zijn 

gegaan. Iemand die in 1955 geboren werd en wiens 

carrière in 1975  begint te lopen, zal geen toegang 

hebben tot de voorgestelde overgangsregeling, terwijl 
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sa carrière à l’âge de 24 ans, pourra en bénéfi cier. Cela 

semble discriminatoire.

Mme  Sabine Laruelle, ministre des Classes 

moyennes, des PME, des Indépendants et de l’Agri-

culture, réfute la distinction faite. Les travailleurs qui ont 

commencé à travailler à l’âge de vingt ans ne seront pas 

pénalisés par rapport à ceux qui sont entrés dans la vie 

active à l’âge de vingt-quatre ans. La ministre souligne 

qu’il est bien tenu compte de la durée de la carrière et 

expose son point de vue à l’aide d’un tableau auquel 

elle se réfère (cf. annexes).

M.  Karel Uyttersprot (N-VA) indique que la régle-

mentation actuelle sur les pensions des indépendants 

prévoit que le travailleur doit avoir atteint l’âge de 60 ans 

et travaillé durant 35 ans pour pouvoir bénéfi cier d’une 

pension. La réforme relève l’âge à partir de 2013, celui-

ci passant à 62 ans en 2016 et la durée de la carrière 

étant alors portée à 40 ans. Le projet à l’examen pré-

voit plusieurs ajustements. Le gouvernement entend 

notamment développer un régime de pension uniforme 

pour les salariés et les indépendants. Dans son avis n° 

51.425 du 24 mai 2012, le Conseil d’État invite cependant 

le législateur à ne pas créer de nouvelle différentiation. 

En effet, le manque de parallélisme dans le traitement 

des salariés et des indépendants ressort du fait que l’on 

n’a pas prévu le même régime transitoire pour ces deux 

catégories de travailleurs. Le Conseil d’État évoque, à 

ce propos, les principes constitutionnels d’égalité et de 

non-discrimination (DOC 53 2418/001, p. 8).

Abstraction faite de cette réalité, le membre constate 

qu’en vertu des dispositions en vigueur, les travailleurs 

qui ont 32 ans de carrière à l’âge de 57 ans peuvent 

bénéfi cier d’une pension anticipée, et que cela ne les 

encourage pas à travailler plus longtemps, tandis que 

de nombreux indépendants sont disposés à travailler 

durant 40 ans s’ils bénéfi cient ensuite d’une pension 

complète. Cela requiert une politique adéquate et l’éga-

lité des pensions accordées aux différentes catégories 

professionnelles.

Enfi n, le membre s’enquiert de l’impact fi nancier de 

la mesure annoncée et demande si les moyens néces-

saires à cette fi n fi gurent déjà dans le contrôle budgé-

taire ou si cette question doit encore être abordée lors 

de la confection du budget. La réforme des pensions a 

suscité d’importantes attentes sur le plan budgétaire. 

Or, selon le Conseil supérieur des fi nances, l’impact 

s’élèvera à 0,5 % à peine du produit intérieur brut (PIB) 

à l’horizon 2030, en raison d’une série d’exceptions, 

et cette instance prévoit par ailleurs que les allocations 

een universitair geschoolde, die op vierentwintigjarige 

leeftijd in het beroepsleven stapt, er wel van zal kunnen 

genieten. Dit lijkt op discriminatie.

Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand, 

KMO’s, Zelfstan digen en Landbouw, weerlegt het ge-

maakte onderscheid. Wanneer iemand op twintigjarige 

leeftijd aan de slag gaat, zal hij niet slechter worden 

behandeld dan iemand, die met zijn vierentwintig profes-

sioneel actief wordt. De minister wijst erop dat degelijk 

rekening wordt gehouden met de duur van de loopbaan 

en licht haar standpunt toe aan de hand van een tabel 

waarnaar zij verwijst (zie bijlagen).

De heer Karel Uyttersprot (N-VA) geeft aan dat, vol-

gens de huidige reglementering inzake pensionering 

van zelfstandigen, de belanghebbende de leeftijd van 

60 jaar moet hebben bereikt en 35 jaar moet hebben 

gewerkt om van een pensioen te kunnen genieten. De 

hervorming trekt de leeftijd op vanaf 2013, waarbij in 

2016 de leeftijd op 62 wordt gebracht en de lengte van 

de loopbaan op 40 jaar. Het voorliggende wetsontwerp 

voorziet in een aantal aanpassingen. De regering wil 

namelijk een eenvormig pensioenstelsel voor werk-

nemers en zelfstandigen ontwikkelen. In zijn advies 

nr. 51.425 van 24 mei 2012 roept de Raad van State 

de wetgever wel op om geen nieuwe differentiatie in 

te voeren. Een gebrek aan parallellisme tussen de 

behandeling van werknemers en zelfstandigen komt 

immers tot uiting in het feit dat de overgangsregelingen 

ten aanzien van beide categorieën anders luiden. De 

Raad van State haalt in dat verband de grondwettelijke 

beginselen van gelijkheid en non-discriminatie aan 

(DOC 53 2418/001, p. 8).

Afgezien van deze realiteit stelt het lid vast dat vol-

gens het toepasselijke recht iemand na een carrière van 

32 jaar op de leeftijd van 57 jaar vervroegd met pensioen 

kan gaan, wat langer werken ontmoedigt. Vele zelfstan-

digen zijn nochtans bereid om 40 jaar te werken, indien 

daarna een volwaardig pensioen volgt. Dit vereist wel 

een aangepast beleid en een gelijke pensioenuitkering 

voor verschillende beroepscategorieën.

Tot slot verneemt het lid graag wat de fi nanciële 

impact zal zijn van de aangekondigde maatregel en 

staan de middelen, die hiervoor nodig zijn, reeds in de 

begrotingscontrole, of moeten zij nog aan bod komen 

in de begrotingsopmaak? De pensioenhervorming 

heeft budgettair grote verwachtingen gewekt, maar 

volgens de Hoge Raad van Financiën zal de impact 

tegen 2030 nauwelijks 0,5 procent van het bruto bin-

nenlands product (BBP) bedragen ten gevolge van 

een reeks uitzonderingen en deze instantie voorspelt 



52418/003DOC 53 

C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E2012 2013

sociales représenteront pas moins de 31,4 % du PIB en 

2060 (Conseil supérieur des fi nances, rapport annuel, 

octobre 2012. Voir: http://docufi n.fgov.be/intersalgfr/

hrfcsf/adviezen/PDF/vieillissement_2012_10.pdf, p. 

15 et 18).

L’intervenant estime que cette évolution n’est pas 

conforme aux intentions de la ministre.

La ministre déclare que le département des Pensions 

ne relève pas de sa compétence. Elle s’est toutefois 

toujours efforcée de réduire le plus possible les dispa-

rités entre le régime des travailleurs salariés et celui 

des indépendants. La réforme du régime des pensions 

prévoit non seulement des mesures identiques pour 

les travailleurs salariés et indépendants mais aussi le 

même droit transitoire. La loi du 20 juillet 2012 modifi ant 

la loi du 28  décembre  2011  portant des dispositions 

diverses, en ce qui concerne la pension des travailleurs 

salariés et portant de nouvelles mesures transitoires en 

matière de pension de retraite anticipée des travailleurs 

salariés en est la preuve. Il n’empêche que toutes les 

disparités n’ont pas été supprimées. Ainsi, le malus 

reste d’application pour les travailleurs indépendants 

alors qu’il ne concerne pas les travailleurs salariés. Les 

pensions minimales pour travailleurs indépendants ne 

sont pas au même niveau que les pensions minimales 

pour travailleurs salariés.

Le coût des mesures transitoires est pratiquement 

nul dès lors que la réforme générale des pensions 

permettra de réaliser une économie nette et l’incidence 

des mesures transitoires est négligeable. En 2013, 

la réforme permettra d’économiser 4 202 457 euros, 

tandis que les mesures transitoires représenteront un 

coût de 328 035 euros. L’économie fi nale s’élèvera par 

conséquent à 3 874 420 euros. La ministre renvoie à un 

tableau, joint en annexe au présent rapport.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES 

ET VOTES

Article 1er

Cet article ne donne lieu à aucune observation et est 

adopté à l’unanimité.

Art. 2 (nouveau)

Mme  Valérie Warzée-Cavarenne et consorts pré-

sentent un amendement n° 2 (DOC 53 2418/002) qui 

tend à modifi er l’article 3 de l’arrêté royal du 30  jan-

eveneens dat de sociale uitkeringen in 2060 maar liefst 

31,4 procent van het BBP zullen bedragen (Hoge Raad 

voor Financiën, Jaarlijks verslag, Oktober 2012. Zie: 

http://docufi n.fgov.be/intersalgnl/hrfcsf/adviezen/PDF/

vergrijzing_2012_10.pdf, pagina’s 15 en 18).

De spreker meent dat deze evolutie niet past in de 

visie van de minister.

De minister verklaart dat zij niet bevoegd is voor het 

departement Pensioenen. Wel heeft zij in haar ambt 

steeds getracht de verschillen tussen de stelsels voor 

werknemers en zelfstandigen zoveel mogelijk te ver-

minderen. In het kader van de hervorming van het pen-

sioenstelsel worden niet alleen dezelfde maatregelen 

verdedigd voor werknemers en zelfstandigen, maar ook 

hetzelfde overgangsrecht. De wet van 20 juli 2012 tot 

wijziging van de wet van 28 december 2011 houdende 

diverse bepalingen, wat betreft het pensioen van de 

werknemers en houdende nieuwe overgangsmaat-

regelen inzake het vervroegd rustpensioen van de 

werknemers, is daarvan het bewijs. Dat neemt niet weg 

dat niet alle verschillen werden weggewerkt. Zo blijft 

de malus overeind voor zelfstandigen, terwijl die niet 

op werknemers slaat. De minimumpensioenen voor 

zelfstandigen staan niet op hetzelfde niveau als de 

minimumpensioenen voor werknemers.

De kost voor de overgangsmaatregelen is zo goed 

als nihil, omdat de algemene pensioenhervorming 

een netto besparing zal opleveren, en de impact van 

de overgangsmaatregelen is verwaarloosbaar. In 

2013 zal de besparing die de hervorming teweegbrengt 

4 202 457 euro opleveren, terwijl de overgangsmaat-

regelen een kost van 328  035  euro betekenen. De 

uiteindelijke besparing zal bijgevolg 3  874  420  euro 

genereren. De minister verwijst naar een tabel, die in 

de bijlagen bij dit verslag werd opgenomen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 

STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

eenparig aangenomen.

Art. 2 (nieuw)

Mevrouw Valérie Warzée-Cavarenne c.s. dient een 

amendement nr. 2 (DOC 53 2418/002) in. Het amende-

ment strekt ertoe artikel 3 van het koninklijk besluit van 
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vier 1997 relatif au régime de pension des travailleurs 

indépendants.

Cet article ne donne lieu à aucune observation et est 

adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 3 (nouveau)

Mme  Valérie Warzée-Cavarenne et consorts pré-

sentent un amendement n° 2 (DOC 53  2418/002). 

L’amendement tend à modifi er l’article 16bis de l’arrêté 

royal du 30 janvier 1997 relatif au régime de pension 

des travailleurs indépendants.

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est 

adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 4 (ancien art. 2)

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est 

adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 5 (nouveau)

Mme  Valérie Warzée-Cavarenne et consorts pré-

sentent un amendement n° 1 (DOC 53  2418/002). 

Cet amendement tend à habiliter le Roi à prendre un 

arrêté délibéré en Conseil des ministres concernant 

les mesures transitoires dans le cadre des conditions 

d’octroi de la pension de retraite anticipée des travail-

leurs indépendants.

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est 

adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 6 (nouveau)

Mme  Valérie Warzée-Cavarenne et consorts pré-

sentent un amendement n° 1 (DOC 53 2418/002). Cet 

amendement précise l’entrée en vigueur de l’article 5.

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est 

adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 7 (ancien art. 3)

Cet article ne donne lieu à aucune discussion et est 

adopté par 11 voix et 2 abstentions.

*

*    *

30  januari  1997  betreffende het pensioenstelsel der 

zelfstandigen te wijzigen.

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

aangenomen met 11 stemmen en twee onthoudingen

Art. 3 (nieuw)

Mevrouw Valérie Warzée-Cavarenne c.s. dient een 

amendement nr. 2  (DOC 53 2418/002) in. Het amen-

dement beoogt de wijziging van artikel 16bis van het 

koninklijk besluit van 30  januari 1997 betreffende het 

pensioenstelsel der zelfstandigen.

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

aangenomen met 11 stemmen en twee onthoudingen

Art. 4 (vroeger art. 2)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

aangenomen met 11 stemmen en twee onthoudingen.

Art. 5 (nieuw)

Mevrouw Valérie Warzée-Cavarenne c.s. dient een 

amendement nr. 1 (DOC 53 2418/002) in. Dit amende-

ment strekt ertoe de Koning te machtigen, om, in overleg 

met de Ministerraad, een besluit te nemen op het vlak 

van de overgangsmaatregelen in het kader van de toe-

kenningsvoorwaarden van het vervroegd rustpensioen 

van zelfstandigen.

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

aangenomen met 11 stemmen en twee onthoudingen.

Art. 6 (nieuw)

Mevrouw Valérie Warzée-Cavarenne c.s. dient een 

amendement nr. 1 (DOC 53 2418/002) in. Dit amende-

ment preciseert de inwerkingtreding van artikel 5.

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

aangenomen met 11 stemmen en twee onthoudingen

Art. 7 (vroeger art. 3)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot discussie en wordt 

aangenomen met 11 stemmen en twee onthoudingen.

*

*     *
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Par dérogation à l’article 82, 1, du Règlement de la 

Chambre, l’ensemble des dispositions soumises à la 

commission, y compris certaines corrections d’ordre 

légistique, sont ensuite immédiatement adoptées par 

11 voix et 2 abstentions.

 La rapporteuse, Le président f.f.,

 Leen DIERICK Joseph GEORGE

Liste des dispositions nécessitant des mesures 

d’exécution (article 78, 2, alinéa 4, du Règlement de 

la Chambre):

— sur la base de l’article 105 de la Constitution: art. 5;

— sur la base de l’article 108  de la Constitution: 

néant.

IV. — ANNEXES

1. Réforme 2013 (Loi du 29 mars 2012)

Les réformes prévoient d'augmenter de manière pro-

gressive, à partir de 2013, l'âge minimum et le nombre 

d'années de carrière requis pour pouvoir prendre une 

pension anticipée en vue de les porter en 2016 respec-

tivement à 62 ans et une carrière de 40 ans. 

Date de prise 
de cours de la 

pension
—

Datum waarop 
het pensioen 

ingaat

Age minimum requis
—

Vereiste 
minimumleeftijd

Condition de carrière
—

Loopbaanvoorwaarde

Assouplissement en cas de longue carrière
—

Versoepeling in geval van een lange 
loopbaan

2012 60 ans / jaar 35 ans / jaar

2013
60 ans et 6 mois 

/ 60 jaar en 
6 maanden

38 ans / jaar
60 ans si 40 ans de carrière /

60 jaar bij een loopbaan van 40 jaar

2014 61 ans / jaar 39 ans / jaar
60 ans si 40 ans de carrière /

60 jaar bij een loopbaan van 40 jaar

2015
61 ans et 6 mois 

/ 61 jaar en 
6 maanden

40 ans / jaar
60 ans si 41 ans de carrière /

60 jaar bij een loopbaan van 41 jaar

2016 62 ans / jaar 40 ans / jaar

60 ans si 42 années de carrière 61 ans si 
41 années de carrière /

60 jaar bij een loopbaan van 42 jaar 61 jaar 
bij een loopbaan van 41 jaar

Het geheel van de aan de commissie voorgelegde 

bepalingen, met inbegrip van enkele wetgevings-

technische correcties, wordt vervolgens, in afwijking van 

artikel 82,1, van het Reglement van de Kamer, onmiddel-

lijk aangenomen met 11 stemmen en 2 onthoudingen.

 De rapporteur, De voorzitter a.i.,

 

 Leen DIERICK Joseph GEORGE

Lijst van bepalingen die uitvoeringsmaatregelen 

vergen (artikel 78, 2, vierde lid, van het Reglement van 

de Kamer):

— op grond van artikel 105 van de Grondwet: art. 5;

— op grond van artikel 108 van de Grondwet: nihil.

IV. — BIJLAGEN

1. Hervorming 2013 (Wet van 29 maart 2012)

De hervormingen voorzien erin om vanaf 2013  de 

minimumleeftijd en het aantal vereiste loopbaanjaren 

om met vervroegd pensioen te kunnen gaan geleidelijk 

te verhogen om ze tegen 2016 te brengen op respectie-

velijk 62 jaar en een loopbaan van 40 jaar.
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2. Données budgétaires

  Economies résultant Moindres économies

  de la réforme  résultant des

  (62 ans/40 ans  mesures transitoires

  de carrière)

  Besparing ten  Lagere besparing

  gevolge van de   ten gevolge van de

  hervorming   overgangsmaatregelen

  (62 jaar/loopbaan

  van 40 jaar)

   V   V

Année/

Jaar

Économies résultant de 

la réforme de la pension 

anticipée des travail-

leurs indépendants/ 

Besparing ten gevolge 

van de hervorming van 

het vervroegd pensioen 

voor zelfstandigen

A

Mesure transitoire 

prévue dans le dossier 

actuel/

Overgangsmaat-

regel voorzien in huidig 

dossier

B

Économies nettes 

résultant de la réforme 

de la pension anticipée 

des travailleurs indépen-

dants, après mesure 

transitoire/

Netto-besparing ten 

gevolge van de hervor-

ming van het vervroegd 

pensioen van zelfstan-

digen, na overgangs-

maatregel

C= A-B D = C / A

2. Budgettaire gegevens
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