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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel bespro-
ken tijdens haar vergaderingen van 24  maart  en 
28 april 2015 en 8 maart 2016.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN 
DE HOOFDINDIENER VAN WETSVOORSTEL 

DOC 54 0177/001

De heer Frédéric Daerden (PS), hoofdindiener van 
wetsvoorstel DOC 54 0177/001, benadrukt dat de ex-
cessieve bezoldigingen van bepaalde bedrijfsleiders 
maatschappelijk moeilijk aanvaardbaar zijn en stelt 
daarom voor dat de verschillen in verloning tussen de 
leidinggevenden in een onderneming en de werknemers 
zouden worden bekendgemaakt, zowel bij beursgeno-
teerde bedrijven als overheidsbedrijven.

De fi nanciële crisis die in 2008 uitbrak heeft aange-
toond dat sommige buitensporige vergoedingen voor 
bedrijfsleiders een van de oorzaken ervan was. Zij 
hadden iedere voeling met de economische realiteit 
en het loonbeleid van hun onderneming verloren. De 
crisis zelf heeft er nadien toe geleid dat een indexering 
en verhoging van de loonnorm quasi onbespreekbaar 
zijn geworden. De bedrijfsleiders daarentegen blij-
ven soms genieten van exorbitante beloningsstelsels 
en bonussen.

Die verschillen in verloning zijn op geen enkele ma-
nier te rechtvaardigen. Binnen eenzelfde bedrijf vallen 
zij soms erg op. De verhouding tussen de verloning van 
het topmanagement en die van de laagste bediende 
wordt soms gekenmerkt door een factor 100 of meer.

Volgens de indiener dient er over deze problematiek 
een debat op gang te komen. Daarom stelt hij voor de 
loonverschillen jaarlijks in het remuneratieverslag be-
kend te maken. De bekendmaking zal een beperkend 
effect hebben.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Raf Terwingen (CD&V) meent dat de wetge-
ver wat dit voorstel betreft beter niet overhaast tewerk 
gaat. Hij is dan ook geen voorstander van de voorge-
stelde wetswijziging. Hij verbaast er zich over dat de 
hoofdindiener in zijn discours nog argumenten gebruikt 
die stammen uit de “klassenstrijd” uit een ver verleden.

Mevrouw Veerle Wouters (N-VA) wijst erop dat er 
reeds heel wat Europese regelgeving bestaat over ver-
schillende aspecten van corporate governance. De bij 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposi-
tion de loi au cours de ses réunions des 24 mars et 
28 avril 2015 et 8 mars 2016.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE L’AUTEUR 
PRINCIPAL DE LA PROPOSITION DE LOI 

DOC 54 0177/001

M.  Frédéric Daerden (PS), auteur principal de 
la proposition de loi DOC  54  177/001, souligne que 
les rémunérations excessives de certains dirigeants 
d’entreprise sont difficilement acceptables sur le plan 
social et propose dès lors que les écarts de rémunéra-
tion entre les dirigeants d’entreprise et les travailleurs 
soient publiés, aussi bien dans les entreprises cotées 
en bourse que dans les entreprises publiques.

Il est ressorti de la crise fi nancière de 2008  que 
certaines rémunérations excessives de dirigeants 
d’entreprise en étaient l’une des causes. Ces dirigeants 
étaient totalement déconnectés aussi bien de la réalité 
économique que de la politique salariale mise en œuvre 
dans leur entreprise. À la suite de la crise, les mots 
indexation et croissance de la norme salariale sont 
presque devenus tabous. Les dirigeants d’entreprise, 
par contre, continuent parfois à bénéfi cier de systèmes 
de rémunération et de bonus exorbitants.

Ces écarts de rémunération ne peuvent en aucune 
manière être justifi és. Au sein d’une même entreprise, ils 
sont parfois énormes. Le rapport entre la rémunération 
du top management et celle de l’employé situé au bas 
de l’échelle est parfois d’un facteur 100 ou plus.

Selon l’auteur, il convient de lancer un débat sur 
cette problématique. C’est pourquoi il propose de 
publier chaque année les écarts de rémunération dans 
le rapport de rémunération. Cette publication aura un 
effet limitatif.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Raf Terwingen (CD&V) estime, en ce qui concerne 
la proposition à l’examen, qu’il est préférable que le 
législateur n’agisse pas dans la précipitation. Il n’est 
dès lors pas favorable à la modifi cation législative pro-
posée. Il s’étonne du fait que l’auteur principal utilise, 
dans son discours, des arguments provenant de la “lutte 
des classes” menée dans un lointain passé.

Mme Veerle Wouters (N-VA) souligne qu’il existe déjà 
de nombreuses réglementations européennes concer-
nant différents aspects de la gouvernance d’entreprise. 
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dit wetsvoorstel voorgestelde verplichting bestaat niet 
op Europees niveau en daarom heeft het geen zin die in 
België wel in te voeren. Op dit ogenblik geldt dergelijke 
verplichting alleen in de VS en het Verenigd Koninkrijk. 
Er is voldoende Belgische wetgeving voor handen over 
transparantie inzake lonen van het topmanagement. Het 
wetsvoorstel dient bijgevolg niet te worden gesteund.

De heer Vincent Scourneau (MR) sluit zich hierbij 
aan. De Belgische en Europese regels voor goed on-
dernemingsbestuur leggen nu al heel wat voorwaarden 
op aan bedrijfsleiders. De Belgische wetgever moet daar 
geen aan toevoegen. Het wetsvoorstel gaat inderdaad 
nog steeds uit van een bepaalde opvatting over de te 
voeren klassenstrijd.

Mevrouw Karen Temmerman (sp.a) stipt aan dat het 
om een vrij beperkte maatregel gaat die ingegeven is 
door de zorg voor rechtvaardigheid en niets met klas-
senstrijd van doen heeft.

De heer Frédéric Daerden (PS) verduidelijkt wat hij 
onder “mediaan loon” verstaat: het gaat om het loon 
van een werknemer in een onderneming, waar de ene 
helft van de werknemers méér verdient en de andere 
helft minder.

Het gaat om zeer nuttige informatie, louter over de 
loonkloof tussen het mediaan loon van de uitvoerend be-
stuurders en het mediaan loon binnen de onderneming. 
Hij ziet niet in hoe de bekendmaking hiervan slecht zou 
kunnen zijn voor de Belgische economie.

Wat Europa betreft, moet uiteraard niet tegen de 
Europese regelgeving worden ingegaan. Maar meestal 
leggen richtlijnen alleen een minimumregeling op. Niets 
belet de Belgische wetgever om bijkomend dit soort 
informatieverstrekking in te voeren. Er is dus geen 
onverenigbaarheid.

Voorzitter David Clarinval (MR) stelt voor de juridi-
sche evolutie op Europees vlak na te gaan vooraleer 
wetgevend op te treden in eigen land.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) is het daar 
niet mee eens.

Zij wijst erop dat tijdens het debat over de invoering 
van een gedragscode “goed ondernemingsbestuur” het 
argument van een op til zijnde Europese regelgeving 
steeds weer werd opgeworpen. De Belgische wetgever 
hoeft daar volgens haar niet op te wachten.

L’obligation prévue par la proposition de loi à l’examen 
n’existe pas au niveau européen et il n’a dès lors guère 
de sens de l’instaurer en Belgique. Actuellement, une 
telle obligation n’est d’application qu’aux États-Unis et 
au Royaume-Uni. La législation belge en matière de 
transparence des salaires du top management est suffi-
sante. Il ne convient donc pas de soutenir la proposition 
de loi à l’examen.

M. Vincent Scourneau (MR) se rallie à ce point de 
vue. Les règles belges et européennes en matière 
de gouvernance d’entreprise imposent déjà de nom-
breuses conditions aux dirigeants d’entreprise. Le légis-
lateur belge ne doit pas en ajouter. La proposition de loi 
se base en effet toujours sur une certaine conception 
de la lutte des classes qui doit être menée.

Mme Karen Temmerman (sp.a) souligne qu’il s’agit 
d’une mesure assez limitée qui est inspirée par le souci 
d’équité et n’a rien à voir avec la lutte des classes.

M. Frédéric Daerden (PS) précise ce qu’il entend 
par le salaire médian. Il s’agit du niveau de rémuné-
ration d’un travailleur au sein d’une entreprise, dont 
la moitié des travailleurs gagne plus et l’autre moitié 
gagne moins.

Il s’agit d’informations très utiles, ne fût-ce que pour 
mettre en évidence le fossé salarial entre le salaire 
médian des administrateurs exécutifs et le salaire 
médian au sein de l’entreprise. L’intervenant ne voit 
pas bien en quoi ces informations pourraient nuire à 
l’économie belge.

En ce qui concerne l’Europe, il faut évidemment veil-
ler à ne pas aller à l’encontre de la réglementation euro-
péenne. Ceci dit, les directives ne font généralement 
qu’indiquer quelle doit être la réglementation minimale. 
Rien n’empêche le législateur belge de prévoir en outre 
l’obligation de publier ce genre d’informations. Il n’y a 
donc pas d’incompatibilité.

M. David Clarinval (MR), président, propose de suivre 
les développements juridiques au niveau européen, 
avant de légiférer au niveau national.

Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) s’oppose à ce 
point de vue.

Elle souligne qu’au cours de la discussion sur l’ins-
tauration d’un code de bonne gouvernance d’entreprise, 
l’argument de l’arrivée prochaine d’une nouvelle régle-
mentation européenne a toujours été invoqué. Selon 
elle, le législateur belge n’est pas tenu d’attendre cette 
législation.
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De heer Francis Delpérée (cdH) meent dat de wet-
gever bevoegd is om ter zake wetten uit te vaardigen. 

De vertegenwoordigster van de minister van Justitie 
preciseert dat de minister van Justitie als algemeen 
uitgangspunt inneemt dat het niet aan de wetgever is 
om de bekendmaking op te leggen van de voornoemde 
loonverschillen of de criteria vast te stellen op basis 
waarvan een vergoeding wordt berekend of beoordeeld 
(cf. wetsvoorstel van de heer Ahmed Laaouej c.s. tot 
wijziging van het Wetboek van vennootschappen en de 
wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van 
sommige economische overheidsbedrijven, teneinde de 
variabele vergoeding van bedrijfsleiders te beperken en 
te rechtvaardigen, DOC 54 0972/001).

Zij verduidelijkt dat de overheidsbedrijven niet onder 
de bevoegdheid van de minister van Justitie ressor-
teren en verwijst naar de verschillende documenten 
zoals het remuneratieverslag, het jaarverslag, dat 
ambtshalve aan de controle van de aandeelhouders is 
onderworpen, en de jaarrekening waaruit alle gegevens 
kunnen worden afgeleid. Inzake de verwijzing naar de 
fi nanciële crisis, onderstreept de spreekster dat de wet 
van 25 april 2014 op het statuut van en het toezicht op 
kredietinstellingen (Belgisch Staatsblad, 7  mei  2014) 
de vergoedingsregels voor de leidinggevenden van 
de banksector bepaalt, de sector die juist de aanlei-
ding is geweest tot het debat over de verloning van de 
top van de grootste bedrijven. Voornoemde wet van 
25 april 2014 bevat voldoende criteria om te stellen dat 
de renumeratie in die sector aan banden is gelegd. Het 
gaat dus niet op te beweren dat er geen transparantie 
zou bestaan of er niets zou zijn geregeld.

Ten slotte benadrukt de spreekster dat tijdens de 
vorige zittingsperiode reeds uitgebreide hoorzittingen 
werden gehouden over dit thema (zie DOC 53 1972/001) 
die duidelijk hebben gemaakt dat er geen overeen-
stemming te bereiken was over een aantal soortgelijke 
wetsvoorstellen. 

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 2

De heer Frédéric Daerden (PS) preciseert dat de 
bedoeling van het wetsvoorstel ligt in het verhogen van 

M. Francis Delpérée (cdH) estime que le législateur 
est parfaitement compétent pour édicter des lois en 
la matière.

La représentante du ministre de la Justice précise 
que le ministre part du principe qu’il n’appartient pas au 
législateur d’imposer la publication des écarts salariaux 
précités ni de fi xer les critères sur la base desquels il 
conviendrait de calculer ou d’apprécier une rémuné-
ration (cf. proposition de loi de M. Ahmed Laaouej et 
consorts modifi ant le Code des sociétés et la loi du 
21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises 
publiques économiques, en ce qui concerne la modé-
ration et la justifi cation de la rémunération variable des 
dirigeants, DOC 54 0972/001).

Elle précise que les entreprises publiques ne relèvent 
pas de la compétence du ministre de la Justice et ren-
voie aux différents documents que sont notamment 
le rapport de rémunération, le rapport annuel (qui est 
soumis d’office au contrôle des actionnaires) et les 
comptes annuels, où il est possible de retrouver toutes 
les données nécessaires. En ce qui concerne la réfé-
rence à la crise fi nancière, l’intervenante souligne que la 
loi du 25 avril 2014 relative au statut et au contrôle des 
établissements de crédit (Moniteur belge du 7 mai 2014) 
fi xe les règles de rémunération des dirigeants dans le 
secteur bancaire, c’est-à-dire précisément le secteur 
qui a suscité le débat sur la rémunération des diri-
geants des plus grandes entreprises. La loi précitée 
du 25 avril 2014 contient suffisamment de critères pour 
pouvoir affirmer que les rémunérations dans ce secteur 
ont été soumises à des règles restrictives. On ne peut 
donc prétendre qu’il n’y aurait pas de transparence et 
que rien ne serait encore réglé dans ce domaine.

La représentante du ministre souligne enfi n que 
de longues auditions ont déjà été organisées sur ce 
thème au cours de la précédente législature (voir DOC 
53  1972/001) et qu’il en est clairement ressorti qu’il 
n’était pas possible de parvenir à un consensus sur un 
certain nombre de propositions de loi similaires. 

III. — DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1er

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

Art. 2

M. Frédéric Daerden (PS) précise que la proposition 
de loi vise à accroître la transparence en complétant le 
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de transparantie door een aanvulling van het remunera-
tieverslag ten behoeve van de algemene vergadering die 
er zich over dient uit te spreken. Artikel 96, § 3, tweede 
lid, van het Wetboek van vennootschappen dient in 
die zin te worden aangevuld. Op die manier kan in de 
algemene vergadering het debat over dit punt op een 
gedegen manier worden gevoerd met alle beschikbare 
informatie over de verschillen in de bezoldigingen.

Daarom stelt de indiener voor het verschil tussen de 
hoogste vergoedingen en de laagste bekend te maken 
door de loonkloof tussen het mediaan loon van de uit-
voerend bestuurders en het mediaan loon binnen de 
onderneming in dit verslag op te nemen.

Het mediaan loon is het loon van de werknemer die 
de groep van de werknemers verdeelt in twee gelijke 
helften over diegenen die meer verdienen en de ande-
ren die minder verdienen, wat toelaat een beter zicht te 
krijgen op de verschillen. Aldus kan worden nagegaan 
of het verschil al dan niet is gerechtvaardigd.

Deze bijkomende transparantie is noodzakelijk gelet 
op het feit dat het geheel van de werknemers bijdraagt 
tot de rijkdom en de waardecreatie van de onderneming. 
Zij heeft geen invloed op de ontwikkeling van de onder-
neming of haar concurrentievermogen.

Voor de spreker heeft het wetsvoorstel een belang-
rijke symboolwaarde.

De heer Benoît Friart (MR) wijst erop dat België 
een van de minst ongelijke landen ter wereld is zeker 
wat de loonverschillen betreft. De VS en het Verenigd 
Koninkrijk uitgezonderd, is er geen enkel ander land 
waar die loonverschillen moeten worden gepubliceerd. 
Bovendien wordt Europese regelgeving voorbereid op 
dit vlak zodat het nu niet aangewezen is om wetgeving 
uit te vaardigen.

De heer Daerden stelt vast dat in sommige bedrijven 
bijzonder grote loonverschillen bestaan. De topman van 
Delhaize bijvoorbeeld verdient 123 keer meer dan een 
caissière met 5 jaar anciënniteit. Bij AB Inbev verdient 
een jong kaderlid 111 keer minder dan de gedelegeerd 
bestuurder. Dat in de VS en het Verenigd Koninkrijk dit 
soort transparantie wordt opgelegd, in landen die de 
ondernemingswereld traditioneel erg steunen, is een 
argument ten gunste van het wetsvoorstel. België zou 
hierin een voortrekkersrol kunnen spelen.

De heer Friart meent dat een vergelijking van een 
relatief klein land als België met de VS en het Verenigd 
Koninkrijk niet opgaat. België heeft een open economie, 
maakt deel uit van de EU en heeft er belang bij zich af 

rapport de rémunération destiné à l’assemblée géné-
rale, qui doit se prononcer sur celui-ci. L’article 96, § 3, 
alinéa 2, du Code des sociétés, doit être complété en 
ce sens. De cette manière, le débat sur ce point peut 
être mené convenablement à l’assemblée générale en 
connaissance de toutes les informations disponibles 
concernant les différences de rémunération.

L’auteur propose dès lors de publier la différence 
entre les rémunérations les plus élevées et les rému-
nérations les plus basses en faisant fi gurer dans ce 
rapport l’écart de rémunération entre le salaire médian 
des administrateurs exécutifs et le salaire médian au 
sein de l’entreprise.

Le salaire médian est le salaire du travailleur qui par-
tage le groupe des travailleurs en deux moitiés égales 
entre ceux qui gagnent plus et les autres qui gagnent 
moins, ce qui permet de mieux se rendre compte des 
différences. De cette manière, il est possible de vérifi er 
si la différence est justifi ée ou non.

Cette transparence supplémentaire est nécessaire 
compte tenu du fait que c’est l’ensemble des travailleurs 
qui contribuent à la richesse et à la création de valeur 
de l’entreprise. Elle n’a aucune incidence sur le déve-
loppement de l’entreprise ou sa compétitivité.

Aux yeux de l’intervenant, la proposition de loi revêt 
une importante valeur symbolique.

M. Benoît Friart (MR) souligne que la Belgique est 
un des pays les moins inégalitaires au monde, certaine-
ment en ce qui concerne les écarts salariaux. À l’excep-
tion des États-Unis et du Royaume-Uni, ces différences 
salariales ne doivent être publiées dans aucun autre 
pays. En outre, une réglementation européenne est en 
cours de préparation dans ce domaine, si bien qu’il ne 
s’indique pas à présent d’élaborer une législation.

M. Daerden constate qu’il existe des écarts salariaux 
considérables dans certaines entreprises. Le patron de 
Delhaize gagne 123 fois plus qu’une caissière disposant 
de 5 ans d’ancienneté, par exemple. Chez AB Inbev, un 
jeune cadre gagne 111 fois moins que l’administrateur 
délégué. Le fait que ce genre de transparence soit 
imposé aux États-Unis et au Royaume-Uni, des pays qui 
soutiennent traditionnellement le monde de l’entreprise 
avec vigueur, plaide en faveur de la proposition de loi. 
La Belgique pourrait être à l’avant-garde en la matière.

M.  Friart considère qu’une comparaison entre un 
pays relativement petit tel que la Belgique avec les États-
Unis et le Royaume-Uni ne tient pas debout. La Belgique 
dispose d’une économie ouverte, elle fait partie de l’UE 
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te stemmen op de andere landen van de EU. Er wordt 
bijgevolg beter gewacht op de richtlijn.

Art. 3

Dit artikel, verklaart de heer Frédéric Daerden (PS), 
heeft dezelfde draagwijdte als artikel 2 maar dan wat 
de overheidsbedrijven betreft.

IV. — STEMMING

Artikel 1

Artikel 1, en bijgevolg het hele wetsvoorstel, wordt 
verworpen met 9 tegen 5 stemmen.

 De rapporteurs, De voorzitter,

Francis DELPÉRÉE  David CLARINVAL
Ahmed LAAOUEJ
      

 

et a intérêt à s’aligner sur les autres pays de l’UE. Il est 
par conséquent préférable d’attendre la directive.

Art. 3

M. Frédéric Daerden (PS) explique que cet article a 
la même portée que l’article 2 mais en ce qui concerne 
les entreprises publiques.

IV. — VOTE

Article 1er

L’article 1er et, par voie de conséquence, l’ensemble 
de la proposition de loi, sont rejetés par 9 voix contre 5.

 Les rapporteurs, Le président,

Francis DELPÉRÉE  David CLARINVAL
Ahmed LAAOUEJ
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