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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op 9 oktober 2014 vond in het federaal Parlement, op
initiatief van Plan Belgié en gesteund door Karine Lalieux
en Nele Lijnen, een internationale conferentie plaats. Het
thema was “Gedwongen kinderhuwelijken: een blinde
vlek in de Belgische Ontwikkelings-samenwerking?”, als
sluitstuk van een pas gepubliceerd rapport. Tijdens die
conferentie werd dieper ingegaan op het zorgwekkende
vraagstuk van de kinderhuwelijken.

Dit voorstel van resolutie moet dan ook worden
opgevat als een parlementair initiatief om dit onder-
werp permanent te doen opvolgen en op de agenda te
houden, door de regering ertoe aan te sporen daartoe
het nodige te doen. Tijdens de vorige zittingsperiode
heeft de Kamer al een soortgelijk initiatief genomen
met de aanneming van een resolutie over de seksuele
en reproductieve gezondheid en rechten in het kader
van de post-2015 Millennium-ontwikkelingsdoelen (zie
DOC 53 2801/010).

Elke dag krijgen 39 000 meisjes te horen dat ze zullen
worden uitgehuwelijkt, ook al zijn ze niet meerderjarig;
per minuut komt dat neer op 27 meisjes ...

Uit statistieken blijkt dat in 2010 67 miljoen vrouwen
tussen 20 en 24 jaar huwden toen ze nog minderjarig
waren. Volgens het Bevolkingsfonds van de Verenigde
Naties (UNFPA) worden dat er, als er niets aan de
situatie verandert, 142 miljoen tegen het einde van
dit decennium en 151 miljoen in de daaropvolgende
tien jaar (2021-2030). Nooit eerder in de geschiedenis
was de bevolking van de ontwikkelingslanden zo jong
(“youth bulge”).

Het gaat om een uitdijend wereldwijd vraagstuk met
vernietigende gevolgen, dat een alomvattend politiek
antwoord vergt, zoals alle vormen van geweld tegen
vrouwen (genitale verminking, verstoting enzovoort).
Door als kind te worden uitgehuwelijkt, zien duizenden
jonge meisjes zich letterlijk veroordeeld tot een uitzicht-
loos bestaan op persoonlijk, sociaal, economisch en
gezondheidsvlak.

Hoewel kinderhuwelijken in veel landen onwettig
zijn, komen ze in alle werelddelen voor, en dan vooral
in Afrika, Zuid-Azié en Centraal-Amerika. In die delen
van de wereld worden gezinnen door armoede en dis-
criminerende gebruiken aangezet tot het uithuwelijken
van hun zeer jonge dochters.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Le 9 octobre 2014 a eu lieu au Parlement fédéral
une conférence internationale — organisée par Plan
Belgique et marrainée par Karine Lalieux et Nele Lijnen
— intitulée “Mariages précoces et forcés: que fait la
Coopération au développement belge?” et faisant écho
a la publication d’un rapport sur le sujet.

Cette conférence a permis de mettre en lumiére une
problématique inquiétante, a savoir celle des mariages
précoces. Cette proposition de résolution constitue, dés
lors, un acte parlementaire visant a assurer le suivi et
le maintien a I’ordre du jour de cette problématique en
la relayant au gouvernement. A cet égard, une initiative
similaire avait déja été prise sous la précédente légis-
lature avec I’adoption par la Chambre d’une résolution
commune relative a la santé et aux droits sexuels et
reproductifs dans le cadre des Objectifs du Millénaire
pour le développement post-2015 (DOC 53 2801/010).

Chaque jour, 39 000 filles mineures s’entendent dire
gu’elles seront mariées avant leur majorité, soit 27 filles
par minute.

En 2010, on a recensé dans le monde 67 millions de
femmes de 20 a 24 ans mariées alors qu’elles étaient
encore mineures. D’apres le Fonds des Nations Unies
pour la population (UNFPA), si rien ne change, elles
seront 142 millions a la fin de la décennie et 151 millions
dans la décennie suivante (2021-2030). Jamais dans
I’histoire, les pays en développement n’ont eu une
population aussi jeune (“youth bulge”).

Il s’agit donc d’une problématique mondiale en recru-
descence ayant un impact dévastateur et qui appelle une
réaction politique globale, comme toutes les violences
faites aux femmes (mutilations génitales, répudiations,
etc.). Ces mariages précoces condamnent littéralement
des milliers de jeunes filles a subir des situations dra-
matiques sur le plan personnel, social, économique et
de leur santé.

Bien qu’illégaux dans de nombreux pays, les ma-
riages d’enfants existent sur tous les continents. Les
régions les plus affectées sont I’Afrique, I’Asie du Sud
et ’Amérique centrale. Dans ces pays, la pauvreté et
des traditions discriminatoires poussent les familles a
marier leurs filles trés jeunes.
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Huwen op heel jonge leeftijd heeft velerlei gevolgen:

— drie kwart van de minderjarige bruidjes gaat van
school af om huishoudelijke taken te vervullen;

— die meisjes lopen meer risico in het kraambed te
sterven en hun pasgeborene te verliezen;

— door hun isolement dreigt voor die meisjes fysiek
en seksueel geweld door hun schoonfamilie.

De indiensters van dit voorstel van resolutie menen
dat geen enkele cultuur, godsdienst of gebruik mag
worden aangehaald om handelingen te rechtvaardigen
die afbreuk doen aan de gendergelijkheid alsook aan
de lichamelijke en psychische integriteit van vrouwen.
Vrouwen hebben immers dezelfde rechten als mannen,
ongeacht hun herkomst en hun sociale of geografische
situatie. In dat verband kan niet de minste discriminatie
worden gedoogd.

Huwen op heel jonge leeftijd mag dan wel vooral in
bepaalde regio’s voorkomen, de strijd daartegen moet
wel degelijk wereldwijd worden gevoerd. We kunnen het
immers niet maken in ons land de vrouwenrechten te ver-
dedigen en specifiek voorrang te geven aan de behandeling
van gendergerelateerde aspecten en gewelddaden tegen
vrouwen (zo werd in ons land in de vorige zittingsperiode het
“Nationaal actieplan ter bestrijding van partnergeweld en
andere vormen van intrafamiliaal geweld 2010-2014” goed-
gekeurd), maar tegelijk diezelfde aangelegenheden buiten
beschouwing te laten in de betrekkingen met onze part-
nerlanden van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking.

De bestrijding van de kinderhuwelijken is echter niet
eenvoudig. Louter veroordelen houdt immers niet in dat
alle problemen daarmee zijn opgelost. Wetende dat
bijvoorbeeld in Niger bijna 75 % van de 20- tot 24-jarige
vrouwen op heel jonge leeftijd werden uitgehuwelijkt,
mag het duidelijk zijn dat een en ander niet zo eenvoudig
is als het lijkt. Oplossingen moeten dus gericht zijn op
de lange termijn en worden beschouwd uit het oogpunt
van de sociale normen, de armoedebestrijding, de scho-
ling van meisjes en jonge vrouwen, de ontwikkeling en
de emancipatie.

Dat de kinderhuwelijken een complex probleem zijn,
mag echter geen voorwendsel zijn om niets te onder-
nemen. Een horizontale aanpak kan en moet terzake
verandering brengen.

Er moeten dus concrete initiatieven worden geno-
men door de autoriteiten van de betrokken landen,
de internationale gemeenschap, Europa én Belgié
(gedwongen kinderhuwelijken bestaan immers in

KAMER = 2e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

P 2015

poc 54 0630/001

Relevons que les conséquences des mariages pré-
coces sont nombreuses:

— 3/4 des mineures mariées quittent I’école pour
s’occuper des tdches ménageres;

— les mineures mariées risquent davantage de mou-
rir en couche et de perdre leur nouveau-né;

— isolées, elles sont exposées aux violences phy-
siques et sexuelles de leur belle-famille.

Pour les auteurs de la présente proposition de réso-
lution, aucune culture, aucune religion, aucune coutume
ne peut servir a Iégitimer des actes qui mettent a mal
I’égalité des genres et Iintégrité physique et psycho-
logique des femmes. En effet, les droits des hommes
et des femmes sont identiques, quelles que soient leur
origine, leur situation sociale ou géographique. Aucune
discrimination en la matiére ne peut étre admise.

Si géographiquement ce phénomeéne est relativement
concentré, il s’agit bien d’'un combat mondial. Il serait
en effet inadmissible de défendre les droits des femmes
et de traiter les questions de genres et de violences
faites aux femmes de maniére spécifique et prioritaire
en Belgigue — comme le plan national d’action contre
les violences faites aux femmes, adopté en Belgique
sous la précédente législature — et d’“oublier” lesdites
questions dans nos relations avec nos pays partenaires
de la Coopération belge au développement.

Cependant, s’attaquer a cette problématique n’est
pas simple. En effet, ce n’est pas parce que I'on
condamne que tout est résolu pour autant. Lorsque
I’on fait face a une problématique qui concerne pres de
75 % des femmes de 20-24 ans au Niger par exemple,
il serait illusoire de dire “y a qu’a”. Cette question doit,
deés lors, étre envisagée sur le long terme et sous I'angle
des normes sociales, de la lutte contre la pauvreté, de
la scolarisation des filles et jeunes femmes, du déve-
loppement et de I’émancipation.

Le fait qu’il s’agit d’un probléme complexe ne peut,
toutefois, étre un prétexte a I'inaction. Le changement
est et doit étre possible via une approche horizontale.

Des initiatives concréetes doivent donc étre prises
tant au niveau des autorités des pays concernés qu’au
niveau de la communauté internationale, de I’Europe
et de la Belgique ou ce phénoméne touche plus

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 0630/001

7 van de 18 huidige Belgische partnerlanden van
Ontwikkelingssamenwerking).

De uitvoerende macht van ons land doet het goed, via
Ontwikkelingssamenwerking. Ofschoon terzake meer
kan worden gedaan, zoals wordt beklemtoond in het rap-
port dat Plan Belgié aanhaalt, is de aanneming (onder
impuls van voormalig minister Labille) van de nieuwe
wet op de Ontwikkelingssamenwerking een cruciale en
positieve stap in de goede richting, aangezien die wet
het gendervraagstuk omschrijft als een transversaal
thema voor onze Ontwikkelingssamenwerking.

Die wet is evenwel een algemeen raamwerk dat con-
creet invulling moet krijgen, meer bepaald in het kader
van het Belgisch en het EU-standpunt aangaande de
post-2015-Millennium-ontwikkelingsdoelen.

De stappen die onze assemblee terzake bepleit, krij-
gen dus ook echt betekenis via bilaterale ontmoetingen,
via de Interparlementaire Unie of nog tijdens de parle-
mentaire vergaderingen op Europees en internationaal
echelon. Daartoe is durf nodig, om vragen te stellen die
kunnen ergeren en om sommige taboes te doen sneu-
velen. Die onontbeerlijke stellingname is niet ingegeven
door paternalisme of neokolonialisme, maar wel door
onze volstrekte afwijzing van de schendingen van de
fundamentele rechten, ongeacht waar ze zich voordoen.

Met de aanneming van deze tekst door onze assem-
blee kan worden ingegaan tegen het onrustwekkende
verschijnsel van de gedwongen kinderhuwelijken en,
meer in het algemeen, tegen de wereldwijde schendin-
gen van de vrouwenrechten.

In het kader van de debatten over de beleidsverkla-
ringen, heeft de regering aangetoond dat zij overtuigd
is dat onderwijs voor meisjes de beste remedie is tegen
de bevolkingsexplosie, tegen kindhuwelijken en tegen
discriminatie.

Gelet op de bevolkingsexplosie die de minst ontwik-
kelde landen teistert, is ook voldoende aandacht nodig
voor seksuele en reproductieve rechten. De soms moei-
lijke discussies over veilige abortus, contraceptiva, sek-
suele opvoeding, kindhuwelijken, genitale verminking
en discriminatie op basis van seksuele geaardheid en
identiteit zullen niet uit de weg worden gegaan.

Nu moeten we kansen te baat nemen, uitgaande
van gelijkheid, ontwikkeling en rechten. Die huwelij-
ken op heel jonge leeftijd hebben immers niet alleen
een onmiskenbare weerslag op die jonge meisjes; ze
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particulierement sept de nos dix-huit pays partenaires
actuels de la Coopération au développement.

Au niveau du pouvoir exécutif, la Belgique — via
sa Coopération au développement — fait partie des
bons éleves. Si, comme le souligne le rapport de Plan
Belgique, on peut faire plus, I’'adoption sous I'impulsion
de I'ancien ministre Labille de la nouvelle loi sur la
Coopération en développement constitue un pas essen-
tiel et positif dans la mesure ou elle définit notamment la
question du genre comme une thématique transversale
pour notre Coopération au développement.

Cette loi est cependant un cadre général qu’il faut
mettre en ceuvre, notamment dans le cadre de la prise
de position belge et celle de I’Union européenne en ce
qui concerne les OMD post-2015.

Le travail de plaidoyer de notre assemblée prend
donc, lui aussi, tout son sens via des rencontres bilaté-
rales, via I’Union Interparlementaire ou encore dans les
réunions parlementaires au niveau européen et interna-
tional. Il faut, pour ce faire, oser poser les questions qui
fachent et lever certains tabous. Cette prise de position
indispensable n’est dictée ni par le paternalisme ni
par le néocolonialisme, mais bien par notre refus total
des violations des droits fondamentaux ou qu’elles se
produisent.

L'adoption par notre assemblée de ce texte consti-
tuerait une opportunité de lutter contre le phénoméne
inquiétant des mariages précoces et forcés et, plus
largement, contre les atteintes aux droits de la femme
partout dans le monde.

Dans le cadre des débats sur les notes d’orientation,
le gouvernement a montré qu’il était convaincu que
I’enseignement pour les filles est le meilleur remede
contre I’explosion de la démographie, les mariages
d’enfants et la discrimination.

Face a I’explosion démographique qui sévit dans
certains pays, il est également nécessaire d’accorder
suffisamment d’attention a la problématique des droits
sexuels et reproductifs. Les débats parfois épineux
quant a ’avortement sécurisé, aux contraceptifs, a I’édu-
cation sexuelle, aux mariages d’enfants, aux mutilations
génitales et a la discrimination basée sur I’orientation et
I’identité sexuelles ne peuvent étre esquives.

[l nous revient maintenant de saisir ces opportunités
au nom de I’égalité, du développement et des droits.
Car au-dela de I'impact certain de ces mariages pré-
coces sur les jeunes filles, ceux-ci ont également des
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hebben ook verstrekkende gevolgen voor de families,
de gemeenschappen en heel de samenleving, hetgeen
dan weer ten koste gaat van de vooruitgang.
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conséquences étendues sur les familles, les commu-
nautés et I’ensemble de la société au détriment du
développement.

Karine LALIEUX (PS)

Nele LIJNEN (Open VId)

An CAPOEN (N-VA)
Véronique CAPRASSE (FDF)
Georges DALLEMAGNE (cdH)
Roel DESEYN (CD&V)
Gwenaélle GROVONIUS (PS)
Fatma PEHLIVAN (sp.a)
Benoit PIEDBOEUF (MR)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DEe KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op de resolutie over de seksuele en re-
productieve gezondheid en rechten in het kader van
de post-2015 Millennium-ontwikkelingsdoelen (DOC
53 2801/010), die de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers op 24 oktober 2013 heeft aangenomen;

B. gelet op de wet van 19 maart 2013 betref-
fende de Belgische Ontwikkelingssamenwerking, die
van de genderdimensie een transversale prioriteit
maakt bij alle Belgische initiatieven op het vlak van
Ontwikkelingssamenwerking;

C. aangezien zowel de Directie-Generaal
Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire Hulp
(DGD) als de Belgische Technische Codperatie (BTC)
over een gendercel beschikken, en het thema gender
aan bod komt in de beleidsnota’s van de verschil-
lende sectoren;

D. gelet op het door Plan Belgié aangehaalde rapport
over gedwongen kinderhuwelijken, en op de conferentie
die over dit thema door de Kamer is georganiseerd op
9 oktober 2014;

E. overwegende dat gedwongen kinderhuwelijken
een wereldwijd fenomeen zijn, maar vooral voorkomt
in West-Afrika, in Subsaharaans Afrika en in Zuid-Azié;

F. overwegende dat indien er niets aan de situ-
atie verandert, er volgens het Bevolkingsfonds van de
Verenigde Naties (UNFPA) tussen 2010 en 2020 142 mil-
joen uitgehuwelijkte minderjarige meisjes zullen zijn;

G. overwegende dat de meeste meisjes die als kind
worden uitgehuwelijkt in landelijk gebied wonen, laag-
geschoold zijn en afkomstig zijn uit heel arme families;

H. overwegende dat huwen op heel jonge leeftijd
beschouwd dient te worden als gender-gerelateerd
geweld, net als genitale verminking;

I. overwegende dat een huwelijk op heel jonge leef-
tijd niet alleen grote risico’s inhoudt op het vlak van
de seksuele en reproductieve gezondheid, maar ook
een armoedefactor en een ernstige hinderpaal voor de
toegang tot en de beéindiging van onderwijs uitmaakt;
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. vu la résolution relative a la santé et aux droits
sexuels et reproductifs dans le cadre des Objectifs du
Millénaire pour le développement post-2015, adoptée
le 24 octobre 2013 par la Chambre des représentants
(DOC 53 2801/010);

B. vu la loi du 19 mars 2013 relative a la Coopération
au développement, qui fait de la dimension du genre une
priorité transversale dans toutes les interventions de la
Coopération belge;

C. vu que tant la Direction générale Coopération
au développement et Aide humanitaire (DGD) que la
Coopération technique belge (CTB) possedent une cel-
lule genre et que le genre a été intégré dans les notes
de politique des différents secteurs;

D. vu le rapport de Plan Belgique sur les mariages
précoces et forcés et vu la conférence organisée sur ce
théme a la Chambre le 9 octobre 2014;

E. considérant que le mariage forcé d’enfants est
un phénomeéene mondial touchant plus particuliere-
ment I’Afrique de I’Ouest et sub-saharienne ainsi que
I’Asie du Sud;

F. considérant que selon le Fonds des Nations Unies
pour la population (UNFPA), si la situation actuelle se
maintient, 142 millions de mineures seront mariées entre
2010 et 2020;

G. considérant qu’en majorité les filles affectées par le
mariage d’enfants vivent en zone rurale, sont faiblement
éduquées et appartiennent a des familles caractérisées
par un haut degré de pauvreté;

H. considérant que les mariages précoces doivent
étre considérés comme une violence liée au genre, tout
comme les mutilations génitales;

I. considérant qu’un mariage précoce entraine des
niveaux élevés de risque en matiére de santé sexuelle
et reproductive et constitue un facteur de pauvreté et
un handicap majeur a I’accés a I’éducation et a I’ache-
vement de celle-ci;
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J. erop wijzend dat dit vraagstuk meer bepaald in
7 van de 18 huidige partnerlanden van de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking voorkomt, onder meer
Niger, waarmee een nieuw samenwerkingsprogramma
(SP) wordt uitgewerkt, en de Democratische Republiek
Congo, waar huwelijken op heel jonge leeftijd in het hele
land een reéel gegeven zijn;

K. aangezien dit vraagstuk transversaal moet worden
benaderd en de economische emancipatie vergezeld
moet gaan van een sociaal beleid;

L. overwegende dat dit vraagstuk onder de prioriteiten
van de internationale gemeenschap steeds meer aan
belang wint, maar dat op het terrein weinig verandert;

VERZOEKT DE REGERING:

1. het vraagstuk van de huwelijken op heel jonge
leeftijd volledig in de bilaterale politieke dialoog met de
betrokken landen op te nemen, met bijzondere aandacht
voor de landen die voor Ontwikkelingssamenwerking
onze partners zijn;

2. het gendervraagstuk stelselmatig bij de opstel-
ling van toekomstige samenwerkingsprogramma’s
op te nemen, inclusief het aspect van de gedwongen
kinderhuwelijken, en daarvan bij de partnerlanden van
de Belgische Ontwikkelingssamenwerking een trans-
versale aangelegenheid te maken;

3. dat vraagstuk meer in het bijzonder opnieuw op te
nemen in het kader van de opstelling van het nieuwe
samenwerkingsprogramma met Niger;

4. het vraagstuk van de seksuele en reproductieve
rechten, alsook het gendervraagstuk, inclusief het
vraagstuk van de huwelijken op heel jonge leeftijd en
gendergerelateerd geweld, hoog op de agenda te zet-
ten en bij de prioriteiten van Belgié in het kader van de
onderhandelingen over de post-2015-MDG’s te houden;

5. initiatieven te nemen ten aanzien van de regionale
en supranationale organisaties, zoals de Afrikaanse
Unie, om hen voor het vraagstuk van de huwelijken op
heel jonge leeftijd te sensibiliseren;
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J. soulignant que cette problématique touche plus
particulierement sept des dix-huit pays partenaires
actuels de la Coopération belge, dont le Niger avec
lequel un nouveau programme de coopération (PC) est
en cours de rédaction et la République démocratique du
Congo ou le mariage précoce est une réalité répandue
dans tout le pays;

K. considérant la nécessité d’une approche horizon-
tale de cette problématique et de combiner I’émancipa-
tion économique avec des politiques sociales;

L. considérant que cette problématique gagne pro-
gressivement en importance dans les priorités de la
communauté internationale, mais que I’activité réelle
sur le terrain reste limitée;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

1. d’intégrer pleinement la problématique des
mariages précoces dans le cadre du dialogue poli-
tique bilatéral avec les pays concernés, en accordant
une attention particuliére a nos pays partenaires de la
Coopération au développement;

2. d’intégrer la question du genre systématiquement
dans la rédaction des futurs programmes de coopération
(PC), en ce compris la question du mariage forcé d’en-
fants, et de faire de celle-ci une préoccupation transver-
sale dans les pays partenaires de la Coopération belge
au développement;

3. de reprendre, plus particulierement, cette problé-
matique dans le cadre de la rédaction du nouveau PC
avec le Niger;

4. de maintenir la question des droits sexuels et repro-
ductifs et celle du genre — en ce compris la question des
mariages précoces et des violences liées au genre —en
haut de I’ordre du jour et des priorités de la Belgique
dans le cadre des négociations des OMD post-2015;

5. de prendre des initiatives vis-a-vis des organisa-
tions régionales et supranationales, comme I’Union
africaine, pour les sensibiliser a la problématique des
mariages précoces;
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6. beter toe te zien op de vooruitgang op dat viak van
de partnerlanden vanuit demografisch oogpunt, alsook
in het perspectief van de maatschappelijke normen en
gedragsveranderingen, teneinde de kennis terzake te
verdiepen.

3 november 2014

6. de développer un meilleur suivi des progres des
pays partenaires en la matiere du point de vue démo-
graphique, des normes sociétales et des changements
comportementaux, afin d’approfondir les connaissances
sur la question.

3 novembre 2014

Karine LALIEUX (PS)

Nele LIJNEN (Open VId)

An CAPOEN (N-VA)
Véronique CAPRASSE (FDF)
Georges DALLEMAGNE (cdH)
Roel DESEYN (CD&V)
Gwenaélle GROVONIUS (PS)
Fatma PEHLIVAN (sp.a)
Benoit PIEDBOEUF (MR)
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