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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie be-
sproken tijdens haar vergadering van 10 februari 2015.

I. — UITEENZETTING VAN DE 
HOOFDINDIENSTERS VAN HET VOORSTEL 

VAN RESOLUTIE

Mevrouw Karine Lalieux (PS) wijst op het belang van 
dit voorstel van resolutie. Het vraagstuk van gedwon-
gen kinderhuwelijken is bijzonder verontrustend, want 
dergelijke huwelijken hebben wereldwijd voor miljoenen 
meisjes verschrikkelijke persoonlijke, sociale, economi-
sche en gezondheidsgerelateerde gevolgen (ze gaan 
niet meer naar school, ze lopen het risico om in het 
kraambed te sterven of om van een doodgeboren kind 
te bevallen, ze zijn het slachtoffer van fysiek en seksueel 
geweld enzovoort).

Voor meer details verwijst de spreekster naar de 
toelichting van het voorstel (DOC 54 0630/001, blz. 3-6).

Een van de doelstellingen van dit voorstel van re-
solutie is de regering te verzoeken dat vraagstuk op 
te nemen in het overleg met de partnerlanden van de 
Belgische Ontwikkelingssamenwerking en in de toe-
komstige samenwerkingsprogramma’s.

Bovendien moet de regering ervoor zorgen dat het 
vraagstuk van de seksuele en reproductieve rechten 
hoog op de agenda blijft staan van de Europese en 
internationale fora, alsook van de onderhandelingen 
over de post-2015 Millenniumdoelstellingen (Millenium 
Development Goals – MDG’s).

Mevrouw Nele Lijnen (Open Vld) onderstreept even-
eens het belang van dit voorstel van resolutie en hoopt 
dat het op brede steun van de commissie kan rekenen.

Dag na dag krijgen gemiddeld 27 meisjes per minuut 
te horen dat ze zullen worden uitgehuwelijkt voordat ze 
meerderjarig worden. De gevolgen van die kinderhu-
welijken zijn legio:

— drie op vier meisjes die op heel jonge leeftijd hu-
wen, gaan van school af om mee voor het huishouden 
te zorgen;

— deze meisjes lopen een groter risico in het kraam-
bed te sterven of hun pasgeboren te verliezen;

— door hun isolement dreigen zij bovendien te ma-
ken te krijgen met fysiek en seksueel geweld door hun 
schoonfamilie.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition 
de résolution au cours de sa réunion du 10 février 2015.

I. — EXPOSÉ DES AUTEURS PRINCIPALES 
DE LA PROPOSITION 

DE RÉSOLUTION

Mme  Karine Lalieux (PS) insiste sur l ’importance 
de la présente proposition de résolution. La problé-
matique des mariages précoces et forcés est particu-
lièrement inquiétante car elle a un impact dévastateur 
pour des millions de jeunes fi lles dans le monde sur le 
plan personnel, social, économique et de leur santé 
(abandon des études, risque de mourir en couche et 
d’avoir des enfants mort-nés, violences physiques et 
sexuelles, etc.).

Pour plus de détails, l’intervenante renvoie aux déve-
loppements de la proposition (DOC 54 0630/001, pp. 3-6).

Un des objectifs de la présente proposition de réso-
lution est de demander au gouvernement d’intégrer 
cette question dans le cadre du dialogue avec les pays 
partenaires de la Coopération belge au développement, 
ainsi que dans les futurs programmes de coopération.

Le gouvernement doit également maintenir la ques-
tion des droits sexuels et reproductifs en haut de l’ordre 
du jour des fora européens et internationaux, ainsi que 
lors des négociations des Objectifs du Millénaire pour 
le développement (OMD) post-2015.

Mme  Nele Lijnen (Open Vld) souligne également 
le caractère essentiel  de la présente proposition de 
résolution et espère qu’elle pourra compter sur un large 
soutien au sein de la commission.

Chaque jour, 27 jeunes fi lles par minute s’entendent 
dire qu’elles devront se marier avant leur majorité. 
Les conséquences de ces mariages précoces sont 
nombreuses:

— trois quarts des mineures mariées quittent l’école 
pour s’occuper des tâches ménagères;

— les mineures mariées risquent davantage de mou-
rir en couche et de perdre leur nouveau-né;

— étant isolées, elles sont aussi exposées aux 
violences physiques et sexuelles de leur belle-famille.
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Geen enkele cultuur of godsdienst noch enig gebruik 
kan handelingen rechtvaardigen die afbreuk doen aan 
de gendergelijkheid en de lichamelijke en psychische 
integriteit van de vrouw aantasten. Een vrouw heeft 
dezelfde rechten als een man, ongeacht haar herkomst 
of haar sociale of geografi sche situatie.

Het volstaat niet dergelijke praktijken louter te 
veroordelen; er moeten concrete initiatieven worden 
genomen. De heer Jean-Pascal Labille, vorig minis-
ter bevoegd voor Ontwikkelingssamenwerking, heeft 
daartoe al een bijdrage geleverd. In zijn beleidsnota 
verdedigt de huidige vice-eersteminister en minister 
van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agenda, 
Telecommunicatie en Post, de heer Alexander De 
Croo, een benadering die stoelt “op de universaliteit, 
de ondeelbaarheid en de onvervreemdbaarheid van 
de mensenrechten; op de principes van participatie en 
inclusiviteit in de besluitvorming; op non-discriminatie, 
gelijkheid en billijkheid; op transparantie en verantwoor-
ding” (DOC 54 0588/006, blz. 3). De rechten van het 
kind zijn in die strategie een permanent aandachtspunt.

II. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw An Capoen (N-VA) heeft dit voorstel van 
resolutie medeondertekend. Zij beklemtoont dat wereld-
wijd heel veel minderjarige meisjes op jonge leeftijd in 
het huwelijk moeten treden: 29 000 per dag, dus 27 per 
minuut. Dat probleem zal niet zomaar verdwijnen, aan-
gezien de bevolking in de ontwikkelingslanden nooit 
eerder zo jong was.

De spreekster wijst tevens op de rampzalige gevolgen 
van een huwelijk op jonge leeftijd: geweld, het risico in 
het kraambed te overlijden, het meisje gaat van school 
af, enzovoort.

De vrouwenrechten moeten overal ter wereld worden 
verdedigd. De regering moet rekening houden met 
dat aspect bij de uitwerking en de evaluatie van de 
samenwerkingsprogramma’s.

Mevrouw Capoen besluit haar betoog met een citaat: 
“When girls are allowed to be girls, everybody wins”.

Mevrouw Fatma Pehlivan (sp.a) merkt op dat ge-
dwongen kinderhuwelijken tevens in bepaalde Turkse 
regio’s plaatsvinden.

Aucune culture, religion ou coutume ne peut servir à 
légitimer des actes qui mettent à mal l’égalité des genres 
et l’intégrité physique et psychologique des femmes. 
Les femmes ont les mêmes droits que les hommes, 
quelles que soient leur origine, leur situation sociale 
ou géographique.

Une simple condamnation de ces pratiques ne suffit 
pas. Des initiatives concrètes doivent être prises comme 
ce fut déjà le cas avec M. Jean-Pascal Labille, le pré-
cédent ministre en charge de la Coopération au déve-
loppement. Dans sa note de politique générale, l’actuel 
vice-premier ministre et ministre de la Coopération 
au développement, de l ’Agenda numérique, des 
Télécommunications et de la Poste, M. Alexander De 
Croo, défend une approche “fondée sur l’universalité, 
l’indivisibilité et l’inaliénabilité des droits de l’homme; 
sur les principes de participation et d’inclusion dans le 
processus de décision; sur la non-discrimination, l’éga-
lité et la justice; sur la transparence et la responsabilité” 
(DOC 54 0588/006, p. 3). Dans cette stratégie, les droits 
de l’enfant constituent une préoccupation permanente.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme An Capoen (N-VA) a cosigné la présente propo-
sition de résolution. Elle souligne le nombre particulière-
ment élevé de mineures dans le monde condamnées à 
un mariage précoce. Il s’agit de 29 000 jeunes fi lles par 
jour, soit 27 par minute. Ce problème ne risque pas de 
disparaître dans la mesure où la population des pays 
en développement n’a encore jamais été aussi jeune.

L’intervenante souligne elle aussi les conséquences 
désastreuses des mariages précoces: violences, 
risques de mourir en couche, retrait de l’école, …

Les droits des femmes doivent être défendus partout 
dans le monde. Le gouvernement doit intégrer cette 
question dans l ’évaluation et l ’élaboration des pro-
grammes de coopération.

Mme  Capoen conclut son intervention par la 
citation suivante: “When girls are allowed to be girls, 
everybody wins”.

Mme  Fatma Pehlivan (sp.a) observe que des 
mariages précoces et forcés ont également lieu dans 
certaines régions de la Turquie.
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Gedwongen kinderhuwelijken zijn weliswaar een 
complex verschijnsel, maar die complexiteit mag geen 
reden zijn om niet op te treden. Het verschijnsel doet zich 
in het bijzonder voor bij zeven van de achttien partners 
van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking.

Volgens de spreekster is het onderwijs een van de 
beste middelen om het probleem van de gedwongen 
kinderhuwelijken aan te pakken.

België moet het voorbeeld geven en erop toezien dat 
dit vraagstuk als een van de prioritaire aandachtspunten 
op de agenda komt van de onderhandelingen inzake de 
post-2015-MDG’s.

De heer Georges Dallemagne (cdH) wijst erop dat 
voortgang inzake vrouwenrechten het mogelijk maakt 
armoede te bestrijden en sociale vooruitgang te boeken 
in de samenlevingen waar die voortgang wordt geboekt. 
Volgens hem zijn gedwongen kinderhuwelijken een 
grove gewelddaad jegens vrouwen. Hij stelt evenwel 
vast dat dit verschijnsel jammer genoeg wereldwijd 
dreigt te verergeren, ook in ons land wat de gedwongen 
huwelijken betreft.

De  spreker pleit er verder voor dat de vice-eerste-
minister en minister van Ontwikkelingssamenwerking, 
Digitale Agenda, Telecommunicatie en Post het debat 
over dit voorstel van resolutie in de plenaire vergadering 
bijwoont, zodat hij de leden kan inlichten over de inten-
ties van de regering om de gedwongen kinderhuwelijken 
te bestrijden.

Mevrouw Véronique Caprasse (FDF) steunt het ver-
zoek van de heer Dallemagne en onderstreept dat in 
de huidige mondiale politieke context, waar ten aanzien 
van vrouwen verschrikkelijk geweld wordt gepleegd, 
de goedkeuring van dit voorstel van resolutie bijzonder 
dringend is.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) herinnert eraan dat 
de bescherming van de vrouwen en in het bijzonder 
het vraagstuk van de gedwongen kinderhuwelijken een 
aandachtspunt van de vice-eersteminister en minister 
van Ontwikkelingssamenwerking, Digitale Agen da, 
Telecommunicatie en Post is, aangezien hij die kwes-
ties met name in zijn beleidsverklaring ter sprake heeft 
gebracht (DOC 54 0020/017, blz. 9).

Het vraagstuk van de kinderhuwelijken is inderdaad 
heel belangrijk, zowel inzake persoonlijke ontwikkeling 
van die meisjes als op gezondheidsvlak. Ze lopen im-
mers meer gevaar het leven te laten in het kraambed 
of het slachtoffer te worden van intrafamiliaal geweld, 
en ook het sterftecijfer van de pasgeborenen ligt hoger.

Les mariages précoces et forcés sont un phénomène 
complexe mais cette complexité ne doit pas être une 
raison pour ne pas agir. Ce phénomène touche par-
ticulièrement sept des dix-huit pays partenaires de la 
Coopération belge au développement.

Selon l’oratrice, l’enseignement est un des meilleurs 
moyens de s’attaquer à la question des mariages pré-
coces et forcés.

La Belgique doit montrer la voie et veiller à ce que 
cette problématique soit traitée comme une des prio-
rités à l’agenda des négociations relatives aux OMD 
post-2015.

M. Georges Dallemagne (cdH) rappelle que les avan-
cées en matière de droits des femmes permettent de lut-
ter contre la pauvreté et d’apporter des progrès sociaux 
aux sociétés dans lesquelles ces avancées ont lieu. Il 
estime que les mariages précoces et forcés constituent 
un cas de violence majeure à l’égard des femmes et 
constate que ce phénomène a malheureusement ten-
dance à s’aggraver dans le monde, en ce compris en 
Belgique pour ce qui concerne les mariages forcés. 

L’orateur plaide par ailleurs pour que le vice-premier 
ministre et ministre de la Coopération au développe-
ment, de l’Agenda numérique, des Télécommunications 
et de la Poste assiste aux débats sur la présente propo-
sition de résolution en séance plénière afi n de pouvoir 
informer les membres des intentions du gouvernement 
pour lutter contre les mariages précoces et forcés.

Mme Véronique Caprasse (FDF) soutient la demande 
de M. Dallemagne et souligne que dans le contexte 
politique mondial actuel, où des violences terribles 
sont commises à l’encontre des femmes, l’adoption de 
la présente proposition de résolution est particulière-
ment urgente. 

Mme Els Van Hoof (CD&V) rappelle que la protection 
des femmes et plus particulièrement la problématique 
des mariages précoces et forcés font l ’objet d’une 
attention particulière de la part du vice-premier ministre 
et ministre de la Coopération au développement, de 
l’Agenda numérique, des Télécommunications et de 
la Poste, qui a notamment évoqué ces questions dans 
sa note d’orientation politique (DOC 54 0020/017, p. 9). 

La question des mariages précoces est en effet fort 
importante tant sur le plan du développement personnel 
de ces jeunes fi lles que sur le plan de la santé. Le risque 
pour celles-ci de mourir en couches et d’être victimes de 
violence intrafamiliale est en effet plus élevé, de même 
que le taux de mortalité des nouveau-nés.
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De heer Richard Miller (MR) herinnert aan het belang 
van het beleid ter bevordering van de bescherming van 
de vrouwenrechten in de wereld. De geschiedenis van 
de mensheid is helaas een opeenvolging van bedenk-
sels van mannen om hun geweldplegingen op te leggen 
aan de vrouwen.

III. — BESPREKING VAN DE CONSIDERANSEN 
EN VAN HET VERZOEKEND GEDEELTE

A. Consideransen

Considerans A

Over considerans A worden geen opmerkin-
gen gemaakt.

Considerans A/1 (nieuw)

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amendement 
nr. 1  (DOC 54  0630/003) in, tot invoeging van een 
nieuwe considerans A/1. Deze verwijst naar de inter-
nationale juridische instrumenten die gedwongen kin-
derhuwelijken verbieden. Het gaat om het Verdrag van 
18 december 1979 inzake de uitbanning van alle vormen 
van discriminatie van vrouwen en om het Protocol van 
11 juli 2013 bij het Afrikaans Handvest van de rechten 
van de mens en de volkeren betreffende de rechten van 
de vrouwen in Afrika, beter bekend onder de benaming 
“Maputo-Protocol”.

Considerans B

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amendement 
nr. 2  (DOC 54  0630/003) in, ter aanvulling van con-
siderans B. Deze considerans herinnert eraan dat 
de wet van 19  maart  2013  betreffende de Belgische 
Ontwikkelingssamenwerking bepaalt dat de genderdi-
mensie een transversaal thema vormt bij alle Belgische 
initiatieven. Amendement nr. 2 strekt ertoe die conside-
rans B aan te vullen met de woorden: “, en die onder 
het prioritaire thema mensenrechten de rechten van het 
kind specifi ek vermeldt”.

Consideransen C tot G

Over deze consideransen worden geen opmerkin-
gen gemaakt.

Considerans G/1 (nieuw)

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amendement 
nr. 3  (DOC 54  0630/003) in, tot invoeging van een 

M. Richard Miller (MR) rappelle l’importance des poli-
tiques en faveur de la protection des droits des femmes 
dans le monde. L’histoire de l’humanité constitue en 
effet malheureusement une succession d’inventions 
des hommes destinées à imposer leurs violences 
aux femmes.

III. — DISCUSSION DES CONSIDÉRANTS ET 
DU DISPOSITIF

A. Considérants

Considérant A

Le considérant A ne fait l’objet d’aucun commentaire.

Considérant A/1 (nouveau)

Mme Els Van Hoof (CD&V) dépose l’amendement 
n°1  (DOC 54 0630/003) visant à insérer un nouveau 
considérant A/1, qui fait référence aux instruments juri-
diques internationaux interdisant les mariages précoces 
et forcés. Il s’agit de la Convention du 18 décembre 1979 
sur l’élimination de toutes les formes de discrimination à 
l’égard des femmes et du Protocole du 11 juillet 2003 à 
la Charte africaine des droits de l’homme et des peuples 
relatif aux droits des femmes en Afrique, plus connu 
sous le nom de Protocole de Maputo.

Considérant B

Mme  Els Van Hoof (CD&V) dépose l ’amende-
ment n°2  (DOC 54  0630/003) visant à compléter le 
considérant B. Ce considérant rappelle que la loi du 
19 mars 2013 relative à la Coopération belge au dévelop-
pement prévoit que la dimension du genre constitue un 
thème transversal dans toutes les interventions belges. 
L’amendement n°2 vise à compléter le considérant B 
par les mots suivants: “et qui mentionne explicitement 
les droits de l’enfant sous le thème prioritaire des droits 
de l’homme”.

Considérants C à G

Ces considérants ne font l’objet d’aucun commentaire.

Considérant G/1 (nouveau)

Mme Els Van Hoof (CD&V) dépose l’amendement 
n°3  (DOC 54 0630/003) visant à insérer un nouveau 
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nieuwe considerans G/1, met als doel eraan te herin-
neren dat, ofschoon de praktijk van kinderhuwelijken 
aan de armoedegraad gerelateerd is, ze niet automa-
tisch verdwijnt als de armoede afneemt. Er moet een 
multidisciplinaire benadering worden ontwikkeld om dat 
verschijnsel tegen te gaan.

Consideransen H tot L

Over deze consideransen worden geen opmerkin-
gen gemaakt.

B. Verzoekend gedeelte

Punten 1 en 2

Over deze punten worden geen opmerkingen gemaakt.

Punt 3

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amendement 
nr. 4 (DOC 54 0630/003) in, dat ertoe strekt punt 3 aan 
te vullen om het vraagstuk van de gedwongen kinder-
huwelijken niet enkel op te nemen in het nieuwe samen-
werkingsprogramma met Niger, maar vanaf 2016 ook 
in de komende onderhandelingen over het nieuwe 
samenwerkingsprogramma met de Democratische 
Republiek Congo.

Punten 4 tot 6

Over deze punten worden geen opmerkingen gemaakt.

IV. — STEMMINGEN

A. Consideransen

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) gaat over tot 
de intrekking van de amendementen nrs. 1  tot 3 
(DOC 54 0630/003), die respectievelijk over de consi-
deransen A/1 (nieuw), B en G/1 (nieuw) gaan.

De consideransen A tot L worden achtereenvolgens 
eenparig aangenomen.

considérant G/1, afi n de rappeler que, malgré que la 
pratique des mariages forcés soit liée au taux de pau-
vreté, elle ne disparaît pas automatiquement lorsque la 
pauvreté recule. Une approche interdisciplinaire doit être 
développée pour lutter contre ce phénomène.

Considérants H à L

Ces considérants ne font l’objet d’aucun commentaire.

B. Dispositif 

Points 1 et 2

Ces points ne font l’objet d’aucun commentaire.

Point 3

Mme Els Van Hoof (CD&V) dépose l’amendement 
n°4 (DOC 54 0630/003) visant à compléter le point 3 afi n 
de reprendre la problématique des mariages précoces 
et forcés non seulement dans le cadre de la rédaction 
du nouveau programme de coopération avec le Niger 
mais également dans les prochaines négociations du 
nouveau programme de coopération avec la République 
démocratique du Congo à partir de 2016.

Points 4 à 6

Aucun commentaire n’est formulé sur ces points.

IV. — VOTES

A. Considérants

Mme  Els Van Hoof (CD&V) retire les amende-
ments n°1  à 3  (DOC 54  0630/003), qui concernent 
respectivement les considérants A/1  (nouveau), B et 
G/1 (nouveau).

Les considérants A à L sont successivement adoptés 
à l’unanimité.
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B. Verzoekend gedeelte

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) gaat over tot de 
intrekking van amendement nr. 4 (DOC 54 0630/003), 
dat over punt 3 gaat.

De punten 1 tot 6 worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

*
*     *

Het gehele aldus gecorrigeerde voorstel van resolutie 
wordt eenparig aangenomen.

 De rapporteurs, De voorzitter,

 Stéphane CRUSNIÈRE Dirk VAN der MAELEN
 Els VAN HOOF

B. Dispositif 

Mme  Els Van Hoof (CD&V) retire l ’amendement 
n°4 (DOC 54 0630/003) relatif au point 3.

Les points 1  à 6  sont successivement adoptés à 
l’unanimité.

*
*     *

L’ensemble de la proposition de résolution, telle 
qu’elle a été corrigée, est adopté à l’unanimité.

 Les rapporteurs, Le président,

 Stéphane CRUSNIÈRE Dirk VAN der MAELEN
 Els VAN HOOF
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