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DAMES EN HEREN,

Met toepassing van artikel 83 van het Kamerreglement 
heeft uw commissie tijdens haar vergadering van 
20  juni  2018 de artikelen van het wetsvoorstel DOC 
54  0816/001  die zij tijdens haar vergadering van 
16 mei 2018 in eerste lezing had aangenomen, aan een 
tweede lezing onderworpen. Tijdens die vergadering 
van 20 juni 2018 heeft de commissie kennisgenomen 
van de wetgevingstechnische nota van de Juridische 
Dienst inzake de artikelen van het wetsvoorstel die in 
eerste lezing werden aangenomen.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

HOOFDSTUK 1

Algemene bepaling

Art. 1

D i t  a r t i k e l  b e t r e f t  d e  c o n s t i t u t i o n e l e 
bevoegdheidsgrondslag.

Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van het Strafwetboek

Art. 2

Dit artikel beoogt de vervanging van artikel 5 van het 
Strafwetboek.

Er worden over dit artikel geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

Art. 3 (nieuw)

Dit artikel brengt wijzigingen aan in artikel 7bis van 
hetzelfde Wetboek.

Over dit artikel maakt de Juridische Dienst in zijn nota 
de volgende opmerking:

“Artikel 3, 2°, van het wetsvoorstel vult artikel 7bis van 
het Strafwetboek aan met een nieuw lid. In de artikelen 
3, 1°, en 4 van het wetsvoorstel wordt naar die nieuwe 

MESDAMES, MESSIEURS,

En application de l’article 83  du Règlement de la 
Chambre, votre commission a soumis à une deuxième 
lecture, au cours de sa réunion du 20  juin  2018, les 
articles de la proposition de loi DOC 54 0816/001 qu’elle 
avait adoptés en première lecture au cours de sa 
réunion du 16 mai  2018. Au cours de sa réunion du 
20 juin 2018, votre commission a pris connaissance de 
la note de légistique du Service juridique de la Chambre 
concernant les articles de la proposition de loi adoptés 
en première lecture.

DISCUSSION DES ARTICLES ET 
votes

CHAPITRE 1ER

Disposition générale

Art. 1er

Cet article fi xe le fondement constitutionnel de la 
compétence.

Il ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

CHAPITRE 2

Modifi cations du Code pénal

Art. 2

Cet article vise à remplacer l’article 5 du Code pénal.

Il ne donne lieu à aucune observation.

L’article 2 est adopté à l’unanimité.

Art. 3 (nouveau)

Cet article modifi e l’article 7bis du même Code.

Dans sa note, le Service juridique formule l’observa-
tion suivante au sujet de cet article:

“L’article 3, 2°, de la proposition de loi complète 
l’article 7bis du Code pénal par un nouvel alinéa. Les 
articles 3, 1°, et 4 de la proposition de loi renvoient à 
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bepaling verwezen als het derde lid van artikel 7bis van 
het Strafwetboek.

De vraag rijst of dat nieuwe lid te beschouwen is als 
het derde lid van artikel 7bis van het Strafwetboek. De 
huidige tekst van dat artikel kan immers op twee ver-
schillende wijzen geïn-terpreteerd worden:

— ofwel gaat men ervan uit dat de tekst van het hui-
dige artikel 7bis van het Strafwetboek bestaat uit één 
enkel lid, dat is samengesteld uit een inleidende zin die 
na het dubbele punt verder uitgewerkt wordt door een 
tweeledige opsomming; in dat geval is het bij artikel 3, 
2°, van het wetsvoorstel in te voegen lid te beschouwen 
als het tweede lid van artikel 7bis van het Strafwetboek;

— ofwel beschouwt men, niettegenstaande het 
dubbele punt op het einde van de inleidende zin, de 
opsomming van de straffen als twee afzonderlijke leden 
waardoor de bestaande tekst van artikel 7bis van het 
Strafwetboek nu al drie leden telt; in dat geval is het 
bij artikel 3, 2°, van het wetsvoorstel in te voegen lid te 
beschouwen als het vierde lid van artikel 7bis van het 
Strafwetboek.

Men passe daarom de verwijzingen naar deze be-
paling in de artikelen 3, 1°, en 4 van het wets-voorstel 
dienovereenkomstig aan.”.

De heer Raf Terwingen (CD&V), hoofdindiener van 
het wetsvoorstel, gaat met geen van beide interpre-
taties van de Juridische Dienst akkoord omdat artikel 
7bis van het Strafwetboek volgens hem wel degelijk uit 
twee leden bestaat, waarbij het eerste lid begint met de 
woorden “De straffen toepasselijk op” en het tweede lid 
met de woorden “In criminele of correctionele zaken”. 
Zijn redenering is gestoeld op de verwijzing gemaakt in 
het boek “Strafrecht en strafprocesrecht in hoofdlijnen” 
van Chris van den Wyngaert. Derhalve stelt hij voor om 
niet in te gaan op deze opmerking.

De commissie stemt hiermee in.

De Juridische Dienst merkt in zijn nota over dit artikel 
eveneens het volgende op:

“In de Franse tekst van artikel 3, 2°, van het wetsvoor-
stel vervange men de woorden “les provinces, les zones 
d’aide, les prézones,” door de woorden “les provinces, 
les zones de secours, les prézones,”.

(Eenvormig taalgebruik: cf. de wet van 15 mei 2007 
betreffende de civiele veiligheid die onder andere de 
organisatie van de hulpverleningszones regelt: “Titel 
III.- Hulpverleningszones” / “Titre III.- De la zone de 

cette nouvelle disposition en tant qu’alinéa 3 de l’article 
7bis du Code pénal.

La question se pose de savoir si ce nouvel alinéa 
doit être considéré comme l’alinéa 3 de l’article 7bis du 
Code pénal. Le texte actuel de cet article peut en effet 
être interprété de deux manières différentes:

— soit, on considère que l’actuel article 7bis du Code 
pénal ne contient qu’un seul alinéa, constitué d’une 
phrase introductive suivie, après les deux points, d’une 
énumération de deux éléments; dans ce cas, l’alinéa à 
insérer en vertu de l’article 3, 2°, de la proposition de 
loi doit être considéré comme l’alinéa 2 de l’article 7bis 
du Code pénal;

— soit, on considère, malgré les deux points suivant 
la phrase introductive, l’énumération des peines comme 
deux alinéas distincts; dans ce cas, le texte existant de 
l’article 7bis du Code pénal compte déjà trois alinéas, 
et l’alinéa à insérer en vertu de l’article 3, 2°, de la pro-
position de loi doit être considéré comme l’alinéa 4 de 
l’article 7bis du Code pénal.

On adaptera dès lors les renvois à cette disposition 
dans les articles 3, 1°, et 4 de la proposition de loi.”.

M.  Raf Terwingen (CD&V), auteur principal de la 
proposition de loi, ne se rallie à aucune des deux inter-
prétations du Service juridique, estimant que l’article 
7bis du Code pénal est bien constitué de deux alinéas, 
l’alinéa 1er commençant par les mots “Les peines appli-
cables aux infractions” et l’alinéa 2 par les mots “en 
matière criminelle et correctionnelle”. Son raisonnement 
s’appuie sur le renvoi fi gurant dans l’ouvrage “Strafrecht 
en strafprocesrecht in hoofdlijnen” de Chris van den 
Wyngaert. Il propose dès lors de ne pas se rallier à 
cette observation.

La commission se range à son avis.

Dans sa note, le Service juridique formule également 
l’observation suivante au sujet de cet article:

“Dans la version française de l’article 3, 2°, de la pro-
position de loi, on remplacera les mots “les provinces, 
les zones d’aide, les prézones,” par les mots “les pro-
vinces, les zones de secours, les prézones,”.”

(Uniformisation de la terminologie: cf. la loi du 
15 mai 2007 relative à la sécurité civile qui règle notam-
ment l’organisation des zones de secours: “Titre III.- De 
la zone de secours” / “Titel III.- Hulpverleningszones” 
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secours” + cf. de huidige Franse tekst van artikel 5, 
vierde lid, van het Strafwetboek.)”.

De commissie stemt in met deze verbetering.

De heer Philippe Goffin c.s. dient op dit artikel 
amendement nr. 12  in dat voorstelt om in het nieuwe 
voorgestelde lid tussen de woorden “kan enkel” en de 
woorden “de eenvoudige schuldigverklaring worden 
uitgesproken” de woorden “, met uitsluiting van elke 
andere straf,” in te voegen (DOC 54 0816/007). De heer 
Raf Terwingen (CD&V), mede-indiener, verduidelijkt dat 
dit amendement ertoe strekt om de regel dat de straf 
van de bijzondere verbeurdverklaring moet worden uit-
gesloten voor de publiekrechtelijke rechtspersonen die 
worden opgesomd in het derde lid op te nemen in artikel 
7bis van het Strafwetboek en niet in artikel 21ter van de 
voorafgaande titel van het Wetboek van Strafvordering. 
De plaatsing van deze regel door artikel 4 van het wets-
voorstel in artikel 21ter van de voorafgaande titel van het 
Wetboek van Strafvordering is immers ongelukkig, daar 
dit artikel weliswaar spreekt over bijzondere verbeurd-
verklaring maar in essentie handelt over de sanctie bij de 
overschrijding van de redelijke termijn. Het betreft dan 
ook een louter technische wijziging met betrekking tot 
de plaatsing. De achterliggende gedachte blijft dezelfde.

Amendement nr. 12 en artikel 3, zoals geamendeerd 
en wetgevingstechnisch verbeterd, worden achtereen-
volgens en eenparig aangenomen.

HOOFDSTUK 3 (NIEUW)

Wijziging van de voorafgaande titel van het 
Wetboek van Strafvordering

Art. 4

Dit artikel strekt tot de aanvulling van artikel 21ter 
van de voorafgaande titel van het Wetboek van 
Strafvordering met een nieuw lid.

De heer Philippe Goffin c.s. dient amendement 
nr. 13 in tot weglating van dit artikel (DOC 54 0816/007). 
De heer Raf Terwingen (CD&V), mede-indiener, legt uit 
dat dit amendement in het verlengde ligt van amende-
ment nr. 12 op artikel 3.

Er worden geen opmerkingen gemaakt.

Amendement nr. 13 tot weglating van artikel 4 wordt 
eenparig aangenomen.

+ cf. le texte français actuel de l’article 5, alinéa 4, du 
Code pénal.

La commission approuve cette correction.

M. Philippe Goffin et consorts présentent l’amende-
ment n° 12 tendant à insérer les mots “, à l’exclusion de 
toute autre peine”, dans le nouvel alinéa proposé, après 
les mots “seule la simple déclaration de culpabilité peut 
être prononcée” (DOC 54 0816/007). M. Raf Terwingen 
(CD&V), coauteur, précise que l’amendement à l’exa-
men entend inscrire à l ’article 7bis du Code pénal, 
et non à l’article 21ter du Titre préliminaire du Code 
de procédure pénale, la règle selon laquelle la peine 
que constitue la confi scation spéciale doit être exclue 
pour les personnes morales de droit public énumérées 
à l’alinéa 3. En effet, l’inscription de cette règle, par 
l’article 4 de la proposition de loi, à l’article 21ter du 
Titre préliminaire du Code de procédure pénale n’est 
pas judicieuse, car s’il est vrai que cet article évoque 
la confi scation spéciale, il traite essentiellement de la 
sanction applicable en cas de dépassement du délai 
raisonnable. Il s’agit dès lors d’une modifi cation pure-
ment technique concernant l’inscription de cette règle. 
L’idée sous-jacente reste cependant inchangée.

L’amendement n° 12 et l’article 3, ainsi amendé et 
corrigé sur le plan légistique, sont successivement 
adoptés à l’unanimité.

CHAPITRE 3 (NOUVEAU)

Modifi cations du titre préliminaire du Code de 
procédure pénale

Art. 4

Cet article tend à compléter l’article 21ter du titre 
préliminaire du Code de procédure pénale en y ajoutant 
un nouvel alinéa.

M.  Philippe Goffin et consorts présentent l’amen-
dement n° 13  tendant à supprimer cet article (DOC 
54  0816/007). M.  Raf Terwingen (CD&V), coauteur, 
explique que l’amendement à l’examen s’inscrit dans 
le prolongement de l’amendement n° 12 à l’article 3.

Il ne donne lieu à aucune observation

L’amendement n° 13  tendant à supprimer l’article 
4 est adopté à l’unanimité.
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HOOFDSTUK 4 (NIEUW)

Slotbepaling

Art. 5 (nieuw)

Dit artikel betreft de wettelijke verplichting tot evalu-
atie van deze wettelijke regeling omtrent de strafrechte-
lijke aansprakelijkheid van publiekrechtelijke rechtsper-
sonen, drie jaar na de inwerkingtreding ervan.

Over dit artikel maakt de Juridische Dienst in zijn nota 
de volgende opmerking:

“In de Franse tekst van het voorgestelde artikel 5, 
tweede lid, van het wetsvoorstel vervange men de 
woorden “et le ministre des Affaires Intérieures” door 
de woorden “et au ministre de l’Intérieur”.

(Grammaticale verbetering + eenvormig taalgebruik: 
cf. het koninklijk besluit van 11 oktober 2014 houdende 
de samenstelling van de regering en de benoeming 
van de ministers en de staatssecretarissen: “minister 
van Binnenlandse Zaken” staat tegenover “ministre de 
l’Intérieur”.)”.

De commissie stemt in met deze verbetering.

Er worden verder geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 5, zoals wetgevingstechnisch verbeterd, wordt 
eenparig aangenomen.

Opschrift

De heer Philippe Goffin c.s. dient amendement 
nr. 11  in tot vervanging van het opschrift (DOC 
54 0816/007). De heer Raf Terwingen (CD&V), mede-
indiener, verduidelijkt dat deze vervanging kadert in het 
verlengde van de amendementen nrs. 12 en 13.

Amendement nr. 11 tot vervanging van het opschrift 
wordt eenparig aangenomen.

Bijkomend worden nog enkele kleine wetgevingstech-
nische verbeteringen aangebracht.

CHAPITRE 4 (NOUVEAU)

Disposition fi nale

Art. 5 (nouveau)

L’article à l’examen instaure une obligation légale 
d’évaluation de la nouvelle disposition légale relative à 
la responsabilité pénale des personnes morales de droit 
public trois ans après son entrée en vigueur.

Dans sa note, le Service juridique formule l’observa-
tion suivante au sujet de cet article:

“Dans la version française de l’article 5, alinéa 2, 
proposé, de la proposition de loi, on remplacera les mots 
“et le ministre des Affaires Intérieures” par les mots “et 
au ministre de l’Intérieur”.”

(Correction grammaticale + uniformisation de la 
terminologie: cf. l’arrêté royal du 11 octobre 2014 relatif 
à la composition du gouvernement et à la nomina-
tion des ministres et des secrétaires d’État: “minister 
van Binnenlandse Zaken” correspond à “ministre de 
l’Intérieur”.)

La commission approuve cette correction.

Cet article ne donne lieu à aucune autre observation.

L’article 5, tel qu’il a été corrigé sur le plan légistique, 
est adopté à l’unanimité.

Intitulé

M.  Philippe Goffin et consorts présentent l’amen-
dement n° 11  tendant à remplacer l ’intitulé (DOC 
54  0816/007). M.  Raf Terwingen (CD&V), coauteur, 
précise que ce remplacement s’inscrit dans le prolon-
gement des amendements nos 12 et 13.

L’amendement n° 11 tendant à remplacer l’intitulé est 
adopté à l’unanimité.

Quelques corrections légistiques mineures supplé-
mentaires sont apportées.
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Het geheel van het wetsvoorstel, zoals geamendeerd 
en wetgevingstechnisch verbeterd, wordt eenparig 
aangenomen.

Het toegevoegde wetsvoorstel DOC 54 1031 is der-
halve zonder voorwerp.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Stefaan VAN HECKE Philippe GOFFIN

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen 
(artikel 78.2, vierde lid, van het Kamerreglement):

nihil.

L’ensemble de la proposition de loi, ainsi amendée et 
corrigée sur le plan légistique, est adopté à l’unanimité.

La proposition de loi DOC 54 1031 jointe devient dès 
lors sans objet.

 Le rapporteur, Le président,

 Stefaan VAN HECKE Philippe GOFFIN

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution (art. 
78,2, alinéa 4, du Règlement de la Chambre):

nihil.
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