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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken 
tijdens haar vergaderingen van 24  januari  2017, 
20 februari, 5 juni en 17 juli 2018.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 24 januari 2017 heeft 
uw commissie beslist de voorzitter van de Kamer te 
vragen het wetsvoorstel voor advies voor te leggen 
aan de Raad van State. Dat advies werd uitgebracht op 
22 februari 2017 (zie DOC 54 1888/002).

Tijdens haar vergadering van 5  juni  2018 heeft 
uw commissie beslist het advies in te winnen van 
de vice-eersteminister en minister van Veiligheid en 
Binnenlandse Zaken. Dit advies werd ontvangen op 
16 juli 2018 en aan de leden ter beschikking gesteld.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN 
MEVROUW NAWAL BEN HAMOU

Mevrouw Nawal Ben Hamou (PS), hoofdindienster 
van het wetsvoorstel, benadrukt dat de politiediensten 
worden geconfronteerd met een groot tekort aan ope-
rationele kaderleden, in het bijzonder aan hoofdinspec-
teurs. Die situatie zal nog nijpender worden met de 
aanstaande pensionering van de politiemensen die een 
pensioenaanvraag hebben ingediend vóór 10 juli 2014, 
met inachtneming van de wettelijke bepaling die een 
gunstige pensioenregeling behelst voor de leden van 
het operationeel kader van de geïntegreerde politie.

De overgangsregeling aan het einde van de loop-
baan, waarbij de operationele kaderleden “aangepaste” 
taken kunnen uitvoeren, zal er bovendien voor zorgen 
dat men het bij de politie met duizenden hoofdinspec-
teurs minder zal moeten doen.

De indieners van dit wetsvoorstel stellen voor dit 
probleem op te lossen via een wijziging van het ko-
ninklijk besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de 
rechtspositie van het personeel van de politiediensten.

Momenteel moet een inspecteur een anciënniteit van 
minstens zes jaar hebben om in aanmerking te komen 
voor de graad van hoofdinspecteur. Het voorstel houdt 
in dat de kandidaat-inspecteur van politie die in het bezit 
is van een bachelordiploma kan worden toegelaten tot 
de selectie voor overgang naar het middenkader, mits 
hij minstens drie jaar dienstanciënniteit heeft.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition 
de loi au cours de ses réunions du 24  janvier  2017, 
20 février, 5 juin et 17 juillet 2018.

I. — PROCÉDURE

Lors de sa réunion du 24 janvier 2017, votre commis-
sion a décidé de demander au président de la Chambre 
de soumettre la proposition de loi à l’avis du Conseil 
d’État. Cet avis a été rendu le 22 février 2017 (voir DOC 
54 1888/002).

Lors de sa réunion du 5 juin 2018, votre commission 
a décidé de recueillir l’avis du vice-premier ministre et 
ministre de la Sécurité et de l’Intérieur. Cet avis, reçu le 
16 juillet 2018, a été mis à la disposition des membres.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE 
MME NAWAL BEN HAMOU

Mme Nawal Ben Hamou (PS), auteure principale de 
la proposition de loi, souligne que les forces de police 
souffrent d’un grave défi cit de cadres opérationnels, 
notamment en ce qui concerne les inspecteurs princi-
paux. Ce constat s’accentuera encore avec la mise en 
retraite prochaine des fonctionnaires de police qui ont 
introduit une demande de départ en pension avant le 
10 juillet 2014, dans le respect de la disposition légale 
qui prévoyait un régime préférentiel de retraite pour les 
membres du cadre opérationnel de la police intégrée.

Le régime de fi n de carrière transitoire qui prévoit 
l’accès aux cadres opérationnels à des “missions adap-
tées” privera également les fonctionnaires de police de 
plusieurs milliers d’inspecteurs principaux.

Les auteurs de la proposition de loi proposent de 
résoudre ce problème en modifi ant l ’arrêté royal du 
30 mars 2001 portant la position juridique du personnel 
des services de police.

À l’heure actuelle, un inspecteur doit avoir un mini-
mum de six années d’expérience pour pouvoir postuler 
au grade d’inspecteur principal. Il est proposé de per-
mettre au candidat inspecteur de police porteur d’un 
diplôme de baccalauréat d’être admis à la sélection 
au cadre moyen, à condition d’avoir au moins trois ans 
d’ancienneté.
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III. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) is voorstander 
van een zekere mate van fl exibiliteit en van een regeling 
die erop gericht is mensen met een basisdiploma aan te 
trekken. Het personeelstekort bij de politie is een actueel 
vraagstuk. De nieuwe krachten worden momenteel in 
de eerste plaats ingezet in de strijd tegen terrorisme in 
de grote stedelijke centra, ten koste van de kleine poli-
tiezones Of de door de indieners van het wetsvoorstel 
voorgestelde oplossing veel zal kunnen veranderen aan 
die situatie valt te betwijfelen. Toch is het een waardevol 
voorstel omdat het de diversiteit binnen de politie ten 
goede kan komen.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) wijst erop dat 
het wetsvoorstel strekt tot wijziging van een koninklijk 
besluit in een aangelegenheid die op grond van artikel 
184 van de Grondwet tot de bevoegdheid van de uit-
voerende macht behoort. Het lijkt de spreker daarom 
aangewezen het wetsvoorstel ter advies voor te leggen 
aan de Raad van State.

Mevrouw Nawal Ben Hamou (N-VA) verwijst in dit 
verband naar artikel 3  van het wetsvoorstel, dat de 
machtiging aan de Koning handhaaft, aangezien het 
uitdrukkelijk bepaalt dat de Koning “de bij artikel 2 van 
deze wet bedoelde bepaling [kan] wijzigen, opheffen of 
vervangen”.

Zij onderstreept dat veel jonge politiemensen van het 
inspecteurskader na enkele jaren beslissen de politie te 
verlaten om in de privésector aan de slag te gaan. Het 
wetsvoorstel voorziet erin dat die inspecteurs sneller in 
aanmerking kunnen komen voor een bevordering, met 
de bedoeling die mankracht aan boord te houden.

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) gaat akkoord 
met die doelstelling, maar dringt erop dat die maatregel, 
mocht die worden aangenomen, niet alleen ten goede 
zou komen aan de steden die met terrorisme te maken 
krijgen.

*
*     *

De heer Koenraad Degroote (N-VA) kondigt tij-
dens de vergadering van 20 februari 2018 aan dat de 
vice-eersteminister en minister van Veiligheid en van 
Binnenlandse Zaken werkt aan een koninklijk besluit 
over het vraagstuk dat aan het wetsvoorstel ten grond-
slag ligt. Het lijkt hem dan ook verstandig dat koninklijk 
besluit af te wachten alvorens dit wetsvoorstel verder 
te bespreken.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

Mme Monica De Coninck (sp.a) se dit favorable à 
une certaine fl exibilité et au dispositif visant à attirer des 
personnes titulaires d’un diplôme de base. La question 
du défi cit au sein de la police est une question actuelle. 
Les nouvelles recrues sont actuellement affectées en 
priorité à la lutte contre le terrorisme dans les grands 
pôles urbains au détriment des petites zones de police. 
Pour résoudre ce problème, la solution proposée par les 
auteurs de la proposition de loi n’est à considérer que 
comme un pis-aller. Elle est appréciable toutefois car elle 
est de nature à favoriser la diversité au sein de la police.

M. Koenraad Degroote (N-VA) relève que la proposi-
tion de loi tend à modifi er un arrêté royal dans une ma-
tière qui, conformément à l’article 184 de la Constitution, 
relève de la compétence du pouvoir exécutif. Il lui parait 
dès lors opportun de soumettre la proposition de loi à 
l’avis du Conseil d’État.

Mme Nawal Ben Hamou (N-VA) se réfère à ce sujet 
à l’article 3 de la proposition de loi qui maintient la délé-
gation au Roi, puisqu’il dispose expressément que “le 
Roi peut modifi er, abroger ou remplacer les dispositions 
visées à l’article 2 de la proposition de loi”.

Elle souligne que de nombreux jeunes policiers du 
cadre d’inspecteurs décident après quelques années 
de quitter la police pour aller travailler dans le secteur 
privé. En permettant à ces inspecteurs d’accéder plus 
rapidement à une promotion, la proposition de loi vise à 
ce que la police puisse conserver ce potentiel humain.

Mme Monica De Coninck (sp.a) partage cet objectif 
mais insiste pour que cette mesure, si elle est adoptée, 
ne profi te pas qu’aux seules villes confrontées à la 
problématique du terrorisme.

*
*     *

Lors de la réunion du 20 février 2018, M. Koenraad 
Degroote (N-VA) annonce que le vice-premier ministre 
et ministre de la Sécurité et de l’Intérieur travaille à 
l’élaboration d’un arrêté royal relatif à la problématique 
ayant motivé la proposition de loi. Il lui parait dès lors 
judicieux d’attendre que cet arrêté royal soit pris avant 
de poursuivre la discussion de la proposition de loi.
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*
*     *

Mevrouw Nawal Ben Hamou (PS) vraagt tijdens de 
vergadering van 5 juni 2018 dat de commissie het wets-
voorstel ter advies zou voorleggen aan de vice-eerste-
minister en minister van Veiligheid en van Binnenlandse 
Zaken. Meer bepaald wil zij zich ervan vergewissen dat 
het door de heer Degroote in uitzicht gestelde koninklijk 
besluit gelijkaardige bepalingen zal bevatten als die 
welke in het wetsvoorstel zijn opgenomen.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) geeft aan dat, 
volgens de informatie waarover hij beschikt, nog steeds 
wordt gewerkt aan dit ontwerp van koninklijk besluit.

*
*     *

Uw commissie heeft tijdens de vergadering van 
17  juli  2018 kennis genomen van het advies van de 
vice-eersteminister en minister van Veiligheid en van 
Binnenlandse Zaken.

Mevrouw Nawal Ben Hamou (PS) stelt vast dat de 
minister in zijn advies niet antwoordt op de hem gestelde 
vraag, meer bepaald of hij van plan was maatregelen te 
nemen die een oplossing kunnen bieden voor het tekort 
in de personeelsformatie.

In zijn advies plaatst de minister vraagtekens bij de 
bevoegdheid van de wetgever inzake de nadere regeling 
van het personeelsstatuut en in het bijzonder inzake de 
vaststelling van de nodige anciënniteit binnen de forma-
tie om tot de selectieproeven voor het hogere kader te 
worden toegelaten. De Raad van State heeft hieromtrent 
echter geen opmerkingen gemaakt.

Het wetsvoorstel is trouwens geenszins bedoeld om 
de machtiging aan de uitvoerende macht in te trekken, 
maar louter om de tekortkomingen van de regering te 
ondervangen. Die laat immers na de in de toelichting 
van het wetsvoorstel ter sprake gebrachte problemen 
op te lossen

De spreekster verwijst naar het antwoord dat de 
minister in 2017 op haar schriftelijke vraag nr. 2291 
over het tekort aan hoofdinspecteurs bij de politie heeft 
gegeven (QRVA 54 124, blz. 205 e.v.). De minister gaf 
toen aan dat er op 28 februari 2017 bij de federale politie 
12 hoofdinspecteurs te weinig waren en bij de lokale po-
litie 1 122. Verder in zijn antwoord deelde hij in verband 
met de onderzochte mogelijkheden ter oplossing van 
het probleem het volgende mee: “De tweede maatregel 
zou erin bestaan de politie-inspecteurs die in het bezit 
zijn van een diploma hoger dan niveau C (bachelor of 

*
*     *

Lors de la réunion du 5 juin 2018, Mme Nawal Ben 
Hamou (PS) demande que la commission soumette la 
proposition de loi à l’avis du vice-premier ministre et 
ministre de la Sécurité et de l’Intérieur. Elle souhaite 
notamment avoir la certitude que l’arrêté royal annoncé 
par M. Degroote contiendra des dispositions similaires 
à celles fi gurant dans la proposition de loi.

M. Koenraad Degroote (N-VA) indique que d’après 
les informations dont il dispose, ce projet d’arrêté royal 
est toujours en cours d’élaboration.

*
*     *

Lors de la réunion du 17 juillet 2017, votre commission 
a pris connaissance de l’avis du vice-premier ministre 
et ministre de la Sécurité et de l’Intérieur.

Mme  Nawal Ben Hamou (PS) constate que dans 
son avis, le ministre ne répond pas à la question qui lui 
était posée, à savoir s’il avait l’intention de prendre des 
mesures susceptibles de répondre au défi cit du cadre.

Dans son avis, le ministre remet en cause la compé-
tence du législateur pour régler les modalités du statut 
des membres du personnel et en particulier pour fi xer 
l’ancienneté de cadre nécessaire pour être admis aux 
épreuves de sélection pour l ’accession à un cadre 
supérieur. Or, le Conseil d’État ne formule pas d’obser-
vations à ce sujet.

D’ailleurs, la proposition de loi ne vise nullement à 
retirer la délégation qui est faite au pouvoir exécutif mais 
seulement à pallier les carences du gouvernement qui 
néglige de résoudre les problèmes évoqués dans les 
développements de la proposition de loi.

L’intervenante se réfère à la réponse que le ministre 
avait donnée en 2017 à sa question écrite n° 2291 
concernant le défi cit d’inspecteurs principaux de police 
(QRVA 54 124, p.205). Il y indiquait qu’au 28 février 2017, 
le défi cit d’inspecteurs principaux était de 12 à la police 
fédérale et de 1 122 à la police locale. Dans sa réponse 
le ministre ajoutait que parmi les pistes étudiées pour 
résoudre ce problème, l’une d’entre elles “consisterait 
à offrir la possibilité aux inspecteurs de police déten-
teurs d’un diplôme supérieur au niveau C (bachelor ou 
master), de participer plus rapidement au concours de 
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master) de mogelijkheid te bieden om sneller deel te 
nemen aan het bevorderingsexamen. Hun drie bachelor-
jaren zouden meegeteld kunnen worden in de vereiste 
zes jaar anciënniteit met het oog op de deelname aan 
het bevorderingsexamen. Deze maatregel heeft twee 
doelstellingen: allereerst het basiskader aantrekkelijker 
maken bij de kandidaten met hogere diploma’s zonder 
evenwel de overige kandidaten te veronachtzamen, 
maar ook hun bevorderingsproces versnellen en tegelijk 
de anderen alle kansen op bevordering laten. Het betreft 
uiteraard een aangelegenheid die met de vakbonden 
onderhandeld moet worden.”.

De spreekster stelt vast dat haar wetsvoorstel volledig 
in overeenstemming is met het antwoord dat de minister 
in 2017 heeft gegeven. Zij vindt het door de minister ver-
strekte advies dan ook op zijn minst paradoxaal. Zulks 
is ongetwijfeld te verklaren doordat het wetsvoorstel van 
een oppositiefractie uitgaat.

De heer Alain Top (sp.a) verwijst naar het wetsont-
werp tot wijziging van de wet van 26 april 2002 houdende 
de essentiële elementen van het statuut van de perso-
neelsleden van de politiediensten en houdende diverse 
andere bepalingen met betrekking tot de politiediensten 
(DOC 54 3084/006), dat recent in plenaire vergadering 
is aangenomen en vergelijkbare uitgangspunten heeft. 
Het zou vreemd zijn mocht dit wetsvoorstel niet dezelfde 
steun krijgen, vooral omdat het tekort bij de politie, en 
meer in het bijzonder bij het middenkader, heel groot is.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) ziet, in tegenstel-
ling tot de heer Top, geen gelijkenis met het wetsontwerp 
waarnaar hij verwijst; dat beoogde immers geenszins de 
toegangsvoorwaarden tot het hogere kader te wijzigen.

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) wijst op de hui-
dige trend om minder belang te hechten aan het diploma 
en veeleer in te zetten op de verworven vaardigheden. 
De weigering om de toegangsvoorwaarden tot de 
graad van hoofdinspecteur te versoepelen, komt erop 
neer dat wordt betwist dat de betrokkenen de vereiste 
vaardigheden hebben verworven om toe te treden tot 
het middenkader. Het is belangrijk die mogelijkheid te 
creëren voor de toekomst. Haar fractie steunt dan ook 
het ter bespreking voorliggende wetsvoorstel.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele grondslag van 
het wetsvoorstel. Over dit artikel worden geen opmer-
kingen gemaakt.

promotion. Leurs trois années de baccalauréat pour-
raient être comptabilisées dans leur ancienneté de six 
ans nécessaires en vue de la participation au concours 
de promotion. Cette mesure a deux buts: Tout d’abord, 
renforcer l ’attractivité du cadre de base auprès des 
candidats aux diplômes supérieurs sans pour autant 
négliger les autres candidats mais aussi accélérer leur 
processus de promotion, là aussi, tout en continuant à 
offrir aux autres la possibilité de la promotion. Il s’agit 
bien sûr d’une matière à négocier avec les syndicats”. 
L’intervenante constate que sa proposition de loi est tout 
à fait conforme à la réponse formulée par le ministre 
en 2017.

Elle juge dès lors que l’avis transmis par le ministre 
est pour le moins paradoxal et se justifi e sans doute 
par le fait que la proposition de loi émane d’un groupe 
de l’opposition.

M. Alain Top (sp.a) se réfère au projet de loi modifi ant 
la loi du 26 avril 2002 relative aux éléments essentiels 
du statut des membres du personnel des services de 
police et portant diverses autres dispositions relatives 
aux services de police (DOC 54 3084/006) qui vient 
d’être adopté par la séance plénière et qui est fondé 
sur une philosophie comparable. Il serait étrange que la 
présente proposition de loi ne puisse recevoir le même 
soutien, d’autant plus que le défi cit au sein de la police, 
et en particulier dans le cadre moyen, est criant.

M. Koenraad Degroote (N-VA) conteste le parallé-
lisme opéré par M. Top. Le projet de loi auquel il a fait 
référence ne modifi ait nullement les conditions d’accès 
au cadre supérieur.

Mme  Monica De Coninck (sp.a) rappelle que la 
tendance actuelle est de mettre moins l ’accent sur 
le diplôme et au contraire de mettre en exergue les 
compétences acquises. Refuser d’assouplir les condi-
tions d’accès au grade d’inspecteur principal, revient 
à contester que les personnes concernées ont acquis 
les compétences nécessaires pour accéder au cadre 
moyen. Il est important de créer cette possibilité pour 
l’avenir. Le sp.a soutient par conséquent la proposition 
de loi à l’examen.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1er

Cet article qui défi nit la base constitutionnelle de la 
proposition de loi ne donne lieu à aucune remarque.
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Art. 2

Dit artikel strekt tot invoeging van een nieuw ar-
tikel 7.2.10bis in deel VII, titel II, hoofdstuk III, afde-
ling 2, onderafdeling 3, van het koninklijk besluit van 
30 maart 2001 tot regeling van de rechtspositie van het 
personeel van de politiediensten.

Mevrouw Nawal Ben Hamou (PS) dient amende-
ment nr. 1 (DOC 54 1888/003) in, tot vervanging van 
dit artikel. Met de voorgestelde verwoording wordt in-
gegaan op de wetgevingstechnische opmerkingen die 
de Raad van State in zijn advies heeft geformuleerd.

Voor het overige worden over dit artikel geen opmer-
kingen gemaakt.

Art. 3

Dit artikel strekt ertoe te bepalen dat de Koning de 
in artikel 2 vervatte bepalingen kan wijzigen, opheffen 
of vervangen.

Mevrouw Nawal Ben Hamou en de heer Eric Thiébaut 
(PS) dienen amendement nr. 2 (DOC 54 1888/003) in, 
teneinde een louter taalkundige verbetering in artikel 
3 aan te brengen.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

V. — STEMMING

Artikel 1 wordt verworpen met 9 tegen 6 stemmen.

Dientengevolge wordt het wetsvoorstel verworpen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Koenraad DEGROOTE Brecht VERMEULEN

Art. 2

Cet article tend à insérer un nouvel article 7.2.10bis 
dans la partie VII, titre II, chapitre III, section 2, sous-
section 3 de l’arrêté royal du 30 mars 2001 portant la 
position juridique du personnel des services de police.

Mme  Nawal Ben Hamou (PS) dépose l ’amende-
ment  n° 1 (DOC 54  1888/003) qui vise à remplacer 
l’article. La nouvelle formulation proposée rencontre les 
remarques d’ordre légistique formulées par le Conseil 
d’État dans son avis.

Cet article ne fait, pour le reste, l ’objet d’aucun 
commentaire.

Art. 3

Cet article dispose que le Roi peut modifi er, abroger 
ou remplacer les dispositions visées à l’article 2 de la 
présente loi.

Mme Nawal Ben Hamou et M. Eric Thiébaut (PS) 
déposent l’amendement n° 2 (DOC 54 1888/003) qui 
vise à apporter une correction purement linguistique à 
l’article 3.

Cet article ne donne lieu à aucun commentaire.

V. — VOTES

L’article 1er est rejeté par 9 voix contre 6.

La proposition de loi est par conséquent rejetée.

 Le rapporteur, Le président,

 Koenraad DEGROOTE Brecht VERMEULEN
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