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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken 
tijdens haar vergaderingen van 31  januari  2018 en 
6 februari 2018.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Wetsvoorstel DOC 54 2740

De heer Roel Deseyn (CD&V) geeft toelichting bij het 
wetsvoorstel (DOC 54 2740/001) dat tot doel strekt om 
gezinnen fi nancieel tegemoet te komen voor de uitga-
ven die gepaard gaan bij de adoptie van een kind. Het 
onderhavig wetsvoorstel voorziet in een belastingver-
mindering ten belope van maximaal 5826 euro en 20 % 
van de reële uitgaven als tussenkomst in de kosten die 
gepaard gaan met de adoptie van een kind. Een aantal 
uitgaven worden expliciet vermeld in het wetsvoorstel. 
Er is echter voorzien in de opmaak van een koninklijk 
besluit om bijkomende kosten mee in rekenschap te 
nemen als basis voor de belastingvermindering. De kost-
prijs van deze maatregel is beperkt en varieert tussen 
de 150 000 euro tot 300 000 euro. Gelet op de dalende 
trend inzake het aantal interlandelijke adopties zal deze 
kostprijs in de toekomst eerder afnemen.

B. Wetsvoorstel DOC 54 1566

De heer Benoît Dispa (cdH) geeft toelichting bij het 
wetsvoorstel (DOC 54  1566/001) dat dezelfde doel-
stellingen nastreeft zoals aangehaald door de voor-
gaande spreker. De kostprijs voor een adoptie binnen 
de Franstalige Gemeenschap bedraagt 6 500 euro. In 
sommige gevallen, vooral bij interlandelijke adopties, 
kan de kostprijs fors oplopen tot zelfs 35 000 euro. Om 
de betrokken gezinnen te ondersteunen voorziet het 
wetsvoorstel in een belastingvermindering ten belope 
van 30 % van de kosten gedragen door de gezinnen 
en met een maximumbedrag van 6876 euro. Dit maxi-
mumbedrag komt overeen met 30 % van de kostprijs 
van een interlandelijke adoptie.

II. — BESPREKING

A. Vergadering van 31 januari 2018

De heer Peter Vanvelthoven (sp.a) sluit zich volledig 
aan bij de doelstellingen van het wetsvoorstel maar hij 
uit wel enkele bedenkingen ten aanzien van de gebruikte 
techniek. De voorgestelde belastingvermindering zal 
het actuele fi scale kluwen alleen nog maar groter ma-
ken, dit in weerwil tot de vele politieke intenties in deze 
commissie om het belastingstelsel te vereenvoudigen. 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ces propositions de loi 
au cours de ses réunions des 31 janvier et 6 février 2018.

I. — EXPOSÉS INTRODUCTIFS

A. Proposition de loi DOC 54 2740

M.  Roel Deseyn (CD&V) commente la proposition 
de loi DOC 54 2740/001 visant à apporter un soutien 
fi nancier aux familles pour les dépenses liées à l’adop-
tion d’un enfant. Cette proposition de loi prévoit une 
réduction d’impôt pouvant atteindre 5826 euros et 20 % 
des dépenses réelles, au maximum, au titre de contri-
bution aux frais liés à l’adoption d’un enfant. Plusieurs 
dépenses sont explicitement mentionnées dans la 
proposition de loi. Toutefois, il est prévu de rédiger un 
arrêté royal devant permettre de tenir compte des frais 
supplémentaires comme base de la réduction d’impôt. 
Le coût de cette mesure sera limité. Il se situera entre 
150  000  et 300  000  euros. Dès lors que le nombre 
d’adoptions internationales tend à diminuer, ce coût 
aura tendance à diminuer à l’avenir.

B. Proposition de loi DOC 54 1566

M. Benoît Dispa (cdH) commente la proposition de 
loi n° 1566 (DOC 54 1566/001), qui poursuit les mêmes 
objectifs que ceux mentionnés par l’intervenant précé-
dent. Le coût d’une adoption en Communauté française 
s’élève à 6 500 euros. Dans certains cas, en particu-
lier lors d’adoptions internationales, les frais peuvent 
atteindre jusqu’ à 35 000 euros. Afi n de soutenir les 
familles concernées, la proposition de loi prévoit une 
réduction d’impôt de 30 % des coûts supportés par les 
familles et ce, jusqu’ à concurrence de 6 876 euros. Ce 
montant maximum correspond à 30 % du coût d’une 
adoption internationale.

II. — DISCUSSION

A. Réunion du 31 janvier 2018

M. Peter Vanvelthoven (sp.a) souscrit pleinement aux 
objectifs de la proposition de loi, mais émet quelques 
réserves quant à la technique utilisée. La réduction d’im-
pôts proposée ne fera qu’aggraver encore davantage 
l’embrouillamini fi scal actuel, malgré les nombreuses 
intentions politiques exprimées au sein de la commis-
sion de simplifi er le régime fi scal. Selon l’intervenant, 
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De bevoegde deelstaatregeringen zouden volgens de 
spreker een rechtstreekse tussenkomst moeten doen 
in de kosten. Dat is meer rechtvaardig dan de fi scale 
optie die hier voorgesteld wordt.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) vindt het een inte-
ressant wetsvoorstel maar betreurt dat de minister van 
Begroting niet geraadpleegd werd. De vraag tot advies 
werd vandaag door zijn fractie ingediend en de spreker 
wacht het advies van de minister af alvorens het wets-
voorstel te stemmen.

De heer Luk Van Biesen (Open Vld) steunt ten volle 
het idee achter het wetsvoorstel waarin een tegemoet-
koming wordt voorzien in de kosten van een adoptie 
maar wijst eveneens op de mogelijkheid om de kosten 
bij de bron aan te pakken in plaats van te opteren voor 
een belastingvermindering. Tot slot merkt de spreker 
op dat de omschrijving van het begrip “adoptiekosten” 
in het gevraagde advies van de minister van Begroting 
zou moeten staan.

De heer Roel Deseyn (CD&V) merkt op dat er in 
zijn wetsvoorstel een aantal goed onderbouwde en 
verantwoorde kosten zijn opgelijst maar die zijn louter 
exemplarisch en niet limitatief. Bovendien bepaalt het 
wetsvoorstel dat er via een koninklijk besluit exact kan 
vastgelegd worden wat de adoptiekosten inhouden en 
daarover kan er dan overleg gepleegd worden met de 
gemeenschappen. De spreker heeft begrip voor de 
bezorgdheden die werden geuit ten aanzien van de tech-
niek. Gezien de bevoegdheidsverdeling is het meer aan-
gewezen om te opteren voor een belastingvermindering.

De heer Stéphane Crusnière (PS) is verbaasd over 
de vraag van de heer Roel Deseyn om tot de stem-
ming over te gaan gezien de vraag van de heer Benoît 
Piedboeuf om het advies van de minister van begroting 
ter zake af te wachten. Hij roept zijn collega dan ook 
op om de stemming uit te stellen naar de volgende 
commissievergadering.

De heer Roel Deseyn (CD&V) geeft aan dat het 
wetsvoorstel al dateert van 2008. Bovendien bevat het 
onderhavig wetsvoorstel in de toelichting reeds heel 
veel recent cijfermateriaal waardoor de budgettaire 
contouren duidelijk zijn. Bijgevolg ziet hij de meerwaarde 
niet van een bijkomend advies van de minister van 
Begroting.

Mevrouw Carina Van Cauter (Open Vld) stelt voor om 
het advies van de minister van Begroting af te wachten 
en het wetsvoorstel volgende week in commissie te 
stemmen.

les gouvernements des entités fédérées compétents 
devraient intervenir directement dans les coûts. Ce 
serait plus équitable que l’option fi scale proposée ici.

M.  Benoît Piedboeuf (MR) considère qu’il s’agit 
d’une proposition de loi intéressante, mais regrette 
que la ministre du Budget n’ait pas été consultée. La 
demande d’avis a été déposée aujourd’hui par son 
groupe et le membre attend l’avis de la ministre avant 
de voter la proposition de loi.

M. Luk Van Biesen (Open Vld) soutient sans réserve 
l’idée sous-jacente à la proposition de loi, qui prévoit 
une intervention dans les frais d’adoption, tout en sou-
lignant qu’il est possible d’agir sur les frais à la source 
plutôt que d’opter pour une réduction d’impôt. Enfi n, 
l’intervenant fait observer que la défi nition de la notion 
de “frais d’adoption” devrait fi gurer dans la demande 
d’avis adressée au ministre du Budget.

M. Roel Deseyn(CD&V) fait observer que sa proposi-
tion de loi énumère un certain nombre de coûts étayés et 
justifi és, qui ne sont toutefois cités qu’à titre d’exemple 
et qui ne sont pas exhaustifs. La proposition de loi pré-
voit en outre qu’un arrêté royal peut fi xer exactement ce 
que doivent recouvrir les frais d’adoption, une concerta-
tion pouvant ensuite être organisée à ce sujet avec les 
communautés. L’intervenant comprend les inquiétudes 
exprimées à propos de la technique. Compte tenu de la 
répartition des compétences, il est plus indiqué d’opter 
pour une réduction d’impôt.

M. Stéphane Crusnière (PS) s’étonne que M. Roel 
Deseyn demande de procéder au vote, compte tenu 
de la demande de M. Piedboeuf d’attendre l’avis du 
ministre du Budget en la matière. Il appelle dès lors 
son collègue à reporter le vote à la prochaine réunion 
de la commission.

M. Roel Deseyn (CD&V) indique que la proposition 
de loi date déjà de 2008. En outre, les développements 
de la proposition de loi à l’examen contiennent déjà de 
nombreuses données chiffrées récentes permettant 
d’en dessiner les contours budgétaires. Il ne comprend 
dès lors pas la plus-value qu’apporterait un avis sup-
plémentaire du ministre du Budget.

Mme Carina Van Cauter (Open Vld) propose d’at-
tendre l’avis du ministre du Budget et de voter sur la 
proposition de loi lors de la commission de la semaine 
prochaine.
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B. Vergadering van 06 februari 2018

De heer Roel Deseyn (CD&V) c.s. dient de amen-
dementen nrs. 1 tot 7 (DOC 54 2740/002) in en geeft 
toelichting bij de amendementen. Hij merkt op dat iedere 
adoptieprocedure, of zij leidt tot een effectieve adoptie of 
niet, in aanmerking komt voor een tegemoetkoming van 
de gedane kosten. De tussenkomst bedraagt nog steeds 
20 % van de kosten met een maximumbedrag van 6150 
euro voor het aanslagjaar 2019. De ramingen omtrent 
de kostprijs, zoals berekend door de Inspectie van 
Financiën en het kabinet van de minister van Begroting, 
begroten het kostenplaatje op 1 miljoen euro. Dit is vol-
gens de spreker een zeer ruime cijferinterpretatie gezien 
de dalende trend inzake het aantal adopties en dit geldt 
nog meer voor het aantal interlandelijke adopties.

De spreker gaat vervolgens dieper in op de techni-
sche aspecten van de amendementen.

Het amendement nr. 1 heeft tot doel om de leesbaar-
heid te vergroten en op die manier een heel correcte 
integratie in het Wetboek Inkomstenbelasting te realise-
ren. Dit amendement geeft aan dat het maximumbedrag 
geldt voor de belastingvermindering en niet voor de 
uitgaven. Bovendien worden hierbij de regels met be-
trekking tot de berekening van de belastingvermindering 
in een afzonderlijk lid bepaald.

Het amendement nr. 2 gaat over de indexering en 
de coëfficiënten die in aanmerking worden genomen 
voor het bepalen van de maximumbedragen van de 
belastingvermindering.

Het amendement nr. 3 sluit hierbij aan en handelt over 
het feit dat deze nieuwe federale belastingvermindering 
dient te worden aangerekend op de gereduceerde be-
lasting. Dit betekent een verfi jning van de berekenings-
basis, in lijn met de aanpassingen ten gevolge van de 
zesde staatshervorming.

Het amendement nr. 4 handelt over de gemiddelde 
aanslagvoet waarbij een verwijzing wordt ingevoegd 
naar de nieuwe belastingvermindering voor uitgaven 
gedaan in het kader van een adoptieprocedure, zodat 
die nieuwe vermindering ook in rekening wordt gebracht 
om de gemiddelde aanslagvoet te bepalen.

Het amendement nr. 5 gaat over de toekenning van 
de belastingvermindering voor de niet-inwoners die 
het grootste deel van hun beroepsinkomsten in België 
verwerven maar dan geen inwoner zijn van een andere 
lidstaat van de EER. Hierbij wordt er een verwijzing ge-
daan naar het nieuwe artikel 145 van het wetboek. Het 
amendement nr. 6 sluit hierbij grotendeels aan.

B. Réunion du 06 février 2018

M. Roel Deseyn (CD&V) et consorts présentent les 
amendements nos 1 à 7 (DOC 54 2740/002). M. Roel 
Deseyn commente les amendements. Il fait remarquer 
que chaque procédure d’adoption, qu’elle mène à une 
adoption effective ou non, entre en ligne de compte pour 
une intervention dans les frais effectués. L’intervention 
s’élève toujours à 20  % des frais, avec un montant 
maximum de 6150 euros pour l’exercice d’imposition 
2019. Sur la base des calculs de l ’ Inspection des 
fi nances et du cabinet du ministre du Budget, le coût 
a été estimé à un million d’euros. Selon l’intervenant, 
il s’agit là d’une estimation très large, vu la tendance 
à la baisse du nombre d’adoptions et, plus encore, du 
nombre d’adoptions internationales.

L’intervenant approfondit ensuite les aspects tech-
niques des amendements.

L’amendement n° 1 tend à augmenter la lisibilité en 
vue de veiller à une intégration tout à fait correcte dans 
le Code des impôts sur les revenus. Cet amendement 
indique que le montant maximum s’applique à la réduc-
tion d’impôt et non aux dépenses. En outre, les règles 
relatives au calcul de la réduction d’impôt sont fi xées 
dans un alinéa distinct.

L’amendement n° 2 concerne l’indexation et les coef-
fi cients qui entrent en ligne de compte pour la fi xation 
des montants maximums de la réduction d’impôt.

L’amendement n° 3 s’inscrit dans le prolongement de 
l’amendement précédent et prévoit que cette nouvelle 
réduction d’impôt fédérale doit être calculée sur la base 
de l’impôt réduit. La base de calcul est donc affinée, 
ce qui s’inscrit dans le prolongement des adaptations 
réalisées à la suite de la sixième réforme de l’État.

L’amendement n° 4  concerne le taux d’imposition 
moyen et insère une référence à la nouvelle réduction 
d’impôt pour les dépenses réalisées dans le cadre d’une 
procédure d’adoption, afi n que cette nouvelle réduction 
soit également prise en compte pour la fi xation du taux 
d’imposition moyen.

L’amendement n° 5 concerne l’octroi de la réduction 
d’impôt aux non-résidents qui obtiennent la majeure 
partie de leurs revenus professionnels en Belgique, mais 
ne sont pas résidents d’un autre État membre de l’EEE. 
À cet égard, il est renvoyé au nouvel article 145 du Code. 
L’amendement n° 6 s’inscrit en grande partie dans le 
prolongement de l’amendement précédent.
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Tot slot stipuleert het amendement nr. 7 dat de wet 
van toepassing is vanaf het aanslagjaar 2019.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) deelt mee 
dat hij het onderhavig wetsvoorstel steunt, zowel het 
principe als de technische modaliteiten. Dit wetsvoor-
stel veroorzaakt een extra kost die echter terecht mede 
door de gemeenschap gedragen wordt. Tot slot drukt 
hij de wens uit dat ook wetgevende initiatieven met 
een bescheiden meerkost, ingediend door de oppo-
sitie, met steun van de meerderheid kunnen worden 
goedgekeurd.

III. — STEMMINGEN

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 1, dat artikel 3 vervangt, wordt een-
parig aangenomen.

Amendement nr. 2, dat een artikel 3/1 (nieuw) invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 3, dat een artikel 3/2 (nieuw) invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 4, dat een artikel 3/3 (nieuw) invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 5, dat een artikel 3/4 (nieuw) invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 6, dat een artikel 3/5 (nieuw) invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 7, dat artikel 4 vervangt, wordt een-
parig aangenomen.

Het gehele wetsvoorstel, aldus geamendeerd, wordt 
eenparig aangenomen. Bijgevolg vervalt het toege-
voegde wetsvoorstel nr. 1566.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Robert VAN de VELDE Eric VAN ROMPUY

Enfi n, l ’amendement n° 7  prévoit que la loi sera 
d’application à partir de l’exercice d’imposition 2019.

M. George Gilkinet (Ecolo-Groen) indique qu’il sou-
tient la proposition de loi à l’examen, tant sur le principe 
que sur les modalités techniques. Cette proposition 
engendre un coût supplémentaire, qui sera toutefois 
supporté aussi à juste titre par la communauté. Enfi n, 
il aimerait que les initiatives législatives déposées par 
l’opposition dont le surcoût est limité puissent, elles 
aussi, être adoptées avec le soutien de la majorité.

III. — VOTES

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

L’article 2 est adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 1, qui remplace l ’article 3, est 
adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 2, qui insère un article 3/1 (nou-
veau), est adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 3, qui insère un article 3/2 (nou-
veau), est adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 4, qui insère un article 3/3 (nou-
veau), est adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 5, qui insère un article 3/4 (nou-
veau), est adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 6, qui insère un article 3/5 (nou-
veau), est adopté à l’unanimité.

L’amendement n° 7, qui remplace l ’article 4, est 
adopté à l’unanimité.

L’ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a 
été modifi ée, est adopté à l’unanimité. Par conséquent, 
la proposition de loi jointe n° 1566 devient sans objet.

 Le rapporteur, Le président,

 Robert VAN de VELDE Eric VAN ROMPUY
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