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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De zaak-Harvey Weinstein in de Verenigde Staten 
was de aanzet tot een wereldwijde golf die vrouwelijke 
slachtoffers van seksueel geweld, ongewenst seksueel 
gedrag en seksistische uitspraken ertoe heeft gebracht 
vrijuit te spreken. Uit de vele getuigenissen en reacties 
op de sociale netwerken (en dan zeker op de hashtags 
#metoo en #balancetonporc) en in de media blijkt hoe 
omvangrijk het verschijnsel is. Derhalve moeten wij ons 
beraden over het geweld – van welke aard ook – en over 
de discriminatie waarvan in onze samenleving vrouwen 
ook thans nog altijd het slachtoffer zijn.

Na de verontwaardiging en de afkeuring alom mogen 
de beleidsmakers niet voorbijgaan aan die getuigenis-
sen; politici moeten terdege inschatten wat er gaande 
is. De grote stilte is doorbroken. Thans moet de nood-
kreet van de vrouwen echt worden gehoord. De politici 
moeten niet alleen aandachtig naar hen luisteren, maar 
moeten ook en vooral de drijvende kracht zijn voor 
veranderingen.

Er werden al maatregelen genomen. Zo heeft België 
de wet van 22 mei 20141 aangenomen, met de bedoeling 
seksisme in de openbare ruimte tegen te gaan. Hoewel 
die wet al ruim drie jaar geleden in werking is getreden 
(op 3 augustus 2014), weten de meeste vrouwen nog niet 
dat die bestaat2. Nochtans geeft in een onderzoek 98 % 
van de bevraagde jonge vrouwen aan herhaaldelijk te 
zijn vernederd op straat, in het openbaar vervoer en in 
openbare ruimten in het algemeen. Die wet is overigens 
moeilijk toepasbaar; het slachtoffer moet immers via 
getuigenissen en concrete bewijzen zelf het wanbedrijf 
aantonen. Voorts worden de feiten nog vaak gebagatel-
liseerd door de politiemensen bij wie aangifte wordt ge-
daan. Er moet een echt maatschappelijk debat worden 
gevoerd om de burgers al op jonge leeftijd bewust te 
maken voor dat vraagstuk, alsook om de slachtoffers van 
dergelijke daden of uitspraken te steunen en rekening 
te houden met hun gevoelens.

De strijd voor de vrouwenrechten omvat niet alleen 
vraagstukken zoals geweld en ongewenst gedrag van 
allerlei aard jegens vrouwen, maar ook:

1 Wet van 22 mei 2014 ter bestrijding van seksisme in de open-
bare ruimte en tot aanpassing van de wet van 10 mei 2007 ter 

bestrijding van discriminatie teneinde de daad van discriminatie 
te bestraffen, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 

24 juli 2014.
2 In een onderzoek door Vie féminine in 2015, gaf slechts 48 % 

van de bevraagde vrouwen aan af te weten van het bestaan van 

die wet; slechts 3 % had een klacht ingediend.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’affaire Harvey Weinstein aux Etas-Unis a été le 
détonateur d’un mouvement mondial de libération de la 
parole des femmes victimes de violences sexuelles, de 
harcèlement ou de propos sexistes. Symbolisé par les 
#metoo ou #balancetonporc, le nombre de témoignages 
et de réactions exprimés via les réseaux sociaux et dans 
les médias révèle l’ampleur du phénomène et doit nous 
interroger sur les violences, de quelque nature que ce 
soit, et les discriminations subies encore aujourd’hui 
par les femmes au sein de notre société.

Passé le temps de l’indignation et de la condam-
nation, le monde politique ne peut pas rester sourd à 
cette parole et doit prendre la mesure de ce qui est en 
train de se jouer. Une chape de plomb s’est fissurée et, 
aujourd’hui, la parole des femmes doit être entendue et 
pouvoir trouver dans le monde politique non seulement 
une écoute attentive mais, également et surtout, un 
moteur de changement.

Des mesures ont déjà été prises. Ainsi, par exemple, 
la Belgique a adopté la loi du 22 mai 20141 afin de lutter 
contre le sexisme dans l’espace public. Pourtant, bien 
que cette loi soit entrée en vigueur depuis plus de 3 ans 
(le 3 août 2014), elle reste encore largement méconnue 
des femmes2. Or, 98 % des jeunes femmes interrogées 
disent être victimes d’humiliations dans la rue, dans les 
transports en communs, dans les espaces publics en 
général, et ce de manière récurrente. Cette loi est par 
ailleurs difficile à appliquer car la victime doit apporter 
elle même la preuve du délit via des témoignages et des 
preuves concrètes. Enfin, les faits sont encore souvent 
banalisés dans les commissariats. Un véritable débat 
de société doit avoir lieu pour, d’une part, sensibiliser 
les citoyen.ne.s dès le plus jeune âge à cette probléma-
tique et, d’autre part, soutenir les personnes victimes 
de tels gestes ou paroles et prendre en compte leurs 
sentiments.

Les combats relatifs aux droits des femmes ne se 
limitent pas aux problématiques de la violence et du har-
cèlement de toutes natures. Ils sont bien plus nombreux:

1 Loi du 22  mai  2014  tendant à lutter contre le sexisme dans 
l'espace public et modifiant la loi du 10 mai 2007 tendant à lutter 

contre la discrimination entre les femmes et les hommes afin de 
pénaliser l 'acte de discrimination, publiée au Moniteur belge du 

24 juillet 2014.
2 Seules 48 % des femmes interrogées dans la cadre de l'étude 

réalisée par Vie féminine en 2015 disaient connaître cette loi et 

seules 3 % ont déposé plainte.
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— seksisme;

— het glazen plafond;

— de loonkloof3;

— de ongelijke participatiegraad op de arbeidsmarkt;

— de ongelijkheden op de arbeidsmarkt inzake kwa-
liteit van de banen en het soort banen;

— bestaansonzekerheid en sociale ongelijkheden;

— gedwongen huwelijken, enzovoort.

De lijst is jammer genoeg echt lang.

Wat de gelijkheidsverplichtingen en de inachtneming 
van ieders waardigheid betreft, is op wetgevend vlak 
weliswaar vooruitgang geboekt, maar ondanks dat en 
precies omdat de voormelde lijst lang is, moet men zich 
vragen stellen over de stereotiepe beelden die in onze 
maatschappij nog steeds alomtegenwoordig zijn en die 
verhinderen dat die twee doelstellingen ook werkelijk-
heid worden.

Voorts worden ook de verplichtingen inzake gender 
mainstreaming (onder meer de impactevaluatie van de 
op stapel staande wetgevende en reglementaire han-
delingen op de situatie van de vrouwen en de mannen) 
weinig of slecht nageleefd.

Het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van 
discriminatie van vrouwen (Engelse afkorting: CEDAW) 
is een binnen de Verenigde Naties opgericht instrument 
dat de Staten de verplichting oplegt na te gaan welke 
hindernissen de gendergelijkheid op alle vlakken in de 
weg staan, zowel in rechte als in feite. Hoewel de Staten 
geregeld moeten rapporteren, is dat Verdrag niet goed 
bekend. Het CEDAW-Comité heeft ons land onder meer 
aanbevolen de impact van de uitgevoerde maatregelen 
beter te becijferen en te evalueren.

De antwoorden die ter zake moeten worden uitge-
werkt, bestrijken een heel breed spectrum, met diverse 
disciplines (pedagogie, economie, recht, sociologie, 
criminologie enzovoort).

3 Volgens het recentste rapport inzake de loonkloof tussen vrou-
wen en mannen in België (2017) bedraagt de loonkloof 7,6 % 

op basis van de uurlonen, en 20,6 % op jaarbasis. Vrouwen zijn 

nog steeds oververtegenwoordigd in minder gewaardeerde of 
minder betaalde banen, en ze krijgen nog steeds minder loon 
voor hetzelfde werk dan mannen. Uit de loonkloof op jaarbasis 

blijkt dat vrouwen vaker deeltijds werken, wat het gevolg is van 
de ongelijke verdeling van de huishoudelijke taken.

— le sexisme;

— le plafond de verre;

— l’écart salarial3;

— les inégalités sur le marché du travail au niveau 
de la participation;

— les inégalités sur le marché du travail concernant 
la qualité et le type d’emplois occupés;

— la précarité et les inégalités sociales;

— les mariages forcés,…

Et la liste est malheureusement encore longue.

Et c’est parce que cette liste est longue, malgré les 
avancées législatives intégrant les obligations d’égalité 
et de respect de la dignité de toutes et tous, qu’il faut 
s’interroger sur les stéréotypes qui traversent encore et 
toujours notre société, empêchant ces deux objectifs de 
se concrétiser dans les faits.

De même, les obligations de gendermainstreaming, 
dont l’évaluation de l’impact des projets d’actes légis-
latifs et réglementaires sur la situation des femmes et 
des hommes, sont peu et/ou mal respectées.

La Convention sur l’élimination de toutes les formes 
de discrimination à l’égard des femmes (CEDAW en 
anglais) est un outil crée au sein des Nations Unies 
qui impose aux États d’évaluer les obstacles pour les 
femmes empêchant la réalisation de l’égalité, en droit 
comme en fait, dans tous les domaines. Cet outil est 
méconnu. Pourtant, les États doivent faire rapport 
régulièrement. Le Comité du CEDAW a notamment 
recommandé à la Belgique de mieux chiffrer et de mieux 
évaluer l’impact des mesures entreprises.

Le champ des réponses à apporter est immense et 
couvre des disciplines diverses: pédagogie, économie, 
droit, sociologie, criminologie,….

3 Selon le dernier Rapport sur l 'écart salarial entre les femmes et 
les hommes en Belgique (2017), l 'écart salarial s'élève à 7,6 % 

(sur la base des salaires horaires) et 20,6 % (sur base annuelle). 

Les femmes continuent d'être surreprésentées dans les fonctions 
moins valorisées ou rémunérées et d'être moins payées pour le 
même travail qu'un homme. L'écart des salaires sur une base 

annuelle démontre que les femmes travaillent plus souvent à 
temps partiel, ce qui est la conséquences de la répartition inégale 
des tâches ménagères.
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Er is nood aan een collectieve reactie, met betrokken-
heid van het middenveld – in het bijzonder de feminis-
tische bewegingen en de vrouwenrechtenverenigingen 
die actief zijn inzake rechtsuitoefeningtoetsing, inacht-
neming van de vrouwenrechten en het aanreiken van 
denksporen voor oplossingen aan de beleidsmakers.

Daarnaast zou het ook interessant zijn de academi-
sche, economische, sociale en culturele kringen bij een 
en ander te betrekken.

De politiek, waar de Kamer van volksvertegenwoor-
digers deel van uitmaakt, moet het kader uitbouwen die 
nodig is om interactief na te denken en tot actie over 
te gaan. Hiertoe moeten aan die structuur de nodige 
werkingsmiddelen worden verstrekt, moet een dynamiek 
van uitwisseling en gezamenlijke schepping in goede 
banen worden geleid en moeten, tot slot, de conclusies 
van die werkzaamheden worden opgetekend en in de 
praktijk worden gebracht.

De indieners van dit voorstel van resolutie willen 
derhalve dat de federale regering aan het Instituut voor 
de gelijkheid van vrouwen en mannen, alsook aan de 
vrouwenrechtenbewegingen en -verenigingen, de or-
ganisatie toevertrouwt van een “Conferentie voor de 
vrouwenrechten”. Die Conferentie zou worden belast 
met het opstellen van een rapport over de algemene 
en gebiedsoverschrijdende situatie in verband met de 
vrouwenrechten in ons land, en met het uitwerken van 
duidelijke aanbevelingen die de overheid moet uitvoeren 
om de vastgestelde pijnpunten weg te werken.

Om het doel van die “Conferentie voor de vrouwen-
rechten” en van het aldus geleverde werk te bereiken, zal 
een lang proces moeten worden doorlopen; dat proces 
moet worden opgedeeld in fasen, waarbij telkens een 
diepgaande denkoefening mogelijk is, met inbreng van 
het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, 
van de vrouwenrechtenbewegingen en van de betrok-
ken partners uit het middenveld. Binnen de Kamer van 
volksvertegenwoordigers bestaat er een niet-permanent 
“adviescomité voor de Maatschappelijke Emancipatie”, 
dat het geschikte forum vormt voor de opvolging van die 
conferentie en voor de verwezenlijking van die interac-
tieve werkmethode.

De betrokken partners uit het middenveld komen on-
der meer uit academische, economische, sociale en cul-
turele kringen, zodat er ook ruimte is voor bugerinbreng.

Opdat de “Conferentie voor de vrouwenrechten” 
over alle nodige en relevante gegevens zou beschik-
ken, moet voorts een stand van zaken betreffende 

Le sursaut doit être collectif et impliquer la société 
civile, en particulier les mouvements féministes et les 
associations de défense des droits des femmes qui 
évaluent l ’exercice des droits, qui revendiquent leur 
respect et qui proposent des pistes de solution aux 
responsables politiques.

À leurs côtés, il serait intéressant d’associer égale-
ment les mondes académique, économique, social et 
culturel.

Le monde politique, dont la Chambre des représen-
tants, doit créer le cadre nécessaire à la réflexion inte-
ractive et à l’action, en donnant les moyens à ce collectif 
de travailler, en organisant une dynamique d’échanges 
et de co-construction et, enfin, en recueillant les conclu-
sions de ces travaux et en les concrétisant.

Les auteur.e.s de la présente proposition de résolution 
souhaitent dès lors que le gouvernement fédéral confie 
à l’Institut pour l’égalité des femmes et des hommes 
ainsi qu’aux mouvements et associations de défense 
des droits des femmes, l’organisation d’“Assises des 
droits des femmes” chargées de dresser un rapport 
quant à la situation globale des droits des femmes dans 
notre pays, tous domaines confondus, et d’adresser 
des recommandations précises à mettre en œuvre 
par les pouvoirs publics pour remédier aux problèmes 
constatés.

L’objectif de ces assises et du travail qui serait ainsi 
réalisé nécessitera un processus long et organisé par 
étapes permettant chaque fois une réflexion approfondie 
entre l’Institut pour l’égalité des femmes et des hommes, 
les mouvements de défense des droits des femmes 
et les partenaires de la société civile impliqués. Le 
Chambre des représentants dispose en son sein d’une 
commission non permanente appelée “comité d’avis 
pour l’émancipation sociale” qui est le lieu approprié 
pour assurer le suivi de ces assises et la concrétisation 
de cette manière interactive de travailler.

Les partenaires de la société civile impliqués com-
prennent notamment les mondes académique, écono-
mique, social et culturel afin de permettre également 
l’expression de la parole citoyenne.

Un état des lieux des droits des femmes sera égale-
ment élaboré, en se basant sur des données chiffrées 
et des observations reposant sur des données et des 
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de vrouwenrechten worden opgemaakt; die moet zijn 
gebaseerd op cijfers en vaststellingen die berusten op 
objectieve gegevens en analyses.

De voormelde instanties moeten een werkschema 
vaststellen en er daarbij naar streven hun aanbevelin-
gen ten laatste op 15 september 2018 in te dienen bij 
de Kamer van volksvertegenwoordigers.

analyses objectives, afin que ces assises disposent de 
toutes les données pertinentes nécessaires.

Les organismes précités fixeront un agenda de travail, 
avec pour objectif de déposer leurs recommandations à 
la Chambre des représentants le 15 septembre 2018 au 
plus tard.

Muriel GERKENS (Ecolo-Groen)
Evita WILLAERT (Ecolo-Groen)
Laurette ONKELINX (PS)
Catherine FONCK (cdH)
Karin JIROFLÉE (sp.a)
Jean-Marc NOLLET (Ecolo-Groen)
Wouter DE VRIENDT (Ecolo-Groen)
Véronique CAPRASSE (DéFI)
Raoul HEDEBOUW (PTB-GO!)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op de schok die de zaak-Harvey Weinstein 
heeft teweeggebracht en op het feit dat vrouwen als 
gevolg daarvan de stilte hebben doorbroken;

B. gelet op het indrukwekkend aantal getuigenissen 
van vrouwen die het slachtoffer zijn geweest van seksis-
tisch geweld en gelet op de omvang van het fenomeen, 
dat aan het licht komt door het doorbreken van de stilte 
als gevolg van de hashtagbewegingen #balancetonporc 
en #metoo;

C. gelet op de geregeld terugkerende vaststellingen 
van de vrouwenrechtenverenigingen en -bewegingen 
omtrent de aanhoudende ongelijkheden tussen mannen 
en vrouwen, en gelet op de werkpistes en aanbevelingen 
die zij op relevante wijze formuleren;

D. gelet op de opeenvolgende rapporten van het 
Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, 
waaruit blijkt dat de ongelijkheden, stereotypen en vor-
men van intimidatie en geweld jegens vrouwen blijven 
bestaan;

E. gelet op de aanbevelingen die ten aanzien van ons 
land werden geformuleerd in het kader van het Verdrag 
inzake de uitbanning van alle vormen van discriminatie 
van vrouwen (CEDAW);

F. overwegende dat het aan de kaak gestelde gedrag 
onaanvaardbaar is;

G. aangezien de Belgische wetten tegen seksisme 
in openbare ruimten en intimidatie weinig bekend zijn, 
en overwegende vooral dat het moeilijk is een beroep 
te doen op die wetten en ze te doen naleven;

H. overwegende dat het, afgezien van de afkeuring 
van dergelijk gedrag, de verantwoordelijkheid van de be-
leidsmakers is om op te treden en concrete maatregelen 
te nemen om de vastgestelde problemen aan te pakken;

I. overwegende dat het geweld en de discriminatie 
jegens vrouwen veel verder gaan dan het in de zaak-
Weinstein gelaakte gedrag, en dat het daarbij meer 
bepaald ook gaat om ongelijkheden op de arbeidsmarkt, 
de loonkloof, het “glazen plafond”, de maatschappelijke 
kwetsbaarheid en ongelijkheid, het gedwongen huwelijk 
enzovoort;

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

A. vu le choc qu’a constitué l’affaire Harvey Weinstein 
et la libération de la parole des femmes qui s’en est suivi;

B. vu le nombre impressionnant de témoignages de 
femmes victimes de violences sexistes et l ’ampleur 
du phénomène révélé par la libération de la parole de 
ces femmes, suite aux mouvements #balancetonporc 
et #metoo;

C. vu les constats posés de manière régulière par 
les associations et mouvements de défense des droits 
des femmes concernant les inégalités persistantes 
entre les femmes et les hommes et vu les pistes de 
travail et les recommandations qu’elles formulent de 
façon pertinente;

D. vu les rapports successifs de l’Institut pour l’égalité 
des femmes et des hommes qui démontrent la persis-
tance des inégalités, des stéréotypes, du harcèlement 
et des violences faites aux femmes;

E. vu les recommandations adressées à la Belgique 
dans le cadre de la Convention sur l’élimination de 
toutes les formes de discrimination à l’égard des femmes 
(CEDAW);

F. considérant le caractère inacceptable des com-
portements dénoncés;

G. considérant la méconnaissance des lois belges 
relatives à la lutte contre le sexisme dans les espaces 
publics ainsi que contre le harcèlement et, surtout, la 
difficulté à y recourir et à les faire respecter;

H. considérant que, au-delà de la condamnation de 
ces comportements, il est de la responsabilité du monde 
politique d’agir et d’apporter des mesures concrètes 
susceptibles de remédier aux problèmes constatés;

I. considérant que les violences et discriminations 
subies par les femmes dépassent largement le cadre 
des comportements dénoncés à l’occasion de l’affaire 
Weinstein; que celles-ci s’étendent aussi notamment aux 
inégalités sur le marché de l’emploi, à l’écart salarial, à 
la problématique du plafond de verre, à la précarité et 
aux inégalités sociales, aux mariages forcés, …
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J. overwegende dat, teneinde de meest geschikte 
maatregelen te nemen om de rechten van vrouwen te 
bevorderen, multidisciplinair voorbereidend werk moet 
worden verricht door deskundigen, om aldus de situ-
atie van de vrouwenrechten in ons land nauwkeurig te 
analyseren; overwegende dat voor dit werk daarbij op 
zeer ruime schaal een beroep moet worden gedaan op 
het middenveld, de verenigingen en bewegingen die 
opkomen voor de vrouwenrechten, de academische, 
economische, sociale en culturele wereld, en dat het 
daarnaast mogelijk moet zijn ook de burger aan het 
woord te laten;

I. VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en 
mannen de opdracht te geven om samen met de vrou-
wenverenigingen en -bewegingen

a. een “Conferentie voor de vrouwenrechten” te orga-
niseren, waarbij vertegenwoordigers worden betrokken 
van het middenveld, vrouwenrechtenverenigingen en 
de academische, economische, sociale en culturele 
wereld, en ook de burger zijn stem kan laten horen, met 
als belangrijkste doelstellingen:

i. de situatie van de vrouwenrechten in België uitvoe-
rig in kaart te brengen;

ii. nauwkeurige aanbevelingen te formuleren die de 
overheid dient uit te voeren om de vastgestelde pijn-
punten weg te werken;

i i i.  voornoemde documenten uiterl i jk tegen 
15 september 2018 aan de Kamer van volksvertegen-
woordigers te bezorgen;

b. een objectieve oplijsting te maken van de gege-
vens voor een stand van zaken van de concrete realiteit 
betreffende de uitoefening en de inachtneming van de 
vrouwenrechten; op basis van die gegevens zullen de 
bij “Conferentie voor de vrouwenrechten” betrokken 
actoren en verenigingen hun beoordelingen en aanbe-
velingen kunnen verfijnen;

2. het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en 
mannen toereikende budgettaire middelen te verstrek-
ken om de “Conferentie voor de vrouwenrechten” te 
kunnen organiseren;

J. considérant que, en vue de prendre les mesures 
les plus adéquates pour faire avancer les droits des 
femmes, un travail préalable multidisciplinaire doit être 
mené par des expert.e.s pour établir un diagnostic précis 
de la situation des droits des femmes dans notre pays; 
que ce travail doit associer très largement la société 
civile, les associations et mouvements de défense 
des droits des femmes, les mondes académique, 
économique, social et culturel et permettre également 
l’expression de la parole citoyenne;

I. DEMANDE AU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL:

1. de confier à l’Institut pour l’égalité des femmes 
et des hommes, en collaboration avec les association 
et mouvements de défense des droits des femmes les 
missions:

a. d’organiser des “Assises des droits des femmes” 
impliquant la société civile, les associations de défense 
des droits des femmes, les mondes académique, éco-
nomique, social et culturel et permettant également 
l’expression de la parole citoyenne et qui auront pour 
objectifs principaux:

i. de dresser un panorama complet de la situation 
des droits des femmes en Belgique;

ii. de formuler des recommandations précises à 
mettre en œuvre par les pouvoirs publics pour remédier 
aux problèmes constatés;

iii. de remettre les documents précités à la Chambre 
des représentants au plus tard le 15 septembre 2018;

b. d’objectiver les données permettant de disposer 
d’un état des lieux des réalités concrètes dans l’exer-
cice et le respect des droits des femmes; ces données 
permettront aux acteur.rice.s et associations impliquées 
dans les assisses d’affiner leurs évaluations et recom-
mandations à formuler.;

2. d’octroyer à l’Institut pour l’égalité des femmes 
et des hommes les moyens budgétaires suffisants à 
l’organisation des “Assises des droits des femmes”;
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II. GEEFT HAAR ADVIESCOMITÉ VOOR DE MAATSCHAPPELIJKE 

EMANCIPATIE DE OPDRACHT:

de “Conferentie voor de vrouwenrechten” driemaan-
delijks te begeleiden, zodat een en ander plaatsvindt in 
een dynamiek van interactie en gezamenlijke opbouw.

6 november 2017

II. CHARGE SON COMITÉ D’AVIS POUR L’ÉMANCIPATION SOCIALE:

1. d’assurer l’accompagnement trimestriel de ces 
assises afin que celles-ci s’inscrivent dans une dyna-
mique interactive et de co-construction.

6 novembre 2017
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Wouter DE VRIENDT (Ecolo-Groen)
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