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La présente proposition de loi abroge la cotisation 
de régularisation due par les pouvoirs locaux, avec 
effet au 31 décembre 2016.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Om snelle benoemingen aan te moedigen en om de 
betaling van de pensioenen van de personeelsleden 
van de plaatselijke overheden te waarborgen, voorziet 
de wet van 24 oktober 20111 in een regularisatiebijdrage. 
Het gaat om een bijdrage van de plaatselijke overheid 
aan het Gesolidariseerde pensioenfonds van de provin-
ciale en plaatselijke besturen, in geval die overheid een 
personeelslid pas laat benoemt.

Die bijdrage is bedoeld ter compensatie van een deel 
van de bijdragen die voor het personeelslid zouden 
zijn betaald, mocht die persoon vroeger benoemd zijn. 
Die bijdrage is immers in principe verschuldigd door 
de plaatselijke overheden die beslissen om een per-
soneelslid onder arbeidsovereenkomst na een termijn 
van vijf jaar vast te benoemen. Om te voorkomen dat 
die regularisatie benoemingen in de weg zou staan, ook 
indien de benoeming pas na het verstrijken van de ter-
mijn van vijf jaar plaatsvindt, werd evenwel bepaald dat 
de regularisatie enkel betrekking heeft op de periode na 
de eerste vijf dienstjaren. Vandaag blijkt echter dat het 
belangrijkste doel van die maatregel, namelijk het aan-
moedigen van snelle benoemingen, niet volledig werd 
bereikt en dat een structurele oplossing nodig is voor het 
probleem van de financiering van het voormelde Fonds.

In tegenstelling tot de werkgevers in de privésector 
(voor de tenlasteneming van de pensioenen van hun 
werknemers) en de andere overheidsdiensten die onder 
de andere overheidspensioenregelingen ressorteren, 
zijn de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 
immers de enige die de pensioenlasten van hun in 
vast verband benoemd personeel zelf integraal moeten 
betalen, dus zonder bijdrage van de Federale Staat. 
Het feit dat zij de pensioenen zelf moeten financieren, 
maakt het op termijn onmogelijk het financieel evenwicht 
van het voormelde Fonds te waarborgen, waardoor de 
uitbetaling van de pensioenen van de in vast verband 
benoemde personeelsleden dus in het gedrang dreigt 
te komen.

Bijgevolg dient een meer algemene oplossing te 
worden aangereikt. Daarom pleiten de indieners van 
dit wetsvoorstel ervoor dat, in overleg met de plaatse-
lijke overheden, binnen drie jaar voor een structurele 

1 Wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een duurzame finan-
ciering van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsle-

den van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van 
de lokale politiezones, tot wijziging van de wet van 6 mei 2002 tot 
oprichting van het fonds voor de pensioenen van de geïnte-

greerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale 
zekerheid en houdende diverse wijzigingsbepalingen.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Afin d’encourager les nominations rapides et de ga-
rantir le paiement des pensions des agents des pouvoirs 
locaux, la loi du 24 octobre 20111 a prévu une cotisation 
de régularisation qui consiste en une participation, en 
cas de nomination tardive, du pouvoir local, procédant 
à la nomination, au Fonds de pension solidarisé des 
administrations provinciales et locales.

Cette participation vise à compenser une partie des 
cotisations qui auraient été perçues si l’agent avait été 
nommé plus rapidement. En effet, la cotisation est, en 
principe, due par les pouvoirs locaux qui décident de 
nommer un membre du personnel contractuel après 
un délai de cinq ans. Toutefois, pour ne pas constituer 
un frein à la nomination, même lorsque la nomination 
intervient après les cinq ans, il a été prévu que la régula-
risation ne porte que sur la période postérieure aux cinq 
premières années de service. Cependant, il apparaît 
aujourd’hui que le but principal de cette mesure, à savoir 
encourager les nominations rapides, n’a pas pleine-
ment été atteint et qu’une solution structurelle doit être 
apportée au problème de financement du Fonds précité. 

En effet, contrairement aux employeurs du secteur 
privé (pour la prise en charge des pensions de leurs 
employés) et aux autres administrations relevant des 
autres régimes de pensions publiques, les administra-
tions provinciales et locales sont les seules à supporter 
intégralement la charge des pensions de leurs agents 
nommés, sans intervention de l’État fédéral. Le carac-
tère autofinancé des pensions ne permet pas, à terme, 
d’assurer l’équilibre financier du Fonds précité et risque 
donc de mettre en péril le paiement des pensions des 
agents nommés.

Il convient donc d’apporter une solution plus globale. 
C’est pourquoi, les auteurs de la présente proposition 
de loi plaident pour que, dans un délai de trois ans, il 
soit mis en place une solution structurelle, concertée 

1 Loi du 24 octobre 2011 assurant un financement pérenne des 
pensions des membres du personnel nommé à titre définitif des 

administrations provinciales et locales et des zones de police 
locale et modifiant la loi du 6 mai 2002 portant création du fonds 
des pensions de la police intégrée et portant des dispositions 

particulières en matière de sécurité sociale et contenant diverses 
dispositions modificatives.
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oplossing wordt gezorgd, bijvoorbeeld door een externe 
financiering van het voormelde Fonds (zie het voorstel in 
die zin dat is vervat in het wetsvoorstel dat is ingediend  
door de fractie waartoe de indiener van dit wetsvoorstel 
behoort: wetsvoorstel betreffende de nadere financie-
ringsregels van het Gesolidariseerde pensioenfonds 
van de provinciale en plaatselijke besturen alsmede de 
bijkomende financiering ervan (zie DOC 54 2842/001)).

In afwachting daarvan en om de financiën van de 
plaatselijke overheden niet nog meer onder druk te 
zetten, dient de – overigens nooit toegepaste – ver-
plichting tot betaling van de regularisatiebijdrage met 
terugwerking te worden afgeschaft. Dat is dan ook het 
doel van dit wetsvoorstel.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag.

Art. 3

Dit artikel strekt ertoe de regularisatiebijdrage af te 
schaffen.

Art. 2 en 4

Deze artikelen beogen wetgevingstechnische cor-
recties aan te brengen die nodig zijn als gevolg van de 
afschaffing van de regularisatiebijdrage.

Art. 5

Dit artikel heeft tot doel de inwerkingtreding van de 
wet te regelen, met terugwerking op 31 december 2016.

avec les pouvoirs locaux, qui passe, par exemple, par 
un financement externe du Fonds de pension solida-
risé (voir la proposition en ce sens contenue dans la 
proposition de loi déposée par le groupe politique de 
l’auteur: proposition de loi concernant les modalités 
de financement du Fonds de pension solidarisé des 
administrations locales et provinciales ainsi que son 
financement supplémentaire (voir DOC 54 2842/001)).

En attendant, et pour ne pas fragiliser davantage les 
finances des pouvoirs locaux, il convient d’abroger, avec 
effet rétroactif, l’obligation de paiement de la cotisation 
de régularisation qui n’a d’ailleurs jamais été appliquée. 
C’est donc le but de la présente proposition de loi.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1er

Cet article précise le fondement constitutionnel en 
matière de compétence.

Article 3

Cet article abroge la cotisation de régularisation.

Articles 2 et 4

Ces articles apportent des corrections légistiques 
rendues nécessaires par l’abrogation de la cotisation 
de régularisation.

Article 5

Cet article règle l’entrée en vigueur rétroactive de la 
loi au 31 décembre 2016.

Frédéric DAERDEN (PS)
Eric MASSIN (PS)
Jean-Marc DELIZÉE (PS)
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WETSVOORSTEL

HOOFDSTUK 1

Algemene bepaling

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

HOOFDSTUK 2

Afschaffing van de regularisatiebijdrage

Art. 2

In de wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een 
duurzame financiering van de pensioenen van de vast-
benoemde personeelsleden van de provinciale en plaat-
selijke overheidsdiensten en van de lokale politiezones, 
tot wijziging van de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van 
het fonds voor de pensioenen van de geïntegreerde po-
litie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale 
zekerheid en houdende diverse wijzigingsbepalingen, 
worden in artikel 10 de punten 13) en 14) opgeheven.

Art. 3

Artikel 26 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Art. 4

In artikel 28 van dezelfde wet worden de woorden 
“, 12), 13) en 14)” vervangen door de woorden “ en 12)”.

HOOFDSTUK 3

Inwerkingtreding

Art. 5

Deze wet heef t uitwerking met ingang van 
31 december 2016.

28 november 2017

PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE 1ER

Disposition générale

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

CHAPITRE 2

Abrogation de la cotisation de régularisation

Art. 2

À l’article 10 de la loi la loi du 24 octobre 2011 assu-
rant un financement pérenne des pensions des membres 
du personnel nommé à titre définitif des administrations 
provinciales et locales et des zones de police locale 
et modifiant la loi du 6 mai 2002 portant création du 
fonds des pensions de la police intégrée et portant des 
dispositions particulières en matière de sécurité sociale 
et contenant diverses dispositions modificatives, les 13  
et 14  sont abrogés.

Art. 3

L’article 26 de la même loi est abrogé.

Art. 4

À l’article 28 de la même loi, les mots “, 12), 13) et 
14)” sont remplacés par “ et 12)”.

CHAPITRE 3

Entrée en vigueur

Art. 5

La présente loi produit ses effets le 31 décembre 2016.

28 novembre 2017

Frédéric DAERDEN (PS)
Eric MASSIN (PS)
Jean-Marc DELIZÉE (PS)
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