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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 28 februari 2018.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Koenraad Degroote (N-VA), indiener van 
het wetsvoorstel, licht toe dat het wetsvoorstel tege-
moet komt aan een problematiek die zich voordoet 
in Vlaanderen – voornamelijk in de provincie Oost-
Vlaanderen –, waar de decreetgever op korte termijn 
zal overgaan tot de bekendmaking van beslissingen in 
verband met de gemeentelijke fusies. Op dat ogenblik 
ontstaan een aantal nieuwe rechtspersonen. Enkele 
maanden daarna vinden gemeenteraadsverkiezingen 
plaats, en nog enkele maanden later dienen de nieuwe 
politieraden te worden samengesteld.

In de periode tussen de bekendmaking van de boven-
vermelde beslissingen en de installatie van de nieuwe 
politieraden dienen bovendien enkele stappen te wor-
den gezet, met name het nemen van enkele koninklijke 
besluiten tot regeling van de nieuwe politiezones. Het 
voorliggende wetsvoorstel strekt ertoe te voorkomen 
dat in de tussenperiode geen juridisch vacuüm ontstaat.

Een concreet voorbeeld kan dat verduidelijken. Zo 
is er een fusie gepland van de gemeenten Nevele en 
Deinze. Beide behoren vandaag tot verschillende poli-
tiezones. Nevele dient te defusioneren uit de bestaande 
zone om daarna te kunnen aansluiten bij de nieuwe 
zone. Dan stelt zich de vraag: wie is in de tussenperiode 
voor wat bevoegd? Het kan niet de bedoeling zijn dat 
de gemeente nog een politieraad dient samen te stellen 
voor de korte periode tot aan de fusie. Om die reden 
bepaalt het wetsvoorstel dat de bestaande gemeen-
teraad tijdens die periode de bevoegdheid draagt, en 
dat enkele mandaten (van de korpschef, de bijzondere 
rekenplichtige en de politiesecretaris) gedurende die 
periode niet vacant kunnen worden verklaard.

II. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
EN STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel, dat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag bevat, worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen en 
3 onthoudingen.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi 
au cours de sa réunion du 28 février 2018.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Koenraad Degroote (N-VA), auteur de la proposi-
tion de loi à l’examen, indique que sa proposition répond 
à une problématique qui se pose en Flandre, surtout en 
Flandre orientale, où le législateur décrétal va bientôt 
procéder à la publication de décisions relatives aux 
fusions communales. À ce moment-là, plusieurs nou-
velles personnes morales verront le jour. Les élections 
communales auront lieu quelques mois plus tard, puis 
les nouveaux conseils de police devront à leur tour être 
constitués au cours des mois suivants.

Entre la publication des décisions précitées et 
l’installation des nouveaux conseils de police, plusieurs 
mesures devront être prises. Il conviendra notamment 
de prendre plusieurs arrêtés royaux réglementant 
les nouvelles zones de police. La proposition de loi 
à l ’examen vise à prévenir tout vide juridique dans 
l’intervalle.

Ce problème peut être illustré concrètement. 
L’exemple de la fusion des communes de Nevele et de 
Deinze est cité. Ces deux communes font aujourd’hui 
partie de zones de police différentes. Nevele devra 
donc sortir de sa zone actuelle, puis être rattachée à 
sa nouvelle zone. Il convient dès lors de se poser la 
question suivante: Qui sera responsable de quoi dans 
l’intervalle? Il serait invraisemblable que la commune 
doive constituer un conseil de police pour la courte péri-
ode précédant la fusion. La proposition de loi à l’examen 
dispose par conséquent que, durant cette période, le 
conseil communal existant exercera cette compétence 
et certains mandats (chef de corps, comptable spécial 
et secrétaire de police) ne pourront pas être déclarés 
vacants.

II. — DISCUSSION DES ARTICLES 
ET VOTES

Article 1er

Cet article, qui fi xe le fondement constitutionnel de 
la compétence, ne donne lieu à aucune observation.

Il est adopté par 10 voix et 3 abstentions.
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Art. 2

Het artikel strekt tot wijziging van artikel 257quin-
quies/11 van de wet van 7 december 1998 en sluit de va-
cantverklaring uit van enkele mandaten gedurende de in 
artikel 3 van het wetsvoorstel geviseerde tussenperiode.

Het artikel, waarover geen opmerkingen worden 
gemaakt, wordt aangenomen met 9  stemmen en 
4 onthoudingen.

Art. 3

Het artikel strekt tot wijziging van artikel 257quin-
quies/17 van de wet van 7 december 1998 en bepaalt 
een aantal regels voor de geviseerde tussenperiode.

De heer Franky Demon (CD&V) zegt de steun van 
zijn fractie toe aan de doelstelling van het wetsvoorstel, 
dat zich inschrijft in de mogelijkheid van gemeenten 
om over te gaan tot een fusie. De gevolgen die de 
(de)fusie heeft voor de betrokken politiezones vragen 
om een oplossing.

Dat alles leidt tot de vraag wat er dient te gebeuren 
met de gelijkaardige problemen die zich zullen stellen 
voor de hulpverleningszones. Het voorliggende wets-
voorstel regelt dat niet, terwijl de hulpverleningszones 
ook getroffen zullen worden door de fusie van bepaalde 
gemeenten. Zal daartoe nog een wetgevend initiatief 
worden genomen?

De heer Koenraad Degroote (N-VA) legt uit dat voor 
de hulpverleningszones op zeer korte termijn een ge-
lijkaardige regeling zal worden voorgesteld. Het klopt 
immers dat zich ook op dat vlak gelijkaardige problemen 
kunnen stellen.

De heer Koen Metsu (N-VA) bevestigt dat hij thans 
de laatste hand legt aan de gelijkaardige regeling ten 
behoeve van de hulpverleningszones.

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) wenst te 
vernemen welke concrete problemen het wetsvoorstel 
beoogt op te lossen. De beslissingen tot fusie van 
gemeenten treden pas in werking op 1  januari 2019. 
Indien tijdens de komende maanden een beslissing tot 
fusie wordt genomen, welke impact heeft die dan op 
de huidige samenstelling van de politieraden van die 
gemeenten? Geen, want zij kunnen blijven voortwerken 
tot 31 december 2018. Begin 2019 kan worden beslist 
over de nieuwe samenstelling van de politieraad. Welke 

Art. 2

Cet article vise à modifi er l’article 257quinquies/11 de 
la loi du 7 décembre 1998 et exclut la déclaration de 
vacance d’un certain nombre de mandats au cours de 
la période intermédiaire visée à l’article 3 de la propo-
sition de loi.

Il ne donne lieu à aucune observation et est adopté 
par 9 voix et 4 abstentions.

Art. 3

Cet article vise à modifi er l’article 257quinquies/17 de 
la loi du 7 décembre 1998 et fi xe un certain nombre de 
règles pour la période intermédiaire visée.

M. Franky Demon (CD&V) promet le soutien de son 
groupe à l’objectif de la proposition de loi, qui cadre 
avec la possibilité pour les communes de procéder à 
une fusion. Une solution doit être trouvée pour les con-
séquences découlant d’une (dé)fusion pour les zones 
de police concernées.

Force est de s’interroger sur ce qu’il y a lieu de faire 
pour les problèmes similaires qui se poseront pour les 
zones de secours. La proposition de loi à l’examen 
est muette à ce sujet, alors que les zones de secours 
seront, elles aussi, touchées par la fusion de certaines 
communes. Une initiative législative sera-t-elle encore 
prise à cet effet?

M. Koenraad Degroote (N-VA) indique qu’une régle-
mentation similaire sera proposée à très court terme 
pour les zones de secours. Il est exact de que des 
problèmes similaires peuvent également se poser sur 
ce plan.

M. Koen Metsu (N-VA) confi rme qu’il parachève ac-
tuellement une réglementation similaire pour les zones 
de secours.

M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) s’enquiert 
des problèmes concrets que la proposition de loi vise 
à résoudre. Les décisions de fusion des communes 
n’entrent en vigueur que le 1er  janvier  2019. Si une 
décision de fusion était prise dans les mois à venir, 
quelle serait son incidence sur la composition actuelle 
des conseils de police de ces communes? Aucune, 
dès lors qu’ils peuvent continuer à travailler jusqu’au 
31 décembre 2018. Pour ce qui est de la nouvelle com-
position du conseil de police, une décision peut être 
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concrete problemen kunnen zich nog in 2018 stellen? 
Over welke tussenperiode gaat het precies?

De heer Koenraad Degroote (N-VA) licht toe dat het 
gaat om de periode tussen de bekendmaking van de be-
slissingen tot fusie en de inwerkingtreding van de nieuwe 
politieraden. Voor die periode dienen enkele bijzondere 
regels te worden vastgelegd. Enerzijds gaat het over 
de vacantverklaring van enkele sleutelfuncties, zoals 
bepaald in artikel 2  van het wetsvoorstel. Anderzijds 
gaat het om de regeling van de bevoegdheden. Op 
die manier wordt rechtszekerheid geboden aan de te 
nemen beslissingen.

De heer Brecht Vermeulen (N-VA) vult aan dat de 
gemeenteraden op 2 januari 2019 geïnstalleerd, terwijl 
dat voor de politieraden pas op een later tijdstip zal 
gebeuren. Ook begin 2019 zal er een korte periode zijn 
binnen dewelke de bestaande politieraden niet gewoon 
kunnen voortwerken, gelet op de nieuwe situatie voor 
de betrokken gemeenten.

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) stelt vast 
dat de betrokken gemeenten enerzijds beslissingen zul-
len moeten nemen voor de nieuwe situatie, maar dat dat 
zij anderzijds tot op dat moment nog beslissingen moe-
ten nemen binnen de bestaande omstandigheden. Op 
welke wijze regelt het wetsvoorstel die twee situaties?

Na de bekendmaking van de fusies in het Belgisch 
Staatsblad maken de betrokken gemeenten de facto 
deel uit van twee politieraden: zij maken nog deel uit van 
de bestaande politieraad, maar evenzeer maken zij al 
deel uit van de nieuw op te richten politieraad. Zij dragen 
met andere woorden twee petjes. Kan dat eigenlijk wel?

De heer Koenraad Degroote (N-VA) licht toe dat 
gedurende de tussenperiode de bevoegdheden binnen 
de betrokken gemeenten tijdelijk worden overgenomen 
door hun respectievelijke gemeenteraden. In het gege-
ven voorbeeld zal dus de gemeenteraad van Nevele 
tijdelijk de bevoegdheden van de politieraad uitoefe-
nen, tot op het ogenblik dat de nieuwe politieraad van 
de politiezone waartoe de gefusioneerde gemeente 
behoort, zal zijn samengesteld. Tot dat ogenblik zul-
len de betrokken gemeenteraden de bevoegdheden 
overnemen. Indien er geen defusie plaatsvindt, zal dat 
probleem zich uiteraard niet stellen.

Na de bekendmaking van de fusies dient overeen-
komstig de wetgeving in feite een nieuwe politieraad te 
worden samengesteld. Het wetsvoorstel wenst de situ-
atie te regelen tussen de bekendmaking en het ogenblik 
dat die nieuwe politieraad in werking kan treden, en zorgt 

prise début 2019. Quels problèmes concrets peuvent 
encore se poser en 2018? De quelle période intermé-
diaire s’agit-il précisément?

M. Koenraad Degroote (N-VA) explique qu’il s’agit 
de la période entre la publication des décisions de 
fusion et l’entrée en service des nouveaux conseils de 
police. Quelques règles particulières doivent être fi xées 
pour cette période. Il s’agit, d’une part, de la déclara-
tion de vacance de quelques fonctions-clés, prévue à 
l’article 2 de la proposition de loi. D’autre part, il s’agit de 
régler les compétences. On confère ainsi une sécurité 
juridique aux décisions à prendre.

M. Brecht Vemeulen (N-VA) ajoute que les conseils 
communaux seront installés le 2 janvier 2019, alors que 
les conseils de police le seront à une date ultérieure. 
Début 2019, il y aura également une courte période 
pendant laquelle les conseils de police existants ne 
pourront pas simplement continuer à travailler, eu égard 
à la nouvelle situation des communes concernées.

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) constate que, 
d’une part, les communes concernées devront prendre 
des décisions pour la nouvelle situation, mais que, 
d’autre part, elles devront encore d’ici là prendre des 
décisions dans le contexte existant. Comment la propo-
sition de loi règle-t-elle ces deux situations?

Après la publication des fusions au Moniteur belge, 
les communes concernées relèvent de facto de deux 
conseils de police: elles font toujours partie du conseil de 
police existant, tout en relevant déjà du nouveau conseil 
de police à mettre en place. En d’autres termes, elles 
portent deux casquettes. Est-ce que c’est possible?

M. Koenraad Degroote (N-VA) explique que, dans 
l’intervalle, les compétences seront temporairement 
assurées par les conseils communaux des communes 
concernées. Pour reprendre l’exemple donné, cela sig-
nifi e donc que le conseil communal de Nevele exercera 
temporairement les compétences du conseil de police 
jusqu’au jour de la constitution du nouveau conseil de 
police de la zone de police à laquelle appartiendra la 
commune fusionnée. Jusqu’à ce jour, les conseils com-
munaux concernés exerceront les compétences des 
conseils de police. Ce problème ne se posera naturel-
lement pas si aucune défusion n’intervient.

Après la publication de la fusion, conformément à 
la législation, il conviendra de constituer un nouveau 
conseil de police. La proposition de loi l’examen vise à 
organiser les activités entre la publication et l’entrée en 
fonction du nouveau conseil de police. Elle permettra 
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ervoor dat het niet nodig is om voor die korte periode 
nieuwe politieraden samen te stellen.

Voor de heer Eric Thiébaut (PS) laat de voorgestelde 
tekst en de toelichting erbij nog te veel onduidelijkheid 
bestaan. Voor welke concrete situatie in Vlaanderen 
werd de tekst opgesteld? Aan de hand van de concrete 
beoogde omstandigheden kan allicht de nodige helder-
heid worden geschapen.

Het staat in elk geval vast dat de nieuwe gemeente 
een keuze zal moeten maken over de politiezone 
waartoe zij wenst te behoren. Indien de gemeente al 
een keuze heeft gemaakt voor een nieuwe zone, wat 
aannemelijk is, lijkt er geen probleem te zijn.

De heer Brecht Vermeulen (N-VA) wijst op het gege-
ven voorbeeld van Nevele en Deinze. Dat is echter niet 
de enige casus die zich zal voortdoen.

Voor de heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) blijft 
het onduidelijk waarom er na de bekendmaking van 
de fusies een nood zou bestaan aan het samenstellen 
van nieuwe politieraden. De fusies van de gemeenten 
treedt immers pas in werking op 1 januari 2019. Gaat de 
gemeente die fusioneert na de bekendmaking de facto 
over naar de nieuwe politiezone of niet?

Met het wetsvoorstel krijgt de gemeenteraad van 
Nevele de bevoegdheid van de politieraad. Zal de ge-
meenteraad enkel nog beslissingen kunnen nemen voor 
de toekomstige politieraad, of neemt zij ook taken op 
zich voor de politieraad waar de gemeente vooralsnog 
deel van uitmaakt?

De heer Koenraad Degroote (N-VA) wijst erop dat na 
de bekendmaking de nieuwe rechtspersoonlijkheden 
ontstaan. Op dat ogenblik dienen er vier koninklijke 
besluiten te worden uitgevaardigd: een eerste tot be-
paling van het territoriaal ambtsgebied van de nieuwe 
politiezone, een tweede tot instelling van de zone, 
gekoppeld aan een aantal voorwaarden, een derde 
over de benaming en een vierde aangaande het per-
soneelsoverleg. Het wetsvoorstel regelt de werking van 
de bestaande politieraden tot aan de inwerkingtreding 
van die uitvoeringsbesluiten. Aldus dienen er geen 
nieuwe politieraden te worden samengesteld tot aan de 
gemeenteraadsverkiezingen in het najaar.

Na de bekendmaking van de fusies zal bijvoorbeeld 
Nevele blijven behoren tot de bestaande politiezone, 
maar neemt de gemeenteraad van Nevele wel een aan-
tal bevoegdheden over voor de toekomstige politieraad 
tijdens de tussenperiode.

aussi de ne pas devoir constituer de nouveaux conseils 
de police pour la durée de cette brève période.

M. Eric Thiébaut (PS) estime que la proposition de 
loi à l’examen et ses développements sont encore trop 
imprécis. Quelle est la situation concrète envisagée 
en Flandre qui a donné lieu à la rédaction du texte à 
l’examen? L’exposé de cette situation concrète permet-
trait sans doute d’apporter la clarté nécessaire.

En tout cas, il est certain que la nouvelle commune 
devra choisir la zone de police à laquelle elle souhai-
tera appartenir. Si la commune a déjà fait son choix, 
comme on peut le supposer, il ne semble pas y avoir 
de problème.

M.  Brecht Vermeulen (N-VA) évoque le cas des 
communes de Nevele et de Deinze, cité en exemple, 
et indique qu’il ne s’agit toutefois pas du seul cas qui 
se présentera.

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) ne comprend 
toujours pas pourquoi il faudrait constituer de nouveaux 
conseils de police après la publication des fusions. En 
effet, les fusions des communes n’entreront en vigueur 
que le 1er  janvier  2019. La commune qui fusionnera 
sera-t-elle transférée de facto vers la nouvelle zone de 
police, ou pas?

La proposition de loi à l’examen confèrera les com-
pétences du conseil de police au conseil communal de 
Nevele. Le conseil communal ne pourra-t-il plus décider 
que pour le futur conseil de police, ou bien assumera-
t-il également des tâches du conseil de police dont la 
commune fait aujourd’hui partie?

M.  Koenraad Degroote (N-VA) souligne que les 
nouvelles personnalités juridiques apparaîtront après la 
publication. Il faudra prendre quatre arrêtés royaux: un 
premier défi nissant le ressort territorial de la nouvelle 
zone de police, un deuxième instituant la zone, moyen-
nant une série de conditions, un troisième concernant 
la dénomination et un quatrième relatif à la concertation 
avec le personnel. La proposition de loi règle le fonction-
nement des conseils de police existants jusqu’à l’entrée 
en vigueur de ces arrêtés d’exécution. Il ne faut dès lors 
pas composer de nouveaux conseils de police d’ici aux 
élections communales de cet automne.

Après la publication des fusions, Nevele, par exemple, 
continuera à faire partie de la zone de police existante, 
mais son conseil communal reprendra une série de 
compétences pour le futur conseil de police durant 
l’intervalle.
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Het artikel wordt aangenomen met 9  stemmen en 
4 onthoudingen.

Art. 4

Over het artikel in verband met de inwerkingtreding 
worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel, waarover geen opmerkingen worden 
gemaakt, wordt aangenomen met 9  stemmen en 
4 onthoudingen.

*
*     *

Op verzoek van de heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-
Groen) zal de commissie, overeenkomstig artikel 
83.1 van het Reglement van de Kamer, overgaan tot 
een tweede lezing van de aangenomen artikelen van 
het wetsvoorstel.

Met het oog daarop zou de commissie willen beschik-
ken over een nota van de Juridische Dienst.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Nawal BEN HAMOU Brecht VERMEULEN

L’article est adopté par 9 voix et 4 abstentions.

Art. 4

L’article concernant l’entrée en vigueur ne donne lieu 
à aucune observation.

L’article, qui ne donne lieu à aucune observation, est 
adopté par 9 voix et 4 abstentions.

*
*     *

À la demande de M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-
Groen), la commission procédera, conformément à 
l’article 83.1 du règlement de la Chambre, à une deuxi-
ème lecture des articles adoptés de la proposition de loi.

À cet effet, la commission souhaiterait disposer d’une 
note du Service juridique.

 La rapporteuse, Le président,

 Nawal BEN HAMOU Brecht VERMEULEN
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