
PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

Pour les infractions routières qui peuvent éga-
lement être sanctionnées par des amendes SAC, 
l’amende est mise à charge du titulaire de la plaque 
d’immatriculation du véhicule.

Cette proposition de loi vise à permettre au titulaire 
de la plaque d’immatriculation du véhicule de prouver 
par tous les moyens possibles qu’il n’est pas l’auteur 
de l’infraction de roulage, pour autant qu’il révèle 
l’identité du véritable conducteur ou qu’il apporte la 
preuve de de vol, fraude ou force majeure.

RÉSUMÉ

Voor de verkeersinbreuken die eveneens door 
GAS-boetes kunnen worden gestraft, is de geldboete 
ten laste van de houder van de kentekenplaat van 
het voertuig.

Dit wetsvoorstel beoogt het de houder van de 
kentekenplaat mogelijk te maken met alle mogelijke 
middelen te bewijzen niet de dader van de verkeer-
sinbreuk te zijn geweest, mits de identiteit van de 
daadwerkelijke bestuurder kenbaar te maken, of 
diefstal, fraude of overmacht aan te tonen.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Artikel 33, derde lid van de wet van 24  juni  2013 
betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, 
bepaalt dat voor de verkeersinbreuken die eveneens 
door GAS-boetes kunnen worden bestraft, de geldboete 
ten laste van de houder van de kentekenplaat van het 
voertuig wordt gelegd.

Het Grondwettelijke Hof oordeelde in zijn arrest 
16/2017 van 9  februari  2017 dat deze bepaling in de 
wet van 24 juni 2013 een schending is van de artikelen 
10 en 11 van de Grondwet, in samenhang gelezen met 
artikel 6.2 van het Europees Verdrag voor de rechten 
van de mens, in de interpretatie dat het een onweerleg-
baar vermoeden van toerekenbaarheid invoert ten laste 
van de houder van de kentekenplaat van het voertuig 
waarmee de overtreding werd gepleegd.

Niettegenstaande artikel 29 van de wet betreffende 
de gemeentelijke administratieve sancties voorziet in de 
mogelijkheid van verweermiddelen, aanvaarden som-
mige gemeenten deze mogelijkheid tot verweer niet. De 
overtreder of houder van de kentekenplaat is dan ge-
houden om beroep aan te tekenen bij de politierechter.

Enerzijds moet dit wetsvoorstel tegemoet komen aan 
het arrest van het Grondwettelijk Hof en anderzijds moet 
het ook duidelijkheid scheppen over de mogelijkheid 
tot verweer in de procedure voor de sanctionerende 
ambtenaar.

Het wetsvoorstel stelt dan ook dat bij verkeersinbreu-
ken zoals voorzien in de GAS-wet en bij afwezigheid van 
de bestuurder, het vermoeden bestaat dat de houder 
van de kentekenplaat de overtreder is. De houder van 
de kentekenplaat kan met alle mogelijke middelen dit 
vermoeden weerleggen. Hij is er dan wel toe gehouden 
de identiteit van de onmiskenbare bestuurder kenbaar 
te maken. De houder van de kentekenplaat gaat ook 
vrijuit, wanneer hij diefstal, fraude of overmacht kan 
bewijzen, bijvoorbeeld wanneer zijn kentekenplaat werd 
gekopieerd.

Vincent VAN PETEGHEM (CD&V)
Hendrik BOGAERT (CD&V)
Roel DESEYN (CD&V)
Leen DIERICK (CD&V)
Nahima LANJRI (CD&V)
Jef VAN DEN BERGH (CD&V)
Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)

EXPOSÉ DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 33, alinéa 3, de la loi du 24 juin 2013 relative 
aux sanctions administratives communales dispose que 
pour les infractions routières qui peuvent également 
être sanctionnées par des amendes SAC, l’amende est 
mise à charge du titulaire de la plaque d’immatriculation 
du véhicule.

Dans son arrêt 16/2017 du 9  février  2017, la Cour 
constitutionnelle a estimé que cette disposition de 
la loi du 24  juin  2013 violait les articles 10  et 11  de 
la Constitution, combinés avec l ’article 6.2  de la 
Convention européenne des droits de l’homme, dans 
l’interprétation selon laquelle il instaure une présomp-
tion irréfragable de culpabilité à charge du titulaire de 
la plaque d’immatriculation du véhicule impliqué dans 
une infraction routière.

Bien que l’article 29 de la loi relative aux sanctions 
administratives communales prévoie la possibilité de 
moyens de défense, certaines communes n’acceptent 
pas cette possibilité de défense. Le contrevenant ou 
titulaire de la plaque d’immatriculation n’a dès lors 
d’autre issue que d’introduire un recours auprès du 
juge de police.

La présente proposition de loi vise à tenir compte de 
l’arrêt de la Cour constitutionnelle, d’une part, et à cla-
rifier, pour le fonctionnaire sanctionnateur, la possibilité 
de défense dans la procédure, d’autre part.

La présente proposition de loi dispose donc qu’en cas 
d’infraction au code de la route prévue par la loi SAC et 
en l’absence du conducteur, il y a présomption que le 
titulaire de la plaque d’immatriculation est le contreve-
nant. Le titulaire de la plaque d’immatriculation peut ren-
verser cette présomption par tous les moyens possibles. 
Il est toutefois tenu de révéler l’identité du conducteur 
incontestable. Le titulaire de la plaque d’immatriculation 
reste également impuni s’il peut prouver un vol, une 
fraude ou un cas de force majeure, par exemple si sa 
plaque d’immatriculation a été copiée.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 33 van de wet van 24 juni 2013 betreffende 
de gemeentelijke administratieve sancties, gewijzigd 
bij de wet van 21 december 2013, wordt het derde lid 
vervangen als volgt:

“Voor de in artikel 3, 3°, bedoelde inbreuken wordt 
bij afwezigheid van de bestuurder vermoed dat deze is 
begaan door de houder van de kentekenplaat van het 
voertuig en wordt de administratieve geldboete hem ten 
laste gelegd. De houder van de kentekenplaat kan dit 
vermoeden weerleggen door met elk middel te bewijzen 
dat hij niet de bestuurder was op het ogenblik van de 
feiten. In dat geval is hij ertoe gehouden de identiteit 
van de onmiskenbare bestuurder kenbaar te maken, 
behalve wanneer hij diefstal, fraude of overmacht kan 
bewijzen.”

12 maart 2018

Vincent VAN PETEGHEM (CD&V)
Hendrik BOGAERT (CD&V)
Roel DESEYN (CD&V)
Leen DIERICK (CD&V)
Nahima LANJRI (CD&V)
Jef VAN DEN BERGH (CD&V)
Servais VERHERSTRAETEN (CD&V)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l ’ar-
ticle 74 de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 33 de la loi du 24 juin 2013 relative aux 
sanctions administratives communales, modifié par la 
loi du 21 décembre 2013, l’alinéa 3 est remplacé par 
ce qui suit:

“Pour les infractions visées à l’article 3, 3°, en cas 
d’absence du conducteur, l’infraction est censée avoir 
été commise par le titulaire de la plaque d’immatricula-
tion du véhicule et l’amende administrative est mise à sa 
charge. Le titulaire de la plaque d’immatriculation peut 
renverser cette présomption en prouvant par tout moyen 
de droit qu’il n’était pas le conducteur au moment des 
faits. Dans ce cas, il est tenu de communiquer l’identité 
du conducteur incontestable, sauf s’il peut prouver le 
vol, la fraude ou la force majeure.”

12 mars 2018
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