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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft tijdens haar vergadering van 
4 december 2018 de rekeningen 2017 en de begroting 
2019 van de Kamer van volksvertegenwoordigers en 
van de dotaties aan de politieke partijen besproken 
(zie bijlagen).

1. REKENINGEN 2017

Tijdens de vergadering van 4 december 2018 heeft 
de bestuursdirecteur van de dienst Boekhouding toe-
lichting verstrekt bij de rekeningen 2017 van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers alsmede bij de rekeningen 
van de dotaties aan de politieke partijen.

1.1. Rekeningen van de Kamer

De rekeningen 2017 van de Kamer vertonen een 
overschot van 106  127  euro. Dit is een uiterst klein 
saldo (0,09 % van de totale begroting, tegenover 1,23 % 
vorig jaar).

De bestuursdirecteur van de dienst Boekhouding 
geeft aan dat dit lage positief saldo het gevolg is van 
meerdere factoren. Enerzijds vielen de ontvangsten 
lager uit dan verwacht; anderzijds kreeg de Kamer, 
zoals vaak, met onverwachte uitgaven te maken (er 
waren veel bijzondere commissies die op talrijke experts 
een beroep hebben gedaan, op 1 juli 2017 was er een 
overschrijding van de spilindex en tot slot werd een 
compensatievergoeding uitbetaald aan de onderneming 
die het Forumgebouw heeft opgetrokken).

Bovenop die elementen komt een structurele factor: 
de federale dotatie werd nogmaals met 2 % verminderd. 
Als gevolg daarvan heeft de Kamer, met haast dezelfde 
dotatie als die van het jaar voordien, uitgaven moeten 
opvangen waarvan minstens 90 % met 2 % is gestegen.

De bestuursdirecteur merkt op dat het Bestuurscomité 
heeft voorgesteld dat positief saldo in het reservefonds 
te storten.

Zij geeft aan dat het reservefonds momenteel meer 
dan 14  miljoen euro bevat, met dien verstande dat 
5 miljoen euro moet worden voorbehouden als over-
bruggingskrediet op het einde van het kwartaal als het 
eerste kwart van de dotatie nog niet is gestort op het 
ogenblik dat de eerste uitgaven van het boekjaar dienen 
te worden betaald.

1.2. Dotaties aan de politieke partijen

Voor de dotaties aan de politieke partijen wordt 
het boekjaar afgesloten met een tekort van ruim 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le 4 décembre 2018 
et a examiné les comptes 2017 et le budget 2019 de la 
Chambre des représentants et des dotations aux partis 
politiques (voir annexes).

1. COMPTES 2017

Au cours de la réunion du 4 décembre 2018, la direc-
trice d’administration du service de la Comptabilité a 
présenté les comptes 2017 de la Chambre des repré-
sentants et des dotations aux partis politiques.

1.1. Comptes de la Chambre

Les comptes 2017 de la Chambre présentent un excé-
dent de 106 127 euros. Il s’agit d’un solde extrêmement 
limité (0,09 % du budget total au lieu de 1,23 % l’année 
précédente).

La directrice d ’administration du service de la 
Comptabilité indique que ce faible boni est dû à plu-
sieurs facteurs. D’une part, les recettes réalisées ont 
été moindre que prévu. D’autre part, comme souvent, la 
Chambre a dû faire face à des dépenses inattendues. Il 
s’agit du nombre élevé de commissions spéciales, qui 
ont fait appel à de nombreux experts, de l’indexation 
intervenue le 1er juillet 2017 et du paiement d’une indem-
nité compensatoire à l’entreprise ayant réalisé le Forum. 

A ces éléments, s’est ajouté un facteur structurel, la 
diminution à nouveau de 2 % de la dotation fédérale. Il 
en résulte qu’avec une dotation à peu près égale à celle 
de l’année précédente, la Chambre a dû faire face à des 
dépenses dont 90 % au moins augmentaient de 2 %.

Elle fait observer que le Comité de gouvernance a 
proposé de verser ce boni au fonds de réserve.

Elle indique que ce fonds s’élève actuellement à plus 
de 14 millions d’euros. Il faut toutefois tenir compte que 
5 millions doivent être réservés pour servir de crédit-pont 
à la fi n du trimestre si le premier quart de la dotation 
n’était pas encore versé au moment où les premières 
dépenses de l’exercice doivent être payées.

1.2. Dotations aux partis politiques

Pour les dotations aux partis politiques, l’exercice se 
solde par un défi cit de plus de 800 000 euros. Ce défi cit 
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800 000 euro. Dat tekort is grotendeels te verklaren door 
een dubbele aanpassing aan het indexcijfer ten gevolge 
van de beslissing die het Bureau op 25  januari 2017 
heeft genomen om de dotaties na een “indexsprong” 
opnieuw aan het indexcijfer aan te passen.

De bestuursdirecteur merkt op dat het Bestuurscomité 
voorstelt om dat negatief saldo aan te zuiveren via het 
reservefonds.

1.3.  Bespreking en stemming tijdens de 
vergadering van 4 december 2018

Over de rekeningen 2017 van de Kamer en van de 
dotaties aan de politieke partijen worden geen opmer-
kingen gemaakt.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2017 van de Kamer en van de dotaties aan de 
politieke partijen eenparig goed.

2. BEGROTING 2019

2 . 1 .  O n t w e r p b e g r o t i n g  –  K a m e r  v a n 
volksvertegenwoordigers en dotaties aan de 
politieke partijen

Tijdens de vergadering van 4 december 2018 geeft 
de voorzitter van de Kamer aan dat de ontwerpbegroting 
2019 op twee manieren kan worden benaderd. Indien 
geen rekening wordt gehouden met de komende ver-
kiezingen en de ermee verband houdende uitgaven 
(uittredingsvergoedingen voor niet-herverkozen leden 
en opzegvergoedingen voor politieke medewerkers 
die weggaan), evenmin als met de mogelijkheid dat de 
subsidies voor de fracties tijdens de volgende zittings-
periode kunnen stijgen, dan oogt de begroting uitermate 
positief. Houdt men daarentegen wél rekening met die 
extra uitgaven, dan ontstaat een ander beeld.

Voor het overige wijst de Voorzitter erop dat de 
begroting heel zorgvuldig werd opgesteld. Ter zake 
moeten wel twee belangrijke kanttekeningen worden 
gemaakt: de lening voor het Forumgebouw wordt gefi -
nancierd via een speciale kredietlijn, en de (inmiddels 
aangevatte) werkzaamheden voor de loopbrug boven 
de Leuvenseweg zullen worden betaald met geld uit 
het reservefonds. Zonder die beide elementen is de 
begroting in evenwicht.

Vervolgens licht de directeur-generaal van de 
Quaestuurdiensten de ontwerpbegroting 2019 van de 
Kamer van volksvertegenwoordigers alsook de dotatie 
aan de politieke partijen toe.

est dû en grande partie à l’application d’une double 
indexation suite à la décision prise par le Bureau du 
25 janvier 2017 d’indexer à nouveau les dotations après 
un saut d’index.

Elle fait observer que le Comité de gouvernance 
propose d’apurer ce mali par le fonds de réserve.

1.3. Discussion et vote lors de la réunion du 
4 décembre 2018

Les comptes 2017 de la Chambre et des dotations aux 
partis politiques ne donnent lieu à aucune observation.

La commission de la Comptabilité adopte les comptes 
2017 de la Chambre et des dotations aux partis poli-
tiques à l’unanimité.

2. BUDGET 2019

2.1. Projet de budget – Chambre des représentants 
et dotations aux partis politiques

Au cours de la réunion du 4  décembre  2018, le 
président de la Chambre fait observer que le projet 
de budget 2019 peut être vu de deux manières. Si 
l’on ne tient pas compte des prochaines élections et 
des éléments qui y sont liés, à savoir le paiement des 
indemnités de sortie, les préavis à donner aux colla-
borateurs politiques, ainsi que de la possibilité que les 
subsides aux groupes politiques augmentent lors de la 
prochaine législature, le budget se présente de manière 
extrêmement positive. Si, par contre, l’on tient compte 
de ces dépenses supplémentaires, l’image est autre.

Pour le reste, il signale que le budget est établi de 
manière très soignée. Il convient de rappeler que l’em-
prunt pour le Forum est fi nancé par une ligne spéciale 
de crédit et que les travaux de la passerelle située rue 
de Louvain – qui ont entre-temps commencé – seront 
payés par le fonds de réserve. Si l’on fait abstraction 
de ces éléments, le budget est en équilibre.

Le directeur général des services de la Questure a 
commenté le projet de budget 2019 de la Chambre des 
représentants et de la dotation aux partis politiques.



53419/001DOC 54 

C H A M B R E   6 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    6 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2018 2019

A. Uitgaven

Hij geeft aan dat de begroting van de Kamer moet 
worden opgedeeld in vier grote bestanddelen: littera A, 
die betrekking heeft op de volksvertegenwoordigers; lit-
tera R, die betrekking heeft op de fracties en de politieke 
medewerkers; littera B, die betrekking heeft op het in 
vast verband benoemde personeel van de Kamer en ten 
slotte een vierde bestanddeel, waarin alle litterae die 
betrekking hebben op de logistiek worden gegroepeerd.

Het bedrag van littera B daalt omdat het personeel 
de voorbije jaren geleidelijk is afgenomen. De per-
soneelsbezetting van de Kamer is gedaald, van ruim 
710 naar ongeveer 650 personeelsleden; die tendens 
houdt aan. Tussen 2017 en 2018 nam de personeels-
formatie weliswaar fors toe, maar dat was het gevolg 
van de overheveling van de veiligheidsagenten van 
de Senaat naar de Kamer, wat gepaard ging met een 
transfer van 4 miljoen euro naar de begroting van de 
Kamer. Die uitgaven zijn voortaan opgenomen in een 
littera S, zodat een duidelijk onderscheid kan worden 
gemaakt tussen het eigenlijke personeel van de Kamer 
en de veiligheidsagenten. Algemeen gesproken is de 
begroting onder controle.

Het onderdeel “logistiek” stijgt daarentegen omdat 
volgend jaar drie grote werven moeten worden uitge-
voerd: de vernieuwing van de keukens, de heraanleg van 
de Beyaert-parking waarvoor een stedenbouwkundige 
vergunning werd aangevraagd teneinde te voldoen aan 
de eisen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en 
tot slot de dringende renovatie van de dertig jaar oude 
kleedkamer en douches van de fi tnesszaal.

De littera’s A en R worden uiteraard beïnvloed door 
de federale parlementsverkiezingen van 2019. Wat lit-
tera A betreft, gaat het om de uittredingsvergoedingen; 
het andere deel betreft de opzegvergoeding van talrijke 
politieke medewerkers, plus de wedden van de nieuwe 
medewerkers; dat betekent dus een dubbele uitgave.

Voorts werd rekening gehouden met de mogelijkheid 
dat het aantal fracties toeneemt. De subsidies worden 
toegekend op grond van het aantal volksvertegen-
woordigers. De begroting werd opgesteld op basis van 
142 leden, maar dat aantal zou hoger kunnen liggen.

B. Financiering

Wat de dotatie betreft, merkt de directeur-generaal 
van de Quaestuurdiensten op dat de regering de toe-
stemming geeft om de uitgaven aan het indexcijfer aan 
te passen, maar tevens vraagt om de uitgaven met 2 % 
te verminderen. Bij de berekening van de dotatie werd 
met dat verzoek rekening gehouden.

A. Dépenses

Il signale que le budget de la Chambre doit être divisé 
en quatre grands blocs: le littera A, qui est celui des 
députés, le littera R, qui est celui des groupes et des 
collaborateurs politiques, le littera B, qui est celui du 
personnel statutaire de la Chambre et un dernier bloc, 
qui regroupe l’ensemble des litteras logistiques.

En ce qui concerne le bloc B, celui-ci baisse. Ceci est 
dû au fait que le personnel a progressivement diminué 
ces dernières années. La Chambre est passée d’un peu 
plus de 710 membres du personnel à environ 650 et 
cette tendance se poursuit. Entre 2017 et 2018, une forte 
hausse du personnel peut être observée, mais celle-ci 
est due au fait que le Sénat a cédé à la Chambre le 
personnel des agents de sécurité, ce qui a donné lieu 
à un transfert de 4 millions à la dotation de la Chambre. 
Ces dépenses sont dorénavant reprises dans un littera 
S, de sorte que l’on peut distinguer clairement ce qui 
concerne le personnel de la Chambre proprement dit 
et celui des agents de sécurité. Globalement, le budget 
est sous contrôle.

Quant au bloc logistique, celui-ci augmente.  Ceci 
s’explique par le fait que trois grands chantiers devront 
être réalisés  l ’an prochain: le renouvellement des 
cuisines, le réaménagement du parking Beyaert pour 
lequel un permis d’urbanisme a été demandé afi n de se 
conformer aux exigences de la Région bruxelloise, et le 
renouvellement en urgence du vestiaire et des douches 
de la salle de fi tness, qui ont trente ans.

Les blocs A et R subissent naturellement l’infl uence 
des élections législatives fédérales. D’une part, il s’agit 
des indemnités de sortie pour le littera A et, d’autre part, 
des préavis à donner à de nombreux collaborateurs poli-
tiques, auxquels s’ajoutent les traitements des nouveaux 
collaborateurs, ce qui représente une double dépense. 

Par ailleurs, il a été tenu compte d’une possible aug-
mentation du nombre de groupes politiques. Les sub-
sides sont octroyés en fonction du nombre de députés. 
Le budget a été établi sur une base de 142 membres, 
mais ce nombre pourrait augmenter.

B. Financement

En ce qui concerne la dotation, le directeur général 
des services de la Questure fait observer que le gou-
vernement a autorisé d’indexer les dépenses mais 
demande également de réduire le budget de 2  %. 
La dotation a été calculée en tenant compte de cette 
demande. 
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Naast de dotatie zijn er de eigen inkomsten; die zijn 
onder andere afkomstig van de verhuur van het Hertog-
gebouw en van de bijdragen van de dotatiegerechtigde 
instellingen die in het Forum-gebouw zijn gevestigd. 
Wanneer die inkomsten worden meegerekend en er 
wordt uitgegaan van 40 uittredingsvergoedingen, be-
draagt het fi nancieringstekort 9 miljoen euro.

Ingevolge dat defi cit meent de directeur-generaal 
van de Quaestuurdiensten dat in 2019 een begrotings-
aanpassing zal moeten worden ingediend, want na de 
verkiezingen zal duidelijker zijn hoeveel uittredingsver-
goedingen dienen te worden uitbetaald.

2.2.  Bespreking en stemming tijdens de 
vergadering van 4 december 2018

De heer Luk Van Biesen (Open Vld) merkt op dat het 
informaticabudget met 600 000 euro stijgt. Hij vraagt 
waartoe die uitgaven dienen, en of het om investeringen 
in beveiligingsinfrastructuur of iets anders gaat.

De voorzitter van de Kamer antwoordt dat die uit-
gaven diverse digitaliseringsprojecten betreffen, zoals 
het e-meeting-project. Voorts gaat het om beveiligings-
programma’s en ingrepen waar de werkgroep Politieke 
Vernieuwing om heeft verzocht, met name het bewaren 
van de videobeelden. Dergelijke projecten zijn vaak 
duur.

De directeur-generaal van de Quaestuurdiensten 
bevestigt dat het bij die uitgaven gaat om programma’s 
in verband met e-meeting, digitalisering van het parle-
mentair werk en beveiliging (fi rewall enzovoort), maar 
ook om andere projecten, zoals het SharePoint-project 
(DMS).

De heer Luk Van Biesen (Open Vld) vraagt of er aan-
gaande de nieuwe regels betreffende de controle van 
de aanwezigheden in commissie een project bestaat 
in verband met registratie tijdens de besprekingen en 
stemmingen in commissie; hij wil ook weten hoe die 
regels worden toegepast op de leden die niet tot een 
fractie behoren.

De griffier antwoordt dat het om een complex pro-
bleem gaat, dat wellicht niet tegen de start van het 
nieuwe parlementaire jaar zal kunnen worden opgelost. 
De meest realistische oplossing lijkt te zijn om tijdelijk 
de aanwezigheid van de parlementairen te registreren 
met een IPad-toepassing. Het vraagstuk is complex aan-
gezien momenteel zelfs de best toegeruste zalen niet 
zijn uitgerust met een dergelijk systeem; bovendien zijn 
er soms tien commissievergaderingen per dag en mag 
de Kamer zich niet vergissen, aangezien die registratie 

A côté de cette source de fi nancement, il y a les 
revenus internes. Ces revenus proviennent entre autres 
de la location du bâtiment Ducale et des contributions 
des institutions bénéfi ciant d’une dotation hébergées 
au Forum. Si l’on additionne ces revenus et que l’on 
se base sur 40 indemnités de sortie, le défi cit de fi nan-
cement est de 9 millions.

Vu ce défi cit, le directeur général des services de 
la Questure est d’avis qu’un ajustement budgétaire 
devra être introduit en 2019, parce que l’on verra aussi 
plus clairement après les élections combien il y aura 
d’indemnités de sortie.

2.2. Discussion et vote lors de la réunion du 
4 décembre 2018

M. Luk Van Biesen (Open Vld) observe que le bud-
get pour l’informatique augmente de 600 000 euros. Il 
s’interroge sur l’objet de ces dépenses et demande s’il 
s’agit de frais d’investissement dans une infrastructure 
de sécurisation ou autre.

Le président de la Chambre répond que ces dé-
penses concernent différents projets dans le cadre de 
la digitalisation, comme le projet de e-meeting. Il s’agit 
aussi de programmes de sécurisation et des dévelop-
pements que le groupe de travail “renouveau politique” 
a demandés, notamment la conservation des images 
vidéo, qui sont des dépenses souvent onéreuses.

Le directeur général des services de la Questure 
confi rme que les dépenses sont relatives à des pro-
grammes de e-meeting, de digitalisation du travail 
parlementaire et de sécurisation (fi rewall, …), mais que 
d’autres projets sont également concernés, comme le 
projet de SharePoint (DMS).

M. Luk Van Biesen (Open Vld) demande si dans le 
cadre des nouvelles règles sur le contrôle des présences 
en commission, il existe un projet d’enregistrement lors 
des discussions et votes en commission et comment 
s’appliquent ces règles aux membres qui ne font pas 
partie d’un groupe politique.

Le greffier répond qu’il s’agit d’un problème com-
plexe qu’il sera difficile de résoudre pour la rentrée 
parlementaire. La solution la plus réaliste semble être 
d’utiliser temporairement une application de type IPad 
pour enregistrer la présence des parlementaires. La 
question est complexe parce que les salles ne sont 
pas actuellement équipées pour un tel système, même 
les plus performantes, qu’il y a parfois 10 réunions de 
commission par jour et que la Chambre ne peut se trom-
per car l’on touche au revenu des députés. Trois pistes 
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invloed heeft op het inkomen van de volksvertegenwoor-
digers. Thans worden drie mogelijkheden onderzocht, 
maar tot dusver werd geen enkel systeem uitgekozen.

De begrotingen 2019 van de Kamer en van de dota-
ties aan de politieke partijen geven geen aanleiding tot 
andere opmerkingen.

De commissie voor de Comptabiliteit neemt de be-
groting 2019 van de Kamer eenparig aan.

De commissie voor de Comptabiliteit neemt de be-
groting 2019 van de dotaties aan de politieke partijen 
eenparig aan.

*
*     *

 De rapporteur, De voorzitter,

 Benoît PIEDBOEUF Siegfried BRACKE

sont actuellement examinées mais aucun système n’a 
été retenu à ce jour.

Les budgets 2019 de la Chambre et des dotations 
aux partis politiques ne donnent lieu à aucune autre 
observation.

La commission de la Comptabilité adopte à l’unani-
mité le budget 2019 de la Chambre.

La commission adopte à l’unanimité le budget 2019 
des dotations aux partis politiques.

*
*     *

 Le rapporteur, Le président,

 Benoît PIEDBOEUF Siegfried BRACKE
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BIJLAGEN ANNEXES
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