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RÉSUMÉ

Si les magasins et les centres commerciaux sont par 
essence des lieux ouverts au public, certaines zones 
doivent cependant pouvoir être réservées exclusivement 
aux propriétaires, commerçants et employés. Il en va 
notamment des espaces de distribution, d’arrivage 
et de stockage.

La présente proposition de loi vise à insérer, dans le 
Code pénal, une infraction pour violation de l’espace 
commercial privatif. Ainsi, le simple fait de pénétrer 
dans cet espace privatif est rendu punissable, sans 
qu’aucune autre infraction doive être constatée.

SAMENVATTING

Hoewel winkels en shoppingcentra in wezen voor 
het publiek toegankelijke plaatsen zijn, moet de toe-
gang tot bepaalde zones uitsluitend kunnen worden 
voorbehouden voor de eigenaars, de handelaars en de 
werknemers. In dat verband gaat het met name om de 
distributieruimtes, de laadruimtes en de stockruimtes.

Dit wetsvoorstel beoogt in het Strafwetboek het 
misdrijf “schending van de privéruimten van een han-
delszaak” in te voegen. Aldus wordt het loutere betreden 
van die privéruimte strafbaar gesteld, zonder dat in 
dat verband enig ander misdrijf moet zijn vastgesteld.

tot invoeging in het Strafwetboek van
 het misdrijf “schending van de 

privéruimten van een handelszaak” 

(ingediend door mevrouw Vanessa Matz)

visant à introduire une infraction 
pour violation de l’espace commercial 

privatif dans le Code pénal

(déposée par Mme Vanessa Matz)
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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
CD&V : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten
sp.a : socialistische partij anders
cdH : centre démocrate Humaniste
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH : Indépendant - Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications: Afkorting bij de numering van de publicaties:

DOC 55 0000/000
Document de la 55e législature, suivi du numéro de base 
et numéro de suivi

DOC 55 0000/000
Parlementair document van de 55e zittingsperiode 
+ basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het defi nitieve integraal 
verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénaire PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition reprend le texte de la propo-
sition DOC 54 2041/001.

Les magasins et centres commerciaux sont des lieux 
à forte fréquentation qui voient passer de nombreuses 
personnes chaque jour. Disposant souvent d’argent liquide 
et de marchandises pouvant être revendues facilement, 
ils sont également des lieux qui peuvent faire l’objet de 
faits délictueux.

Assurer la sécurité du personnel et des clients est 
une préoccupation première pour les commerçants. La 
sécurisation d’un lieu ouvert et facilement accessible 
n’est toutefois pas toujours aisée.

La présente proposition de loi entend répondre aux 
revendications du secteur. Comeos, la fédération du com-
merce et des services, dans son livre blanc “Sécurité dans 
le commerce”, formule plusieurs propositions concrètes 
afin de mieux garantir la sécurité dans les magasins. 
Parmi ces propositions figure l a création d’une protec-
tion juridique pour la violation de l’espace commercial. 
Il convient donc d’adapter le cadre légal.

Actuellement, lorsqu’un employé de magasin se rend 
dans la réserve pour prendre de la marchandise et qu’il 
se retrouve confronté à un intrus, il ne peut intervenir bien 
qu’il soit évident que cette personne ait de mauvaises 
intentions. Le commerçant ne peut, en effet, porter plainte 
contre une personne qui circule dans la réserve ou le 
stock tant qu’un vol n’a pas pu être effectivement constaté.

Si les magasins et les centres commerciaux sont par 
essence des lieux ouverts au public, certaines zones 
doivent cependant pouvoir être réservées exclusivement 
aux propriétaires, commerçants et employés. Il en va 
notamment des espaces de distribution, d’arrivage et 
de stockage.

La présente proposition de loi a pour objet d’insérer 
dans le Code pénal une infraction pour violation de 
l’espace commercial privatif, dans l’esprit de la violation 
du domicile prévue à l’article 442 du Code pénal.

Ainsi, le simple fait de pénétrer dans cet espace 
privatif est rendu punissable, sans qu’aucune autre 
infraction doive être constatée. Le commerçant pourra 
alors enjoindre à l’individu de quitter les lieux et, le cas 
échéant, procéder à une arrestation privée, en attendant 

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel neemt de tekst over van voorstel 
DOC 54 2041/001.

Winkels en shoppingcentra zijn druk bezochte plaat-
sen, waar elke dag dus veel volk over de vloer komt. 
Aangezien daar vaak cash aanwezig is en er goederen 
voorhanden zijn die makkelijk kunnen worden doorver-
kocht, kunnen in die handelszaken specifieke strafbare 
feiten worden gepleegd.

Hoewel de handelaars de veiligheid van het perso-
neel en van de klanten hoog in het vaandel voeren, is 
het niet altijd makkelijk een open en vlot toegankelijke 
plaats te beveiligen.

Dit wetsvoorstel beoogt tegemoet te komen aan de 
verzuchtingen van de sector. Comeos, de federatie die 
de handel en de diensten vertegenwoordigt, formuleert in 
haar Witboek “Veiligheid in de handel” meerdere concrete 
voorstellen om de veiligheid in de winkels beter te waar-
borgen. Eén van die voorstellen is zorgen voor juridische 
bescherming bij schending van de handelsruimte. Het 
wettelijk raamwerk moet in die zin worden aangepast.

Wanneer in de huidige stand van zaken een winkel-
bediende de voorraadruimte betreedt om er goederen te 
halen en daar op een indringer stoot, kan hij niets doen, 
hoewel die persoon overduidelijk geen goede bedoelingen 
heeft. De handelaar kan immers geen klacht indienen 
tegen een persoon die in de voorraad- of de stockruimte 
rondhangt zolang niet effectief is vastgesteld dat er iets 
werd gestolen.

Hoewel winkels en shoppingcentra in wezen voor het 
publiek toegankelijke plaatsen zijn, moet de toegang tot 
bepaalde zones uitsluitend kunnen worden voorbehouden 
voor de eigenaars, de handelaars en de werknemers. In 
dat verband gaat het met name om de distributieruimtes, 
de laadruimtes en de stockruimtes.

Dit wetsvoorstel beoogt de schending van de privé-
ruimten van een handelszaak strafbaar te stellen en in 
het Strafwetboek een misdrijf in te voegen dat gelijkloopt 
met “woonstschennis”, een misdrijf waarin artikel 442 van 
dat Wetboek voorziet.

Aldus wordt het loutere betreden van de privéruimten 
van een handelszaak strafbaar gesteld, zonder dat enig 
ander misdrijf moet zijn vastgesteld. In dat geval zal de 
handelaar de indringer mogen aanmanen de ruimte 
te verlaten en hem, in voorkomend geval, vasthouden 
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totdat een agent van de openbare macht het van hem 
overneemt, overeenkomstig artikel 1, eerste lid, 3°, van de 
wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis.

Dit misdrijf omvat twee constitutieve elementen:

1) het onwettig betreden van het niet voor het publiek 
toegankelijke privégedeelte van een handelsruimte;

2) de wil om die privéruimte onwettig te betreden, in 
het besef dat het om een privéruimte gaat.

Onder “ruimten van een handelszaak” worden de 
verkoopruimte en de bijhorende ruimten verstaan.

Dit wetsvoorstel beoogt het onwettig betreden van die 
ruimten strafbaar te stellen. Om in dat verband gewag te 
kunnen maken van een misdrijf, moet dus aan de vereiste 
zijn voldaan dat de eigenaar of de handelaar uitdrukkelijk 
noch stilzwijgend toestemming heeft verleend om die 
ruimten te betreden.

Om er zeker van te zijn dat een persoon zich ervan 
bewust is dat hij een voor hem verboden ruimte betreedt 
en dat hij die ruimte vervolgens met kennis van zaken 
betreedt, moet de niet voor het publiek toegankelijke 
zone zichtbaar en op de door de Koning te bepalen wijze 
worden aangegeven.

Het feit dat een deur openstaat of dat bepaalde per-

sonen toegang hebben tot sommige ruimten betekent 
geenszins dat de eigenaar of de handelaar toestemming 
heeft gegeven om die ruimten te betreden.

Dat onwettig betreden zal worden gestraft met geldboete 
van 26 tot 300 euro, overeenkomstig de bedragen die 
zijn thans bepaald bij artikel 442 van het Strafwetboek, 
in verband met woonstschennis.

l’arrivée d’un agent de la force publique, conformément à 
l’article 1er, alinéa 1, 3°, de la loi du 20 juillet 1990 relative 
à la détention préventive.

Les éléments constitutifs de l’infraction sont au nombre 
de deux:

1) une intrusion illégale dans la partie privative, non 
accessible au public, d’un espace commercial;

2) la volonté de pénétrer illégalement, en connaissance 
cause, dans cet espace privatif.

La notion d’espace commercial s’entend de la surface 
destinée à la vente ainsi que ses dépendances.

La proposition de loi incrimine l’intrusion illégale. 
L’infraction suppose donc la nécessité de l’absence de 
consentement du propriétaire ou du commerçant, qu’il 
soit exprès ou tacite.

Afin d’assurer que l’individu prenne conscience qu’il 
entre dans un espace qui lui est interdit et qu’il y entre 
en connaissance de cause, la zone non accessible au 
public devra être indiquée de manière visible et de la 
manière déterminée par le Roi.

Le fait qu’une porte soit ouverte ou que les locaux 
soient accessibles à certaines personnes n’exclut nul-
lement l’absence de consentement du propriétaire ou 
du commerçant.

L’intrusion illégale sera punie d’une amende de 26 à 
300 euros. Il s’agit des montants actuellement prévus à 
l’article 442 du Code pénal pour la violation du domicile.

Vanessa MATZ (cdH)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In boek II, titel VIII, hoofdstuk IV, van het Strafwetboek, 
wordt een artikel 442/2 ingevoegd, luidende:

“Art. 442/2 Met geldboete van zesentwintig euro tot 
driehonderd euro wordt gestraft, hij die in een handelszaak 
zonder toestemming van de eigenaar, de exploitant van 
de zaak of een van diens aangestelden, het niet voor 
het publiek toegankelijke gedeelte van de handelsruimte, 
zoals bepaald door de Koning, betreedt.”.

24 juni 2019

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 de 
la Constitution.

Art. 2

Dans le livre II, titre VIII, chapitre IV, du Code pénal, il 
est inséré un article 442/2 rédigé comme suit:

“Art. 442/2. Sera puni d’une amende de vingt-six euros 
à trois cents euros, celui qui se sera introduit, sans le 
consentement du propriétaire, de l’exploitant du com-
merce ou de l’un de ses préposés, dans la partie non 
accessible au public d’un espace commercial, telle que 
déterminée par le Roi.”.

24 juin 2019

Vanessa MATZ (cdH)
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