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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a soumis cette proposition de loi
a une deuxieme lecture au cours de ses réunions du
19 février et 4 juin 2020.

|. — DISCUSSION

La commission prend connaissance de la note du
Service juridique. Plusieurs amendements sont présentés
pour y donner suite.

Mme Séverine de Laveleye (Ecolo-Groen) déplore que
ces amendements concernent uniquement les acteurs
bilatéraux. D’autres acteurs, tels que BIO et Enabel,
avaient pourtant souscrit a I'initiative du ministre de la
Coopération au développement visant a introduire la
charte d’intégrité.

M. Christophe Lacroix (PS) rappelle qu’en dépit de
ces amendements, le groupe PS ne pourra pas sou-
tenir le texte proposé. Il ressort de la note du Service
juridique que le texte a 'examen manque de clarté et
que certains points nécessitent des éclaircissements.
Si cette proposition est adoptée, il sera difficile d’appli-
quer la loi dans la pratique. Qui plus est, le ministre de
la Coopération au développement a déja pris toutes les
mesures nécessaires sous la précédente législature, la
proposition a 'examen étant dés lors superflue.

Les auditions ont en outre fait apparaitre que les
mesures proposées par le ministre, en particulier la
charte d’intégrité signée par 'ensemble des acteurs, le
code de conduite et la procédure de dénonciation, ont
été suivies et produisent leurs effets.

La question de la plus-value de la proposition de loi
reste posée. Les problemes d’intégrité doivent étre ana-
lysés et, au besoin, sanctionnés. Le probleme requiert
une approche globale et le texte a 'examen s’adresse
uniquement aux ONG. Lintervenant estime qu’il convient
également d’aborder la question de I'intégrité en ce qui
concerne les diplomates, les militaires et les entreprises
actives dans la coopération au développement.

Mme Goedele Liekens (Open VId) soutient les amen-
dements tendant a modifier les articles adoptés en
premiére lecture et a affiner le contenu de la proposi-
tion. Lefficacité de la proposition dépendra également
de la fagon dont elle sera mise en ceuvre. Son groupe
soutiendra la proposition parce qu’il est important de
créer un point de contact neutre.
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel bespro-
ken in tweede lezing tijdens haar vergaderingen van
19 februari en 4 juni 2020.

|. — BESPREKING

De commissie neemt kennis van de nota van de
Juridische Dienst. Naar aanleiding van deze nota werden
een aantal amendementen ingediend.

Mevrouw Séverine de Laveleye (Ecolo-Groen) be-
treurt dat de amendementen enkel betrekking hebben
op de bilaterale actoren. Ook andere actoren, zoals BIO
en Enabel, hadden zich nochtans geéngageerd in het
initiatief van de minister van ontwikkelingssamenwerking
tot invoering van het integriteitscharter.

De heer Christophe Lacroix (PS) herhaalt dat de PS
fractie de tekst, ondanks de amendementen, niet kan
steunen. Uit de nota van de Juridische Dienst blijkt dat
de tekst onduidelijk is en dat een aantal punten uitge-
klaard moeten worden. Het zal moeilijk zijn om de wet,
indien het voorstel wordt aangenomen, in de praktijk
toe te passen. Bovendien heeft de minister van ontwik-
kelingssamenwerking tijdens de vorige legislatuur al alle
noodzakelijke maatregelen genomen zodat het momen-
teel ter bespreking voorliggende voorstel overbodig is.

Uit de hoorzittingen bleek bovendien dat de door de
minister voorgestelde maatregelen meer bepaald, het
integriteitscharter door alle actoren werd getekend, de
gedragscode en de meldingsprocedure opvolging heb-
ben gekregen en werken.

De vraag over de meerwaarde van het wetsvoorstel
blijft. De integriteitsproblemen moeten worden onderzocht
en gesanctioneerd waar nodig. Het probleem moet globaal
worden aangepakt en de ter bespreking voorliggende
tekst richt zich enkel tot de ngo’s. Volgens de spreker
moet de integriteit ook worden aangekaart met betrek-
king tot de diplomaten, de militairen, en de bedrijven die
actief zijn in ontwikkelingssamenwerking.

Mevrouw Goedele Liekens (Open VId) steunt de
amendementen die de in eerste lezing aangenomen
artikelen wijzigen en de inhoud van het voorstel ver-
beteren. De doeltreffendheid van het voorstel zal ook
afhangen van de wijze waarop er mee wordt omgegaan.
Haar fractie zal het voorstel steunen omdat het belangrijk
is dat een neutraal meldpunt wordt opgericht.
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M. Georges Dallemagne (cdH) partage le point de vue
de M. Lacroix. Les ONG attachent une grande importance
a la déontologie et a I'éthique. Tant les pouvoirs publics
gue les ONG ont déja mis en place des mécanismes pour
contréler I'intégrité et intervenir si besoin est. Toute autre
initiative législative requise concernant I'intégrité des
Belges qui séjournent a I'étranger doit s’inscrire dans
un cadre plus global et ne doit pas uniquement étre
dirigée contre les ONG.

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) souligne que
tous les amendements qu’elle a présentés répondent
aux observations formulées par le Service juridique.
Lintervenante peut souscrire aux amendements pré-
sentés par Mme Van Hoof, qui tendent a affiner encore
le texte. Lintégrité est un dossier en évolution qui doit
faire I'objet d’un suivi régulier.

BIO et Enabel sont des agences exécutives qui font
déja I'objet d’un suivi par la Chambre. La proposition a
notamment pour objet de renforcer 'adhésion a la coo-
pération au développement. Le but est de faire en sorte
que la proposition de loi puisse apporter une aide aux
victimes qui éprouvent parfois des difficultés a trouver
un point de contact pour signaler leurs problemes.

Intitulé

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente 'amende-
ment n° 8 (DOC 55 0647/008) tendant a mettre l'intitulé
de la proposition de loi en adéquation avec I'objectif
qu’elle poursuit. La proposition vise en effet a ériger la
charte d’intégrité en référence nationale pour la politique
d’intégrité afin de lui conférer un statut Iégal. Le rapport
de la premiére lecture permet de conclure que les orga-
nisations internationales sont exclues de I'application
de la proposition de loi.

Article 1¢"

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art. 2

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente I'amen-
dement n° 9 (DOC 55 0647/008) visant a supprimer
les mots “ et 7°” tendant a préciser que la proposition
de loi s’appliquera a toutes les victimes d’abus commis
par les acteurs institutionnels, a savoir les organisations
qui sont fondées par un pouvoir public ou contrdlées ou
gérées directement ou indirectement par lui, ou par les
organisations accréditées, qui ont le droit de solliciter
une subvention dans le cadre de la coopération non
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De heer Georges Dallemagne (cdH) gaat akkoord
met het standpunt van de heer Lacroix. De NGO’s
hechten veel belang aan deontologie en ethiek. Er zijn
nu al mechanismes zowel van de kant van de overheid
als van de NGO’s om de integriteit op te volgen en in-
dien nodig op te treden. Indien er nog wetgevend moet
worden opgetreden met betrekking tot de integriteit
voor Belgen die in het buitenland verblijven moet dit in
een meer globaal kader gebeuren en niet alleen tegen
NGO'’s gericht zijn.

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) wijst erop dat
alle door haar ingediende amendementen een antwoord
bieden op opmerkingen die door de Juridische Dienst
werden geformuleerd. De spreekster kan akkoord gaan
met de door mevrouw Van Hoof ingediende amende-
menten die de tekst nog verfijnen. De integriteit is een
dossier in evolutie dat regelmatig moet worden opgevolgd.

BIO en Enabel zijn uitvoerende agentschappen die al
door de Kamer worden opgevolgd. Een van de doelen
van het voorstel is om het draagvlak voor ontwikkelings-
samenwerking te doen toenemen. Het is de bedoeling
dat het wetsvoorstel hulp kan bieden aan slachtoffers
voor wie het soms moeilijk is om een aanspreekpunt
voor hun problemen te vinden.

Titel

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amen-
dement nr. 8 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt de
titel van het wetsvoorstel aan te passen aan de doelstel-
ling ervan. Het voorstel heeft immers als doel om het
integriteitscharter te verheffen tot de nationale standaard
voor het integriteitsbeleid zodat dit een wettelijke status
krijgt. Uit het verslag van de eerste lezing kan worden
opgemaakt dat de internationale organisaties worden
uitgesloten van de toepassing van het wetsvoorstel.

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 2

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amen-
dement nr. 9 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt de
woorden “en 7°” te schrappen om te definiéren dat het
wetsvoorstel van toepassing zal zijn op de slachtoffers
van misbruik door de institutionele actoren, organisaties
die door de overheid worden opgericht of (on)rechtstreeks
door haar wordt gecontroleerd of beheerd, en van de
erkende organisaties die recht hebben om een subsidie
aan te vragen in het kader van de niet-gouvernementele
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gouvernementale. Le Roi est chargé de créer un point
de contact central qui soit neutre et accessible a toutes
les victimes.

Lauteure de 'amendement tient a préciser que les
organisations multilatérales ne relévent pas de I'appli-
cation de la proposition de loi.

Mme Els Van Hoof (CD&V) présente 'amende-
ment n° 20 (DOC 55 0647/008) tendant a compléter
I'article proposé de maniére a ce que le point de contact
central soit créé en concertation avec les acteurs concer-
nés et existe subsidiairement et parallélement aux points
de contact mis en place au niveau de I'organisation.

Larticle 6 de la charte d’intégrité, qui acquiert force de
loi par la proposition de loi, impose actuellement déja aux
organisations de créer un point de contact. |l convient
d’éviter toute ambiguité. En outre, le maintien des points
de contact mis en place au niveau des organisations
renforce I'accessibilité pour toutes les victimes poten-
tielles, y compris dans les pays tiers. Lamendement
permet de tenir compte des observations formulées au
cours des auditions.

Art. 3

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente 'amende-
ment n°® 10 (DOC 55 0647/008) tendant a remplacer cet
article. Lamendement a 'examen tend a définir clairement
les acteurs de la coopération au développement pour
lesquels la charte d’intégrité est érigée en référence
nationale. Lamendement désigne les organisations et
les institutions engagées par la charte d’intégrité, en
particulier les fédérations, les organisations de la société
civile et les acteurs privés qui souhaitent bénéficier d’'un
financement et les ONG humanitaires belges.

Art. 4

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente I'amende-
ment n° 11 (DOC 55 0647/008), qui tend a supprimer
l'article 4 adopté en premiére lecture.

Lors de la discussion en premiére lecture, il est apparu
que la proposition de loi n’avait pas pour vocation de
s’appliquer également aux organisations internationales.
Par conséquent, I'article 4 adopté en premiére lecture
qui y fait référence doit étre supprimé.
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samenwerking. De Koning wordt belast met het oprichten
van een centraal meldpunt dat neutraal en toegankelijk
is voor alle slachtoffers.

De auteur van het amendement wil duidelijk stellen
dat de multilaterale organisaties niet onder de toepas-
sing van het wetsvoorstel vallen.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amende-
ment nr. 20 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt het
ontworpen artikel, aan te vullen zodat het centraal meld-
punt zou worden opgericht in overleg met de betrok-
ken actoren van de ontwikkelingssamenwerking en
subsidiair bestaat naast de bestaande meldpunten op
organisatieniveau.

Overeenkomstig artikel 6 van het integriteitscharter,
dat door het wetsvoorstel kracht van wet krijgt, moeten
de organisaties nu al een meldpunt oprichten. Er moet
worden verhinderd dat er onduidelijkheid wordt gecre-
eerd. Bovendien vergroot het blijven bestaan van de
meldpunten bij de organisaties de toegankelijkheid voor
alle mogelijke slachtoffers, ook in derde landen. Op die
wijze wordt rekening gehouden met de opmerkingen die
tijdens de hoorzittingen werden gemaakt.

Art. 3

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amende-
ment nr. 10 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt om
het artikel te vervangen. Het doel van dit amendement
is om duidelijk te definiéren voor welke actoren van de
ontwikkelingssamenwerking het integriteitscharter tot
nationale standaard voor integriteitsbeleid wordt verheven.
Het amendement benoemt de organisaties en instellin-
gen die gebonden zijn door het integriteitscharter, meer
bepaald de federaties, de organisaties van de civiele
maatschappij en privéactoren die in aanmerking willen
komen voor financiering en de Belgische humanitaire
NGO'’s.

Art. 4

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amende-
ment nr. 11 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt het
in eerste lezing aangenomen artikel 4 te schrappen.

Gezien tijdens de bespreking in eerste lezing bleek dat
het niet de bedoeling is van het wetsvoorstel om ook op
internationale organisaties van toepassing te zijn moet
het in eerste lezing aangenomen artikel 4 dat daarop
betrekking had derhalve worden geschrapt.
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Art. 5

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente I'amende-
ment n° 12 (DOC 55 0647/008), qui tend a supprimer
l'article 5 adopté en premiére lecture.

Le méme raisonnement s’applique a I'article 5 adopté
en premiére lecture, qui concerne également les orga-
nisations internationales.

Art. 6

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art. 7

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente 'amende-
ment n° 13 (DOC 55 0647/008), qui tend a supprimer
les mots “et lorsque I'organisation n’a pas respecté les
obligations inscrites dans la charte” dans I'article 7 adopté
en premiére lecture. Lamendement vise a faire en sorte
que I'on applique des regles identiques lorsque des
ONG ou des organisations humanitaires violent les
regles prescrites. Dans le cas des ONG, des mesures
sont prises lorsque I'organisation a gravement enfreint la
charte d’intégrité, tandis que dans le cas des organisa-
tions humanitaires, une sanction sera appliquée en cas
de violation de la charte d’intégrité, selon la gravité de la
violation, lorsque les obligations de la charte d’intégrité
ne sont pas respectées. Dans ce cas, une violation lIégére
serait également passible d’une sanction.

Mme Séverine de Laveleye (Ecolo-Groen) souligne
qu’il est important, pour son groupe, que I'organisation
ne soit pas sanctionnée pour une infraction commise
par un de ses travailleurs. Lorganisation ne doit rendre
des comptes que sur sa gestion des risques.

Mme Els Van Hoof (CD&V) présente 'amende-
ment n° 17 (sous-amendement & 'amendement n° 13)
(DOC 55 0647/008), qui tend a compléter I'article 7.
Lauteure marque son accord sur le principe énoncé
dans 'amendement n° 13, qui prévoit que des violations
de la charte d’intégrité peuvent donner lieu a des sanc-
tions. Cette disposition implique des lors des obligations
pour I'organisation. Une atteinte individuelle a I'intégrité
commise sur le terrain ne constitue donc pas automati-
guement une violation de la charte d’intégrité. Ce n’est
donc pas I'abus sexuel commis par le travailleur qui, le
cas échéant, constitue la violation (des obligations) de la
charte, mais bien I'étouffement de I'affaire qui s’ensuit.
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Art. 5

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amende-
ment nr. 12 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt het
in eerste lezing aangenomen artikel 5 te schrappen.

Dezelfde redenering geldt voor het in eerste lezing
aangenomen artikel 5 dat ook betrekking had op inter-
nationale organisaties.

Art. 6

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 7

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amende-
ment nr. 13 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt de
woorden “en indien de organisatie de verplichtingen van
het integriteitscharter niet is nagekomen” te schrappen in
het in eerste lezing aangenomen artikel 7. Het amende-
ment heeft als doel ervoor te zorgen dat dezelfde regels
gelden voor eventuele schendingen begaan door NGO’s
en humanitaire organisaties. In geval van de NGO’s
worden maatregelen genomen in geval de organisatie
het integriteitscharter ernstig heeft geschonden terwijl
voor humanitaire organisaties geldt dat wordt gesanctio-
neerd ingeval van schending van het integriteitscharter,
naargelang de ernst, indien de verplichtingen van het
integriteitscharter niet worden nagekomen. In dit geval
zou ook in geval van een lichte schending kunnen wor-
den gesanctioneerd.

Mevrouw Séverine de Laveleye (Ecolo-Groen) on-
derstreept dat het voor haar fractie belangrijk is dat de
organisatie niet wordt gestraft voor een door een van
haar werknemers begane misdrijf. De organisatie moet
enkel rekenschap afleggen over haar beheer van risico’s.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amende-
ment nr. 17 (subamendement op amendement nr. 13)
(DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt het artikel aan
te vullen. De auteur gaat akkoord met het principe van
amendement nr. 13 dat stelt dat schendingen van het
integriteitscharter aanleiding kunnen geven tot sancties.
Dit houdt derhalve verplichtingen in voor de organisatie.
De individuele schendingen begaan op het terrein zijn niet
automatisch een schending van het integriteitscharter.
Een schending van (de verplichtingen van) het charter
is dus niet het seksuele misbruik door de werknemer,
maar wel de daaropvolgende doofpot-operatie.
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En outre, le sous-amendement prévoit la possibilité,
lorsqu’une organisation a déja pris un certain nombre
de mesures en cas de violations commises par un de
ses travailleurs, qu’il ne soit pas immédiatement mis fin
a la totalité des subventions. La possibilité est créée de
suspendre ou de supprimer partiellement la subvention.

Art. 8

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art. 9

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente I'amen-
dement n® 15 (DOC 55 0647/008), qui tend a compléter
I'article adopté en premiére lecture. Les organisations
non gouvernementales qui fournissent une aide hu-
manitaire tombent également sous I'application de la
charte d’intégrité. En cas de violation, elles s’exposent
également a une suspension de leur subvention ou a
une cessation immédiate des engagements pris dans
le cadre des programmes, projets et contributions.
Lorsque des violations ont été commises et que les
subventions doivent étre supprimées, cette suppression
ne s’applique pas qu’aux programmes, mais aussi aux
projets et aux contributions et cela vaut par conséquent
pour 'ensemble des subventions. Cet ajout est nécessaire
car sinon, l'arrété royal du 19 avril 2014 “relatif a I”aide
humanitaire” risque de perdre son fondement juridique.

Mme Els Van Hoof (CD&V) présente 'amende-
ment n° 18 (sous-amendement & 'amendement n° 13)
(DOC 55 0647/008), dont la portée est identique a
celle de 'amendement n°® 17 (voir supra). Les organi-
sations humanitaires sont ainsi soumises a la méme
réglementation.

Art. 10

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente I'amen-
dement n° 14 (DOC 55 0647/008), qui tend a compléter
I'article par les mots “ainsi que de I'octroi des contri-
butions”. En cas de non-respect de la charte d’inté-
grité, les contributions seront également supprimées.
Cet amendement a une portée identique a celle de
'amendement n° 15.

Mme Els Van Hoof (CD&V) présente 'amende-
ment n° 19 (sous-amendement a 'amendement n° 14)
(DOC 55 0647/008), dont la portée est identique a celle
de 'amendement n° 17 (voir supra).
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Bovendien voorziet het subamendement in een mo-
gelijkheid om, indien een organisaties al een aantal
maatregelen heeft genomen, in geval van schendingen
door een werknemer, niet alle subsidies onmiddellijk
volledig worden stopgezet. Er wordt een mogelijkheid
gecreéerd tot een gedeeltelijke schorsing of opheffing
van de subsidie.

Art. 8

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 9

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amen-
dement nr. 15 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt
om het in eerste lezing aangenomen artikel te vervol-
ledigen. Ook niet gouvernementele organisaties die
humanitaire hulp geven vallen onder de toepassing
van het integriteitscharter. Ingeval van schending kan
ook voor hun de subsidie geschorst worden of is er
mogelijkheid van onmiddellijke beé&indiging van toezeg-
gingen die kaderen in de programma’s, de projecten
en de bijdragen. Wanneer er schendingen zijn en de
subsidies moeten worden geschrapt geldt dit niet en-
kel voor de programma’s, maar ook voor projecten en
bijdragen, dus voor het geheel van de subsidies. Deze
toevoeging is noodzakelijk omdat anders het koninklijk
besluit van 19 april 2014 “betreffende de humanitaire
hulp” zijn rechtsgrond dreigt te verliezen.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amende-
ment nr. 18 (subamendement op amendement nr. 15)
(DOC 55 0647/008) in dat dezelfde strekking heeft als
het amendement nr. 17 (zie supra). Daardoor wordt de-
zelfde regeling ingevoerd voor humanitaire organisaties.

Art. 10

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amende-
ment nr. 14 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt de
woorden alsook “de toekenning van de bijdragen” toe te
voegen. In geval van het niet naleven van de integriteits-
charter worden ook de bijdragen opgeheven. Dit amen-
dement heeft dezelfde strekking als amendement nr. 15.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V) dient amende-
ment nr. 19 (subamendement op amendement nr. 14)
(DOC 55 0647/008) in dat dezelfde strekking heeft als
het amendement nr. 17 (zie supra).
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Art. 11

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art. 12
Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente I'amen-
dement n° 16 (DOC 55 0647/008), qui tend a indiquer
clairement que le Roi fixe, dans l'arrété érigeant la charte

d’intégrité existante en référence nationale, la date a
laquelle la loi entrera en vigueur.

Il.— VOTE

Article 1¢"

Cet article est adopté a I'unanimité.

Art. 2

Lamendement n° 9 est adopté par 9 voix contre
3 et 5 abstentions.

Lamendement n° 20 est adopté par 15 voix
et 2 abstentions.

Larticle 2, ainsi modifié, est rejeté par 7 voix
contre 7 et 3 abstentions.

En conséquence, la proposition de loi est considérée
comme rejetée.

La rapporteuse, La présidente,

Séverine de LAVELEYE Els VAN HOOF
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Art. 11

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 12
Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient amende-
ment nr. 16 (DOC 55 0647/008) in dat ertoe strekt om
duidelijk te stellen dat de Koning in het besluit waarbij hij

het integriteitscharter verheft tot de nationale standaard,
de dag waarop de wet inwerking zal treden, bepaalt.

II. — STEMMING

Artikel 1

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Amendement nr. 9 wordt aangenomen met 9 te-
gen 3 stemmen en 5 onthoudingen.

Amendement nr. 20 wordt aangenomen met 15 stem-
men en 2 onthoudingen.

Art. 2 zoals geamendeerd wordt verworpen met 7 te-
gen 7 stemmen en 3 onthoudingen.

Derhalve wordt het gehele wetsvoorstel als verworpen
beschouwd.

De rapporteur, De voorzitster,

Séverine de LAVELEYE Els VAN HOOF
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