pocss 1921/013

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

11 juin 2021

PROJET DE LOI

contenant le troisieme ajustement du
Budget général des dépenses
de I'année budgétaire 2021

AMENDEMENTS

Voir:

Doc 55 1921/ (2020/2021):

001:  Ajustement budget général des dépenses.
002: Ajustement budget général des dépenses.
003: Justifications.

004 et 005: Amendements.

006 a 012: Rapports.
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

11 juni 2021

WETSONTWERP

houdende de derde aanpassing van de
Algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 2021

AMENDEMENTEN

Zie:

Doc 55 1921/ (2020/2021):

001:  Aanpassing algemene uitgavenbegroting.
002: Aanpassing algemene uitgavenbegroting.
003: Verantwoordingen.

004 en 005: Amendementen.

006 tot 012: Verslagen.
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N° 8 DU GOUVERNEMENT
(au projet de loi, p. 623)

Art. 2.24 1(nouveau)

Page 623, insérer une section 24, comprenant un
article 2.24.1, rédigés comme suit:

“Section 24. SPF SECURITE SOCIALE

Art. 2.24.1

L’article 2.24.2 de la loi du 22 décembre 2020 conte-
nant le Budget général des dépenses pour I'année
budgétaire 2021 est complété comme suit:

PROGRAMME 57/1

— Octroi de subsides dans le cadre du plan d’action
fédéral de la prévention mentale au travail.

JUSTIFICATION

Ce subside est indispensable pour exécuter le plan d’action
fédéral de protection mentale au travail.

Le ministre de la Justice,

Vincent VAN QUICKENBORNE

Le secrétaire d’Etat au Budget,

Eva DE BLEEKER
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Nr. 8 VAN DE REGERING
(op het wetsontwerp, blz. 623)

Art. 2.24 1(nieuw)

Bladzijde 623, een afdeling 24 houdende een
artikel 2.24.1 invoegen, luidende:

“Sectie 24. FOD SOCIALE ZEKERHEID

Art. 2.24.1

Artikel 2.24.2 van de wet van 22 december 2020
houdende de Algemene Uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2021 wordt als volgt aangevuld:

PROGRAMMA 57/1

— Toekenning van subsidies in het kader van het

federaal actieplan voor mentale veerkracht op het werk.

VERANTWOORDING

Deze toelage is essentieel om het federale actieplan voor
mentale veerkracht op het werk uit te voeren.

De minister van Justitie,

Vincent VAN QUICKENBORNE

De staatssecretaris voor Begroting,

Eva DE BLEEKER
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N° 9 DU GOUVERNEMENT
(aux tableaux annexés a la loi, p. 668-669)

TABLEAU 1

PROGRAMMES AJUSTES

pour I’année budgétaire 2021

06 SPF STRATEGIE ET APPUI

DIVISION 90

Les crédits provisionnels

1 Les provisions

Ala page 668, allocation de base 90 10 01.00.05
“Crédit provisionnel destiné a couvrir des dépenses
concernant le renforcement des mesures prises ainsi
que des initiatives nouvelles en matiére de lutte contre
le covid 197, apporter les modifications suivantes:

1° pour les crédits d’engagement:

a) insérer un montant de 114 150 dans la colonne
5 “Présent ajustement”;

b) remplacer le montant de “1 287 333” par le
montant de “7 407 483” dans la colonne 6 “Crédits
ajustés 2021”;

2° pour les crédits de liquidation:

a) insérer un montant de “774 150” dans la co-
lonne 5 “Présent ajustement”;

b) remplacer le montant de “1 481 974" par le
montant “7 596 7124” dans la colonne 6 “Crédits
ajustés 2021”;

3° modifier les totaux de la page 669 conformé-
ment au tableau ci-annexé.
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Nr. 9 VAN DE REGERING
(op de tabellen gevoegd bij de wet, p. 668-669)

TABEL 1

AANGEPASTE PROGRAMMA’S

voor het begrotingsjaar 2021

06 FOD BELEID EN ONDERSTEUNING

AFDELING 90

Interdepartementale provisies

1 Provisies

Op bladzijde 668, basisallocatie 90 10 01.00.05
“Provisioneel krediet bestemd tot het dekken van de
uitgaven betreffende de versterking van de genomen
maatregelen alsook de nieuwe initiatieven inzake de
strijd tegen het covid 19”, de volgende wijzigingen
aanbrengen:

1° voor de vastleggingskredieten:

a) een bedrag van 114 150 inlassen in kolom 5
“Huidige aanpassing”;

b) het bedrag van “1 287 333” vervangen door het
bedrag “7 401 483” in de kolom 6 “2021 Aangepaste
kredieten”;

2° voor de vereffeningskredieten:

a) een bedrag van “174 150” inlassen in kolom 5
“Huidige aanpassing”;

b) het bedrag van “1 481 974” vervangen door het
bedrag “7 596 124” in de kolom 6 “2021 Aangepaste
kredieten”;

3° de totalen op bladzijde 669 overeenkomstig de
hierbijgevoegde tabel wijzigen.
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JUSTIFICATION
L’augmentation sollicitée du crédit provisionnel destiné
a couvrir des dépenses concernant le renforcement des
mesures prises ainsi que des initiatives nouvelles en matiere

de lutte contre le COVID-19, servira a financer les mesures
suivantes décidées par le gouvernement:

— une mesure temporaire de soutien aux transporteurs
commerciaux internationaux de personne par rail.

— une mesure temporaire de soutien aux opérateurs de
transports de marchandises par rail.

— une prime de 50 euros par mois pour les bénéficiaires de
la GRAPA, de I’allocation de revenu de remplacement (ARR)
et du revenu d’intégration sociale durant 3 mois,

— prolongation exceptionnelle du soutien fédéral a I’accueil
des sans-abris.

— pourcentage augmenté du remboursement aux CPAS
du revenu d’intégration

— augmentation du subside PIIS pour jeunes + soutien
aux étudiants

— indemnité de travail a domicile fonctionnaires: augmen-
tation du montant de 20 a 40 euros.

Le ministre de la Justice,

Vincent VAN QUICKENBORNE

La secrétaire d’Etat au Budget,

Eva DE BLEEKER

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2020 pedopg|

pocss 1921/013

VERANTWOORDING
De gevraagde verhoging van het provisioneel krediet
bestemd tot het dekken van de uitgaven betreffende de
versterking van de genomen maatregelen alsook de nieuwe
initiatieven inzake de strijd tegen het COVID-19, dient om de
volgende maatregelen, die door de regering beslist werden,
te financieren:

— een tijdelijke steunmaatregel voor commerciéle inter-
nationale personenvervoerders per spoor;

— een tijdelijke steunmaatregel voor de operatoren van
het vrachtvervoer per spoor;

— een premie van 50 euro per maand voor leefloners, IGO
en IVT-gerechtigden, gedurende drie maanden;
— uitzonderlijke verlenging van de federale steun voor de

opvang van daklozen;

— hogere terugbetalingspercentage aan de OCMW'’s voor
het leefloon;

— verhoging van de subsidie GPMI voor jongeren + on-
dersteuning van studenten;

— thuiswerkvergoeding ambtenaren: verhoging van het
bedrag van 20 naar 40 euro.

De minister van Justitie,

Vincent VAN QUICKENBORNE

De staatssecretaris voor Begroting,

Eva DE BLEEKER
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N°10 DU GOUVERNEMENT
(aux tableaux annexés a la loi, p. 829)

TABLEAU 1

PROGRAMMES AJUSTES

pour I’année budgétaire 2021

24 SPF SECURITE SOCIALE

DIVISION 58

Dotations et Subsides a la Sécurité Sociale
4 Dotations et Subsides a la Sécurité Sociale

Ala page 829, allocation de base 58.43 429001
“Compensation destinée aux IPSS des frais engen-
drés par le COVID19”, aussi bien pour les crédits
d’engagements que pour les crédits de liquidation,
apporter les modifications suivantes:

1° insérer un montant de “359” dans la colon-
ne 5 “Présent ajustement”;

2° remplacer le montant de “4 735” par le montant
de “5 094” dans la colonne 6 “Crédits ajustés 2021”.

JUSTIFICATION

La CAPAC est durement touchée par la crise Corona. D’un
coté, les chiffres du chdmage temporaire restent élevés, les
chiffres du chdmage complet sont en hausse et les compli-
cations liées aux reglementations successives restent a un
niveau important. D’un autre c6té, la pression des assurés
sociaux est le résultat de délais de traitement trop longs pour
les dossiers devant étre traités manuellement. Dans ce cadre
de fin de crise Corona, la charge de travail a la CAPAC reste
élevée et devrait rester ainsi jusqu’a la fin de la crise.

En 2021, les crédits de la CAPAC ont été rehaussés de 1,5
million d’euros pour le premier semestre, afin de permettre le

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE
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Nr. 10 VAN DE REGERING
(op de tabellen gevoegd bij de wet, p. 829)

TABEL 1

AANGEPASTE PROGRAMMA'’S

voor het begrotingsjaar 2021

24 FOD SOCIALE ZEKERHEID

AFDELING 58

Dotaties en toelagen aan de Sociale Zekerheid
4 Dotaties en toelagen aan de Sociale Zekerheid

Op bladzijde 829, basisallocatie 58.43 429001
“Compensatie ten voordele van de OISZ van de
kosten gegenereerd door COVID19”, zowel voor de
vastleggingskredieten als voor de vereffeningskre-
dieten, de volgende wijzigingen aanbrengen:

1° een bedrag van “359” inlassen in kolom 5
“Huidige aanpassing”;

2° het bedrag van “4 735” vervangen door het
bedrag “5 094” in de kolom 6 “2021 Aangepaste
kredieten”.

VERANTWOORDING

De HVW wordt hard getroffen door de coronacrisis.
Enerzijds blijven de cijfers van de tijdelijke werkloosheid hoog,
stijgen de cijfers van de volledige werkloosheid en blijven
de complicaties die verband houden met de opeenvolgende
reglementeringen aanzienlijk. Anderzijds is de druk van de so-
ciaal verzekerden het gevolg van de lange verwerkingstijden
van dossiers die manueel moeten worden verwerkt. In deze
context van het einde van de coronacrisis blijft de werklast
bij de HVW hoog en zal dat naar verwachting tot het einde
van de crisis zo blijven.

In 2021 werden de kredieten van het HVW verhoogd
met 1,5 miljoen euro voor het behoud van 40 contractuelen

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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maintien des 40 contractuels engagés en 2020, et de procéder
au recrutement de 20 contractuels supplémentaires.

Le ministre de la Justice,

Vincent VAN QUICKENBORNE

La secrétaire d’Etat au Budget,

Eva DE BLEEKER

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE
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geworven in 2020, en om de werving toe te laten van 20 extra
contractuelen weer is opgevoerd, zullen de gevolgen van de
crisis in de derde helft van 2021 nog sterk voelbaar zijn.

De minister van Justitie,

Vincent VAN QUICKENBORNE

De staatssecretaris voor Begroting,

Eva DE BLEEKER

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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N°11 DU GOUVERNEMENT
(aux tableaux annexés a la loi, p. 831)

TABLEAU 1

PROGRAMMES AJUSTES

pour I’année budgétaire 2021

24 SPF SECURITE SOCIALE

DIVISION 58

Dotations et Subsides a la Sécurité Sociale
4 Dotations et Subsides a la Sécurité Sociale

Ala page 831, allocation de base 58.49 344101
“Subvention Covid-19 a ’ONVA”, aussi bien pour
les crédits d’engagements que pour les crédits de
liquidation, apporter les modifications suivantes:

1° insérer un montant de “770 000” dans la
colonne 5 “Présent ajustement”;

2° remplacer le montant de “93 583” par le mon-
tant de “203 583” dans la colonne 6 “Crédits ajustés
20217

3° adapter les totaux de la page 831 en consé-
quence, conformément au tableau ci-joint.

JUSTIFICATION

Au vu de la persistance de la crise sanitaire et des diffi-
cultés économiques qui en résultent, le but de la présente loi
est de soulager les employeurs d’un secteur qui a été touché
de plein fouet par les mesures de confinement prises par le
gouvernement pour préserver la santé de nos concitoyens.

Depuis le mois de mars 2020, le secteur Horeca a connu
deux fermetures a savoir la premiéere entre le 15 mars et le
30 juin 2020 et la deuxieme a compter du 16 octobre 2020
qui perdure jusqu’a ce jour.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE
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Nr. 11 VAN DE REGERING
(op de tabellen gevoegd bij de wet, p. 831)

TABEL 1

AANGEPASTE PROGRAMMA'’S

voor het begrotingsjaar 2021

24 FOD SOCIALE ZEKERHEID

AFDELING 58

Dotaties en toelagen aan de Sociale Zekerheid
4 Dotaties en toelagen aan de Sociale Zekerheid

Op bladzijde 831, basisallocatie 58.49 344101
“Toelage Covid-19 aan de RJV”, zowel voor de vast-
leggingskredieten, als voor de vereffeningskredie-
ten, de volgende wijzigingen aanbrengen:

1° een bedrag van “110 000” inlassen in kolom 5
“Huidige aanpassing”;

2° het bedrag van “93 583” vervangen door het
bedrag “203 583” in de kolom 6 “2021 Aangepaste
kredieten”;

3° de totalen van de bladzijde 831 dusdanig aan-
passen, overeenkomstig de hierbijgevoegde tabel.

VERANTWOORDING

Door de aanhoudende gezondheidscrisis en de daaruit
voortvloeiende economische moeilijkheden is het doel van de
huidige wet om ondersteuning te bieden aan de werkgevers
van een sector die het hard te verduren heeft gekregen door
de lockdownmaatregelen die de regering heeft genomen om
de gezondheid van onze burgers te beschermen.

Sinds maart 2020 heeft de horecasector twee sluitingen
meegemaakt; de eerste vond plaats tussen 15 maart en
30 juni 2020 en de tweede te rekenen van 16 oktober 2020
tot heden.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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Cet amendement vise par conséquent a octroyer les cré-
dits destinés aux employeurs qui occupent des travailleurs
manuels qui relévent de la Commission paritaire de I'industrie
hételiere (PC 302) une réduction des cotisations de sécurité
sociale destinées au régime des vacances légales des travail-
leurs manuels ainsi qu’a octroyer une subvention a I’Office
national des vacances annuelles en compensation de la perte
de recettes qui en résultera.

Le secteur de I’Horeca occupe un trés grand nombre de
travailleurs ouvriers ce qui entraine des montants importants
a payer lors de I’avis de débit. Il s’agit incontestablement d’un
secteur particulierement et profondément impacté par a crise
tant il a été contraint de fermer durant des nombreux mois de
2020 et 2021. Un grand nombre d’employeurs ne pourront pas
faire face au paiement de I’avis de débit annuel.

En ce qui concerne les autres secteurs qui ont di fermés, la
situation n’est pas identique car les périodes de fermeture ne
sont généralement pas silongues et ils n’occupent pas autant
de travailleurs manuels. De plus, I’extension de la présente
mesure a d’autres secteurs d’activités s’avere impossible a
mettre en ceuvre en raison du fait que ceux-ci ne peuvent étre
définis de maniére précise, que les administrations n’ont pas
les moyens techniques pour I'implémenter et que sauf pour
les employeurs de I’'Horeca, les autres employeurs ont déja
recu et en grande partie déja payé ces cotisations. En outre,
les autres secteurs fermés bénéficient de mesure de soutien
ciblés autres. On peut notamment citer la loi du 2 avril 2021
portant des mesures de soutien temporaires en raison de
la pandémie du COVID-19 qui prévoit une réduction groupe
cible temporaire pour le secteur événementiel et de la culture.
Pour, le secteur du voyage, cette méme loi a prévu d’octroyer
une réduction de cotisations aux employeurs pour les 2éme
trimestre 2020, 4éme trimestre 2020, 1er trimestre 2021 et
2éme trimestre 2021.

Le ministre de la Justice,

Vincent VAN QUICKENBORNE

La secrétaire d’Etat au Budget,

Eva DE BLEEKER

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE
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Dit amendement heeft dan ook tot doel de kredieten te
verstrekken voor de werkgevers die handarbeiders tewerk-
stellen die onder het paritair comité voor het hotelbedrijf (PC
302) vallen een vermindering toe te kennen van de sociale-
zekerheidsbijdragen voor de wettelijke vakantieregeling voor
arbeiders en een subsidie toe te kennen aan de Rijksdienst
voor Jaarlijkse Vakantie ter compensatie van de inkomsten-
derving die hieruit zal voortvloeien.

In de horecasector werkt een zeer groot aantal werkne-
mers, waardoor aanzienlijke bedragen moeten worden betaald
op het moment van de debetnota. Deze sector wordt ongetwij-
feld bijzonder zwaar getroffen door de crisis, aangezien hijin
2020 en 2021 gedurende vele maanden werd gedwongen te
sluiten. Een groot aantal werkgevers zal de betaling van de
jaarlijkse debetnota niet aankunnen.

De situatie is niet dezelfde voor andere sectoren die heb-
ben moeten sluiten, aangezien de sluitingsperioden over
het algemeen niet zo lang waren en zij niet zo veel handar-
beiders in dienst hebben. Bovendien is de uitbreiding van
deze maatregel tot andere sectoren onmogelijk omdat deze
sectoren niet nauwkeurig kunnen worden gedefinieerd, de
administraties niet beschikken over de technische middelen
om deze maatregel uit te voeren en, met uitzondering van
de werkgevers in de horeca, de andere werkgevers deze bij-
dragen reeds hebben ontvangen en voor een groot deel ook
hebben betaald. Bovendien komen de andere gesloten sec-
toren in aanmerking voor andere gerichte steunmaatregelen.
Een voorbeeld hiervan is de wet van 2 april 2021 betreffende
tijdelijke steunmaatregelen in verband met de COVID-19-
pandemie, die voorziet in een tijdelijke vermindering voor de
doelgroep van de evenementen- en cultuursector. Voor de
reissector voorziet diezelfde wet in een vermindering van de
werkgeversbijdragen voor het tweede kwartaal van 2020, het
vierde kwartaal van 2020, het eerste kwartaal van 2021 en
het tweede kwartaal van 2021.

De minister van Justitie,

Vincent VAN QUICKENBORNE

De staatssecretaris voor Begroting,

Eva DE BLEEKER

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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24 SPF SECURITE SOCIALE
24 FOD SOCIALE ZEKERHEID
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N° 12 DU GOUVERNEMENT
(aux tableaux annexés a la loi, p. 969-971)

TABLEAU 3. FONDS DE RESTITUTION ET
D’ATTRIBUTION

A la page 969, fonds 66.34.B “Fonds d’attri-
bution concernant la contribution du précompte
professionnel a la sécurité sociale”, apporter les
modifications suivantes:

1° dans la colonne “Recettes de I’année”,
remplacer le montant “3 767 827” par le montant
“3 608 8277,

2° dans la colonne “Dépenses de I’année”,
remplacer le montant “3 767 827” par le montant
“3 608 8277,

3° adapter les totaux des pages 969 et 971 en
conséquence, conformément au tableau ci-joint.

JUSTIFICATION
La diminution des taux de TVA dans le secteur de I’Horeca.

Cette mesure vise a permettre a partir du 8 mai 2021 et
jusqu’au 30 septembre 2021, I'application d’un taux réduit
de 6 p.c. aux services de restaurant et de restauration, y
compris toutes les boissons et par conséquent également
les boissons alcoolisées (les bieres d’un titre alcoométrique
acquis supérieur a 0,5 % vol. et les autres boissons d’un titre
alcoométrique acquis supérieur a 1,2 % vol.).

Cette mesure vise a contribuer a la relance économique
la plus rapide possible du secteur de I’horeca dés lors que
le Comité de Concertation du 14 avril 2021 a décidé qu’en
principe, les établissements Horeca pourront rouvrir au moins
partiellement (notamment pour les activités de plein air sur les
terrasses) a partir du 8 mai 2021. La mesure entrera donc en
vigueur le 8 mai 2021. L'impact de la mesure s’éléve a 447
millions d’euros.

La diminution impacte en principe les recettes en matiére

de TVA. Néanmoins, il ne reste plus suffisamment de recettes
en matiere de TVA au niveau fédéral. Dés lors, ce montant
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Nr. 12 VAN DE REGERING
(op de tabellen gevoegd bij de wet, p. 969-971)

TABEL 3. TERUGBETALINGS- EN
TOEWIJZINGSFONDSEN

Op bladzijde 969, fonds 66.34.B “Toewijzingsfonds
betreffende de bijdrage van de bedrijfsvoorheffing
aan de sociale zekerheid”, de volgende wijzigingen
aanbrengen:

1° in de kolom “Ontvangsten van het jaar”, het
bedrag “3 7167 827” vervangen door het bedrag
“3 608 827,

2°in de kolom “Uitgaven van het jaar”, het bedrag
“3 161 827" vervangen door het bedrag “3 608 827”;

3° de totalen van de bladzijden 969 en 971 dusda-
nig aanpassen, overeenkomstig de hierbijgevoegde
tabel.

VERANTWOORDING
Verlaging van de btw-tarieven in de horecasector.

Deze maatregel heeft tot doel om vanaf 8 mei 2021 en
tot 30 september 2021 de toepassing van een verlaagd
tarief van 6 procent mogelijk te maken voor restaurants en
cateringdiensten, inclusief alle dranken met inbegrip van de
alcoholische dranken. (bieren met een alcoholgehalte groter
dan 0,5 % vol. evenals andere dranken met een alcoholgehalte
van meer dan 1,2 % vol.).

Deze maatregel beoogt bij te dragen tot een zo snel mo-
gelijke economische heropleving van de horeca. Bijgevolg
besliste het Overlegcomité van 14 april 2021 om de horecage-
legenheden, in principe ten minste gedeeltelijk, te heropenen
(met name voor activiteiten in open lucht op terrassen) vanaf
8 mei 2021. De maatregel treedt in werking op 8 mei 2021. De
impact van de maatregel bedraagt 447 miljoen euro.

De daling heeft een impact op de btw-ontvangsten. Op
federaal niveau blijven er echter onvoldoende btw-middelen
over. Bijgevolg zal dit bedrag van 447 miljoen euro volledig
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de 447 millions d’euros sera intégralement imputé sur les
recettes en matiere de précompte professionnel.

Concrétement, cette somme sera imputé dans le budget
dans le budget des Voies et Moyens.

En outre le fonds 66.34.B “Fonds d’attribution concernant
la contribution du précompte professionnel a la sécurité
sociale” sera également adapté dans ce sens.

Le ministre de la Justice,

Vincent VAN QUICKENBORNE

Le secrétaire d’Etat au Budget,

Eva DE BLEEKER

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE
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ten laste van de ontvangsten inzake de bedrijfsvoorheffing
worden gelegd.

Concreet komt dit bedrag ten laste van de begroting op het
niveau van de Middelenbegroting.

Bovendien zal het fonds 66.34.B “Toewijzingsfonds betref-
fende de bijdrage van de bedrijfsvoorheffing aan de sociale
zekerheid” ook in die zin worden aangepast.

De minister van Justitie,

Vincent VAN QUICKENBORNE

De staatssecretaris voor Begroting,

Eva DE BLEEKER
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