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De Kamer van volKsvertegenwoorDigers,

A. gelet op de inzake Libanon aangenomen Europese 
resoluties, met name die van 16 januari 2003 (P5_
TA(2003)0019) over het sluiten van een associatieover-
eenkomst met de Republiek Libanon, die van 10 maart 
2005 (P6_TA(2005)0076) over de situatie in Libanon, die 
van 7 september 2006 (P6_TA(2006)0348) en van 12 juli 
2007 (P6_TA(2007)0350) over het Midden-Oosten, de 
resolutie van het Europees Parlement van 20 mei 2008 
(2008/2539(RSP)) over de situatie in Libanon en de re-
solutie van het Europees Parlement van 16 september 
2021 (2021/2878(RSP)) over de situatie in Libanon;

B. gelet op de resoluties 1559 (2004), 1680 (2006), 
1701 (2006), 1773 (2007), 1832 (2008), 1884 (2009), 
1937 (2010), 2004 (2011), 2064 (2012), 2115 (2013), 2172 
(2014), 2236 (2015), 2305 (2016), 2373 (2017), 2433 
(2018), 2485 (2019), 2539 (2020) en 2591 (2021) van 
de VN-Veiligheidsraad;

C. gelet op Besluit 2006/356/EG van de Raad van 
14 februari 2006 betreffende de sluiting van de Europees-
mediterrane overeenkomst waarbij een associatie tot 
stand wordt gebracht tussen de Europese Gemeenschap 
en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek Libanon, 
anderzijds, met inwerkingtreding op 1 april 2006;

D. gelet op de gedane toezeggingen in het raam van 
de partnerschapsprioriteiten tussen de Europese Unie en 
Libanon van november 2016, van de CEDRE-conferentie 
van 6 april 2018, van het 3RF (het Libanese hervormings-, 
herstel- en wederopbouwkader) van december 2020 en 
van de vergaderingen van de International Support Group 
for Lebanon van 11 december 2019, 23 september 2020 
en 19 mei 2021;

E. gelet op de verklaring van 5 augustus 2020 van 
de heer Janez LenarĈiĈ, Europees commissaris voor 
Crisisbeheersing, over de explosie in Beiroet;

F. gelet op de verklaringen en opmerkingen die 
de heer Josep Borrell, vicevoorzitter van de Europese 
Commissie/Hoge Vertegenwoordiger van de Unie voor 
buitenlands beleid en veiligheid (VP/HR), op 19 juni 
2021 heeft afgelegd tijdens zijn bezoek aan het land, 
alsook die welke hij op 16 juli 2021 heeft gedaan naar 
aanleiding van het aftreden van de aangestelde premier, 
de heer Saad Hariri, voorts op 3 augustus 2021 ter ge-
legenheid van de eerste verjaardag van de explosie in 
de haven van Beiroet en op 4 augustus 2021 tijdens de 
internationale donorconferentie ter ondersteuning van 
de Libanese bevolking;

G. gelet op de verklaringen van de woordvoerster 
van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) 

la Chambre Des représentants,

A. vu les résolutions européennes adoptées sur le 
Liban, en particulier celles du 16 janvier 2003 (P5_
TA(2003)0019) sur la conclusion d’un accord d’asso-
ciation avec la République libanaise, du 10 mars 2005 
(P6_TA(2005)0076) sur la situation au Liban, du 7 sep-
tembre 2006 (P6_TA(2006)0348) et du 12 juillet 2007 
(P6_TA(2007)0350) sur le Moyen-Orient, la résolution du 
Parlement européen du 20 mai 2008 (2008/2539(RSP)) 
sur la situation au Liban et la résolution du Parlement eu-
ropéen du 16 septembre 2021 (2021/2878(RSP)) sur la 
situation au Liban;

B. vu les résolutions 1559 (2004), 1680 (2006), 1701 
(2006), 1773 (2007), 1832 (2008), 1884 (2009), 1937 
(2010), 2004 (2011), 2064 (2012), 2115 (2013), 2172 (2014), 
2236 (2015), 2305 (2016), 2373 (2017), 2433 (2018), 
2485 (2019), 2539 (2020) et 2591 (2021) du Conseil de 
sécurité des Nations Unies;

C. vu la décision du Conseil du 14 février 2006 
2006/356/CE concernant la conclusion d’un accord 
euro-méditerranéen instituant une association entre la 
Communauté européenne et ses États membres d’une 
part,  et la République libanaise, d’autre part, entré en 
vigueur le 1er avril 2006;

D. vu les engagements pris dans le cadre des prio-
rités de partenariat Union européenne-Liban en no-
vembre 2016, de la conférence CEDRE du 6 avril 2018, 
du 3RF (cadre de réforme, de relèvement et de recons-
truction) lancé en décembre 2020 et des réunions du 
Groupe international de soutien au Liban des 11 décembre 
2019, 23 septembre 2020 et 19 mai 2021;

E. vu la déclaration du 5 août 2020 de M. Janez 
LenarĈiĈ, commissaire chargé de la gestion des crises, 
sur l’explosion survenue à Beyrouth;

F. vu les déclarations et observations faites par 
M. Josep Borrell, vice-président de la Commission/Haut 
représentant de l’Union pour les affaires étrangères et la 
politique de sécurité (VP/HR), le 19 juin 2021 lors de sa 
visite dans le pays, le 16 juillet 2021 sur la démission du 
Premier ministre désigné M. Saad Hariri, le 3 août 2021 
à l’occasion du premier anniversaire de l’explosion du 
port de Beyrouth et le 4 août 2021 lors de la conférence 
internationale de soutien à la population libanaise;

G. vu les déclarations de la porte-parole du Service eu-
ropéen pour l’action extérieure (SEAE) du 26 juillet 
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over het regeringsvormingsproces (26 juli 2021), ter 
veroordeling van het afvuren van raketten vanuit Zuid-
Libanon (7 augustus 2021) en over de regeringsvorming 
(12 september 2021);

H. gelet op de conclusies van de Europese Raad 
van 7 december 2020 over Libanon en het op 30 juli 
2021 goedgekeurde kader voor gerichte sancties;

I. gelet op de verklaring van 26 augustus 2021 
van de secretaris-generaal van de Verenigde Naties, 
de heer António Guterres, over de verslechtering van 
de sociaaleconomische situatie in Libanon;

J. gelet op de verklaring van 28 juli 2021 van 
de covoorzitters van de tweede bijeenkomst van 
de 3RF-adviesgroep;

K. gelet op de internationale donorconferenties ter 
ondersteuning van Beiroet en de Libanese bevolking 
van 9 augustus 2020, van 2 december 2020 en van 4 au-
gustus 2021;

L. gelet op het uit 2018 daterende eindverslag van 
de verkiezingswaarnemingsmissie in Libanon van de 
Europese Unie, met 25 aanbevelingen tot aanscherping 
van de kieswet;

M. gelet op het economisch verslag over Libanon, 
de Lebanon Economic Monitor (LEM), van 1 juni 2021 
van de Wereldbank en de update van dit rapport in 
2022, gepubliceerd op 23 november, waaruit blijkt dat 
de economische situatie van Libanon en de Libanezen 
nog verder verslechterd is;

N. gelet op de snelle inschatting van de schade in en 
de behoeften van Beiroet, voorbereid door de World Bank 
Group en verricht in samenwerking met de Europese Unie 
en de Verenigde Naties;

O. gelet op het Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden (EVRM);

P. overwegende dat een stabiel, volledig soeverein, 
verenigd en democratisch Libanon van cruciaal belang 
is voor de stabiliteit, de veiligheid en de vreedzame 
ontwikkeling van het gehele Midden-Oosten;

Q. overwegende dat de Europese Unie het voortouw 
heeft genomen bij de donaties om de Syrische en de 
Palestijnse vluchtelingen in Libanon te helpen; dat 
sinds 2011 de Europese Unie 2,4 miljard euro heeft bij-
gedragen aan hulp voor de Syrische en de Palestijnse 
vluchtelingen via verschillende instrumenten, zoals het 
Regionaal Trustfonds van de Europese Unie in respons 

2021 sur le processus de formation du gouvernement, 
du 7 août 2021 condamnant les tirs de roquettes en 
provenance du Sud-Liban et du 12 septembre 2021 sur 
la formation du gouvernement;

H. vu les conclusions du Conseil européen du 7 dé-
cembre 2020 sur le Liban et son cadre pour des sanctions 
ciblées adopté le 30 juillet 2021;

I. vu la déclaration du 26 août 2021 du Secrétaire 
général des Nations Unies, M. António Guterres, sur la 
détérioration de la situation socio-économique au Liban;

J. vu la déclaration du 28 juillet 2021 des coprésidents 
de la deuxième réunion du groupe consultatif du 3RF;

K. vu les conférences internationales de soutien et 
d’appui à Beyrouth et au peuple libanais du 9 août 2020, 
du 2 décembre 2020 et du 4 août 2021;

L. vu le rapport définitif de la mission d’observation 
électorale de l’Union européenne au Liban en 2018 com-
prenant 25 recommandations visant à renforcer la loi 
électorale;

M. vu le rapport économique sur le Liban “Lebanon 
Economic Monitor” (LEM) du 1er juin 2021 de la Banque 
mondiale et la mise à jour de ce rapport publiée le 23 
novembre 2022 dont il ressort que la situation écono-
mique du Liban et des Libanais s’est encore détériorée;

N. vu l’évaluation rapide des dommages et des besoins 
de Beyrouth, préparée par le Groupe de la Banque 
mondiale en coopération avec l’Union européenne et 
les Nations Unies;

O. vu la Convention européenne des droits de l’homme 
et libertés fondamentales (CEDH);

P. considérant qu’un Liban stable, pleinement souve-
rain, uni et démocratique revêt une importance cruciale 
pour la stabilité, la sécurité et le développement pacifique 
de l’ensemble du Moyen-Orient;

Q. considérant que l’Union européenne a été en 
première ligne en matière de dons destinés à venir en 
aide aux réfugiés syriens et palestiniens au Liban; que, 
depuis 2011, l’Union européenne a contribué à hauteur 
de 2,4 milliards d’euros à l’aide aux réfugiés syriens et 
palestiniens au moyen de divers instruments tels que 
le fonds fiduciaire régional de l’Union européenne en 
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op de Syrische crisis en het Europees nabuurschaps-
instrument (ENI);

R. overwegende dat de Libanese regering al sinds 
de parlementsverkiezingen van het voorjaar 2022 in 
lopende zaken zit en er nog geen opvolger aangeduid 
is voor president Michel Aoun;

S. overwegende dat in het Vredesakkoord van Taif 
van 22 oktober 1989 werd opgeroepen tot administra-
tieve decentralisatie, tot democratisering, tot duurzame 
ontwikkeling en tot gelijke rechten voor burgers; dat aan 
die oproepen tot op heden geen gevolg werd gegeven;

T. overwegende dat de Europese Unie zich inzet voor 
de stabiliteit van het land door economische bijstand 
te verlenen, steun te bieden aan de Syrische en de 
Palestijnse vluchtelingen en, als reactie op de COVID-
19-pandemie, door programma’s op te zetten om het 
gezondheidsstelsel te verstevigen en de sociaaleco-
nomische gevolgen van de pandemie aan te pakken; 
overwegende dat de Europese Unie 333 miljoen euro 
aan hulp voor Libanon heeft vrijgemaakt in 2020; over-
wegende dat de Europese Unie en haar lidstaten zullen 
blijven voorzien in de meest dringende behoeften van de 
Libanese bevolking; overwegende dat een overeenkomst 
over een programma met het IMF de Europese Unie 
de mogelijkheid zal geven leningen en garanties tegen 
gunstige voorwaarden in uitzicht te stellen en werk te 
maken van handelsmaatregelen en een programma 
voor macrofinanciële bijstand;

U. overwegende dat op de laatste internationale 
donorconferentie ter ondersteuning van Beiroet en van 
de Libanese bevolking, op 4 augustus 2021, toezeg-
gingen werden gedaan voor nieuwe bijstand ten belope 
van 370 miljoen dollar, waar nog aanzienlijke bijstand 
in natura bij komt;

V. overwegende dat het regeringsvormingsproces 
vertraging heeft opgelopen en dat de tenuitvoerlegging 
van dringend noodzakelijke hervormingen in het slop zit;

W. overwegende dat de Libanese president, 
de heer Michel Aoun, tijdens de Algemene Vergadering 
van de VN van 24 september 2021 heeft verklaard dat 
hij rekende op de internationale gemeenschap voor de 
financiering van de essentiële projecten voor het eco-
nomisch herstel van het land en voor het terugvorderen 
van de naar het buitenland overgebrachte middelen en 
van de opbrengsten van corruptie;

X. gelet op de Belgische deelname aan de donorcon-
ferentie voor Libanon;

réponse à la crise syrienne et l’instrument européen de 
voisinage (IEV);

R. considérant que le gouvernement libanais est déjà 
en affaires courantes depuis les élections législatives 
du printemps 2022 et qu’aucun successeur n’a encore 
été désigné pour remplacer le président Michel Aoun;

S. considérant que l’accord de Taëf du 22 octobre 
1989 appelait avec insistance à la décentralisation 
administrative, à la démocratisation, au développement 
durable et à l’égalité des droits des citoyens; que ces 
appels n’ont pas été suivis d’effets à ce jour;

T. considérant que l’Union européenne s’est enga-
gée en faveur de la stabilité du pays en apportant une 
assistance économique, en fournissant un soutien 
aux réfugiés syriens et palestiniens et, en riposte à la 
pandémie de COVID-19, en mettant en place des pro-
grammes visant à renforcer le système de santé et à 
s’attaquer aux conséquences socio-économiques de la 
pandémie; que, en 2020, l’Union européenne a déblo-
qué 333 millions d’euros d’aide en faveur du Liban; que 
l’Union européenne et ses États membres continueront 
de répondre aux besoins les plus urgents de la population 
libanaise; qu’un accord sur un programme avec le FMI 
permettra à l’Union européenne d’envisager des prêts 
et des garanties assortis de conditions favorables et de 
prévoir des mesures commerciales et un programme 
d’assistance macrofinancière;

U. considérant que la dernière “Conférence interna-
tionale de soutien et d’appui à Beyrouth et au peuple 
libanais”, qui s’est tenue le 4 août 2021, a reçu des pro-
messes d’une nouvelle aide d’une valeur de 370 millions 
de dollars, auxquels il convient d’ajouter une aide en 
nature importante;

V. considérant le retard pris dans le processus de 
constitution du gouvernement, ainsi que l’absence de 
progrès dans la mise en œuvre des réformes urgentes;

W. considérant que le 24 septembre 2021, lors de 
l’Assemblée générale de l’ONU, le président libanais, 
M. Michel Aoun, a déclaré qu’il comptait sur la commu-
nauté internationale pour financer les projets essentiels 
à la relance économique du pays et pour récupérer 
les fonds transférés à l’étranger et les produits de la 
corruption;

X. considérant la participation de la Belgique à la 
Conférence des donateurs pour le Liban;
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Y. overwegende dat België 10,8 miljoen euro aan 
humanitaire bijstand aan Libanon heeft verstrekt in 2020;

Z. overwegende dat de uitvoerende macht in Libanon 
in een impasse zit, aangezien er sinds het vertrek van 
president Michel Aoun op 31 oktober 2022 niet langer een 
president is, aangezien vóór dat vertrek geen regering 
is gevormd en aangezien de huidige regering sinds de 
verkiezingen ontslagnemend is;

AA. gelet op de cholera-uitbraak in Libanon, sinds het 
eerste geval op 5 oktober 2022, die verder zorgt voor 
een opeenstapeling van crisissen;

BB. overwegende de verklaringen van de heer Olivier 
De Schutter, mevrouw Jihane Sfeir, mevrouw Dima de 
Clerck en Mr. Karim Daher tijdens de commissie voor 
Buitenlandse Betrekkingen van 22 november 2022 en 
Whadih Akl van 29 november 2022, in de subcommissie 
Mensenrechten van het Europees Parlement over de 
sociaaleconomische situatie die verergerd is tegenover 
2021, met een zo goed als failliete Staat, hoge werkloos-
heid, hyperinflatie, sterke depreciatie van de Libanese 
pond, extreme armoede en veel ontheemden sinds de 
explosies van 2020;

CC. gezien de verklaringen tijdens de hoorzitting 
van Whadih Akl in de subcommissie Mensenrechten 
van het Europees Parlement op 29 november 2022 
over een mogelijks nieuw akkoord met het IMF en de 
daarbij horende voorwaarden over hervormingen, voor-
lopig zonder follow-up over die voorwaarden omdat het 
politieke systeem geen hervormingen wil, terwijl er dit 
jaar een absolute noodzaak is om die hervormingen 
door te voeren, en omdat er zonder hervormingen en 
akkoord met het IMF geen extra financiële steun van de 
Europese Unie en andere internationale donoren komt;

DD. gelet op de beschuldiging van rechter Najat 
Abou Chakra op 29 november 2022 van vijf leden van 
de Staatsveiligheid van marteling in de zaak van de 
Syrische vluchteling Bashar Abdel Saud, die in hechte-
nis is overleden op 31 augustus 2022, dat gezien kan 
worden als een positieve evolutie in de uitvoering van 
de anti-martelwet;

EE. gelet op de ministeriële omzendbrief van minister 
van Binnenlandse Zaken Bassam Mawlawi op 24 juni 
2022 waarin hij de staatsveiligheidsdiensten (General 
Security en Internal Security Forces) oplegde om “alle 
samenkomsten die onnatuurlijke seksuele relaties pro-
moten” te voorkomen;

Y. considérant qu’en 2020, la Belgique a versé 10,8 mil-
lions d’euros d’aide humanitaire au Liban;

Z. considérant le blocage de l’exécutif libanais en 
l’absence de président depuis le départ du président 
Michel Aoun, le 31 octobre 2022, l’absence de formation 
de gouvernement avant ce départ et le fait que le gouver-
nement actuel est démissionnaire depuis les élections;

AA. considérant qu’une épidémie de choléra s’est 
déclarée au Liban – le premier cas remontant au 
5 octobre 2022 – et que les crises continuent donc à 
s’accumuler;

BB. vu les déclarations faites par M. Olivier De Schutter, 
Mme Jihane Sfeir, Mme Dima de Clerck et M. Karim 
Daher au cours de la réunion du 22 novembre 2022 de la 
commission des Relations extérieures et par M. Whadih 
Akl au cours de la réunion du 29 novembre 2022 de la 
sous-commission “Droits de l’homme” du Parlement 
européen au sujet de la situation socioéconomique qui 
s’est dégradée par rapport à 2021, avec un État pratique-
ment en faillite, un chômage élevé, une hyperinflation, 
une dépréciation considérable de la livre libanaise, une 
extrême pauvreté et de nombreuses personnes dépla-
cées depuis les explosions de 2020;

CC. vu les déclarations faites au cours de l’audition du 
29 novembre 2022 de M. Whadih Akl en sous-commission 
“Droits de l’homme” du Parlement européen au sujet 
de l’éventualité d’un nouvel accord avec le FMI et des 
conditions y afférentes en termes de réformes, conditions 
auxquelles aucun suivi n’a été accordé jusqu’à présent 
car le système politique ne veut pas de réformes alors 
qu’il est absolument nécessaire de réaliser ces réformes 
cette année et qu’aucune aide financière supplémentaire 
de l’Union européenne et d’autres donateurs interna-
tionaux ne sera accordée en l’absence de réformes et 
d’accord avec le FMI;

DD. considérant que le 29 novembre 2022, la juge 
Najat Abou Chakra a mis en examen cinq membres de 
la Sûreté de l’État pour des accusations de torture dans 
le cadre de l’affaire de la mort en détention du réfugié 
syrien Bashar Abdel Saud le 31 août 2022, ce qui peut 
être perçu comme une avancée encourageante dans la 
mise en œuvre de la loi relative à la lutte contre la torture;

EE. considérant que la circulaire ministérielle du 
ministre de l’Intérieur Bassam Mawlawi du 24 juin 2022 
impose aux services de la Sûreté de l’État (General 
Security en Internal Security Forces) d’empêcher “tout 
rassemblement promouvant les relations sexuelles 
contre nature”;
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FF. rekening houdend met de aanhoudende elektrici-
teitstekorten waardoor zich een evolutie richting zonne-
energie ontpopt, die kan leiden tot een verduurzaming 
van het energiebeleid en tot jobcreatie in de hernieuwbare 
energiesector, maar waarbij er tegelijkertijd sprake is van 
een ontoereikend wettelijk kader inzake duurzaamheid 
en veiligheid;

GG. gelet op het lopende onderzoek van de procureurs-
generaal, rechters en financiële procureurs van Duitsland, 
Luxemburg en Frankrijk binnen een grensoverschrijdend 
onderzoek naar geldwitwassing en vermoedelijke fraude 
door de gouverneur van de Libanese centrale bank, de 
heer Riad Salameh, en door diens omgeving;

1. verzoeKt de toekomstige regering met aandrang 
om snel economische en bestuurshervormingen door 
te voeren die het politieke en economische herstel van 
Libanon zullen waarborgen, met inbegrip van de ge-
loofwaardige regulering van essentiële economische 
sectoren zoals de elektriciteitssector;

2. betuigt haar voortdurende steun aan Libanon en 
aan de Libanese bevolking en brengt hulde aan de 
slachtoffers van de explosies in de haven van Beiroet;

3. maaKt zich ernstig zorgen over de ongekende 
politieke, institutionele, economische, sociale en veilig-
heidsuitdagingen voor Libanon, die alle worden verergerd 
door de gevolgen van de COVID-19-pandemie;

4. roept alle Libanese politieke, etnische en religieuze 
spelers op om elke vorm van spanning tussen godsdien-
sten en bevolkingsgroepen alsook van dodelijk geweld, 
zoals waargenomen op 14 oktober 2021 in bepaalde 
wijken van Beiroet, te voorkomen;

5. neemt aKte van de inspanningen om voortgang 
te boeken bij het onderzoek naar de oorzaken van de 
explosies in de haven van Beiroet; vindt het jammer dat 
twee jaar na die explosies het onderzoek nauwelijks is 
gevorderd en kampt met politieke belemmeringen; dringt 
er bij de Libanese autoriteiten en alle politieke spelers op 
aan de gerechtelijke procedures en de onafhankelijkheid 
van de rechterlijke macht te eerbiedigen en alles in het 
werk te stellen opdat degenen die verantwoordelijk zijn 
voor de beslissingen die tot de explosie in de haven van 
Beiroet hebben geleid, terdege aan een transparant, on-
afhankelijk en neutraal onderzoek worden onderworpen 
en ter verantwoording worden geroepen;

6. is bezorgD over de rol van Hezbollah en de invloed 
van Iran in de voortdurende spanningen in het zuiden 
van Libanon;

FF. considérant que les pénuries d’électricité persis-
tantes ont amorcé une transition vers l’énergie solaire 
susceptible de renforcer la durabilité de la politique 
énergétique du pays et de créer des emplois dans le 
secteur des énergies renouvelables, mais que cette 
transition ne s’appuie pas sur un cadre légal suffisant 
en matière de durabilité et de sécurité;

GG. vu l’enquête en cours de procureurs géné-
raux, juges et procureurs financiers d’Allemagne, du 
Luxembourg et de la France dans le cadre d’une enquête 
transfrontalière concernant des faits de blanchiment 
d’argent et de fraude présumée du gouverneur de la 
banque centrale libanaise Riad Salamé et ses proches;

1. invite instamment le futur gouvernement à mettre 
rapidement en œuvre des réformes économiques et de 
gouvernance qui garantiront le redressement politique 
et économique du Liban, y compris la réglementation 
crédible de secteurs économiques clés tels que le sec-
teur de l’électricité;

2. exprime son soutien constant au Liban et à sa 
population et rend hommage aux victimes des explosions 
survenues au port de Beyrouth;

3. est profonDément préoCCupée par les défis sans 
précédent auxquels le Liban est confronté sur les plans 
politique, institutionnel, économique et social et en 
matière de sécurité, qui sont tous exacerbés par les 
conséquences de la pandémie de COVID-19;

4. appelle l’ensemble des composantes politiques, 
communautaires et religieuses libanaises à empêcher 
toute forme de tensions sectaires, de conflits communau-
taires et de violences meurtrières comme ceux observés 
le 14 octobre 2021 dans certains quartiers de Beyrouth;

5. prenD aCte des efforts visant à progresser dans 
l’enquête sur les causes des explosions survenues 
dans le port de Beyrouth, déplore que deux ans après 
ces explosions, l’enquête n’ait presque pas avancé et 
souffre de blocages politiques, prie instamment les auto-
rités libanaises et l’ensemble des acteurs politiques de 
respecter les procédures judiciaires et l’indépendance 
du pouvoir judiciaire et d’appuyer tous les efforts qui 
permettront que les responsables des décisions ayant 
conduit à ces explosions fassent l’objet d’une enquête 
transparente, indépendante et neutre, en bonne et due 
forme et soient tenus de rendre des comptes;

6. s’inquiète du rôle du Hezbollah et de l’influence 
de l’Iran dans les tensions permanentes dans le sud 
du Liban;



2350/006DOC 558

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

7. verzoeKt De feDerale regering:

7.1. op het Europese en internationale niveau een 
standpunt in te nemen en:

a) de Libanese overheden te verzoeken dat ze steun 
verlenen aan de kwetsbaarste lagen van de bevolking in 
hun land, inzonderheid via een sociale-beschermingsso-
kkel; de toekomstige regering aan te moedigen om het 
middenveld van het land nauw bij het hervormingsproces 
in het kader van de open en inclusieve beleidsdialoog 
te betrekken;

b) de toekomstige Libanese regering met aandrang 
te verzoeken haar internationale verbintenissen volle-
dig gestand te doen, inclusief de verbintenissen die ze 
heeft onderschreven in het kader van de prioriteiten uit 
het partnerschap tussen de Europese Unie en Libanon 
in november 2016, tijdens de CEDRE-conferentie op 
6 april 2018 (economische conferentie voor de ontwik-
keling van Libanon via hervormingen en met de steun 
van de bedrijfswereld), alsook in het kader van het in 
december 2020 gelanceerde 3RF (Reform, Recovery 
and Reconstruction Framework), van de Staff-Level 
Agreement tussen Libanon en het IMF van 7 april 2022 
en de vergaderingen van de International Support Group 
for Lebanon; in dit verband eveneens er nauw op toe 
te kijken dat dit 3RF-mechanisme haar beloftes inzake 
transparantie, verantwoording en inclusie waarmaakt;

c) de Libanese centrale bank met aandrang te ver-
zoeken om transparanter te worden en zich meer op te 
werpen als de onafhankelijke behoeder van de economie;

d) bijkomende humanitaire hulp, inzonderheid voed-
selhulp, evenals farmaceutisch en ziekenhuismateriaal te 
deblokkeren en vervangenergiebronnen ter beschikking 
te stellen van ziekenhuizen en scholen, via organisaties 
die niet van de overheid afhangen zoals gevestigde in-
ternationale en lokale niet-gouvernementele organisaties 
(ngo’s) en Libanese middenveldorganisaties;

e) haar steun te bevestigen aan de Europese Unie, die 
vastbesloten is Libanon in zijn economische herstruc-
turering en in de heropbouw van zijn infrastructuur te 
helpen; de Europese Commissie uit te nodigen om de 
langetermijnfondsen te hervormen en om de strategie en 
het plan voor de relance van Libanon in het kader van de 
prioriteiten uit het partnerschap tussen de EU en Libanon 
te herformuleren en ze in lijn te brengen met de op 14 juni 
2021 in werking getreden verordening tot vaststelling van 
een instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling 
en internationale samenwerking (NDICI – Europa en de 

7. DemanDe au gouvernement féDéral:

7.1. de se positionner aux niveaux européen et inter-
national et:

a) de demander aux autorités libanaises d’apporter 
leur soutien aux segments de la population du Liban 
les plus vulnérables, notamment au moyen d’un socle 
de protection sociale, d’encourager le futur gouverne-
ment à associer étroitement la société civile du pays,  
au processus de réforme dans le cadre des dialogues 
politiques inclusifs et ouverts à tous;

b) de prier instamment le futur gouvernement libanais 
d’honorer pleinement ses engagements internationaux, y 
compris ceux qui ont été pris dans le cadre des priorités 
de partenariat Union européenne-Liban en novembre 
2016, de la conférence économique pour le développe-
ment du Liban par les réformes et avec les entreprises 
(CEDRE) du 6 avril 2018, du 3RF (cadre de réforme, de 
relèvement et de reconstruction) lancé en décembre 
2020, du Staff-Level Agreement entre le Liban et le FMI 
du 7 avril 2022 et des réunions du groupe international 
de soutien au Liban; de veiller par ailleurs de près, dans 
ce contexte, à ce que toutes les promesses qui ont été 
faites en matière de transparence, de justification et 
d’inclusion soient tenues dans le cadre de la mise en 
œuvre du mécanisme 3RF;

c) de demander instamment à la banque centrale liba-
naise d’être plus transparente et de s’ériger davantage 
en gardienne indépendante de l’économie;

d) de débloquer une aide humanitaire supplémentaire, 
en particulier une aide alimentaire et du matériel hospi-
talier et pharmaceutique, et de fournir des ressources 
énergétiques de substitution aux hôpitaux et écoles, par 
l’intermédiaire d’entités autres que des entités publiques 
telles que des organisations non gouvernementales 
(ONG) internationales et locales bien connues et des 
organisations de la société civile au Liban;

e) d’affirmer son soutien à l’Union européenne détermi-
née à aider le Liban dans sa restructuration économique 
et dans la reconstruction de ses infrastructures, d’inviter 
la Commission européenne à réformer les fonds à long 
terme et à reformuler la stratégie et le plan de relance 
pour le Liban dans le cadre des priorités du partenariat 
Union européenne-Liban au titre du règlement établissant 
le nouvel instrument de voisinage, de coopération au 
développement et de coopération internationale - L’Europe 
dans le monde (IVCDCI - L’Europe dans le monde) entré 
en vigueur le 14 juin 2021, et à établir une coopération 



92350/006DOC 55

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

wereld); voorts de Europese Commissie uit te nodigen 
om een nauwere samenwerking met het middenveld 
vorm te geven teneinde de verdere democratisering in 
het land te bevorderen;

f) de noodzaak aan interne stabiliteit en eenheid te 
herbevestigen en de Libanese overheden te verzoeken 
het recht om vreedzaam te betogen te beschermen;

g) de Libanese staatsinstellingen, inclusief de or-
dediensten en het Libanese rechtsapparaat, te onder-
steunen; tegelijk hierbij strikte “checks-and-balances” 
in te bouwen opdat actoren die zich schuldig maken 
aan mensenrechtenschendingen uitgesloten worden 
van dergelijke steun;

h) de toekomstige regering en de politieke leiders met 
aandrang te verzoeken dat zij geloofwaardige maat-
regelen nemen in de strijd tegen de corruptie en de 
belastingontduiking, tegen de ondoorzichtigheid van 
de overheidsopdrachten en tegen belangenconflicten, 
dat zij een einde maken aan de endemische financiële 
straffeloosheid, dat zij waken over de financiering van 
de nog steeds niet operationele Libanese anticorruptie-
instelling en over de nog altijd niet geregelde benoeming 
van de commissarissen, alsook dat zij elke andere 
maatregel nemen die concrete veranderingen kan te-
weegbrengen en die zowel transparantie als volledige 
verantwoordelijkheid ten aanzien van het Libanese 
volk kan waarborgen en die zou kunnen leiden tot een 
progressiever begrotingsbeleid in Libanon;

i) eraan te herinneren hoe belangrijk de hervorming 
van het Libanese rechtssysteem is, wil men het volledig 
onafhankelijk maken en in staat stellen om de strijd tegen 
de corruptie en de straffeloosheid aan te gaan;

j) gezien de kwetsbaarheid van de Syrische en 
Palestijnse vluchtelingen in Libanon, op verscheidene 
niveaus voor toereikende en voorzienbare financiering 
te zorgen ten gunste van het United Nations Relief and 
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East 
(UNRWA) en van andere actoren die met vluchtelingen 
werken, in het bijzonder lokale vluchtelingenorganisaties, 
alsook eraan te herinneren dat die vluchtelingen over 
een recht op terugkeer naar hun land beschikken;

k) de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) 
uit te nodigen om een interne procedure te lanceren 
met het oog op het opstellen van een lijst van personen 
en entiteiten die verantwoordelijkheid dragen en die 
beantwoorden aan de criteria van het aangenomen 
kader meer bepaald de personen die verantwoordelijk 
zijn voor zware financiële misdrijven die in verschil-
lende Europese staten gerechtelijk worden vervolgd en 

plus étroite avec la société civile afin de promouvoir la 
poursuite de la démocratisation dans le pays;

f) de réaffirmer la nécessité d’une stabilité et d’une 
unité internes et de demander aux autorités libanaises 
de protéger le droit de manifester pacifiquement;

g) de soutenir les institutions étatiques libanaises, en 
ce compris les forces de l’ordre et l’appareil judiciaire 
libanais; de prévoir, dans ce cadre, des mécanismes 
de contrôle et d’équilibre afin d’exclure de ces aides 
les acteurs qui se rendraient coupables de violations 
des droits humains;

h) de prier instamment le futur gouvernement et les 
dirigeants politiques de prendre des mesures crédibles 
pour lutter contre la corruption et l’évasion fiscale, contre 
l’opacité des marchés publics et les conflits d’intérêt, 
de mettre un terme à l’impunité financière endémique, 
de veiller au financement de l’institution nationale anti-
corruption qui n’est toujours pas opérationnelle et à la 
nomination des commissaires toujours en attente, ainsi 
que de prendre toute autre mesure visant à impulser 
des changements concrets et à garantir à la fois la 
transparence et la pleine responsabilité à l’égard du 
peuple libanais et qui pourrait conduire à une politique 
budgétaire plus progressiste au Liban;

i) de rappeler l’importance de réformer la justice 
libanaise afin de la rendre totalement indépendante et 
capable de lutter contre la corruption et l’impunité;

j) eu égard à la vulnérabilité des réfugiés syriens et 
palestiniens au Liban, de fournir un financement adéquat, 
prévisible et à plusieurs niveaux en faveur de l’Office de 
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés 
de Palestine dans le Proche-Orient (United Nations Relief 
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near 
East - UNRWA) et au bénéfice d’autres acteurs travaillant 
avec les réfugiés, notamment les organisations locales 
d’aide aux réfugiés, et de rappeler le droit au retour de 
ces réfugiés sur leurs terres;

k) d’inviter le Service européen pour l’action extérieure 
(SEAE) à lancer une procédure interne permettant d’éta-
blir une liste des personnes et entités responsables qui 
remplissent les critères du cadre adopté, notamment 
les personnes responsables de délits financiers graves 
faisant l’objet de poursuites judiciaires dans plusieurs 
Etats européens et de toute personne participant au 
blocage des procédures entamées en Europe et au 
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iedereen die deelneemt aan de blokkering van de proce-
dures die in Europa en in Libanon zijn opgestart; hierbij 
moet worden onderstreept dat het nemen van gerichte 
sancties als antwoord op de feiten die de belemmering 
of de verzwakking van het democratische beleidspro-
ces beogen, een optie blijft, waarvan men gebruik zou 
kunnen maken indien de in Libanon verantwoordelijke 
personen of entiteiten de hervorming en de strijd tegen 
de corruptie blijven blokkeren; 

l) uit te zoeken met welke beschikbare rechtsmechanis-
men men duidelijkheid kan scheppen over de bezittingen 
in Europa van alle prominente politici met de Libanese 
nationaliteit, en via de diverse Europese mechanismen 
de lidstaten te verzoeken om nauw samen te werken 
inzake de verscheidene lopende strafprocedures tegen 
bepaalde van die prominente politici;

m) binnen relevante fora, in het bijzonder de VN-
Mensenrechtenraad in Genève, op actieve wijze te 
pleiten voor de oprichting van een internationaal en 
onafhankelijk onderzoek naar de explosies in de haven 
van Beiroet op 4 augustus 2020;

n) de Libanese autoriteiten te verzoeken om de hervor-
mingen van de Staff-Level Agreement van 7 april 2022 
met het IMF door te voeren, teneinde de economie weer 
op te bouwen, de financiële levensvatbaarheid te herstel-
len en het bestuur alsook de transparantie te versterken;

o) op EU-niveau een standpunt in te nemen ter onder-
steuning van het mechanisme van de gerichte sancties 
waarin het besluit van de Raad van 30 juli 2021 voorziet;

p) aan te dringen om in het kader van haar EU-
partnerschap met Libanon, in te zetten op steun aan 
de uitbouw van medische- en waterinfrastructuur om 
de cholera-uitbraak in te dijken;

q) er bij de Libanese autoriteiten op aandringen om 
bereidheid te tonen om de hervormingen voorgesteld 
door het IMF door te voeren in functie van de wederop-
bouw van het land;

r) er bij de Libanese autoriteiten op aandringen om 
zaken rond mensenrechten, zoals in het kader van de 
anti-martelwet, over te plaatsen van inherent oneerlijke 
militaire rechtbanken naar gewone strafrechtbanken;

s) er bij de Libanese autoriteiten op aandringen om te 
investeren in zonneparken, zodat zonne-energie voor een 
breder deel van de bevolking beschikbaar kan worden, 
en een wettelijk kader uit te werken inzake de productie 

Liban; en soulignant que l’introduction de sanctions 
ciblées en réponse aux faits visant à entraver ou à 
affaiblir le processus politique démocratique reste une 
option qui pourrait être activée si ces personnes ou 
entités responsables au Liban continuaient à bloquer 
les réformes et la lutte contre la corruption;

l) d’étudier les mécanismes juridiques disponibles 
permettant de faire la transparence sur les avoirs en 
Europe de toutes les personnes politiquement exposées 
de nationalité libanaise et de demander une coopération 
étroite par le biais des divers mécanismes européens 
entre les États membres sur les différentes procédures 
en cours contre certaines de ces personnes politique-
ment exposées faisant l’objet de procédures pénales;

m) de plaider activement, au sein des instances com-
pétentes, et plus particulièrement au sein du Conseil des 
droits de l’homme des Nations Unies à Genève, pour 
l’ouverture d’une enquête internationale et indépendante 
sur les explosions qui se sont produites dans le port de 
Beyrouth le 4 août 2020;

n)  d’inviter les autorités libanaises à implémenter 
les réformes du Staff-Level Agreement du 7 avril 2022 
avec le FMI afin de reconstruire l’économie, de rétablir 
la viabilité financière et de renforcer la gouvernance et 
la transparence;

o) de se positionner au niveau de l’UE afin de sou-
tenir le mécanisme des sanctions ciblées prévu par la 
décision du Conseil du 30 juillet 2021;

p) d’insister, dans le cadre du partenariat Union euro-
péenne-Liban, sur le soutien à la construction d’infras-
tructures médicales et hydrauliques afin d’endiguer 
l’épidémie de choléra;

q) d’insister auprès des autorités libanaises pour 
qu’elles acceptent de mettre en œuvre les réformes 
proposées par le FMI en fonction de la reconstruction 
du pays;

r) d’insister auprès des autorités libanaises pour que 
les affaires liées aux droits humains, par exemple dans 
le cadre de la loi relative à la lutte contre la torture, soient 
transférées des tribunaux militaires, qui sont par nature 
inéquitables, vers des juridictions pénales ordinaires;

s) d’insister auprès des autorités libanaises pour 
qu’elles investissent dans des parcs solaires afin que 
l’énergie solaire soit disponible pour une plus grande 
partie de la population, et pour qu’elles élaborent un 
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en installatie van zonnepanelen, zodoende de veiligheid 
en duurzaamheid te garanderen;

t) in de strijd tegen georganiseerde misdaad en on-
wettig verkregen kapitaal, een actieve rol te spelen in 
de werkzaamheden op Europees niveau inzake de 
actualisering van het bestaande juridische rechtskader 
teneinde de confiscatie van vermogensbestanddelen in 
de gehele Unie te vergemakkelijken en te waarborgen;

7.2. op het bilaterale niveau:

a) in contact te treden met Libanon om het land aan 
te bevelen de nodige beschermingsmaatregelen tegen 
dwangarbeid te nemen; die maatregelen zijn vastgelegd 
in het Libanese arbeidsrecht en in de internationale 
normen op het vlak van de mensenrechten, inclusief in 
de op arbeid toepasselijke beginselen en basisrechten, 
alsook in het Verdrag (nr. 189) voor het huispersoneel 
van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO), dat in 
2011 werd aangenomen, teneinde het kafala-systeem 
af te schaffen dat de uitbuiting van huispersoneel mo-
gelijk maakt;

b) de humanitaire hulp, inzonderheid via de toegang tot 
flexibele fondsen, aan te houden en aldus de Libanese 
bevolking te ondersteunen;

c) de steun van België aan het UNRWA en aan het 
UNHCR aan te houden;

d) er bij de Libanese overheid op aandringen om het 
recht op vrije meningsuiting en de vrijheid van vereniging 
te respecteren, zonder discriminatie van de LGBTQI+ 
gemeenschap die als gemarginaliseerde gemeenschap 
beschermd dient te worden.

cadre légal relatif à la production et à l’installation de 
panneaux photovoltaïques afin de garantir la sécurité 
et la durabilité;

t) dans le cadre de la lutte contre la criminalité organi-
sée et les capitaux obtenus illégalement, de remplir un 
rôle actif dans les travaux organisés au niveau européen 
visant à actualiser le cadre juridique existant afin de faci-
liter et de garantir la confiscation d’avoirs patrimoniaux 
dans l’ensemble de l’Union européenne;

7.2. au niveau bilatéral:

a) de prendre langue avec le Liban afin de lui suggérer 
de garantir la mise en œuvre des protections nécessaires 
contre le travail forcé, telles qu’elles sont consacrées 
par le droit national du travail et les normes internatio-
nales en matière de droits de l’homme, y compris les 
principes et droits fondamentaux au travail, ainsi que 
par la Convention (n° 189) sur les travailleuses et travail-
leurs domestiques de l’Organisation Internationale du 
Travail (OIT) adoptée en 2011, afin de mettre un terme 
au système de la Kafala (système d’exploitation des 
travailleurs domestiques);

b) de maintenir l’aide humanitaire, à travers notam-
ment l’accès aux fonds flexibles, afin de soutenir la 
population libanaise;

c) de maintenir le soutien de la Belgique à l’UNRWA 
et l’UNHCR;

d) d’insister auprès des autorités libanaises pour 
qu’elles respectent le droit à la liberté d’expression et 
la liberté d’association et ce, sans discrimination de la 
communauté LGBTQI+ qui, en tant que communauté 
marginalisée, doit être protégée.

Brussel, 2 februari 2023

De voorzitster van de Kamer  
van volksvertegenwoordigers,

De griffier van de Kamer  
van volksvertegenwoordigers,

Bruxelles, le 2 février 2023

La présidente de la Chambre  
des représentants,

Le greffier de la Chambre  
des représentants,

Eliane Tillieux

Jan Deltour
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