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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie be-
sproken tijdens haar vergaderingen van 14 februari en 
26 september 2023.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 14 februari 2023 heeft 
de commissie beslist om, met toepassing van artikel 28.1. 
van het Kamerreglement, schriftelijke adviezen in te 
winnen. De ontvangen schriftelijke adviezen werden ter 
beschikking gesteld van de leden.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Ortwin Depoortere (VB), hoofdindiener van 
het voorstel van resolutie, verwijst naar het idee van de 
burgemeester van Lubbeek om vrijwilligers in te schakelen 
ter ondersteuning van de hulp- en veiligheidsdiensten. 
Dit is een interessant initiatief, dat nog een wetgevende 
benadering vereist.

Er werd al meermaals op aangedrongen om het 
crisisbeheer in het algemeen te evalueren en te optima-
liseren alsook om een duidelijke langetermijnvisie voor 
de brandweer en de civiele veiligheid in het bijzonder 
uit te werken. De spreker wacht ter zake nog steeds 
op de hervorming die de minister van Binnenlandse 
Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische 
Vernieuwing in het vooruitzicht heeft gesteld.

Het is immers een publiek geheim dat de hulpver-
leningszones te kampen hebben met een structureel 
personeelstekort en een gebrek aan middelen. Niet in 
het minst ondervinden de hulpverleningsdiensten, zowel 
in Vlaanderen als in Wallonië, problemen met het vinden 
van geschikte vrijwilligers.

De verschillende pijnpunten werden al meermaals 
blootgelegd. Het betreft een gebrek aan voorbereiding, 
communicatie, coördinatie et cetera. De commissie 
hoorde hieromtrent al een reeks deskundigen uit wier 
onderzoek blijkt dat een hervorming en een evaluatie 
zich opdringen.1

Het idee van de burgemeester van Lubbeek van een 
vrijwilligerskorps dat bijvoorbeeld zandzakken kan vullen, 
water kan uitdelen en oproepen kan beantwoorden, lijkt 
op het eerste gezicht interessant, maar roept een aantal 

1 Gedachtewisseling over het evaluatieverslag van de Civiele 
Bescherming. Verslag. (DOC 55 3028/001).

mesDames, messieurs,

Votre commission a examiné cette proposition de 
résolution au cours de ses réunions des 14 février 
et 26 septembre 2023.

I. — PROCÉDURE

Au cours de sa réunion du 14 février 2023, la commis-
sion a décidé de demander des avis écrits conformément 
à l’article 28.1. du Règlement de la Chambre. Les avis 
écrits reçus ont été mis à la disposition des membres.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Ortwin Depoortere (VB), auteur principal de la 
proposition de résolution, renvoie à l’idée du bourg-
mestre de Lubbeek de déployer des volontaires pour 
soutenir les services de secours et de la sécurité. C’est 
une initiative intéressante qui nécessite encore une 
initiative législative.

La nécessité d’évaluer et d’optimiser la gestion de 
crise en général et d’élaborer, en particulier, une vision 
claire à long terme pour les services d’incendie et la 
sécurité civile a déjà été évoquée à diverses reprises. 
L’intervenant attend toujours la réforme prévue en la 
matière par la ministre de l’Intérieur, des Réformes 
institutionnelles et du Renouveau démocratique.

Ce n’est en effet un secret pour personne que les zones 
de secours sont confrontées à un manque structurel de 
personnel et à un manque de moyens. On constate, 
en particulier, que les services de secours, en Flandre 
comme en Wallonie, ont des difficultés à trouver des 
volontaires ayant le profil requis.

Ces différents problèmes ont déjà été pointés à plu-
sieurs reprises: une absence de préparation, de com-
munication, de coordination, etc. La commission a déjà 
entendu à ce sujet plusieurs experts qui estiment qu’une 
réforme et une évaluation s’imposent.1

L’idée du bourgmestre de Lubbeek de constituer un 
corps de volontaires qui pourrait par exemple remplir 
des sacs de sable, assurer la distribution d’eau ou 
répondre aux appels téléphoniques, semble intéressante 

1 Échange de vues sur le rapport d’évaluation de la Protection 
civile. Rapport. (DOC 55 3028/001).
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vragen op. Een overkoepelende langetermijnvisie is no-
dig om een wirwar van losse initiatieven te voorkomen. 
Zo is er meer duidelijkheid nodig over de opleiding, de 
rekrutering, de taken, het statuut, de verzekering en de 
plaats van dit vrijwilligerskorps in het crisisbeheer. Hoe, 
waar, wanneer en onder wiens leiding kan zo een korps 
worden ingezet?

Gelet op de voormelde praktische vragen, wil de VB-
fractie de regering verzoeken om te onderzoeken of de 
inrichting van een vrijwilligerskorps wettelijk mogelijk is 
en zo ja, onder welke voorwaarden. De regering wordt 
tevens verzocht om het idee van en de nood aan een 
dergelijk vrijwilligerskorps verder te onderzoeken en alle 
stakeholders (waaronder de politie, de noodcentrales, de 
brandweer, de Civiele Bescherming en de private veilig-
heid) hierin te betrekken teneinde een duidelijk beeld 
te krijgen over mogelijke taken, het kader, de bevoegd-
heden, de selectiecriteria en benodigde competenties.

Voorts wordt de regering verzocht advies in te win-
nen bij het Controleorgaan op de politionele informatie 
teneinde na te gaan welke informatie er al dan niet met 
de leden van een vrijwilligerskorps kan en mag worden 
gedeeld. Een ander verzoek betreft de inventarisering 
van alle vergelijkbare buitenlandse initiatieven en een 
analyse van het statuut, de taken, de rekruterings- en 
selectievoorwaarden en de opleidingen in die landen. 
Tot slot wordt de regering verzocht hierover verslag uit 
te brengen in de bevoegde parlementaire commissies 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers.

III. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vergadering van 14 februari 2023

De heer Koen Metsu (N-VA) kondigt aan dat de N-VA-
fractie de vijf verzoeken van het voorstel van resolutie kan 
steunen, maar meent dat er nog bijkomende adviezen 
vereist zijn.

B. Vergadering van 26 september 2023

De heer Franky Demon (cd&v) deelt mee dat zijn partij 
mee haar schouders zet onder gemeenschapsvorming 
en in die zin gelooft in de opleiding van vrijwilligers. 
Zij zouden extra hulp kunnen bieden waar nodig, niet 
alleen in het kader van de civiele veiligheid, maar ook 
in lokale speurploegen tijdens zoektochten van de Cel 
Vermiste Personen.

à première vue, mais elle soulève néanmoins plusieurs 
questions. Une vision globale à long terme apparaît 
nécessaire pour éviter un enchevêtrement d’initiatives 
isolées. Il convient donc de préciser la formation, le 
recrutement, les missions, le statut et l’assurance et 
la place de ce corps de volontaires dans la gestion de 
crise. Où, quand, comment et sous la direction de qui 
ce corps de volontaires pourra-t-il être déployé?

Compte tenu des questions pratiques précitées, 
le groupe VB souhaite demander au gouvernement 
d’examiner si la loi permet de créer un corps de volon-
taires et, dans l’affirmative, dans quelles conditions. Il 
demande aussi au gouvernement d’examiner plus avant 
l’idée et la nécessité de ce corps de volontaires et d’y 
associer l’ensemble des parties prenantes (notamment 
la police, les centrales d’urgence, les services d’incen-
die, la Protection civile et la sécurité privée) afin d’avoir 
un aperçu clair des missions éventuelles, du cadre, du 
champ de compétences, des critères de sélection et 
des compétences requises à cette fin.

Il est en outre demandé au gouvernement de recueillir 
l’avis de l’Organe de contrôle de l’information policière afin 
de vérifier quelles informations peuvent être partagées 
avec un corps de volontaires. Une autre demande porte 
sur l’inventaire de l’ensemble des initiatives étrangères 
similaires et sur l’analyse du statut, des tâches, des 
conditions de recrutement et de sélection, ainsi que 
des formations dans ces pays. Enfin, il est demandé 
au gouvernement de faire rapport à ce sujet aux com-
missions parlementaires compétentes de la Chambre 
des représentants.

III. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Réunion du 14 février 2023

M. Koen Metsu (N-VA) indique que le groupe N-VA 
soutient les cinq demandes de la proposition de réso-
lution, mais estime que des avis supplémentaires sont 
encore nécessaires.

B. Réunion du 26 septembre 2023

M. Franky Demon (cd&v) indique que son parti soutient 
le développement de la cohésion sociale et croit dès lors 
à la formation de volontaires qui fourniraient une aide 
supplémentaire en cas de nécessité, non seulement dans 
le cadre de la sécurité civile mais aussi dans le cadre 
des recherches de la Cellule des personnes disparues 
menées par les équipes locales.
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Uit het advies van het Nationaal Crisiscentrum blijkt 
dat de minister van Binnenlandse Zaken ter zake werk 
maakt van dit thema, met name in het kader van een 
voorontwerp van codificatiewet. Daarnaast heeft de 
spreker in de pers vernomen dat de minister-president 
van de Vlaamse regering ook aan initiatieven op dit 
stuk werkt. De spreker wenst de werkzaamheden met 
betrekking tot de codificatiewet af te wachten en zal om 
die reden het voorstel van resolutie niet steunen.

De heer Ortwin Depoortere (VB), voorzitter, is tevreden 
dat de cd&v-fractie ook van oordeel is dat vrijwilligers 
ingeschakeld kunnen worden in de hulpverlening op 
lokaal niveau. De spreker is benieuwd naar de inhoud 
van het voorontwerp van codificatiewet dat volgens het 
Nationaal Crisiscentrum deels tegemoet zou komen aan 
dit punt van zorg. Hij benadrukt dat hij met dit voorstel 
van resolutie de regering wil aansporen om hier extra 
werk van te maken.

I. — BESPREKING VAN DE CONSIDERANSEN EN 
HET VERZOEKEND GEDEELTE EN STEMMINGEN

A. Consideransen

Consideransen A tot H

Over deze consideransen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De consideransen A tot H worden achtereenvolgens 
verworpen met 10 tegen 5 stemmen.

B. Verzoekend gedeelte

Verzoeken 1 tot 5

Over deze verzoeken worden geen opmerkingen 
gemaakt.

Dans son avis, le Centre de crise national indique que 
la ministre de l’Intérieur se penche sur cette question 
dans le cadre de l’élaboration d’un avant-projet de la 
loi de codification. L’intervenant a en outre appris en 
lisant la presse que le ministre-président du gouverne-
ment flamand élaborait également des initiatives à ce 
sujet. L’intervenant souhaite attendre la fin des travaux 
concernant la loi de codification et ne soutiendra dès 
lors pas la proposition de résolution à l’examen.

M. Ortwin Depoortere (VB), président, se réjouit que 
le groupe cd&v estime également que les volontaires 
peuvent être associés aux services de secours au 
niveau local. L’intervenant est curieux de connaître les 
dispositions de l’avant-projet de la loi de codification, 
qui, selon le Centre de crise national, permettrait de 
rencontrer partiellement cette préoccupation. Il sou-
ligne que la proposition de résolution à l’examen vise 
à inciter le gouvernement à accorder plus d’attention à 
cette question.

IV. — DISCUSSION DES CONSIDÉRANTS ET  
DU DISPOSITIF ET VOTES

A. Considérants

Considérants A à H

Ces considérants ne donnent lieu à aucune observation.

Les considérants A à H sont successivement rejetés 
par 10 voix contre 5.

B. Dispositif

Demandes 1 à 5

Ces demandes ne donnent lieu à aucune observation.
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De verzoeken 1 tot 5 worden achtereenvolgens ver-
worpen met 10 tegen 5 stemmen.

* 

*   *

Derhalve wordt het gehele voorstel van resolutie als 
verworpen beschouwd.

De rapporteur, De voorzitter,

Koen Metsu Ortwin Depoortere

Les demandes 1 à 5 sont successivement rejetées 
par 10 voix contre 5.

* 

*   *

En conséquence, l’ensemble de la proposition de 
résolution est considéré comme rejeté.

Le rapporteur, Le président,

Koen Metsu Ortwin Depoortere

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij


