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INLEIDING

We staan met ons allemaal voor grote, wereldwijde 
uitdagingen. De verschillende crisissen zoals de COVID-
19-pandemie, de klimaatverandering en de voedselcrisis 
hebben de resultaten die de afgelopen decennia met 
ontwikkelingssamenwerking zijn behaald onder druk 
gezet. Zoals onder meer de pandemie opnieuw heeft 
aangetoond, zijn deze uitdagingen geen probleem van 
één land of zelfs regio. Alleen internationale solidariteit 
kan een antwoord bieden op deze mondiale crisis.

De essentie van die solidariteit is voor mij dan ook: 
de krachten bundelen en samen sterk staan om de 
grootste uitdagingen aan te kunnen, anderen te on-
dersteunen en samen aan de toekomst te bouwen. We 
moeten internationaal samenwerken als partners. Niet 
uit liefdadigheid, maar omdat we dezelfde uitdagingen 
hebben en allemaal samenleven op dezelfde planeet.

Echte solidariteit is echter ook: mensen, gemeenschap-
pen en landen versterken zodat ze op zichzelf kunnen 
staan, dat ze zelfredzaam worden. En dat is ook de 
boodschap die ik op mijn dienstreizen kreeg: mensen 
willen zelf aan de slag, ze moeten gewoon de middelen, 
het nodige duwtje in de rug en ondersteuning hebben. 
In Zuid-Afrika zag ik de vastberadenheid van iedereen 
om zelf het heft in handen te nemen. Doordat ze met 
onze Belgische steun de werking van een mRNA-vaccin 
ontcijferd hebben, kan het mechanisme in de toekomst 
gebruikt worden voor de ontwikkeling van allerhande 
vaccins tegen verschillende ziektes.

THEMA’S

Klimaat en leefmilieu: weerbaarheid

De gevolgen van de klimaatcrisis zetten zich inter-
nationaal door. In haar rapport van 2022 stelt het IPCC 
dat 3,3 tot 3,6 miljard mensen in regio’s leven die bijzonder 
kwetsbaar zijn voor de impact van de klimaatverande-
ring. De meest kwetsbare regio’s overlappen bovendien 
met onze partnerlanden. Ik neem die uitdaging dan 
ook serieus. Vorig jaar kondigde ik aan dat ik de inter-
nationale klimaatfinanciering van de federale overheid 
optrok naar 100 miljoen euro per jaar. We houden die 
doelstelling ook de volgende jaren aan met structurele, 
additionele budgetten van de federale overheid. De 

INTRODUCTION

Nous sommes tous confrontés à des défis mondiaux 
majeurs. Les différentes crises telles que la pandémie 
de COVID-19, le changement climatique et la crise 
alimentaire ont mis à rude épreuve les acquis de la 
coopération au développement au cours des dernières 
décennies. Comme la pandémie l’a également montré 
une fois de plus, ces défis ne sont pas le problème d’un 
seul pays ou même d’une seule région. Seule la solida-
rité internationale peut répondre à cette crise mondiale.

Par essence, cet esprit de solidarité implique, à mes 
yeux, par conséquent de travailler main dans la main avec 
nos partenaires et de joindre nos forces pour affronter 
ces gigantesques défis, soutenir ceux qui en ont besoin 
et construire l’avenir ensemble. Nous devons prendre 
notre place parmi nos partenaires internationaux. Non 
pas par charité, mais bien parce que nous rencontrons 
les mêmes défis et cohabitons tous sur la même planète.

Toutefois, la véritable solidarité ne s’arrête pas là. Il 
s’agit également de donner aux individus, aux commu-
nautés et aux pays la force nécessaire à la construction 
de leur autonomie. Et cela rejoint le constat que je fais 
lors de mes missions à l’étranger: les gens veulent 
mettre la main à la pâte, il suffit de leur donner les 
ressources nécessaires, le soutien requis et un petit 
coup de pouce pour se lancer. En Afrique du Sud, j’ai 
pu voir la détermination de chacun à prendre la barre. 
Maintenant que ce pays est parvenu, aidé en cela par la 
Belgique, à appréhender le fonctionnement d’un vaccin 
ARNm, il pourra désormais utiliser ce même mécanisme 
pour développer d’autres vaccins afin de protéger sa 
population contre toutes sortes de maladies.

THÈMES

Climat et environnement de vie: résilience

Les conséquences de la crise climatique se font res-
sentir dans le monde entier. Dans son rapport de 2022, 
le GIEC établit que 3,3 à 3,6 milliards de personnes 
vivent dans des régions particulièrement vulnérables 
aux phénomènes découlant du changement climatique. 
En outre, la plupart des régions ainsi fragilisées cor-
respondent à nos pays partenaires. Je prends donc ce 
défi avec tout le sérieux qu’il requiert. L’année passée, 
j’ai annoncé que j’élevais le financement des mesures 
climatiques internationales du gouvernement fédéral 
à 100 millions d’euros par an. Pour les années à venir, 
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focus is en blijft hier liggen op adaptatie, in de meest 
kwetsbare landen.

Intussen is ook het klimaatpartnerschap in de Sahel 
van start gegaan in Senegal, Burkina Faso, Niger en 
Mali. Via ons uitvoeringsagentschap Enabel dragen we 
hierbij mee aan de bouw van de Great Green Wall. In 
het totaal zullen 650.000 mensen de vruchten plukken 
van deze portefeuille. 40.000 hectare land zal worden 
hersteld. Op mijn instructie, ligt daarbij een sterke nadruk 
op vrouwen: minstens 40 tot 50 % van het herstelde 
land zal aan vrouwen worden toegekend. Ook in ver-
schillende andere portefeuilles (Palestina, Oeganda, 
Mozambique, …) neemt de strijd tegen de klimaatver-
andering bovendien een belangrijke plaats in.

Binnen het klimaatpartnerschap in de Sahel ligt er 
ook een focus op jongeren. Wij zijn de eerste generatie 
die de gevolgen van de klimaatverandering meemaken, 
maar we zijn ook de laatste generatie die ze kan tegen-
houden. We voeren die strijd dan ook vooral voor de 
toekomst van onze kinderen en kleinkinderen. Doorheen 
dat klimaatpartnerschap wil ik de rol van jongeren in het 
nationale, regionale en internationale debat versterken. 
De deelname van deze jongeren aan COP27 maakt hier 
integraal deel van uit. Ook volgend jaar zal ik verdere 
opportuniteiten voor partnerschappen onderzoeken die 
de jongerenparticipatie in het internationale klimaatdebat 
versterken.

Intussen groeit het besef dat we in een fase van de 
klimaatverandering beland zijn waarin naast mitigatie en 
adaptatie, ook schade en verlies een debat van groeiend 
belang worden. Het is dan ook belangrijk ons te wapenen 
tegen die extreme weersomstandigheden zodat we de 
impact ervan kunnen vermijden, verminderen of herstellen. 
Dit vereist ook investeringen in early warning systemen, 
zodat burgers en overheden op voorhand voorbereid zijn 
op de mogelijke impact van verwoestende natuurrampen. 
Zodat ze weten hoe zich hiertegen te wapenen, waar 
zichzelf in veiligheid te brengen en hoe de schade te 
verminderen. VN Secretaris-Generaal Antonio Guterres 
lanceerde onlangs het Systemic Observation Financing 
Facility (SOFF), waarmee hij iedereen op aarde in de 
komende vijf jaar bescherming wil bieden via early 

nous conservons cet objectif, à l’aide de budgets fédé-
raux structurels et additionnels. Ici, nous continuons de 
nous concentrer sur la nécessité d’adaptation des pays 
les plus vulnérables.

Par ailleurs, au Sahel, nous avons également lancé 
le partenariat climat au Sénégal, au Burkina Faso, au 
Niger et au Mali. Par l’intermédiaire de notre agence 
d’exécution des mesures de développement, Enabel, 
nous contribuons ainsi à la construction de la Grande 
Muraille verte. Ce sont, au total, 650.000 personnes 
qui pourront récolter les fruits de ce projet. Une super-
ficie de 40.000 hectares de terre sera réaménagée. 
À ma demande, un accent spécial sera mis sur l’aide 
apportée aux femmes: au moins 40 à 50 % des terres 
seront attribuées à des femmes. Dans les pays les plus 
vulnérables, dans d’autres pays partenaires (Palestine, 
Ouganda, Mozambique, etc.), la lutte contre le change-
ment climatique prend également une place importante.

Le partenariat climat au Sahel se concentre égale-
ment spécifiquement sur les jeunes. Nous sommes la 
première génération à observer les conséquences du 
changement climatique, mais nous sommes aussi la 
dernière génération à pouvoir les atténuer. Par consé-
quent, c’est essentiellement pour l’avenir de nos enfants 
et petits-enfants que nous menons cette bataille. Tout 
au long du partenariat climat, j’entends renforcer le rôle 
des jeunes dans le débat national, régional et internatio-
nal. La participation de ces jeunes à la COP27 s’inscrit 
parfaitement dans cette dynamique. L’année prochaine, 
j’analyserai encore d’autres pistes de partenariats qui 
nous permettraient de favoriser la participation des 
jeunes dans le débat climatique international.

De plus en plus de personnes sont convaincues que 
nous sommes désormais entrés dans une phase du 
changement climatique où la gestion des dégâts et des 
pertes prend toute son importance, à côté de la limitation 
des conséquences du réchauffement et de l’adaptation 
aux nouvelles conditions météorologiques. Il est donc 
important de nous armer face à cette météo extrême 
afin de pouvoir en limiter les conséquences et afin de 
favoriser la reconstruction lorsqu’un sinistre survient. 
Cela requiert également d’investir dans des systèmes 
d’early warning qui permettront de préparer les citoyens 
et les pouvoirs publics à affronter les conséquences 
potentielles de catastrophes naturelles dévastatrices. 
Ils doivent pouvoir s’armer face à ces phénomènes, 
savoir où se mettre en sécurité et être en mesure de 
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warning systemen. Dit is een belangrijk initiatief dat ik 
met aandacht zal opvolgen.

We kunnen die strijd uiteraard niet alleen voeren. 
Dit vereist samenwerking op mondiaal niveau. Daarom 
besloot ik dit jaar ook om de steun aan de Global 
Environment Facility te verhogen tot 92.5 MIO euro voor 
de 8e wedersamenstelling (2022-2025) van deze faciliteit, 
een stijging met 54 % t.o.v. de vorige wedersamenstel-
ling. Ook naar volgend jaar toe wordt gekeken naar een 
versterkte bijdrage aan de mondiale klimaatfondsen.

Wat biodiversiteit betreft, staat volgend jaar de belang-
rijke 2e internationale conferentie over de biodiversiteit 
van het Congobekken gepland. Een conferentie die in 
partnerschap wordt voorbereid tussen het Centrum voor 
Biodiversiteitsmonitoring van Kisangani en meerdere 
Belgische partners, waaronder het Koninklijk Belgisch 
Instituut voor Natuurwetenschappen (KBIN). De bossen 
van het Congobekken blijven in ieder geval een belangrijk 
aandachtspunt, ook via onze deelname aan het Central 
African Forest Initiative (CAFI).

Another perfect storm: voedselcrisis

De honger in de wereld neemt al toe sinds 2015. 
De oorlog in Oekraïne heeft nog extra olie op het vuur 
gegooid. Volgens het Global Report on Food Crises 
zullen tot 205 miljoen mensen worden geconfronteerd 
met acute onzekerheid.

De oorlog is echter niet de enige oorzaak voor de stij-
gende honger. Ook de klimaatverandering, de gevolgen 
van COVID-19, georganiseerd geweld en andere conflic-
ten dragen bij tot een perfecte storm. De kwetsbaarheid 
van ons huidig voedselsysteem wordt opnieuw duidelijk 
aan het licht gebracht.

Recent onderzoek toont aan dat in de landen waar de 
meeste klimaatrampen voorkomen, de honger bijzonder 
snel stijgt. Ons voedselsysteem en het klimaat blijven 
dan ook onlosmakelijk verbonden. Oplossingen voor 
de voedselcrisis, zijn tegelijkertijd oplossingen voor de 
klimaatcrisis en omgekeerd.

In crisissituaties moeten we natuurlijk in de eerste 
plaats onze humanitaire hulp opschalen. OCHA, WFP en 
FAO blijven belangrijke partners in de strijd tegen honger. 
Zo is dit jaar nog 7,5 miljoen euro vrijgemaakt voor extra 

limiter les dégâts. Antonio Guterres, Secrétaire général 
de l’ONU a dernièrement lancé le Systemic Observation 
Financing Facility (SOFF), par lequel il entend, dans 
les cinq ans, offrir une protection à toute personne au 
monde par le biais de systèmes d’early warning. Il s’agit 
là d’une initiative d’importance que je ne manquerai pas 
de suivre avec attention.

Bien entendu, c’est un combat que nous ne pouvons 
mener seuls. Il requiert une collaboration à l’échelle 
mondiale. C’est pourquoi, cette année, j’ai décidé d’aug-
menter le soutien au Fonds pour l’environnement mon-
dial à 92,5 MIO euros pour le 8e réapprovisionnement 
(2022-2025), soit une augmentation de 54 % par rapport 
au réapprovisionnement précédent. J’étudie également 
la possibilité d’augmenter notre contribution aux fonds 
climatiques mondiaux pour l’année prochaine.

En ce qui concerne la biodiversité, la 2e conférence 
internationale sur la biodiversité dans le bassin du Congo 
est prévue l’année prochaine. Ce rendez-vous important 
est organisé en partenariat par le Centre de surveillance 
de la biodiversité de Kisangani et par plusieurs acteurs 
belges, dont l’Institut royal des sciences naturelles de 
Belgique (IRSNB). Quoi qu’il en soit, les forêts du bassin 
du Congo restent un point d’attention important pour 
nous. Un intérêt qui se traduit notamment par notre 
participation à la Central African Forest Initiative (CAFI).

Another perfect storm: crise alimentaire

La faim dans le monde gagne déjà du terrain de-
puis 2015. Le déclenchement de la guerre en Ukraine 
n’a pas calmé les choses, bien au contraire. D’après 
le Rapport mondial sur les crises alimentaires, 
jusqu’à 205 millions de personnes seront confrontées 
à une insécurité alimentaire aiguë.

Mais la guerre n’est pas la seule cause de la famine 
grandissante. Le changement climatique, les consé-
quences du COVID-19, la violence organisée et d’autres 
conflits contribuent également à cette “perfect storm”. 
La vulnérabilité de notre système alimentaire actuel est 
à nouveau clairement mise en lumière.

Une récente enquête a démontré que, dans les pays 
les plus touchés par des catastrophes climatiques, la 
famine croît particulièrement vite. Notre système alimen-
taire et le climat restent donc inextricablement liés. Les 
solutions à apporter à la crise alimentaire sont autant de 
solutions pour la crise climatique et vice-versa.

Naturellement, en situation de crise, nous devons tout 
d’abord augmenter la portée de notre aide humanitaire. 
L’OCHA, le PAM et la FAO sont des partenaires impor-
tants dans la lutte contre la faim. Ainsi, cette année, ce 
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projecten in Niger en Mali, in Ethiopië, in Syrië en in de 
DRC. In Ethiopië ondersteunen we bijna 25.000 onder-
voede kinderen en vrouwen die borstvoeding geven 
met voedselhulp. In Syrië zal WFP samen met andere 
organisaties een systeem van schoolmaaltijden opzet-
ten. België is ook een belangrijke donor van de flexibele 
fondsen van deze organisaties, die hen in staat stellen 
snel en flexibel te reageren wanneer crisissen zich 
voordoen. Jaarlijks is een budget van 5 miljoen euro 
voorzien voor zowel het IRA fonds van het WFP als 
voor het SFERA fonds van FAO. Als reactie op de toe-
nemende crisis hebben we voor 2022 2,5 miljoen euro 
extra vrijgemaakt voor IRA. België behoort dan ook tot 
de belangrijkste donoren van het fonds.

Mensen willen echter niet afhankelijk blijven van hulp. 
Daarom moeten we ook blijven investeren in structurele 
oplossingen. Het ondersteunen van lokale en duurzame 
productie van voedsel verhoogt het inkomen van de rurale 
bevolking, vergroot hun weerbaarheid tegen extreme 
weersomstandigheden en versterkt de voedselzekerheid 
van de lokale gemeenschappen. We blijven agro-ecologie 
verder ondersteunen en werken aan het versterken van 
lokale en regionale waarde-ketens. We hebben daarbij 
specifieke aandacht voor de inclusie van vrouwen en 
jongeren en kleinschalige landbouwers.

In bijna al onze bilaterale portefeuilles werken we in de 
landbouwsector. In de vernieuwde partnerschappen voor 
Niger, de DRC en Oeganda is de strijd tegen voedse-
lonzekerheid bijvoorbeeld een belangrijke pijler. In Niger 
zag ik hoe de bouw van een zuivelfabriek ervoor zorgt 
dat honderden kleine producenten in de regio nu zeker 
zijn dat ze hun melk kunnen verkopen aan een goede 
prijs en dat ze tegelijkertijd ondersteund worden via ge-
zonde voeding voor hun dieren. Zo zullen we 7000 jobs 
creëren in de sector van het agro-pastoralisme en ver-
hogen we de netto-inkomsten van kleine producenten 
en handelaren met liefst 35 %.

In 2022 werd onder andere ook instructie gegeven 
voor de opstart van een nieuw partnerschap in Benin. 
Er zal daar verder gewerkt worden aan de weerbaarheid 
van de bevolking tegen klimaatschokken en voedselon-
zekerheid door de ontwikkeling van duurzame landbouw.

Ook ons klimaatpartnerschap in de Sahel vormt een 
belangrijke bijdrage aan de weerbaarheid van de be-
volking tegen toekomstige klimaatschokken. Zo werken 
we aan een verbeterde voedselzekerheid en aan een 
verhoogd inkomen. In totaal, zal 34,5 miljoen euro gaan 
naar interventies in de landbouwsector.

sont 7,5 millions d’euros supplémentaires qui ont été 
libérés pour des projets complémentaires au Niger et au 
Mali, en Éthiopie, en Syrie et en RDC. En Éthiopie, nous 
apportons une aide alimentaire à près de 25.000 enfants 
sous-alimentés et femmes allaitantes. En Syrie, le PAM et 
d’autres organisations vont mettre sur pied un système de 
cantine scolaire. La Belgique est également un donateur 
important des fonds flexibles de ces organisations, qui 
leur permettent de réagir rapidement et avec souplesse 
en cas de crise. Un budget annuel de 5 millions d’euros 
est prévu pour le fonds IRA du PAM et le fonds SFERA 
de la FAO. En réponse à la crise croissante, nous avons 
débloqué 2,5 millions d’euros supplémentaires pour l’IRA 
pour 2022. La Belgique figure donc parmi les principaux 
donateurs du fonds.

Cependant, les gens ne veulent pas dépendre des 
aides indéfiniment. C’est pourquoi nous devons également 
continuer à investir dans des solutions structurelles. En 
soutenant la production locale et durable de denrées 
alimentaires, nous augmenterons le revenu des popu-
lations rurales, renforcerons leur résistance face aux 
conditions météorologiques extrêmes et favoriserons 
la sécurité alimentaire des communautés locales. Nous 
renforçons l’aide à l’agroécologie et favorisons les chaînes 
de valeur locales et régionales. Ici, nous accordons une 
attention toute particulière à l’inclusion des femmes, des 
jeunes et des petits agriculteurs.

Dans pratiquement tous nos portefeuilles bilatéraux, 
nous œuvrons dans le secteur agricole. Par exemple, 
pour les partenariats renouvelés pour le Niger, la RDC 
et l’Ouganda, la lutte contre l’insécurité alimentaire 
est un pilier important. Au Niger, j’ai pu voir comment 
la construction d’une usine laitière permettait à des 
centaines de petits producteurs de la région de béné-
ficier de l’assurance d’un prix raisonnable pour leur 
lait et d’un accès à une alimentation saine pour leurs 
animaux. Ainsi, nous créerons 7000 emplois dans le 
secteur de l’agropastoralisme et nous augmenterons 
les revenus nets des petits producteurs et commerçants 
de quelque 35 %.

En 2022, nous avons notamment donné des instruc-
tions portant sur l’ouverture d’un nouveau partenariat 
au Bénin. L’objectif est de continuer à travailler sur la 
résilience de la population face aux chocs climatiques 
et à l’insécurité alimentaire en s’appuyant sur le déve-
loppement de l’agriculture durable.

Notre partenariat climat dans le Sahel contribue aussi 
de manière substantielle à la résilience de la population 
face aux chocs climatiques à venir. Ainsi, nous travaillons 
à une sécurité alimentaire accrue et à une augmenta-
tion des revenus. Au total, 34,5 millions euros seront 
consacrés à des interventions dans le secteur agricole.
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Gezien de toenemende voedselonzekerheid in onze 
partnerlanden, zullen we extra middelen vrijmaken om te 
investeren in de transitie naar duurzame voedselsystemen 
door de ondersteuning van agro-ecologie en duurzame 
landbouw via multilaterale partners. WFP, FAO en IFAD 
spelen een cruciale rol in de realisatie van het recht op 
honger. We onderzoeken een nieuw partnerschap met 
IFAD om onze steun aan kleinschalige landbouwers te 
verhogen.

Tot slot blijven we ook investeren in wetenschappelijk 
onderzoek en innovatie om de uitdagingen op het vlak 
van voedselzekerheid aan te pakken. We sloten dit jaar 
een nieuwe overeenkomst met CGIAR voor 2022-2024. 
We investeren er vier miljoen euro per jaar. Dit bedrag 
zal onder andere gaan naar onderzoek rond agro-
ecologie, o.a. met betrekking tot de transformatie van 
voedselsystemen in West- en Centraal Afrika.

Humanitaire hulp blijft van levensbelang

De wereld wordt geconfronteerd met een explosie van 
humanitaire crisissen. Naast de toenemende honger wa-
ren er dit jaar ook een recordaantal mensen gedwongen 
ontheemd of op de vlucht.

Geweld en conflict laaien verder op in verschillende 
gebieden. In augustus werd de Gazastrook opnieuw 
geteisterd door dodelijk geweld. Ook in het Noorden van 
Ethiopië blijft het conflict onopgelost. Een tijdelijk staakt-
het-vuren in Jemen werd niet verlengd in oktober, wat 
miljoenen mensen opnieuw in gevaar brengt. Instabiliteit 
en klimaatwijzigingen in de Sahel bedreigen de veilig-
heid van miljoenen en ook in het Oosten van de DRC 
blijft de veiligheidssituatie problematisch. Syrië vormt 
nog steeds één van de grootste humanitaire crisissen 
ter wereld. Tot slot zorgen ook natuurrampen, zoals de 
verwoestende overstromingen in Pakistan, in 2022 voor 
bijkomende noden.

Onze humanitaire hulp blijft dan ook van levensbelang. 
2022 zal ons allemaal bijblijven als het jaar waarin Rusland 
Oekraïne binnenviel. Miljoenen mensen – vooral vrouwen 
en kinderen – moesten alles achterlaten en vluchten 
naar veiliger plekken. Er is ondertussen dan ook een 
bijkomend budget van 32,5 miljoen euro vrijgemaakt. 
Enerzijds voor puur humanitaire hulp via het Ukraine 
Humanitarian Fund, het ICRC en NRC. Anderzijds voor 
ondersteuning van basisdiensten in het land via Unicef, 

Afin de répondre à l’aggravation de l’insécurité ali-
mentaire dans nos pays partenaires, nous allons libérer 
des ressources supplémentaires, que nous investirons, 
par l’intermédiaire de partenaires multilatéraux, dans 
l’agroécologie et l’agriculture durable pour favoriser 
la transition vers des systèmes alimentaires durables. 
PAM, FAO et FIDA jouent un rôle fondamental dans la 
mise en place du droit à la sécurité alimentaire. Nous 
envisageons un nouveau partenariat avec le FIDA afin 
d’augmenter la portée de notre soutien aux exploitations 
agricoles de petite taille.

Enfin, nous continuons également à investir dans la 
recherche scientifique et l’innovation afin de trouver des 
solutions aux défis existants en matière de sécurité ali-
mentaire. Cette année, nous avons conclu une nouvelle 
convention avec le CGIAR pour la période 2022-2024. 
Nous y investissons quatre millions d’euros par an. Ce 
montant sera notamment consacré à la recherche en 
matière l’agroécologie, entre autres dans le cadre de 
la transformation des systèmes alimentaires en Afrique 
centrale et de l’ouest.

L’aide humanitaire reste vitale

Le monde est actuellement confronté à une explo-
sion des crises humanitaires. Cette année, en plus 
de la famine grandissante, c’est un nombre record de 
personnes qui se sont vues déplacées de force ou qui 
ont dû prendre la fuite.

Les conflits s’enflamment dans plusieurs régions. 
En août, une nouvelle vague de violence mortelle a 
ravagé la Bande de Gaza. Le nord de l’Éthiopie reste, 
lui aussi, englué dans un conflit qui semble insoluble. 
Au Yémen, en octobre, le cessez-le-feu provisoire n’a 
pas été prolongé, laissant à nouveau planer un danger 
de mort sur des millions de personnes. L’instabilité et le 
changement climatique menacent la sécurité de millions 
de personnes au Sahel. L’est de la RDC reste également 
en proie à une situation dramatique en termes de sécu-
rité. La Syrie est, encore aujourd’hui, le théâtre d’une 
des crises humanitaires majeures au monde. Enfin, les 
catastrophes naturelles, telles que les inondations qui 
ont dévasté le Pakistan en 2022, emportent, elles aussi, 
leurs lots de besoins humanitaires.

Notre aide reste donc d’une importance capitale pour 
la vie des populations concernées. L’année 2022 restera 
dans nos mémoires comme l’année où la Russie a envahi 
l’Ukraine. Des millions de personnes (principalement 
des femmes et des enfants) ont dû tout laisser derrière 
elles pour fuir vers des endroits plus sûrs. Depuis, c’est 
un budget complémentaire de 32,5 millions d’euros que 
nous avons dès lors libéré. D’une part, pour apporter 
une aide humanitaire pure par l’intermédiaire du Fond 
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IOM, UNFPA, het Global Survivors Fund, de Wereldbank 
en het IMF. In 2023 zal er op basis van de evoluerende 
noden opnieuw bekeken worden welke inspanningen 
er nodig zijn. We blijven vanzelfsprekend solidair met 
Oekraïne.

De noden in Oekraïne mogen ons echter niet doen 
vergeten dat ook andere crisissen nog steeds voortdu-
ren. We hebben er in 2022 actief voor gepleit om de 
budgetten voor andere crisissen stabiel te houden en 
dus additionele middelen te mobiliseren voor de hulp 
aan Oekraïne.

Het wordt echter steeds moeilijker om aan alle behoef-
ten te voldoen. Het aantal mensen dat nood heeft aan 
humanitaire hulp stijgt. Volgens de laatste cijfers zouden 
er nu meer dan 300 miljoen mensen nood hebben aan 
humanitaire bijstand. Dit is ongeveer 1 persoon op de 25.

Helaas zijn er verschillende factoren die de noden de 
komende jaren waarschijnlijk nog sterker zullen doen 
toenemen. De effecten van de oorlog in Oekraïne ver-
ergeren de noden immers ook elders. De internationale 
financiering voor humanitaire hulp wordt dan ook steeds 
ontoereikender. Op dit moment is 77 % van de humanitaire 
behoeften niet vervuld. Dit was slechts 44 % in 2021. 
De gevolgen van deze financieringstekorten worden nu 
al sterk gevoeld door de mensen wiens leven afhangt 
van humanitaire bijstand.

Een recente evaluatie van de Bijzondere Evaluator 
van de Belgische humanitaire strategie erkent dat België 
een principiële en consistente donor is. Het respect voor 
de humanitaire principes en het internationaal humani-
tair recht zal dan ook centraal blijven in het Belgische 
humanitair beleid. In de komende maanden zullen de 
resultaten en aanbevelingen van deze evaluatie de basis 
vormen om het humanitair beleid verder te versterken, 
in lijn met onze internationale engagementen.

In 2023 zal ik blijven inzetten op kwalitatieve finan-
ciering. We zullen opnieuw een groot deel van onze 
financiering – minstens 60 % – inzetten via core bijdragen 
aan OCHA, UNHCR, UNRWA, ICRC en WFP en via 
flexibele humanitaire fondsen zoals de CERF, de DREF, 
IRA, SFERA of de country-based-pooled funds. Deze 
flexibele financiering geeft onze partners de mogelijkheid 
om snel te reageren op acute crisissen.

humanitaire ukrainien, du CICR et du NRC. D’autre 
part, pour soutenir les services de base dans le pays 
par l’intermédiaire de l’Unicef, de l’OIM, du FNUAP, du 
Fonds mondial pour les survivants, de la Banque mon-
diale et du FMI. En 2023, en fonction de l’évolution des 
besoins, nous déterminerons à nouveau quels efforts 
doivent être consentis. Il va de soi que nous resterons 
solidaires avec l’Ukraine.

Toutefois, les besoins ukrainiens ne doivent pas 
nous faire oublier que d’autres crises se poursuivent. 
En 2022, nous avons activement demandé le maintien 
des budgets alloués jusque-là aux autres crises et, 
partant, la mobilisation de ressources complémentaires 
pour répondre au besoin en Ukraine.

Néanmoins, il devient de plus en plus difficile de 
répondre à tous les besoins. Le nombre de personnes 
qui nécessitent une aide humanitaire est grandissant. 
D’après les derniers chiffres, ils seraient désormais 
plus de 300 millions à avoir besoin d’une assistance 
humanitaire. Soit environ 1 personne sur 25.

Malheureusement, différents facteurs laissent à penser 
que l’augmentation des besoins va encore s’aggraver 
dans les années à venir. Et pour cause. Les effets de la 
guerre en Ukraine alourdissent également les besoins 
ailleurs dans le monde. Le financement international de 
l’aide humanitaire est par conséquent de moins en moins 
suffisant. Actuellement, 77 % des besoins humanitaires 
ne sont pas comblés. En 2021, ce chiffre n’atteignait 
que 44 %. Les personnes dont la survie dépend de 
l’aide humanitaire perçoivent d’ores et déjà fortement 
les conséquences de ce manque de financement.

Une évaluation rendue récemment par l’Évaluateur 
spécial de la stratégie belge pour l’aide humanitaire 
reconnaît la qualité de donateur régulier et de principe de 
la Belgique. Le respect des principes humanitaires et du 
droit humanitaire international restera donc un élément 
central de la politique humanitaire belge. Dans le courant 
des mois à venir, les résultats et les recommandations de 
cette évaluation seront utilisés afin de renforcer encore 
davantage notre politique humanitaire, tenant compte 
de nos engagements internationaux.

En 2023, je continuerai à miser sur un financement 
qualitatif. Nous investirons à nouveau une grande partie 
de notre financement (au moins 60 %) par l’intermédiaire 
de contributions fondamentales à l’OCHA, au HCR, à 
l’UNRWA, au CICR et au PAM, ainsi que par l’intermé-
diaire de fonds humanitaires flexibles tels que le CERF, 
le DREF, l’IRA, le SFERA ou les country-based-pooled 
funds. Ce financement flexible confère à nos partenaires 
la possibilité de réagir rapidement aux crises aiguës.



92934/016DOC 55

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

Zo kon de CERF bijvoorbeeld al op de tweede dag 
na de Russische inval in Oekraïne 20 miljoen USD 
vrijmaken voor de meest urgente noden. Anderzijds 
zorgt de CERF er ook voor dat crisissen die minder 
aandacht krijgen, toch de nodige financiering krijgen. In 
september maakte de CERF zo nog 100 miljoen USD 
vrij voor onder-gefinancierde crisissen in o.a. Jemen, 
Mali, Mozambique en Oeganda.

De voorbije jaren hebben we ervoor gekozen prioritair 
aandacht te besteden aan humanitaire bescherming. 
Zowel onze VN- en multilaterale partners als ngo’s wer-
ken rond het thema, dat nog vaak onder-gefinancierd 
blijft. Het gaat bijvoorbeeld over het verschaffen van 
juridische bijstand en het documenteren van mensen-
rechtenschendingen, zoals het West Bank Protection 
Consortium in Palestina doet. Het gaat ook over de 
preventie en bescherming tegen gender gebaseerd en 
seksueel geweld. In de DRC ondersteunen we al jaren 
de activiteiten van het ICRC daarrond. Het gaat tevens 
over de bescherming van kinderen tegen misbruik en 
uitbuiting. In Oekraïne financierden we samen met Unicef 
de Blue Dot Spaces; veilige plekken waar kinderen op 
de vlucht terecht kunnen.

In 2023 wil ik ook extra inzetten op de verdere lo-
kalisering van onze humanitaire hulp. Lokale ngo’s en 
de lokale civiele maatschappij zijn degenen die in de 
frontlinie staan en het beste weten wat de noden en 
uitdagingen zijn. Zij kennen de context en zijn over 
het algemeen het best geplaatst om een onmiddellijke 
respons te koppelen aan het opbouwen van veerkracht, 
paraatheid en herstel op langere termijn.

België heeft tot nu toe verschillende initiatieven ge-
financierd die silo’s willen doorbreken teneinde zo de 
triple nexus beter te kunnen implementeren. Zo werd er 
vorig jaar nog een projectoproep gelanceerd om jongeren 
in fragiele contexten economische opportuniteiten te 
bieden en hen tegelijkertijd meer te betrekken in lokale 
besturen. We financieren ook het Madad-fonds dat 
Syrische vluchtelingen opleidingen en werkgelegenheid 
biedt, zodat ze hun toekomst in eigen handen kunnen 
nemen. In 2023 wil ik de resultaten en de lessen van 
deze initiatieven duidelijker in kaart brengen, zodat we 
in de context van langdurig conflict onze humanitaire 
hulp strategischer kunnen inzetten.

België blijft zich tot slot engageren voor het versterken 
van het humanitaire systeem en haar coördinatie. Zo 
financierden we in 2022 het peer-to-peer project van 
OCHA dat humanitaire coördinatoren en landenteams 

Par exemple, le CERF a été en mesure, dès le deu-
xième jour de l’invasion russe en Ukraine, de déblo-
quer 20 millions USD pour répondre aux besoins les plus 
urgents. Par ailleurs, le CERF veille aussi à ce que les 
crises qui génèrent moins d’attention reçoivent malgré 
tout le financement nécessaire. En septembre, il a ainsi 
pu libérer quelque 100 millions USD supplémentaires 
pour des crises sous-financées comme celles du Yémen, 
du Mali, du Mozambique et de l’Ouganda.

Ces dernières années, nous avons choisi d’accorder 
une attention prioritaire à la protection humanitaire. Nos 
partenaires onusiens et multilatéraux, ainsi que les ONG 
planchent sur ce thème, encore trop souvent sous-fi-
nancé. Il s’agit par exemple de fournir une assistance 
juridique et de dresser l’inventaire des violations des 
droits de l’homme, comme le fait le West Bank Protection 
Consortium en Palestine. On parlera aussi de prévention 
et de protection contre la violence sexuelle et basée sur 
le genre. En RDC, cela fait déjà des années que nous 
soutenons en la matière les activités du CICR. Cette 
thématique englobe également la protection des enfants 
contre les abus et l’exploitation. En Ukraine, nous nous 
sommes associés à l’Unicef pour financier les Blue Dot 
Spaces, ces endroits de refuge pour les enfants en fuite.

En 2023, j’entends aussi investir davantage encore 
dans la localisation de notre aide humanitaire. Ce sont 
les ONG locales et la société civile locale qui sont en 
première ligne et qui connaissent le mieux les besoins 
et les défis en présence. Elles connaissent le contexte 
et sont généralement les mieux placées pour conjuguer 
réponse immédiate et mise en place d’une dynamique 
de résilience, de disponibilité et de reconstruction à 
long terme.

À ce jour, la Belgique a financé différentes initiatives 
visant à rompre fragmentation afin de mieux pouvoir 
implémenter le triple nexus. Ainsi, l’année passée, 
un appel à projets a été lancé dans le but d’offrir des 
opportunités économiques aux jeunes évoluant dans un 
contexte fragile et, par la même occasion, de les impli-
quer davantage dans la gestion locale. Nous finançons 
également le fonds Madad, qui apporte formations et 
emplois aux réfugiés syriens pour qu’ils soient à même 
de prendre les rênes de leur propre avenir. En 2023, 
j’entends dresser un inventaire clair des leçons tirées et 
des résultats ressortant de ces initiatives dans le but de 
pouvoir engager notre aide humanitaire de manière plus 
stratégique dans le contexte des conflits de longue durée.

Enfin, la Belgique continue de s’investir pour le ren-
forcement du système humanitaire et de la coordination 
des différentes initiatives. Aussi avons-nous financé, 
en 2022, le projet peer-to-peer de l’OCHA, qui vise à 
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ondersteunt en is België ook in 2023 samen met Finland 
de voorzitter van het Good Humanitarian Donorship.

België blijft zich engageren voor een toegankelijke 
gezondheidszorg voor iedereen

We mogen ook trots zijn op de bijdrage van België 
aan de wereldwijde strijd tegen de COVID-19-pandemie. 
Sinds 2021 zijn er dankzij onze internationale solida-
riteit 8.792.000 doses vaccin gedeeld met landen die 
het bijzonder moeilijk hadden om aan vaccins te raken 
voor hun bevolking. In 2022 heeft België met een extra 
budget van 5 miljoen euro bijgedragen aan de aankoop 
van extra vaccins door COVAX. Er is ook 3 miljoen euro 
bijgedragen aan de kosten voor levering, logistiek en 
de aankoop van vaccinatiemateriaal in het kader van 
het COVAX-mechanisme dat toekijkt op het delen van 
vaccins. Tot op heden heeft COVAX 1,6 miljard doses 
verzonden naar 145 landen. Tegen het einde van het jaar 
moet een miljard mensen beschermd zijn.

Deze successen mogen ons echter niet blind maken 
voor het feit dat er nog steeds enorme ongelijkheden 
bestaan in de toegang tot vaccins, en tot geneesmiddelen 
in het algemeen. In het geval van COVID-19 zijn er nog 
een tiental lage- en middeninkomenslanden in Afrika met 
een dekkingsgraad van minder dan 10 %. In 2022 konden 
wij dankzij onze overeenkomst met COVAX specifiek aan 
partnerlanden als Mali, Niger, Burundi, Senegal, de DRC 
en Oeganda gerichte steun verlenen ter ondersteuning 
van hun immunisatie-inspanningen.

Solidariteit via korte termijn-vaccinaties is een nood-
zaak, maar reeds van in het begin is er ook steeds ge-
streefd naar structurele oplossingen. Landen moeten het 
heft in eigen handen kunnen nemen en minder afhankelijk 
worden van de vrijgevigheid van de rijkste landen. Daarom 
is er in 2022 verder geïnvesteerd in capaciteitsopbouw 
voor meer veerkrachtige gezondheidsstelsels, overdracht 
van- en toegang tot gezondheidstechnologieën, het 
creëren van een gunstig klimaat voor regelgeving en 
kwaliteitsborging van medische producten.

In Senegal is er met Enabel 4 miljoen euro geïnves-
teerd om de farmaceutische sector beter te structureren. 
Sterke regelgevende instanties zijn nodig om ervoor te 

soutenir les coordinateurs humanitaires et les équipes 
de pays. En outre, la Belgique partagera, en 2023, la 
présidence du Good Humanitarian Donorship avec la 
Finlande.

La Belgique reste attachée à l’accessibilité des 
soins de santé pour tous

Nous n’avons pas à rougir non plus de la contribution 
apportée par la Belgique à la lutte mondiale contre la 
pandémie de COVID-19. Grâce à la solidarité internatio-
nale dont nous avons fait preuve depuis 2021, ce sont 
quelque 8.792.000 doses de vaccin qui ont été distribuées 
dans des pays qui éprouvaient de lourdes difficultés à 
en obtenir pour leur population. En 2022, la Belgique a 
débloqué un budget supplémentaire de 5 millions euros 
pour contribuer à l’achat de vaccins supplémentaires 
par COVAX. Nous avons également contribué, à hau-
teur de 3 millions d’euros, aux frais de livraison, de 
logistique et d’achat du matériel de vaccination dans le 
cadre du mécanisme COVAX, qui vise la diffusion des 
vaccins. Jusqu’à aujourd’hui, COVAX a été en mesure 
d’envoyer 1,6 milliard de doses dans 145 pays. D’ici à 
la fin de l’année, un milliard de personnes devront être 
protégées.

Toutefois, nous ne devons pas nous reposer sur nos 
lauriers. Il existe encore des inégalités gigantesques 
en matière d’accès aux vaccins, et aux médicaments 
en règle générale. En ce qui concerne le COVID-19, 
on compte encore une dizaine de pays africains aux 
revenus faibles ou moyens dont la couverture vaccinale 
n’atteint pas les 10 %. En 2022, notre convention avec 
COVAX nous a permis d’apporter une aide spécifique et 
ciblée à des pays partenaires comme le Mali, le Niger, 
le Burundi, le Sénégal, la RDC et l’Ouganda dans leurs 
efforts d’immunisation.

Certes, la solidarité en matière de vaccination à court 
terme est une nécessité. Mais, dès le départ, nous 
avons également toujours cherché à mettre en place 
des solutions structurelles. Les pays concernés doivent 
être capables de prendre les choses en main et d’être 
moins dépendants des libéralités des pays les plus 
riches. C’est pourquoi, en 2022, nous avons cherché à 
donner à nos partenaires les ressources nécessaires 
pour qu’ils puissent concevoir des systèmes de soin de 
santé plus résistants, à leur transférer des technologies 
médicales et à leur permettre d’en organiser l’utilisation, 
et à créer un climat favorable pour la mise en place d’une 
réglementation et d’une garantie de qualité portant sur 
les produits médicaux.

Au Sénégal, nous avons investi, avec Enabel, 4 mil-
lions d’euros afin de structurer plus efficacement le secteur 
pharmaceutique. La présence d’instances régulatrices 
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zorgen dat de geproduceerde geneesmiddelen en vac-
cins veilig zijn en goedgekeurd worden voor gebruik. In 
Senegal werkt België samen met de Europese Unie en 
de Afrikaanse Unie om er lokaal vaccins te produceren. 
Ook in Rwanda is er via Enabel ingezet op technische 
bijstand en de uitwisseling van expertise om de farma-
ceutische sector te versterken.

In Zuid-Afrika heeft België samen met de Europese 
Unie, de WHO en andere lidstaten een innovatief initiatief 
ondersteund voor het delen van kennis over mRNA-
technologie. Dankzij dit project zullen in Afrika lokaal 
mRNA-vaccins geproduceerd kunnen worden. Wat 
niemand voor mogelijk hield, zal binnen afzienbare tijd 
een feit zijn.

Dit initiatief reikt bovendien verder dan de huidige pan-
demie: het is een strategische investering om Afrikaanse 
landen minder afhankelijk te maken van westerse landen 
voor het goed functioneren van hun gezondheidsstelsels. 
In de toekomst zal de mRNA-technologie dan ook ingezet 
kunnen worden tegen andere ziekten, waaronder malaria.

Daarom zullen wij in 2023 structureel blijven werken 
aan een rechtvaardige toegang tot gezondheidssyste-
men. In het kader van de voorbereiding van toekomstige 
samenwerkingsprogramma’s met Rwanda en Senegal 
zullen wij verder inzetten op de lokale productie van 
medische producten. Beide landen hebben dit thema 
bovendien tot één van hun nationale prioriteiten gemaakt.

Voorts zal ons ontwikkelingsagentschap Enabel vanaf 
het einde van dit jaar betrokken zijn bij de coördinatie 
en uitvoering van een regionaal programma dat door 
België en de Europese Unie wordt gefinancierd, ten-
einde onze toezeggingen na te komen die wij tijdens 
de COVID-19-pandemie aan de Afrikaanse landen 
hebben gedaan, alsook via het Partnership for African 
Manufacturing of Vaccines (PAVM). België loopt nu 
voorop in deze kwestie en bevindt zich in een goede 
positie om gehoord te worden.

Ook voor de niet-gouvernementele partners en ge-
specialiseerde actoren zoals het Instituut voor Tropische 
Geneeskunde is de structurele uitbouw van basisge-
zondheidszorg een absolute prioriteit. De expertise van 
onze onderzoeksinstellingen wordt via deze partners 
wereldwijd gevaloriseerd om duurzame toegang tot 
cruciale medicijnen en andere essentiële diensten en 
producten te garanderen.

solides est nécessaire si l’on veut veiller à ce que les 
médicaments et les vaccins produits soient sûrs et 
approuvés pour l’utilisation par le public. Au Sénégal, la 
Belgique collabore avec l’Union européenne et l’Union 
africaine en vue de favoriser une production locale des 
vaccins. Au Rwanda aussi, nous avons investi, par 
l’intermédiaire d’Enabel, dans la mise en place d’une 
assistance technique et de mécanismes d’échange 
d’expertise afin de renforcer le secteur pharmaceutique.

En Afrique du Sud, la Belgique, l’Union européenne, 
l’OMS et d’autres États membres ont soutenu une ini-
tiative novatrice de partage des connaissances sur la 
technologie ARNm. Grâce à ce projet, des vaccins à 
ARNm pourront être produits en Afrique. Ce que per-
sonne ne pensait possible deviendra d’ici peu réalité.

En outre, cette initiative dépasse le contexte de la 
pandémie actuelle: cet investissement stratégique va 
permettre aux pays africains de réduire leur dépen-
dance aux pays occidentaux en ce qui concerne le bon 
fonctionnement de leur système de santé. À l’avenir, la 
technologie ARNm pourra également servir à combattre 
d’autres maladies, dont la malaria.

C’est pourquoi, en 2023, nous allons continuer à 
travailler de manière structurelle à la mise en place d’un 
droit, légitime, d’accès aux systèmes de soin de santé. 
Dans le cadre de la préparation des futurs programmes 
de coopération avec le Rwanda et le Sénégal, nous 
allons miser davantage sur la production locale des 
médicaments. Ces deux pays ont d’ailleurs placé cette 
thématique parmi leurs priorités nationales.

Ensuite, notre agence Enabel, s’impliquera dès la 
fin de cette année, dans la coordination et l’exécution 
d’un programme régional financé par la Belgique et 
l’Union européenne. L’objectif est de respecter les 
promesses que nous avons faites aux pays africains 
dans le courant de la pandémie de COVID-19 et par 
l’intermédiaire du Partnership for African Manufacturing 
of Vaccines (PAVM). La Belgique joue en la matière un 
rôle moteur et bénéficie d’une bonne position pour se 
faire entendre.

Les partenaires non gouvernementaux et les acteurs 
spécialisés tels que l’Institut de médecine tropicale font, 
eux aussi, de l’organisation structurelle des soins de 
santé de base une priorité absolue. Ces partenaires 
valorisent sur la scène internationale l’expertise de nos 
institutions de recherche afin de garantir un accès durable 
aux médicaments, services et produits essentiels.
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Teneinde tekortkomingen van het systeem te corrigeren, 
is het ook belangrijk om de verschillende niveaus waar 
de beslissingen beïnvloed kunnen worden, te overtuigen 
en erbij te betrekken. Met de Bill and Melinda Gates 
Foundation en met Gavi zullen strategische partner-
schappen worden besproken, met name op gebieden 
die voor ons belangrijk zijn: de versterking van gezond-
heidsstelsels, de lokale productie van vaccins en de 
structurering van de farmaceutische markt.

Sociale Bescherming – een duurzame uitweg uit 
armoede en ongelijkheid

De nood om sociale bescherming uit te bouwen in 
onze partnerlanden in het zuiden, werd evident tijdens de 
pandemie. En helaas toont nu ook de oorlog in Oekraïne 
aan, welke impact de stijgende energie- en voedselprijzen 
hebben op mensen in de hele wereld. Zonder systemen 
om de koopkracht te garanderen, zoals in België, en 
zonder een sociaal opvangnet blijven de armsten vol-
ledig afhankelijk van liefdadigheid.

Daarom bouw ik met onze partners aan systemen voor 
sociale bescherming: mensen wapenen tegen de volgende 
schok en voorkomen dat de bestaande ongelijkheid 
nog verder vergroot. Nog steeds zijn ongeveer 4 miljard 
mensen niet beschermd tegen dergelijke schokken. En 
wat we doen, werkt echt. Zo slaagden we er bijvoorbeeld 
in om de voorbije jaren liefst 300.000 Senegalezen aan 
te laten sluiten bij een ziekteverzekering.

In 2022 werd 2,6 miljoen euro toegekend aan het 
Flagship Programme Social Protection Floors for All van 
de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO). Dit initiatief 
ondersteunt de totstandbrenging van systemen voor so-
ciale bescherming in ontwikkelingslanden. De Belgische 
bijdrage is gericht op sociale beschermingsmaatregelen 
voor werknemers in de informele economie in Senegal 
en Burkina Faso. Deze zeer kwetsbare groep op de 
arbeidsmarkt wordt op die manier beter beschermd in 
de toekomst en krijgt aldus meer veerkracht. Ook voor 
het Grote Merengebied werd financiering toegekend aan 
de IAO ter waarde van 3 miljoen euro voor werknemers 
in de informele economie.

De cash transfer projecten van UNICEF in de DRC, 
Oeganda en Burundi werpen hun vruchten af. In 
Burundi draagt België bij aan een project waarbij in 
totaal 56.000 gezinnen kindergeld zullen gekregen 

Si nous souhaitons combler les lacunes du système, 
il est tout aussi important de convaincre et d’impliquer 
les différents niveaux dont les décisions peuvent être 
influencées. Des partenariats stratégiques seront envi-
sagés avec la Fondation Bill et Melinda Gates et avec 
Gavi, notamment sur les domaines qui nous importent: 
le renforcement des systèmes de soin de santé, la pro-
duction locale de vaccins et l’organisation du marché 
pharmaceutique.

Protection sociale – s’éloigner durablement de la 
pauvreté et des inégalités

Pendant la pandémie, la nécessité de mettre sur 
pied un système de protection sociale dans nos pays 
partenaires du sud est devenue évidente. Et, malheu-
reusement, la guerre en Ukraine illustre maintenant 
tout l’impact que l’augmentation des prix de l’énergie 
et des denrées alimentaires peut avoir sur les popula-
tions partout au monde. Sans systèmes garantissant 
le pouvoir d’achat, comme il en existe en Belgique, et 
sans un filet de sécurité sociale, les individus plongés 
dans la pauvreté sont condamnés à rester entièrement 
dépendants des œuvres caritatives.

C’est pourquoi je m’associe à nos partenaires pour 
édifier des mécanismes de protection sociale. Nous 
cherchons ainsi à armer les gens contre le prochain 
choc et à éviter que les inégalités existantes se creusent 
encore davantage. Aujourd’hui, 4 milliards de personnes 
vivent encore sans aucune protection face à de tels 
chocs. Et ce que nous faisons fonctionne réellement. 
Par exemple, dans le courant de ces dernières années, 
nous sommes parvenus à faire en sorte que pas moins 
de 300.000 Sénégalais s’affilient à une assurance 
maladie.

En 2022, 2,6 millions d’euros ont été alloués au 
Flagship Programme Social Protection Floors for All 
de l’Organisation internationale du travail (OIT). Cette 
initiative soutient la mise en place de systèmes de 
protection sociale dans les pays en développement. 
La contribution belge cible des mesures de protection 
sociale vis-à-vis des travailleurs de l’économie informelle 
au Sénégal et au Burkina Faso. De cette manière, ce 
groupe particulièrement fragile sur le marché du travail 
peut attaquer l’avenir doté d’une protection plus efficace 
et se montre ainsi plus résistant. De la même façon, pour 
la région des Grands Lacs, un financement de 3 mil-
lions euros a été attribué à l’OIT pour les travailleurs 
de l’économie informelle.

Les projets de transfert monétaire de l’UNICEF en 
RDC, en Ouganda et au Burundi portent leurs fruits. 
Au Burundi, la Belgique contribue à un projet impli-
quant le versement d’allocations familiales à un total 
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hebben, maar ook aan begeleiding om dit geld optimaal 
te gebruiken voor de opvoeding van kinderen. Dit project 
is zo succesvol dat UNICEF het in 2023 zal opschalen 
naar het hele land.

Ondertussen is in Centraal-Afrika ook de themati-
sche portefeuille sociale bescherming van Enabel van 
start gegaan. Deze portefeuille heeft ook een duide-
lijke focus op de arbeidsmarktcomponent, want een 
waardige job is de beste bescherming tegen armoede 
en maakt ook dat er bijdragen aan sociale bescher-
mingsmechanismen gebeuren. Dankzij dit initiatief, 
zullen 60.000 mensen toegang krijgen tot ziekteverze-
kering of moederschapsrust en zullen arbeidsomstan-
digheden en rechten van bijna 30.000 werknemers in 
de informele economie verbeterd worden. Daarnaast 
zullen meer dan 2 miljoen werknemers en werkgevers 
gesensibiliseerd worden over hun rechten en plichten 
en de sociale beschermingsmogelijkheden.

En dit komt boven op de inspanningen die via Enabel 
geleverd worden rond betaalbare en toegankelijke ge-
neeskundige zorgen (via bijvoorbeeld ziekteverzekering) 
in Niger, Oeganda, de DRC, Burundi, Senegal, Mauritanië, 
Rwanda) en de inspanningen rond waardig werk in 
Marokko, Tanzania, Palestina, de DRC en Oeganda. 
Met onze inspanningen helpen we talloze jongeren en 
vrouwen om de juiste opleiding te krijgen en waardig 
werk te vinden. Ook ondernemingen worden versterkt 
om zo meer, en betere jobs te creëren.

Ook onze niet-gouvernementele partners maken van 
de strijd voor sociale bescherming en waardig werk een 
prioriteit. Binnen het kader van het Gemeenschappelijk 
Strategisch Kader rond Waardig Werk werken 9 gespeci-
aliseerde niet-gouvernementele actoren samen met hun 
partners in meer dan 20 landen rond duurzame jobcre-
atie, het versterken van arbeidsrechten, het verbreden 
en verdiepen van sociale beschermingsmechanismen 
en het versterken van de sociale dialoog.

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) blijft van-
zelfsprekend onze belangrijkste multilaterale partner op 
het vlak van sociale bescherming en waardig werk. Maar 
ook binnen de Raad van Bestuur van de Wereldbankgroep 
zal België verder blijven inzetten om universele sociale 
bescherming hoog op de agenda te houden.

de 56.000 foyers, mais également à la mise en place d’un 
accompagnement visant à apprendre aux bénéficiaires 
à affecter cet argent de manière optimale dans le cadre 
de l’éducation des enfants. Ce projet rencontre un tel 
succès que l’UNICEF l’étendra à tout le pays en 2023.

Par ailleurs, l’implémentation du portefeuille thématique 
protection sociale d’Enabel a également débuté en Afrique 
centrale. Ce portefeuille est aussi intrinsèquement lié au 
paramètre emploi, car disposer d’un travail décent est 
la meilleure protection contre la pauvreté et implique le 
versement d’une cotisation aux mécanismes de protection 
sociale. Grâce à cette initiative, quelque 60.000 per-
sonnes auront accès à une assurance maladie ou au 
congé de maternité. Près de 30.000 travailleurs actifs 
dans l’économie informelle profiteront, quant à eux, 
d’une amélioration de leurs conditions de travail et de 
leurs droits. De plus, plus de 2 millions de travailleurs 
et d’employeurs seront sensibilisés concernant leurs 
droits et devoirs, ainsi que concernant les possibilités 
de la protection sociale.

Cela vient en outre s’ajouter aux efforts fournis par 
l’intermédiaire d’Enabel en matière de soins de santé 
accessibles et payables (par exemple à l’aide d’une caisse 
d’assurance maladie) au Niger, en Ouganda, en RDC, 
au Burundi, au Sénégal, en Mauritanie et au Rwanda 
et aux efforts en termes de travail décent au Maroc, en 
Tanzanie, en Palestine, en RDC et en Ouganda. Avec 
ce travail, nous aidons de nombreux jeunes et de nom-
breuses femmes à obtenir les formations dont ils ont 
besoin et à trouver un travail décent. Nous renforçons 
également les entreprises pour qu’elles puissent créer 
des emplois meilleurs et plus nombreux aux entreprises 
pour qu’elles puissent créer des emplois plus nombreux 
et dans de meilleures conditions.

Nos partenaires non gouvernementaux font, eux aussi, 
du combat pour la protection sociale et le droit à un travail 
décent une priorité. Avec le Cadre stratégique commun 
Travail décent, 9 instances non gouvernementales spé-
cialisées collaborent avec leurs partenaires dans plus 
de 20 pays autour de la création durable d’emplois, du 
renforcement des droits des travailleurs, de l’élargis-
sement et de l’approfondissement des mécanismes de 
protection sociale et du renforcement du dialogue social.

Évidemment, l’Organisation internationale du travail 
(OIT) reste notre principal partenaire multilatéral en 
matière de protection sociale et de travail décent. Mais 
la Belgique continuera de s’investir également au sein 
du Conseil d’administration du Groupe de la Banque 
mondiale pour que la recherche d’une protection sociale 
universelle reste haut dans la liste des priorités.
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Jongeren alle kansen geven

Jongeren hebben van in het begin centraal gestaan 
in het Belgische beleid van internationale solidariteit en 
zullen dat ook zo blijven in 2023. De inspanningen die 
nu geleverd worden, bepalen immers of de wereld een 
veilige of vijandige plek zal zijn voor de toekomstige 
generaties.

Jongeren veerkracht bieden, gebeurt in de eerste 
plaats via onderwijs. Kwaliteitsvol onderwijs zorgt er-
voor dat jongeren later hun eigen toekomst kunnen 
opbouwen, een job vinden, een eigen bedrijfje starten, 
maar ook dat zij geïnformeerde keuzes kunnen maken 
in een steeds complexere wereld. Keuzes maken ook 
rond gezinsplanning. Kritisch zijn om hun stem te laten 
horen, om politiek actief te worden, om niet enkel een 
toeschouwer maar ook een actor te zijn in hun omgeving.

Vanzelfsprekend blijft onze steun aan de multilaterale 
partners zoals het Global Partnership for Education (GPE) 
en UNICEF op peil. Dankzij het GPE zullen 88 miljoen 
kinderen extra naar school kunnen gaan. Bovendien 
is het GPE ook één van de weinige organisaties die in 
Afghanistan hulp blijft bieden om kinderen naar school 
te laten gaan.

Bilateraal, is onderwijs in meerdere van onze part-
nerlanden opnieuw opgenomen als focus, bijvoorbeeld 
in Niger, Palestina, Congo, Tanzania en Oeganda. In 
elk van die landen gaan we bouwen aan de toekomst 
van jongeren en meisjes, via onderwijs, maar ook via 
beroepsopleiding en begeleiding naar werk en onder-
nemerschap, onder andere in de groene economie en 
duurzame voedselketens.

In Palestina blijven we investeren in kwaliteitsvolle 
en groene schoolgebouwen, en in het verzekeren van 
toegang tot onderwijs voor Palestijnse kinderen, onder 
meer in Oost-Jeruzalem. Maar ook in Oeganda, Niger 
en op heel wat andere plaatsen, blijven we strijden voor 
het recht tot toegankelijk en kwaliteitsvol onderwijs, voor 
iedereen. De resultaten die door ons agentschap Enabel 
de voorbije jaren geboekt werden in deze sector, geven 
moed. Meer dan 200 nieuwe en gerenoveerde scholen 
voor meer dan 65.000 leerlingen en meer dan 200.000 op-
geleide leerkrachten. Dit zijn resultaten waar we fier op 
mogen zijn. We gaan op dit elan voort en gaan ons nog 
meer focussen op bijvoorbeeld de kwaliteit van onderwijs 
en de aandacht die geboden wordt aan wetenschappen 
en wiskunde.

Donner toutes les chances aux jeunes

Dès le départ, les jeunes ont occupé une place centrale 
dans la politique belge de solidarité internationale. Cela 
ne change pas en 2023. En effet, ce sont les efforts que 
nous fournissons aujourd’hui qui déterminent si le monde 
dans lequel évolueront les prochaines générations sera 
un endroit chaleureux ou, au contraire, dangereux.

Donner les armes nécessaires aux jeunes, cela com-
mence par l’enseignement. Offrir un enseignement de 
qualité aux jeunes, c’est aussi leur donner les clefs pour 
qu’ils soient en mesure de construire leur propre avenir, 
de trouver un emploi, de créer leur petite entreprise, 
mais aussi de faire des choix informés dans un monde 
toujours plus complexe. Faire des choix, notamment en 
matière de planification familiale. Les jeunes peuvent ainsi 
se montrer critiques et faire entendre leur voix, s’activer 
politiquement, pour ne plus être de simples spectateurs, 
mais aussi des acteurs de leur environnement.

Bien entendu, notre soutien aux partenaires multila-
téraux tels que le Partenariat mondial pour l’éducation 
(GPE) et l’UNICEF reste inchangé. Grâce au GPE, 
88 millions d’enfants en plus pourront prendre le chemin 
de l’école. En outre, le GPE est une des quelques rares 
organisations encore présentes en Afghanistan pour 
aider les enfants à aller à l’école.

Sur un plan bilatéral, l’enseignement a à nouveau été 
repris parmi les points d’attention dans plusieurs de nos 
pays partenaires, par exemple au Niger, en Palestine, 
au Congo, en Tanzanie et en Ouganda. Dans chacun 
de ces pays, nous allons aider les jeunes garçons et 
les jeunes filles à construire leur avenir, grâce à l’ensei-
gnement, mais aussi en leur proposant des formations 
professionnelles et en leur ouvrant la voie du travail et 
de l’entrepreneuriat, notamment dans l’économie verte 
et dans les chaînes alimentaires durables.

En Palestine, nous continuons à œuvrer pour la 
construction de bâtiments scolaires verts et de qualité 
et pour la garantie d’un accès à l’enseignement aux 
enfants palestiniens, notamment à Jérusalem-Est. Mais 
nous continuons à défendre, en Ouganda, au Niger et 
à bien d’autres endroits, le droit à un enseignement 
accessible et de qualité pour tout un chacun. Les résultats 
enregistrés dans ce secteur par notre agence Enabel 
dans le courant de ces dernières années sont encou-
rageants. Plus de 200 écoles neuves ou rénovées pour 
plus de 65.000 élèves et plus de 200.000 enseignants 
formés. Ce sont des résultats dont nous pouvons être 
fiers. Nous allons continuer sur cette lancée et allons 
concentrer encore plus, par exemple, sur la qualité de 
l’enseignement prodigué et sur l’attention apportée aux 
sciences et aux mathématiques.
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In Congo zullen we, wat die brede ontplooiing betreft, 
voor het eerst werken aan de culturele ontwikkeling van 
jongeren, iets wat voor ons normaal is, maar waar te 
veel jongeren van verstoken blijven. Congo is echter 
een rijk land. Rijk in grondstoffen, rijk in cultuur en rijk 
in een gezamenlijk maar moeilijk verleden. De ontplooi-
ing van de Congolese jongeren is hiertoe essentieel. 
De Congolese bevolking is dan ook een jonge bevolking, 
een bevolking die kansen dient te krijgen. Die kansen 
kunnen des te meer verwezenlijkt worden wanneer we 
ook eerlijk zijn over ons gezamenlijk verleden.

Op het vlak van onderwijs behoren onze niet-gou-
vernementele actoren tot de wereldtop. Zo werd de 
gespecialiseerde onderwijsorganisatie VVOB door de 
Wereldbank gevraagd om haar te adviseren over de 
vernieuwing van wereldwijde programma’s en syste-
men van professionele ontwikkeling voor leerkrachten. 
Dat is een mooie blijk van erkenning van onze keuze 
om sterk op innovatie en kwaliteit in te zetten in onze 
partnerschappen.

Ook de samenwerking met de universiteiten en hoge-
scholen blijft een uithangbord van de Belgische ontwik-
kelingssamenwerking. Kennis, expertise en innovatie 
blijft dan ook één van onze belangrijkste grondstoffen. 
Via onze partnerschappen met de interuniversitaire 
ontwikkelingssamenwerking zorgen we ervoor dat die 
grondstof ook in het globale zuiden leidt tot duurzame 
oplossingen voor uitdagingen als voedselzekerheid, 
leefmilieu en energie.

Burgers van de wereld

Wereldburgerschap is en blijft een belangrijke stra-
tegische as. Met de diverse programma’s rond we-
reldburgerschap wordt debat en dialoog gestimuleerd 
rond de uitdagingen waar we als samenleving mee 
geconfronteerd worden. Het is belangrijk om jongeren 
te voeden en kritisch te leren omgaan met een veelheid 
aan informatie en meningen.

Het voorbije jaar werden de Belgische programma’s 
rond wereldburgerschap herbekeken in functie van meer 
bereik en meer samenwerking. Binnen Enabel werd één 
jongerenteam opgericht, BE GLOBAL, dat binnen de 
domeinen van het onderwijs, maar ook in samenspraak 
met de jeugdsector samenwerkt aan kritisch burgerschap.

Au Congo, en ce qui concerne ce développement au 
sens large, nous allons pour la première fois travailler à 
l’épanouissement culturel des jeunes. Une dimension 
qui fait partie de notre quotidien chez nous, mais dont 
trop de jeunes sont encore privés à ce jour. Pourtant, le 
Congo est un pays riche. Riche en matières premières, 
riche en culture et riche d’un passé commun, mais 
difficile. Dans cette perspective, le développement des 
jeunes congolais joue un rôle essentiel. Par ailleurs, les 
Congolais sont une population jeune, une population 
qui doit avoir ses opportunités. Des opportunités qu’ils 
pourront d’autant plus saisir si nous regardons notre 
passé commun d’un œil objectif.

En matière d’enseignement, nos acteurs non gouver-
nementaux font partie des meilleurs au monde. Ainsi, la 
Banque mondiale a demandé à l’organisation spécia-
lisée VVOB de la conseiller sur le renouvellement des 
programmes et systèmes mondiaux de développement 
professionnels pour les enseignants. C’est une belle façon 
de mettre en valeur notre décision de miser largement 
sur l’innovation et la qualité dans nos partenariats.

La collaboration avec les universités et les hautes 
écoles reste également une des figures de proue de la 
coopération belge au développement. Les connaissances, 
l’expertise et l’innovation figurent par ailleurs parmi nos 
ressources principales. Par le biais de nos partenariats 
avec la coopération académique au développement, 
nous veillons à ce que l’exploitation de ces ressources 
permette, dans les pays du sud également, de dégager 
des solutions durables face aux défis portant notamment 
sur la sécurité alimentaire, l’environnement de vie et la 
gestion énergétique.

Citoyens du monde

L’idée d’une citoyenneté mondiale est et reste un axe 
de travail important. Les différents programmes existants 
en la matière favorisent le débat et le dialogue autour 
des défis auxquels nous sommes confrontés en tant que 
société. Il est important de donner matière à réflexion aux 
jeunes et de leur apprendre à se montrer critiques face 
à l’océan d’informations et d’opinions qui les entoure.

L’année passée, les programmes belges en matière 
de citoyenneté du monde ont été repensés dans le but 
de leur donner plus de portée et de densifier les dyna-
miques collaboratives. Au sein d’Enabel, une équipe 
jeunes unique a été fondée, BE GLOBAL. Celle-ci se 
penche sur la thématique de la citoyenneté critique dans 
les domaines de l’enseignement, mais également en 
concertation avec le secteur de la jeunesse.
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Het Junior programma van Enabel werd grondig 
hervormd waarbij er werk werd gemaakt van zowel 
tewerkstellingstrajecten voor young potentials in het 
zuiden als voor jongeren hier binnen de sector van de 
internationale solidariteit. Op die manier dragen we 
bij tot capaciteitsversterking van jongeren uit de hele 
wereld. Daarnaast is er een nieuw luik binnen het pro-
gramma dat zorgt voor een aanbod naar jongeren uit het 
technisch- en beroepsonderwijs en hen internationale 
ervaringen laat opdoen.

Daarnaast wordt verder ingezet op peer learning met 
leerkrachten uit de partnerlanden Oeganda, Palestina 
en de DRC. Bovendien zal voor het eerst een “Global 
Teacher Academy” worden georganiseerd in samen-
werking met het Afrika Museum waarbij leerkrachten 
ondergedompeld worden in de mondiale uitdagingen 
en hoe deze geïntegreerd kunnen worden binnen een 
onderwijscontext.

Opkomen voor Gendergelijkheid

In 2022 is gender systematisch geïntegreerd in alle 
nieuwe programma’s van de gouvernementele samenwer-
king. We zullen deze aanpak van gendermainstreaming 
in 2023 voortzetten.

We moeten de verschillende vrouwelijke en manne-
lijke rolmodellen ondersteunen. Vrouwelijk leiderschap 
zal mannen en vrouwen in staat stellen te inspireren, te 
ondernemen en kansen te creëren voor hun gemeen-
schappen. Daartoe zullen lokale Afrikaanse organisaties 
gesteund worden maar ook regionale of internationale 
koepels van vrouwenorganisaties (zoals FemNet en/of 
REFELA bijvoorbeeld), en in het bijzonder vrouwenor-
ganisaties die opkomen voor gendergelijkheid, leider-
schap, politieke participatie en vrouwenrolmodellen en 
het recht op lichamelijke autonomie.

Ook activisme blijft hier belangrijk. Dit jaar werd in 
Brussel de She Decides-conferentie georganiseerd. 
Meer dan 200 deelnemers, voornamelijk vrouwelijke en 
jeugdige genderactivisten, spraken zich in dit kader uit 
over de dreigende terugslag van politieke ontwikkelingen 
in bepaalde landen: abortusverboden, homofobie, gender-
discriminatie en andere retrograde gender-gerelateerde 
standpunten. Deze activisten strijden aan de basis, maar 
behoeven ook onze steun op het hoogste niveau. Daarom 
zal België met hen blijven samenwerken.

Dans le cadre d’une refonte profonde du programme 
Junior d’Enabel, nous avons planché sur les trajets de 
mise à l’emploi, d’une part, des jeunes talents dans les 
pays du sud, mais aussi, d’autre part, des jeunes d’ici qui 
sont actifs dans le secteur de la solidarité internationale. 
De cette manière, nous contribuons au renforcement 
des capacités des jeunes partout au monde. Ensuite, 
un nouveau volet au sein du programme vise à offrir des 
pistes aux jeunes issus de l’enseignement technique et 
professionnel et leur permet de bâtir des expériences 
internationales.

Ensuite, nous poursuivons notre investissement dans 
les dynamiques de peer learning avec des enseignants 
issus des pays partenaires que sont l’Ouganda, la 
Palestine et la RDC. En outre, pour la première fois, une 
“Global Teacher Academy” sera organisée en collabo-
ration avec le Musée de l’Afrique. Des enseignants y 
seront plongés dans les défis mondiaux et découvriront 
comment ceux-ci peuvent être intégrés dans un contexte 
scolaire.

Défendre l’Égalité des genres

En 2022, la question du genre a été systématique-
ment intégrée dans tous les nouveaux programmes de 
coopération gouvernementale. Une approche de gender 
mainstreaming que nous maintiendrons en 2023.

Nous devons soutenir tant les femmes que les hommes 
qui jouent un rôle de modèles. Le modèle de la femme 
leader sera une source d’inspiration pour les hommes 
et les femmes, les invitant à entreprendre et à créer des 
opportunités pour leur communauté. Dans ce cadre, les 
organisations africaines locales, mais aussi les réseaux 
régionaux ou internationaux d’organisations de femmes 
(citons FemNet ou REFELA) recevront un soutien. En 
particulier les organisations de femmes qui se battent 
pour l’égalité des genres, le leadership, la participation 
politique et la mise en avant de modèles féminins, et le 
droit à l’autonomie corporelle.

Dans cette perspective, l’activisme conserve, lui 
aussi, toute son importance. Cette année, la conférence 
She Decides a été organisée à Bruxelles. Ce sont plus 
de 200 participants, principalement des jeunes et des 
femmes activistes du genre, qui se sont exprimés sur le 
dangereux recul politique que connaissent certains pays: 
interdiction de l’avortement, homophobie, discrimination 
liée au genre et autres opinions rétrogrades sur le genre. 
Ces activistes mènent un combat de terrain, mais ont 
également besoin de notre soutien dans les sphères 
décisionnelles. C’est pourquoi la Belgique poursuivra 
sa collaboration avec eux.
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Empowerment van vrouwen betekent ook dat zij moe-
ten kunnen kiezen of- en wanneer zij kinderen wensen 
te krijgen. Dankzij de Belgische financiering van het 
UNFPA tussen 2018 en 2021 werden 720.000 onge-
wenste zwangerschappen voorkomen, kregen 1,3 mil-
joen vrouwen en jongeren toegang tot reproductieve 
gezondheidsdiensten en werden 4300 meisjes gered 
van genitale verminking. In 2023-2025 zullen wij onze 
steun aan UNFPA Supplies verderzetten. Dit blijft een 
essentieel programma dat ertoe bijdraagt dat moderne, 
hoogwaardige anticonceptiemiddelen beschikbaar en 
toegankelijk worden voor miljoenen mensen over de 
hele wereld.

Tenslotte betekent het respecteren van vrouwenrech-
ten en bestrijden van gender-gerelateerd geweld dat 
er moet gewerkt worden met organisaties die zelf de 
hoogste integriteitsnormen respecteren. Nadat in 2018 de 
Belgische partnerorganisaties van ontwikkelingssamen-
werking reeds een sterk signaal gegeven hadden door 
vrijwillig een Charter Integriteit te ondertekenen en uit 
te voeren, wordt nu ook de laatste hand gelegd aan het 
KB integriteit. Op basis hiervan zal dit Charter een wet-
telijk vastgelegde norm worden en zal er een neutraal 
meldpunt geoperationaliseerd worden waar gevallen 
van seksueel misbruik gemeld kunnen worden. Want 
seksueel misbruik kan onder geen beding getolereerd 
worden.

Blijven strijden voor mensenrechten

De rapporten van Amnesty International, Human 
Rights Watch, CIVICUS of IDEA spreken voor zich. 
Maar tegelijk zien we mensenrechtenorganisaties en 
een maatschappelijk middenveld dat niet opgeeft en 
blijft strijden.

Daarom blijven ook wij investeren in mensenrechten-
organisaties en in een onafhankelijk en robuust midden-
veld dat haar stem voor verandering kan doen blijven 
klinken, door mensen samen te brengen en overheden 
ter verantwoording te roepen. De civiele maatschappij 
speelt immers een vitale rol in elke democratie. Het mid-
denveld is een ruimte waar mensen kunnen samenkomen, 
gezamenlijke belangen en doelstellingen bepalen en de 
tekortkomingen van de bestaande systemen kunnen 
uitdagen om op die manier te zorgen voor een meer 
inclusieve en rechtvaardige samenleving.

Een sprekend voorbeeld is het collectief van lokale en 
internationale maatschappelijke actoren “Le Congo n”est 
pas à vendre’. Door de kritische massa die zij wisten 
te verzamelen teneinde de corruptie-problematiek in 
DRC aan te pakken, niet in het minst door hun bijdrage 
aan de “Congo Hold-Up” papers, creëerden zij zelf 
de maatschappelijke ruimte om dit onderwerp verder 

L’autonomisation des femmes signifie également 
qu’elles doivent pouvoir choisir si et quand elles sou-
haitent avoir des enfants. Grâce au financement belge 
du FNUAP entre 2018 et 2021, 720.000 grossesses non 
désirées ont été évitées, 1,3 million de femmes et de 
jeunes ont eu accès à des services de santé reproduc-
tive et 4300 jeunes filles ont été sauvées de pratiques 
de mutilation génitale. En 2023-2025, nous maintien-
drons notre soutien au FNUAP (UNFPA Supplies). Ce 
programme, qui contribue à ce que des moyens de 
contraception modernes et de qualité soient mis à la 
disposition de millions de personnes de par le monde, 
conserve toute son importance.

Enfin, si nous souhaitons favoriser le respect des 
droits des femmes et combattre la violence liée au 
genre, nous devons travailler avec des organisations qui, 
elles-mêmes, appliquent les normes les plus strictes en 
termes d’intégrité. Après qu’en 2018, les organisations 
partenaires belges en matière de coopération au déve-
loppement ont déjà envoyé un signal fort en signant et 
en appliquant volontairement une Charte Intégrité, l’AR 
Intégrité est désormais en cours de finalisation. L’objectif 
est de donner force de loi à cette Charte et de mettre sur 
pied un centre de signalement neutre où les cas d’abus 
sexuel pourront être signalés. Car les abus sexuels ne 
peuvent jamais être tolérés.

Poursuivre la lutte pour les droits de l’homme

Les rapports dressés par Amnesty International, Human 
Rights Watch, CIVICUS ou IDEA sont sans équivoque. 
Mais nous observons aussi toute la détermination des 
organisations de défense des droits de l’homme et d’une 
société civile qui entendent bien ne pas baisser les bras.

C’est pourquoi nous continuons d’investir dans des 
organisations de défense des droits de l’homme et dans 
une société civile indépendante et solide à même de 
faire entendre sa voix pour le changement en réunissant 
les gens et en mettant les pouvoirs publics face à leurs 
responsabilités. En effet, la société civile joue un rôle 
fondamental dans toute démocratie. Elle représente un 
espace où les gens peuvent se réunir, déterminer des 
intérêts et des objectifs communs et mettre les systèmes 
existants face à leurs lacunes afin de concevoir ainsi 
une société plus inclusive et plus légitime.

Le collectif d’acteurs civils locaux et internationaux 
“Le Congo n’est pas à vendre” illustre parfaitement 
ce phénomène. Grâce à la masse critique qu’ils sont 
parvenus à réunir afin d’affronter la problématique 
de la corruption en RDC, et pas uniquement par leur 
contribution aux “Congo Hold-Up” papers, ils ont eux-
mêmes créé l’espace civil nécessaire au débat autour 
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bespreekbaar te maken en actie uit te lokken bij beleid-
smakers. Dergelijke succesverhalen zijn niet evident.

Volgend jaar gaan we dan ook verder bouwen op de 
samenwerkingsverbanden die in de afgelopen jaren zijn 
opgestart voor de ondersteuning en bescherming van 
lokale mensenrechtenorganisaties en het middenveld 
in de partnerlanden.

Private sector ontwikkeling en duurzame ketenzorg

Om waardig werk te garanderen voor kleine produ-
centen in partnerlanden en een leefbaar inkomen te 
garanderen, moeten we ook nauw samenwerken met de 
private sector. Bedrijven zorgen voor werk, maar daar 
mag het niet bij blijven. Werken moet onder de beste 
omstandigheden gebeuren, zowel op sociaal vlak als 
op het vlak van respect voor het leefmilieu.

Samen met BIO, is er in 2022 verder gewerkt aan 
de aanscherping van de ontwikkelingsimpact van deze 
organisatie. Er ligt nu een ambitieuze klimaatstrategie 
op tafel die van BIO een volwaardige actor maakt in de 
strijd tegen klimaatverandering. Deze nieuwe strategie 
zorgt ervoor dat BIO meer aandacht zal besteden aan 
het klimaat in de investeringscyclus en in lijn werkt met 
de ambities van het klimaatakkoord van Parijs. Ook zal 
ze haar bijdrage leveren aan klimaatadaptatie in ontwik-
kelingslanden. In 2023 zal BIO zijn landbouwstrategie 
herbekijken. Bedoeling blijft een groter deel van de 
meerwaarde in de voedselketen bij de producent te 
krijgen. BIO zal ook voedselzekerheid meer centraal 
stellen, en de mogelijkheden van meer investeringen in 
agro-forestry onderzoeken. We zullen ook samen met 
BIO aan een nieuwe strategie werken rond leefbaar werk 
en inkomen die duidelijker definieert hoe de organisatie 
met haar klanten kan werken aan het bereiken van een 
leefbaar inkomen voor werknemers en kleine producenten.

In 2022 werd beslist om het platform Beyond Chocolate 
verder financieel te ondersteunen. Beyond Chocolate is 
een samenwerkingsverband waar de overheid, bedrijven 
en organisaties van de civiele maatschappij samenko-
men om te werken aan een duurzame waardeketen 
voor cacaoproducten. Het is een voorbeeld van hoe 
duurzame ketenzorg ondersteund kan worden binnen 
een bepaalde sector. Het partnerschap zal in de toekomst 
nog meer nadruk leggen op de impact op het terrein. 
Doelstelling blijft om het equivalent van 140.000 lokale 
producenten te verbeteren via certificering en techni-
sche assistentie van de leden. Beyond Chocolate zal 

de ce sujet et ont réussi à pousser les décisionnaires 
à prendre des mesures. Atteindre un tel résultat n’est 
pas une mince affaire.

L’année prochaine, nous allons dès lors continuer 
à travailler sur les liens de collaboration noués dans 
le courant de ces dernières années afin de soutenir et 
protéger les organisations locales de défense des droits 
de l’homme et la société civile dans les pays partenaires.

Développement du secteur privé et chaîne 
d’approvisionnement durable

Pour garantir un travail décent pour les petits produc-
teurs des pays partenaires et assurer un revenu minimum 
vital, nous devons également travailler en étroite colla-
boration avec le secteur privé. Les entreprises apportent 
des emplois, mais cela ne doit pas s’arrêter là. Le travail 
doit être organisé dans les meilleures conditions, que 
ce soit sur le plan social ou en matière de respect pour 
l’environnement de vie.

En 2022, nous avons continué à travailler avec BIO 
afin d’augmenter l’impact de cette organisation sur le 
développement. C’est désormais une stratégie climatique 
ambitieuse qui est sur la table. Celle-ci fait de BIO un 
acteur à part entière dans la lutte contre le changement 
climatique. Dans cette nouvelle perspective, BIO accor-
dera désormais plus d’attention à l’enjeu climatique 
dans son cycle d’investissement et s’alignera sur les 
ambitions formulées dans l’Accord de Paris. Elle contri-
buera par ailleurs également à l’adaptation des pays 
en voie de développement. En 2023, BIO révisera sa 
stratégie agricole. L’objectif est toujours de faire migrer 
chez le producteur une plus grande partie de la création 
de plus-value générée par la chaîne alimentaire. BIO 
mettra également davantage l’accent sur la sécurité 
alimentaire et étudiera les possibilités d’investir plus 
dans l’agroforesterie. De plus, nous nous associerons 
à BIO pour concevoir une nouvelle stratégie, qui définira 
clairement comment l’organisation peut travailler avec 
son public à l’obtention d’un revenu minimum vital pour 
les travailleurs et les petits producteurs.

En 2022, il a été décidé de maintenir notre soutien 
financier à la plate-forme Beyond Chocolate. Beyond 
Chocolate est une collaboration dans le cadre de laquelle 
les pouvoirs publics, des entreprises et des organisations 
issues de la société civile se réunissent pour travailler à 
la mise en place d’une chaîne de valeur durable pour les 
produits du cacao. Cela illustre bien la façon dont une 
chaîne d’approvisionnement durable peut être soutenue 
dans un secteur en particulier. À l’avenir, le partenariat 
mettra encore davantage l’accent sur l’impact sur le 
terrain. L’objectif reste inchangé: améliorer le travail de 
l’équivalent de 140.000 producteurs locaux en passant par 
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concretere engagementen vragen aan de deelnemers 
en een procedure uitwerken om leden te schrappen die 
niet doen wat ze beloven. Het is ook duidelijk dat dit soort 
initiatieven uiteindelijk verder moet kunnen ontwikkelen 
zonder financiële hulp van de overheid.

Voor 2023 wordt bekeken of een nieuw, innovatief 
initiatief kan gefinancierd worden op het vlak van tech-
nologieoverdracht. De COVID-19-pandemie heeft de 
noodzaak aangetoond om technologie te delen met 
ontwikkelingslanden. Door “sociale licenties” of “ont-
wikkelingslicenties” toe te kennen aan organisaties en 
bedrijven in ontwikkelingslanden kunnen Westerse, 
gepatenteerde technologieën gebruikt worden voor 
toepassingen die aangepast zijn aan de lokale sociale 
en klimatologische omstandigheden. Het intellectuele 
eigendom van een bedrijf wordt beschermd, maar tege-
lijkertijd gebruikt om duizenden mensen te helpen. Het 
potentieel van dit soort oplossingen is oneindig.

Tenslotte zal vrouwelijk ondernemerschap in de verf 
gezet worden, want van cruciaal belang in ontwikkelings-
landen. Een female entrepreneurship award zal uitgereikt 
worden in 2023 aan vier vrouwelijke onderneemsters die 
een rolmodel zijn in hun gemeenschappen. Zij zullen 
ondersteund worden om een inspiratiebron te vormen 
voor andere vrouwen en meisjes die ervan dromen om 
het verschil te maken.

Duurzaam investeren in internationale solidariteit

De Officiële Ontwikkelingshulp (ODA) is een cruciale 
hefboom om op koers te blijven voor het behalen van 
de Duurzame Ontwikkelingsdoelen.

Gezien de omvang van de uitdagingen zal een zo 
breed mogelijke waaier van financieringsbronnen aan-
gesproken moeten worden. De Britse denktank ODI 
stelt dat het mogelijk is een einde te maken aan extreme 
armoede als ontwikkelingslanden erin slagen belasting-
inkomsten met een kwart te verhogen. Op die manier 
worden ze ook minder afhankelijk van financiering via de 
kapitaalmarkten en wordt gestreefd naar een duurzame 
oplossing voor de schuldenproblematiek. De voorbije 
periode is deze inzet reeds versterkt in het kader van 
het Belgisch engagement in het kader van het Addis Tax 
Initiative. Zo werd de financiering voor ondersteuning van 
de capaciteit van Fiscale administraties in onze partner-
landen stevig opgetrokken en is de samenwerking met 
het Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), 
een initiatief waarbij overheden, mijnbouwbedrijven 

un processus de certification et par la mise à disposition 
d’une assistance technique pour les membres. Beyond 
Chocolate demandera aux participants de prendre des 
engagements plus concrets et concevra une procédure 
visant à rayer les membres qui ne tiennent pas leurs 
promesses. En outre, il est clair que ce type d’initiatives 
devra, à terme, pouvoir poursuivre son chemin sans aide 
financière publique.

Pour 2023, il sera envisagé si une nouvelle initia-
tive innovante peut être financée dans le domaine du 
transfert de technologies. La pandémie de COVID-19 a 
mis en lumière la nécessité de partager les solutions 
technologiques avec les pays en développement. Grâce 
à l’attribution de “licences sociales” ou de “licences de 
développement” à des organisations et des entreprises 
actives dans les pays en voie de développement, des 
technologies occidentales brevetées peuvent être affec-
tées à des applications adaptées au contexte social et 
climatique local. La propriété intellectuelle d’une entre-
prise est protégée, mais peut malgré tout être utilisée 
pour aider des milliers de personnes. Le potentiel de 
ce genre de solution est sans limites.

Enfin, l’entrepreneuriat féminin, d’une importance 
capitale dans les pays en voie de développement, sera 
mis en exergue. Un “female entrepreneurship award” 
sera remis en 2023 à quatre entrepreneuses qui sont un 
modèle pour leur communauté. Elles recevront un sou-
tien pour incarner une source d’inspiration pour d’autres 
femmes et jeunes filles qui rêvent de faire la différence.

Investir durablement dans la solidarité 
internationale

L’Aide publique au développement (APD) est un levier 
important permettant de rester en lice dans la course à 
la réalisation des Objectifs de développement durable.

Vu l’ampleur des défis auxquels nous sommes confron-
tés, nous devrons envisager le plus large panel de 
sources de financement possible. Le laboratoire d’idées 
britannique ODI juge qu’il est possible de mettre fin à 
l’extrême pauvreté si les pays en voie de développement 
parviennent à augmenter les impôts sur le revenu de vingt-
cinq pour cent. De cette manière, ils pourront également 
réduire leur dépendance aux financements issus des 
marchés de capitaux et une voie de résolution durable 
sera ouverte pour la problématique de l’endettement. 
Dernièrement, cette stratégie a déjà été renforcée dans 
le cadre de l’engagement belge au sein de l’Initiative 
fiscale d’Addis-Abeba. Ainsi, le financement du soutien 
des administrations fiscales dans nos pays partenaires a 
été substantiellement augmenté et la collaboration avec 
l’Initiative pour la transparence des industries extractives 
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en NGO’s samenwerken om de mijnbouwsector te 
verduurzamen, versterkt. De komende jaren zal via 
de algemene samenwerkingsovereenkomsten met de 
bilaterale partnerlanden gestreefd worden naar een op-
schorting van de belastingvrijstelling. Maar ook op andere 
manieren staan we zij aan zij met de partnerlanden, om 
de nodige middelen te mobiliseren voor investeringen 
in basisdiensten zoals onderwijs, gezondheidszorg en 
voedselzekerheid. In Congo zal er gewerkt worden op 
het fiscaal en budgettair beleid, met als doel de inzet 
van de Congolese financiële middelen te verbeteren 
en transparanter te maken teneinde de kwaliteit van de 
sociale dienstverlening aan de bevolking te verhogen.

In deze bijzondere context kijkt de internationale 
gemeenschap ook naar de verschillende ontwikkelings-
banken en hun aandeelhouders om te blijven investeren 
in sleutelinfrastructuur en cruciale dienstverlening. Het 
afgelopen jaar heeft België zijn verantwoordelijkheid 
genomen om ervoor te zorgen dat deze instellingen 
gewapend zijn voor de uitdagingen van de toekomst. 
In december 2021 besliste de regering om deel te nemen 
aan de 20ste wedersamenstelling van de Internationale 
Ontwikkelingsassociatie van de Wereldbank. Dat fonds 
zal ervoor zorgen dat er in de komende 3 jaar meer 
dan 93 miljard USD vrij komt voor de armste en minst-
ontwikkelde landen. De prioriteiten liggen in lijn met de 
onze: investeren in gezondheid, onderwijs en sociale 
bescherming, de strijd tegen de klimaatverandering, 
meer aandacht voor fragiele contexten en genderge-
lijkheid. Eind dit jaar zullen ook de onderhandelingen 
over de 16de wedersamenstelling van het Afrikaans 
Ontwikkelingsfonds worden afgerond. Dat fonds is een 
cruciale hefboom voor de toegang tot financiering ten 
voordele van de armste Afrikaanse economieën en onze 
partnerlanden in het bijzonder.

Het probleem van schuldduurzaamheid van kwetsbare 
landen moet in eerste instantie op multilateraal niveau 
aangepakt worden. Daarom pleit België op internatio-
naal niveau voor meer collectieve actie om te vermijden 
dat kostbare tijd verloren gaat. Als we te lang wachten, 
dreigen zowel de menselijke als financiële kosten voor 
alle betrokken partijen op te lopen. Tot slot zal België 
zich aansluiten bij de lopende inspanningen om de door 
het IMF uitgereikte Speciale Trekkingsrechten zo veel 
als mogelijk te gebruiken voor die landen die ze het 
meest nodig hebben.

Ook internationale geldtransfers van migranten, re-
mittances, vormen een essentiële bron van inkomsten 
voor vele van onze partnerlanden. Het potentieel van 

(EITI), dans le cadre de laquelle les pouvoirs publics, 
les entreprises minières et les ONG collaborent pour 
rendre le secteur minier plus durable, a été renforcée. 
Dans le courant des années à venir, nous travaillerons, 
par l’intermédiaire de conventions de coopération bila-
térales avec les pays partenaires, à la suspension des 
exonérations fiscales. Mais l’aide que nous apportons 
aux pays partenaires, en vue de mobiliser les ressources 
nécessaires à des investissements dans des services 
de base tels que l’enseignement, les soins de santé et 
l’organisation de la sécurité alimentaire, prend également 
d’autres formes. Au Congo, nous travaillerons sur la 
politique fiscale et budgétaire, dans le but d’améliorer et 
de rendre plus transparente l’utilisation des ressources 
financières congolaises afin d’augmenter la qualité des 
prestations sociales fournies à la population.

Dans ce contexte particulier, la communauté inter-
nationale se tourne également vers les différentes 
banques de développement et leurs actionnaires pour 
maintenir les investissements dans les infrastructures 
clefs et les services élémentaires. L’année dernière, 
la Belgique a pris sur elle la responsabilité de veiller 
à ce que ces institutions soient armées pour l’avenir. 
En décembre 2021, le gouvernement a pris la décision 
de participer au 20e réapprovisionnement de l’Asso-
ciation internationale de développement de la Banque 
mondiale. Ce fonds permettra, dans les 3 ans à venir, 
à ce que plus de 93 milliards USD soient libérés pour 
les pays les plus pauvres et les moins développés. Les 
priorités annoncées sont les mêmes que les nôtres: 
investir dans la santé, l’enseignement et la protection 
sociale, lutter contre le changement climatique, accorder 
plus d’attention aux contextes fragiles et à l’égalité des 
genres. Fin de l’année, les négociations portant sur 
le 16e réapprovisionnement du Fonds africain de déve-
loppement toucheront également à leur but. Ce fonds 
est un levier crucial pour l’accès à un financement au 
bénéfice des économies africaines les plus pauvres et 
de nos pays partenaires en particulier.

Le problème de la durabilité de la dette des pays vul-
nérables doit, dans un premier temps, être appréhendé 
dans une perspective multilatérale. C’est pourquoi la 
Belgique plaide, à l’échelle internationale, pour une 
action plus collective qui nous ferait gagner un temps 
précieux. Si nous attendons trop longtemps, le coût 
humain et financier risque de grimper pour toutes les 
parties impliquées. Pour finir, la Belgique se joindra aux 
efforts existants pour utiliser au maximum les Droits de 
tirage spéciaux octroyés par le FMI pour les pays qui 
en ont le plus besoin.

Les transferts d’argent internationaux des migrants, 
ou “rémitances”, constituent également une source de 
revenus essentielle pour nombre de nos pays partenaires. 
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deze inkomsten voor duurzame ontwikkeling kan nog 
meer benut worden wanneer de transactiekosten be-
perkt worden.

Daarom brengen we in Brussel verschillende inter-
nationale stakeholders samen om de uitdagingen en 
opportuniteiten in kaart te brengen. Daarnaast starten 
we ook een nieuw partnerschap met IOM. We zorgen 
voor meer transparantie en bewustzijn door zowel kwa-
litatieve als kwantitatieve gegevens over remittances in 
kaart te brengen. We zorgen ervoor dat de diaspora alle 
informatie en tools heeft wanneer ze geld willen over-
maken. Het doel is hierbij steeds het vergroten van de 
bijdrage van geldtransfers aan duurzame ontwikkeling.

Partnerschappen

Bilaterale

Na een lange periode van lopende zaken, had onze 
bilaterale samenwerking heel wat programmerings-
achterstand opgelopen. Het werd snel duidelijk dat de 
programmatie moest opgestart worden voor de 14 part-
nerlanden nog tijdens deze legislatuur. Dat is gebeurd en 
in 2023 zullen nieuw partnerschappen opgestart worden 
met Marokko, Burkina Faso, Benin, Guinée, Senegal, 
Rwanda en Burundi. En – zoals gepland en voorzien – 
zullen we dit jaar nog de portefeuilles Tanzania, Oeganda 
en DR Congo goedkeuren, waarin gewerkt zal worden 
aan de grote mondiale uitdagingen: klimaat – voedsel-
zekerheid – sociale bescherming en gezondheidszorg 
– onderwijs en werk, met absolute aandacht voor de 
positie en kansen van meisjes en vrouwen.

In Mali is de situatie erg complex, en dat is eigen aan 
het werken in fragiele contexten. Dit geldt trouwens voor 
heel wat partnerlanden van onze ontwikkelingssamen-
werking. Ongeacht de politieke of veiligheidstoestand 
in bepaalde landen, moeten we er alles aan doen om 
de bevolking, die vaak lijdt onder deze fragiliteit – niet 
in de steek te laten. Telkens zoeken we oplossingen om 
de activiteiten van Enabel die broodnodig zijn voor de 
bevolking, verder te zetten in de mate van het mogelijke.

Daarnaast wordt in 2022 een nieuw beheerscontract 
met Enabel onderhandeld dat van start moet gaan 
in 2023. De belangrijkste verandering daarin zal zijn 
dat het partnerland terug de plaats krijgt die het moet 
hebben: die van een gelijkwaardige partner die van 
in het begin betrokken wordt in de gesprekken over 

Le potentiel de ces revenus pour le développement 
durable peut encore être davantage mis à profit si les 
coûts de transaction sont réduits.

C’est pourquoi nous réunissons à Bruxelles diverses 
parties prenantes internationales afin d’identifier les 
défis et les opportunités. Nous lançons également un 
nouveau partenariat avec l’OIM. Nous assurons une plus 
grande transparence et une meilleure sensibilisation en 
répertoriant les données qualitatives et quantitatives 
sur les transferts de fonds. Nous veillons à ce que la 
diaspora dispose de toutes les informations et de tous 
les outils nécessaires lorsqu’elle souhaite transférer de 
l’argent. L’objectif est toujours d’accroître la contribution 
des transferts de fonds au développement durable.

Partenariats

Bilatéraux

Après une longue période en affaires courantes, 
la programmation de notre politique de coopération 
bilatérale avait pris énormément de retard. Nous avons 
vite compris que la programmation devait encore être 
lancée pour les 14 pays partenaires dans le courant de 
cette législature. Cela a été fait et, en 2023, de nouveaux 
partenariats verront le jour avec le Maroc, le Burkina 
Faso, le Bénin, la Guinée, le Sénégal, le Rwanda et le 
Burundi. Et, cette année encore, comme prévu, nous 
approuverons les portefeuilles Tanzanie, Ouganda et 
RD Congo. Ici, nous travaillerons sur les grands défis 
mondiaux: le climat, la sécurité alimentaire, la protec-
tion sociale et les soins de santé, l’enseignement et 
le travail, avec une attention prioritaire accordée à la 
position des filles et des femmes et aux opportunités 
qui leur sont laissées.

Au Mali, la situation est particulièrement complexe, 
car il faut évoluer dans un contexte instable. Ce constat 
s’applique d’ailleurs à de nombreux pays partenaires 
impliqués dans notre coopération au développement. 
Indépendamment de la situation politique ou du degré 
de sécurité qui règnent dans certains pays, nous nous 
devons de faire tout ce qui est en notre pouvoir pour 
ne pas abandonner la population, qui souffre souvent 
de cette instabilité. Systématiquement, nous cherchons 
des solutions pour maintenir en place dans la mesure du 
possible les activités d’Enabel, qui sont d’une importance 
vitale pour la population.

En outre, un nouveau contrat de gestion avec Enabel 
sera négocié en 2022. Celui-ci doit entrer en vigueur 
en 2023. Le changement principal implique que le pays 
partenaire reprend la place qu’il doit avoir, à savoir celle 
d’un partenaire avec lequel nous interagissons d’égal à 
égal et qui est impliqué dès le départ dans les discussions 
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een nieuw samenwerkingsprogramma. Ook de civiele 
maatschappij en andere Belgische actoren zullen meer 
betrokken worden in deze gesprekken. Daarnaast zal 
meer aandacht gegeven worden aan het analyseren van 
de geleerde lessen vooraleer de gesprekken over een 
nieuwe programmatie opgestart worden. Tenslotte is ook 
de programmatiecyclus vereenvoudigd waar mogelijk, 
en is er meer flexibiliteit ingebouwd, zonder echter de 
nodige checks and balances op te offeren.

Middenveld

Het afgelopen jaar was bijzonder belangrijk voor de 
Belgische geaccrediteerde actoren van de niet-gou-
vernementele samenwerking. De beoordelingscyclus 
van de nieuwe 5-jarenprogramma’s werd met succes 
afgerond. Kwaliteit, efficiëntie en effectiviteit stonden 
daarbij centraal. Tegenover die kwaliteit staat een ro-
buuste, voorspelbare en stabiele financiering over de 
lange termijn. Die voorspelbaarheid en stabiliteit zijn 
cruciaal voor het middenveld in onze partnerlanden om 
duurzame verandering te bewerkstelligen en resultaten 
te boeken. Omwille van die reden is de beschikbare 
portefeuille voor de niet-gouvernementele actoren dan 
ook met meer dan 7 % gegroeid ten aanzien van de 
periode 2017-2021.

BIO en andere PSD-partners

In 2023 zal het nieuwe beheerscontract onderhandeld 
worden tussen BIO en de Belgische staat. Daarin zullen 
de strategische prioriteiten van de organisatie herbeke-
ken worden. De strijd tegen klimaatverandering zal een 
absolute prioriteit van de organisatie worden. Ik wens 
deze onderhandelingen tevens aan te grijpen om BIO 
beter in staat te stellen om de ecologische en sociale 
dimensies van de investeringen te analyseren en de 
follow-up ervan te intensiveren, volgens de principes van 
de zorgplicht. Dit moet het risico op negatieve gevolgen 
van investeringen tot een minimum beperken. De vraag 
dient gesteld te worden of het financieringsmodel van 
de organisatie hiervoor niet herbekeken dient te worden.

Daarnaast zal het Trade for Development programma 
van Enabel verlengd worden om het beleid rond duurzame 
ketenzorg te versterken. De expertise en terreinkennis 
van dit centrum zal ingeschakeld worden in het beleid 
van verduurzaming van waarde-ketens en organisaties 
die daarvoor ijveren. Het Trade for Development Centre 
zal coöperatieven en ondersteunende organisaties 
begeleiden in de bilaterale partnerlanden, maar ook 
initiatieven zoals Beyond Chocolat. De expertise van dit 
centrum zal tenslotte gebruikt worden om niet alleen in 

relatives à un nouveau programme de coopération. La 
société civile et d’autres acteurs belges seront également 
davantage impliqués dans ces discussions. Ensuite, 
nous accorderons une attention plus approfondie à 
l’analyse des leçons tirées du passé avant d’entamer 
la concertation sur une nouvelle programmation. Enfin, 
nous avons également simplifié le cycle de programma-
tion, lorsque c’était possible, et y avons insufflé plus de 
flexibilité, sans toutefois sacrifier la phase, nécessaire, 
des checks and balances.

Société civile

L’année dernière a été capitale pour les acteurs belges 
accrédités de la coopération non gouvernementale. Le 
cycle d’évaluation des nouveaux programmes quin-
quennaux a été clôturé avec succès. Qualité, efficacité 
et rationalité ont été au centre de ce dispositif. Cette 
qualité se traduit par un financement solide, prévisible 
et stable sur le long terme. Prévisibilité et stabilité sont 
d’ailleurs fondamentales pour la société civile dans nos 
pays partenaires si elle souhaite apporter des change-
ments et enregistrer de bons résultats. C’est pour cette 
raison que le portefeuille disponible pour les acteurs non 
gouvernementaux a donc grimpé de 7 % par rapport à 
la période 2017-2021.

BIO et autres partenaires PSD

En 2023, le nouveau contrat de gestion sera négocié 
entre BIO et l’État belge. À cette occasion, les priorités 
stratégiques de l’organisation seront révisées. La lutte 
contre le changement climatique deviendra une priorité 
absolue pour l’organisation. Je souhaite profiter de ces 
négociations pour donner plus de marge de manœuvre 
à BIO dans son analyse des dimensions écologique et 
sociale des investissements et dans l’intensification de 
leur suivi, dans le respect de son devoir de diligence. 
Cela devra nous permettre de limiter à un minimum le 
risque de conséquences négatives des investissements. 
Il convient alors de se poser la question de la révision 
du modèle de financement de l’organisation.

Ensuite, le programme Trade for Development d’Enabel 
sera prolongé en vue de renforcer la politique relative 
aux chaînes d’approvisionnement durables. L’expertise et 
la connaissance empirique de ce centre seront mises à 
profit dans l’élaboration d’une politique de mise en place 
de chaînes de valeur durables et d’organisations qui y 
travaillent. Le Trade for Development Centre fournira 
un accompagnement aux coopératives et aux organi-
sations de soutien à l’œuvre dans les pays partenaires 
de la coopération bilatérale, mais aussi à des initiatives 
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België consumenten en beleidsmakers te informeren, 
maar ook in de bilaterale partnerlanden.

Multilaterale partners

“A winter of global discontent is on the horizon”. Dat 
waren de woorden van VN Secretaris-Generaal Antonio 
Guterres op 20 september, tijdens de opening van 
het jaarlijkse High Level Debat van de VN Algemene 
Vergadering. Deze woorden vatten de wereldwijde 
uitdagingen goed samen dewelke ook in het begin van 
deze beleidsnota waren opgenomen. Maar ze moeten 
ons vooral stimuleren om samen te werken, via interna-
tionale solidariteit. En voor die internationale solidariteit 
blijven de Verenigde Naties ons ankerpunt. België blijft 
vertrouwen in de kracht van het multilateralisme en de 
principes van het VN-Handvest.

Intussen mogen we trots zijn op wat die samenwer-
king reeds heeft opgeleverd. Neem nu bijvoorbeeld de 
COVID-19-pandemie, waarvoor we wereldwijd leider-
schap hebben kunnen tonen in samenwerking met de 
WHO en andere partners teneinde de lokale productie 
van vaccins en geneesmiddelen op gang te trekken in 
landen zoals Senegal en Zuid-Afrika.

Ook op andere onderwerpen werken we sterk samen 
met de VN. De oproep tot een Globaal Fonds voor Sociale 
Bescherming, die ook mijn steun genoot, kent uitwerking 
in de lancering van de Global Accelerator on Jobs and 
Social Protection for Just Transitions. Dit VN-initiatief 
krijgt mijn politieke steun, ook recent nog tijdens de VN 
Algemene Vergadering. Concreet dragen we ook bij 
aan de uitwerking van sociale beschermingssystemen 
in verschillende partnerlanden met VN-organisaties 
zoals UNICEF en ILO.

Het is alvast mijn intentie om ook volgend jaar wereld-
wijd leiderschap te tonen binnen deze thematieken en 
andere van mijn prioriteiten, in samenspraak met onze 
VN-partners. De doelstelling blijft hier om onze impact 
in de ontwikkelingslanden binnen onze prioriteiten te 
verhogen.

telles que Beyond Chocolat. Enfin, l’expertise de ce 
centre sera aussi utilisée à des fins d’information des 
consommateurs et des dirigeants, non seulement en 
Belgique, mais également dans ces pays partenaires.

Partenaires multilatéraux

“A winter of global discontent is on the horizon.” 
Ces mots ont été prononcés par le Secrétaire général 
de l’ONU, Antonio Guterres, le 20 septembre, lors de 
l’ouverture du High Level Debat annuel de l’Assemblée 
générale de l’ONU. Une allocution qui résume fidèlement 
les défis mondiaux également mentionnés au début de 
cette note de politique. Mais ces mots doivent avant 
tout nous motiver à travailler main dans la main par le 
biais des mécanismes de la solidarité internationale. 
Et, justement, en matière de solidarité internationale, 
l’Organisation des Nations Unies reste notre référence 
ultime. La Belgique reste confiante quant à la puissance 
des relations multilatérales et des principes contenus 
dans la Charte de l’ONU.

Nous pouvons d’ores et déjà être fiers des résultats 
obtenus grâce à cette collaboration. Prenons par exemple 
la pandémie de COVID-19. Nous avons été capables 
de prendre le leadership mondial en collaboration avec 
l’OMS et d’autres partenaires afin de lancer la production 
locale de vaccins et de médicaments dans des pays tels 
que le Sénégal et l’Afrique du Sud.

La collaboration étroite que nous avons nouée avec 
l’ONU s’étend également dans d’autres domaines. 
L’appel à la constitution d’un Fonds mondial pour la 
protection sociale, auquel je me suis joint également, 
s’est traduit dans les faits par le lancement du Global 
Accelerator on Jobs and Social Protection for Just 
Transitions (Accélérateur mondial pour l’emploi et la 
protection sociale pour des transitions justes). Cette 
initiative onusienne a mon soutien politique. Soutien 
que j’ai encore exprimé récemment lors de l’Assemblée 
générale de l’ONU. Sur le plan concret, nous contribuons 
aussi à l’émergence de systèmes de protection sociale 
dans différents pays partenaires avec des organisations 
de l’ONU telles que l’UNICEF et l’OIT.

En concertation avec nos partenaires ONU, j’ai d’ores 
et déjà l’intention de maintenir ce rôle de leader mondial 
l’année prochaine dans ces thématiques, mais aussi 
dans d’autres domaines figurant parmi mes priorités. 
Ici aussi, l’objectif sera d’augmenter notre impact dans 
les pays en voie de développement dans nos problé-
matiques prioritaires.
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Het belang van coherent beleid

Het dossier van de duurzame ketenzorg is een perfect 
voorbeeld van beleidscoherentie. Consumenten willen 
steeds meer de garantie dat hun product op duurzame 
wijze geproduceerd werd, dat dat niet in mensonterende 
omstandigheden gebeurde, dat arbeiders een leefbaar 
inkomen kregen en dat er geen schade aan het leefmilieu 
aangebracht werd. Ook meer en meer bedrijven zijn zich 
ervan bewust dat dit noodzakelijk is. Maar het werk op 
het terrein dat hierrond gebeurt moet wel ondersteund 
worden door concrete wetgeving. Niet alleen omdat het 
logisch is dat elk bedrijf zijn verantwoordelijkheid neemt, 
maar ook omdat de bedrijven die dit doen, nood hebben 
aan juridische zekerheid en geen concurrentieel nadeel 
mogen ondervinden omwille van hun inspanningen. Er 
zal dus blijvend geijverd worden voor een ambitieuze 
wetgeving op Belgisch en Europees niveau dewelke 
duurzame ketenzorg verplicht maakt. Dit is goed voor 
de mensen in ontwikkelingslanden maar dit is tevens 
goed voor de bedrijven die daarmee een transparanter 
werkkader krijgen.

In 2022 werd daarom de Duits-Nederlandse Verklaring 
over leefbaar loon en leefbaar inkomen ondertekend. 
Een leefbaar inkomen blijft dan ook een basisvoorwaarde 
voor duurzame ontwikkeling. Pas als producenten on-
deraan de waardeketen hun eten, hun onderdak, hun 
gezondheidszorg en de scholing van hun kinderen kun-
nen betalen, pas dan zullen we effectief kunnen strijden 
tegen bijvoorbeeld ontbossing en kinderarbeid. Met 
deze Verklaring trekt België dus mee aan de Europese 
en Internationale kar. In 2023 zullen we verder werken 
met Nederland en Duitsland aan de operationalisering 
van deze Verklaring.

Ook op andere dossiers blijf ik de vinger aan de pols 
houden opdat in Belgische en Europese dossiers ook 
aandacht wordt besteed aan de impact die ons beleid 
heeft op de bevolking elders op deze planeet. Dit is het 
geval in het dossier aangaande de vermindering van het 
gebruik van biobrandstoffen van de eerste generatie, 
waar ik aandacht vraag voor de impact in het Zuiden in 
het bepalen van dat uitfaseringstraject.

L’importance de la cohérence des politiques

Le dossier de la chaîne d’approvisionnement durable 
illustre parfaitement le principe de cohérence des poli-
tiques. Les consommateurs souhaitent toujours plus 
avoir la garantie que ce qu’ils achètent a été produit de 
manière durable, que la production ne se fait pas dans 
des conditions inhumaines, que les ouvriers obtiennent 
un revenu minimum vital et que l’environnement de vie 
a été préservé. De plus, les entreprises sont toujours 
plus nombreuses à comprendre la nécessité de ces 
considérations éthiques. Mais le travail abattu sur le 
terrain en la matière doit toutefois pouvoir s’appuyer 
sur une législation concrète. Pas uniquement parce 
qu’il est logique que chaque entreprise prenne ses 
responsabilités, mais aussi parce que celles qui jouent 
le jeu ont besoin de bénéficier d’une sécurité juridique 
suffisante et doivent être certaines que leurs efforts ne les 
désavantageront pas vis-à-vis de la concurrence. Nous 
nous efforcerons donc continuellement de concevoir une 
législation ambitieuse aux niveaux belge et européen 
imposant la mise en place de chaînes d’approvisionne-
ment durables. Ce qui sera bénéfique pour les habitants 
des pays en développement, mais également pour les 
entreprises qui évolueront ainsi dans un cadre de travail 
plus transparent.

C’est pourquoi l’année 2022 a vu la signature de la 
Duits-Nederlandse Verklaring (Déclaration germano-
néerlandaise) sur le salaire et le revenu minimum vital. 
En effet, un revenu minimum vital reste une condition 
de base pour la mise en place d’une dynamique de 
développement durable. Ce n’est que lorsque les pro-
ducteurs sont en mesure de payer leur nourriture, leur 
logement, leurs soins de santé et la scolarisation de leurs 
enfants dans la chaîne de valeurs que nous pouvons 
effectivement engager le combat contre, par exemple, la 
déforestation et le travail des enfants. Avec cette signa-
ture, la Belgique se joint donc aux efforts européens et 
internationaux. En 2023, nous continuerons à travailler 
avec les Pays-Bas et l’Allemagne sur l’exécution de 
cette Déclaration.

Je veille à suivre de près d’autres dossiers belges 
et européens également pour que l’impact que notre 
politique génère sur les populations installées ailleurs 
sur cette planète bénéficie aussi d’une attention. Par 
exemple, dans le dossier portant sur la réduction de 
l’utilisation des biocarburants de première génération, 
je demande à ce que l’impact pour les pays du sud soit 
pris en compte dans la détermination de la trajectoire 
de sortie.
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De minister belast met 
 Ontwikkelingssamenwerking,

Frank VANDENBROUCKE

Le ministre chargé  
de la Coopération au développement,

Frank VANDENBROUCKE
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Annexe : La contribution de la Belgique aux Objectifs de développement durable 

Les Objectifs de développement durable (ODD) servent de « boussole » à la solidarité internationale 
belge. Ce programme de développement durable engage tout le monde à viser des objectifs ambitieux, 
notamment pour éradiquer l'extrême pauvreté d'ici 2030, sans laisser personne de côté.  

Il va sans dire que la solidarité internationale belge entend aider les pays partenaires à atteindre ces 
objectifs. Dans le même temps, les pays eux-mêmes restent les premiers responsables de leurs 
politiques pour enregistrer des progrès. La Belgique veut y contribuer en tant que partenaire et aligne 
donc les portefeuilles gouvernementaux sur les priorités et la stratégie des pays partenaires.  

Le suivi des progrès réalisés par rapport aux ODD est assuré par les pays partenaires eux-mêmes. La 
contribution belge à cet égard est difficile à isoler. Les ODD sont donc principalement utilisés pour 
indiquer la direction et ils offrent un certain nombre de principes qui sont intégrés dans tous les projets 
et programmes belges dans les pays partenaires :  

- Ne laisser personne de côté : la solidarité internationale belge est inclusive et vise à 
poursuivre le progrès pour tous les groupes de la société. L'approche des droits de l'homme 
appliquée par la Belgique est un moyen important de s'assurer que c'est effectivement le cas. 

- Tous les objectifs sont indissociablement liés : les progrès réalisés sur un objectif signifient, 
dans la plupart des cas, des progrès sur d’autres plans. Cependant, un progrès dans un 
domaine peut aussi signifier une régression dans un autre, comme l'impact d'une hausse de la 
prospérité sur le climat. Ce scénario doit être évité à tout prix. C’est pourquoi des solutions qui 
n'ont pas d'impact négatif sur un autre domaine sont toujours recherchées.  

- Parties prenantes multiples : chacun partage la responsabilité d’atteindre les objectifs en 
2030. Il est illusoire de penser qu'il n'est pas nécessaire de collaborer pour résoudre des 
problèmes complexes. Nous sommes tous dans le même bateau ! C'est pourquoi tous les 
partenaires belges doivent se parler, partager des informations et collaborer. Parce que le tout 
est plus que la somme des parties.  
 

Vous trouverez ci-dessous un aperçu des ODD et des cibles auxquels la Belgique souhaite contribuer. 
Cette liste n'est pas exhaustive, mais elle reflète les priorités de la note de politique générale. 

 

 
ODD 1 Éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde 

 
 
1.1 Éliminer l'extrême pauvreté 
1.3 Mettre en place des systèmes et mesures de protection sociale adaptés au contexte national 
1.5 Renforcer la résilience des pauvres et des personnes en situation vulnérable et réduire leur 
vulnérabilité aux phénomènes climatiques extrêmes et à d’autres chocs et catastrophes d’ordre 
économique et social  
 
 

ODD 2 Éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir une 
agriculture durable 

 
 
2.1 Éliminer la faim et garantir l'accès de tous, en particulier des pauvres, des personnes vulnérables 
et des enfants, à une alimentation suffisante, saine et nutritive. 
2.2 Mettre fin à toutes les formes de malnutrition  
2.3 Augmenter la productivité agricole et les revenus des petits producteurs alimentaires 
2.4 Assurer des systèmes de production alimentaire durables et utiliser des pratiques agricoles 
résilientes qui augmentent la productivité, respectent les écosystèmes, s'adaptent au changement 
climatique et améliorent la qualité des sols. 
2.5 Préserver la diversité génétique des semences, des plantes et des animaux 
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ODD 3 Permettre à tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-être de tous 
 
 
3.1 Réduire la mortalité maternelle 
3.2 Eliminer les décès évitables de nouveau-nés et réduire la mortalité néonatale 
3.3. Mettre fin aux épidémies telles que le SIDA, à la tuberculose, au paludisme et aux maladies 
tropicales négligées, et combattre les autres maladies transmissibles.  
3.4 Réduire d'un tiers, par la prévention et le traitement, le taux de mortalité prématurée due à des 
maladies non transmissibles et promouvoir la santé mentale et le bien-être  
3.7 Assurer l’accès de tous à des services de soins de santé sexuelle et procréative dans les 
stratégies et programmes nationaux. 
3.8 Faire en sorte que chacun bénéficie d’une couverture sanitaire universelle, donnant accès à des 
services de santé essentiels de qualité et à des médicaments et vaccins essentiels sûrs, efficaces, 
de qualité et d’un coût abordable. 
3.b Appuyer la recherche et la mise au point de vaccins et de médicaments contre les maladies, 
transmissibles ou non, qui touchent principalement les habitants des pays en développement, donner 
accès, à un coût abordable, à des médicaments et vaccins essentiels, conformément à la Déclaration 
de Doha sur l’Accord sur les ADPIC et la santé publique. 
3.d Renforcer les moyens dont disposent tous les pays, en particulier les pays en développement en 
matière d’alerte rapide, de réduction des risques et de gestion des risques sanitaires nationaux et 
mondiaux.  
 

 
ODD 4 Promouvoir un enseignement inclusif et de qualité 

 
 
4.1 Faire en sorte que toutes les filles et tous les garçons suivent, sur un pied d’égalité, un cycle 
complet d’enseignement primaire et secondaire gratuit et de qualité. 
4.3 Faire en sorte que les femmes et les hommes aient tous accès dans des conditions d’égalité à 
un enseignement technique, professionnel ou tertiaire, y compris universitaire, de qualité et d’un coût 
abordable. 
4.4 Augmenter considérablement le nombre de jeunes et d’adultes disposant des compétences, 
notamment techniques et professionnelles, nécessaires à l’emploi, à l’obtention d’un travail décent 
et à l’entrepreneuriat. 
4.5 Éliminer les inégalités entre les sexes dans le domaine de l’éducation et assurer l’égalité d’accès 
des personnes vulnérables, y compris les personnes handicapées, les autochtones et les enfants en 
situation vulnérable, à tous les niveaux d’enseignement et de formation professionnelle. 
4.7 Faire en sorte que tous les élèves acquièrent les connaissances et compétences nécessaires 
pour promouvoir le développement durable, notamment par l’éducation en faveur du développement 
et de modes de vie durables, des droits de l’homme, de l’égalité des sexes, de la promotion d’une 
culture de paix et de non-violence, de la citoyenneté mondiale et de l’appréciation de la diversité 
culturelle et de la contribution de la culture au développement durable. 
4.a Faire construire des établissements scolaires qui soient adaptés aux enfants, aux personnes 
handicapées et aux deux sexes ou adapter les établissements existants à cette fin et fournir un cadre 
d’apprentissage effectif qui soit sûr, exempt de violence et accessible à tous. 
4.b Augmenter considérablement à l’échelle mondiale le nombre de bourses d’études offertes aux 
pays en développement, en particulier aux pays les moins avancés. 
4.c Accroître considérablement le nombre d’enseignants qualifiés, surtout dans les pays les moins 
avancés et les petits États insulaires en développement.  
 
 

ODD 5 Parvenir à l’égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles 
 
 
5.1 Mettre fin, dans le monde entier, à toutes les formes de discrimination à l’égard des femmes et 
des filles. 
5.2 Éliminer de la vie publique et de la vie privée toutes les formes de violence faite aux femmes et 
aux filles, y compris la traite et l’exploitation sexuelle et d’autres types d’exploitation. 
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5.3 Éliminer toutes les pratiques préjudiciables, telles que le mariage des enfants, le mariage précoce 
ou forcé et la mutilation génitale féminine. 
5.6 Assurer l’accès de tous aux soins de santé sexuelle et procréative et faire en sorte que chacun 
puisse exercer ses droits en matière de procréation  
5.b Renforcer l’utilisation des technologies clefs, en particulier l’informatique et les communications, 
pour promouvoir l’autonomisation des femmes. 
 
 

ODD 7 Garantir l’accès de tous à des services énergétiques fiables, durables et modernes, à un 
coût abordable 

 
 
7.2 Accroître nettement la part de l’énergie renouvelable dans le bouquet énergétique mondial d’ici 
à 2030. 
 
 

ODD 8 Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, le plein emploi 
productif et un travail décent pour tous 

 
 
8.5 Parvenir au plein emploi productif et garantir à toutes les femmes et à tous les hommes, y compris 
les jeunes et les personnes handicapées, un travail décent et un salaire égal pour un travail de valeur 
égale. 
8.6 Réduire considérablement la proportion de jeunes non scolarisés et sans emploi ni formation. 
8.8 Défendre les droits des travailleurs, promouvoir la sécurité sur le lieu de travail et assurer la 
protection de tous les travailleurs, y compris les migrants, en particulier les femmes, et ceux qui ont 
un emploi précaire. 
8.10 Renforcer la capacité des institutions financières nationales de favoriser et généraliser l’accès 
de tous aux services bancaires et financiers et aux services d’assurance. 
 

 
ODD 10 Réduire les inégalités dans les pays et d’un pays à l’autre  

 
 
10.2 Autonomiser toutes les personnes et favoriser leur intégration sociale, économique et politique, 
indépendamment de leur âge, de leur sexe, de leur handicap, de leur race, de leur appartenance 
ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur statut économique ou autre. 
10.7 Faciliter la migration et la mobilité de façon ordonnée, sans danger, régulière et responsable, 
notamment par la mise en œuvre de politiques de migration planifiées et bien gérées.  
 

 
ODD 13 Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les changements climatiques et leurs 

répercussions 
 
 
13.1 Renforcer, dans tous les pays, la résilience et les capacités d’adaptation face aux aléas 
climatiques et aux catastrophes naturelles liées au climat.  
13.2 Incorporer des mesures relatives aux changements climatiques dans les politiques, les 
stratégies et la planification nationales. 
13.3 Améliorer l’éducation, la sensibilisation et les capacités individuelles et institutionnelles en ce 
qui concerne l’adaptation aux changements climatiques, l’atténuation de leurs effets et la réduction 
de leur impact et les systèmes d’alerte rapide. 
13.a Mettre en œuvre l’engagement que les pays développés parties à la Convention-cadre des 
Nations Unies sur les changements climatiques ont pris de mobiliser ensemble auprès de multiples 
sources 100 milliards de dollars des États-Unis par an d’ici à 2020 pour répondre aux besoins des 
pays en développement en ce qui concerne les mesures concrètes d’atténuation et la transparence 
de leur mise en œuvre et rendre le Fonds vert pour le climat pleinement opérationnel en le dotant 
dans les plus brefs délais des moyens financiers nécessaires. 
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13.b Promouvoir des mécanismes de renforcement des capacités afin que les pays les moins 
avancés et les petits États insulaires en développement se dotent de moyens efficaces de 
planification et de gestion pour faire face aux changements climatiques, l’accent étant mis 
notamment sur les femmes, les jeunes, la population locale et les groupes marginalisés. 
 
 

 
ODD 15 Préserver et restaurer les écosystèmes terrestres, en veillant à les exploiter de façon 

durable, gérer durablement les forêts, lutter contre la désertification, enrayer et inverser le 
processus de dégradation des sols et mettre fin à l’appauvrissement de la biodiversité 

 
 
15.1 garantir la préservation, la restauration et l’exploitation durable des écosystèmes terrestres et 
des écosystèmes d’eau douce et des services connexes, en particulier les forêts, les zones humides, 
les montagnes et les zones arides, conformément aux obligations découlant des accords 
internationaux. 
15.2 Promouvoir la gestion durable de tous les types de forêt, mettre un terme à la déforestation, 
restaurer les forêts dégradées et accroître considérablement le boisement et le reboisement au 
niveau mondial. 
15.3 Lutter contre la désertification, restaurer les terres et sols dégradés, notamment les terres 
touchées par la désertification, la sécheresse et les inondations, et s’efforcer de parvenir à un monde 
neutre en matière de dégradation des terres.  
15.5 Prendre d’urgence des mesures énergiques pour réduire la dégradation du milieu naturel, 
mettre un terme à l’appauvrissement de la biodiversité et protéger les espèces menacées et prévenir 
leur extinction. 
15.9 Intégrer les valeurs des écosystèmes et de la biodiversité dans la planification nationale et 
locale, dans les mécanismes de développement et dans les stratégies de réduction de la pauvreté. 
 
 

ODD 16 Promouvoir l’avènement de sociétés pacifiques et inclusives aux fins du développement 
durable, assurer l’accès de tous à la justice et mettre en place, à tous les niveaux, des institutions 

efficaces, responsables et ouvertes à tous. 
 
 
16.6 Mettre en place des institutions efficaces, responsables et transparentes à tous les niveaux 
 
 
ODD 17 Renforcer les moyens de mettre en œuvre le Partenariat mondial pour le développement 

et le revitaliser 
 
 
17.1 Améliorer, notamment grâce à l’aide internationale aux pays en développement, la mobilisation 
de ressources nationales en vue de renforcer les capacités nationales de collecte de l’impôt et 
d’autres recettes. 
17.2 Faire en sorte que les pays développés honorent tous leurs engagements en matière d’aide 
publique au développement, notamment celui pris par nombre d’entre eux de consacrer 0,7% de leur 
revenu national brut à l’aide aux pays en développement (APD/PNB) et entre 0,15% et 0,20% à l’aide 
aux pays les moins avancés 
 
17.4 Aider les pays en développement à assurer la viabilité à long terme de leur dette au moyen de 
politiques concertées visant à favoriser le financement de la dette, son allègement ou sa 
restructuration, selon le cas, et réduire le surendettement en réglant le problème de la dette 
extérieure des pays pauvres très endettés. 
17.5 Adopter et mettre en œuvre des dispositifs visant à encourager l’investissement en faveur des 
pays les moins avancés. 
17.14 Renforcer la cohérence des politiques de développement durable  
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Bijlage: De Belgische bijdrage aan de Sustainable Development Goals  
De Sustainable Development Goals (SDG’s) zijn het kompas voor de Belgische internationale 
solidariteit. Deze agenda voor Duurzame Ontwikkeling engageert iedereen tot ambitieuze 
doelstellingen om ondermeer de extreme armoede uit te roeien tegen 2030 en daarbij niemand achter 
te laten.   
Het is vanzelfsprekend dat de Belgische internationale solidariteit de partnerlanden wil helpen om deze 
doelstellingen te behalen. Tegelijkertijd blijven de landen zelf in de eerste plaats verantwoordelijk voor 
hun beleid om vooruitgang te boeken. België wil hiertoe bijdragen als een partner en stemt daarom de 
gouvernementele portefeuilles af op de prioriteiten en de strategie van de partnerlanden.  
De monitoring van de vooruitgang tegenover de SDG’s gebeurt door de partnerlanden zelf. De 
Belgische bijdrage hierin valt moeilijk te isoleren. De SDG’s worden dan ook vooral gebruikt om de 
richting aan te geven en bieden een aantal principes die geïntegreerd worden in alle Belgische 
projecten en programma’s in de partnerlanden:   

• Niemand achterlaten : de Belgische internationale solidariteit is inclusief en erop 
gericht om vooruitgang na te streven voor àlle groepen van de maatschappij. De 
mensenrechtenaanpak die België toepast, is een belangrijke manier om ervoor te zorgen 
dat dit ook effectief zo gebeurt.  
• Alle doelstellingen zijn onlosmakelijk aan elkaar verbonden : vooruitgang op één 
doelstelling betekent in de meeste gevallen ook vooruitgang op andere vlakken. Toch kan 
vooruitgang op één vlak ook achteruitgang op een ander vlak betekenen, zoals de impact 
van de stijging van de welvaart op het klimaat. Dit moet ten alle koste vermeden worden. 
Daarom wordt er altijd naar oplossingen gezocht die geen negatieve impact hebben op een 
ander vlak.  
• Multi-stakeholdership : iedereen is mee verantwoordelijk om de doelstellingen in 
2030 te behalen. Het is een illusie om te denken dat er niet samengewerkt moet worden 
met anderen om complexe problemen op te lossen. We’re all in it together! Daarom moeten 
alle Belgische partners met elkaar spreken, informatie delen, en samenwerken. De som is 
namelijk groter dan het geheel.  

  
Hieronder staat een overzicht van de SDG’s en de targets waartoe België wil bijdragen. Deze lijst is 
niet exhaustief, maar een reflectie van de prioriteiten in de beleidsnota:  
  

  
SDG 1 Armoede beëindigen overal en in al zijn vormen  

  
  
1.1 Extreme armoede uitroeien  
1.3 Nationaal toegeëigende systemen en maatregelen van sociale bescherming uitvoeren  
1.5 De weerbaarheid versterken van de armen en kwetsbare mensen en hun kwetsbaarheid 
verminderen ten opzichte van extreme klimaatschokken en andere sociale en economische schokken 
en rampen  
  
  

SDG 2 Honger beëindigen, voedselzekerheid en betere voeding bekomen, en duurzame landbouw 
bevorderen  

  
  
2.1 Honger beëindigen en de toegang verzekeren voor alle mensen, vooral armen, kwetsbaren en 
kinderen, tot voldoende veilig en voedzaam voedsel  
2.2 Alle vormen van malnutritie beëindigen   
2.3 De landbouwproductiviteit en inkomens verhogen van kleinschalige voedselproducenten  
2.4 Duurzame systemen van voedselproductie verzekeren en weerbare landbouwpraktijken gebruiken 
die de productiviteit verhogen, ecosystemen respecteren, aangepast zijn aan klimaatverandering en 
de grondkwaliteit verbeteren  
2.5 De genetische diversiteit behouden van zaden, planten en dieren  
  
  

SDG 3 Gezonde levens verzekeren en welzijn bevorderen voor iedereen  
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3.1 Moedersterfte doen dalen  
3.2 Het overlijden van pas geboren baby’s beëindigen en neonatale sterfte een halt toeroepen  
3.3 Een einde maken aan epidemieën zoals aids, tuberculose, malaria en verwaarloosde tropische 
ziekten, en andere overdraagbare ziekten bestrijden  
3.4 De vroegtijdige sterfte gelinkt aan niet-overdraagbare ziekten met een derde inperken via preventie 
en behandeling, en mentale gezondheid en welzijn bevorderen  
3.7 Universele toegang verzekeren tot seksuele en reproductieve gezondheidsdiensten en de 
integratie van reproductieve gezondheid in nationale strategieën en programma’s  
3.8 Zorgen voor een universele gezondheidsdekking, toegang tot kwaliteitsvolle essentiële 
gezondheidszorgdiensten en toegang tot de veilige, doeltreffende, kwaliteitsvolle en betaalbare 
essentiële geneesmiddelen en vaccins voor iedereen  
3.b Het onderzoek en de ontwikkeling ondersteunen van vaccins en geneesmiddelen voor 
overdraagbare en niet-overdraagbare ziekten die in hoofdzaak ontwikkelingslanden treffen, toegang 
verschaffen tot betaalbare essentiële geneesmiddelen en vaccins, volgens de richtlijnen van de 
Verklaring van Doha aangaande het TRIPS-akkoord en Volksgezondheid  
3.d De capaciteit van alle landen versterken, in het bijzonder die van de ontwikkelingslanden, met 
betrekking tot systemen voor vroegtijdige waarschuwing, risicovermindering en het beheer van 
nationale en globale gezondheidsrisico's  
  

  
SDG 4 Inclusief en kwaliteitsvol onderwijs promoten  

  
  
4.1 Verzekeren dat alle meisjes en jongens vrij, billijk en kwaliteitsvol lager en middelbaar onderwijs 
kunnen volgen  
4.3 Gelijke toegang garanderen voor alle vrouwen en mannen tot betaalbaar en kwaliteitsvol technisch, 
beroeps- en hoger onderwijs, met inbegrip van de universiteit  
4.4 Het aantal jongeren en volwassenen met relevante vaardigheden, met inbegrip van technische en 
beroepsvaardigheden, voor tewerkstelling, degelijke jobs en ondernemerschap aanzienlijk opdrijven  
4.5 Tegen 2030 genderongelijkheden wegwerken in het onderwijs en zorgen voor gelijke toegang tot 
alle niveaus inzake onderwijs en beroepsopleiding voor de kwetsbaren, met inbegrip van mensen met 
een handicap, inheemse bevolkingen en kinderen in kwetsbare situaties  
4.7 Ervoor zorgen dat alle leerlingen kennis en vaardigheden verwerven die nodig zijn om duurzame 
ontwikkeling te bevorderen, onder andere via vorming omtrent duurzame ontwikkeling en duurzame 
levenswijzen, mensenrechten, gendergelijkheid, de bevordering van een cultuur van vrede en 
geweldloosheid, wereldburgerschap en de waardering van culturele diversiteit en van de bijdrage van 
de cultuur tot de duurzame ontwikkeling  
4.a Bouwen en verbeteren van onderwijsfaciliteiten die aandacht hebben voor kinderen, mensen met 
een beperking en gendergelijkheid en die een veilige, geweldloze, inclusieve en doeltreffende 
leeromgeving bieden voor iedereen  
4.b Het aantal studiebeurzen wereldwijd en substantieel verhogen dat beschikbaar is voor 
ontwikkelingslanden, in het bijzonder de minst ontwikkelde landen  
4.c Op aanzienlijke wijze de toevloed verhogen van gekwalificeerde leraren in het bijzonder in de minst 
ontwikkelde landen en de kleine eilandstaten  
  
  

SDG 5 Bereik gendergelijkheid en empowerment voor alle vrouwen en meisjes  
  
  
5.1 Een einde maken aan alle vormen van discriminatie jegens vrouwen en meisjes, overal  
5.2 Alle vormen van geweld tegen vrouwen en meisjes in de openbare en de privésfeer uitroeien, ook 
inzake vrouwenhandel en seksuele en andere soorten uitbuiting  
5.3 Uit de wereld helpen van alle schadelijke praktijken, zoals kind-, vroege en gedwongen huwelijken 
en vrouwelijke genitale verminking  
5.6 Verzekeren van universele toegang tot seksuele en reproductieve gezondheids- en reproductieve 
rechten   
5.b Het gebruik doen toenemen van innovatieve technologie, in het bijzonder de informatie- en 
communicatietechnologie, om te komen tot een grotere empowerment van vrouwen  
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SDG 7 Verzeker toegang tot betaalbare, betrouwbare, duurzame en moderne energie voor iedereen  
  
  
7.2 Tegen 2030 in aanzienlijke mate het aandeel hernieuwbare energie in de globale energiemix 
verhogen  
  
  
SDG 8 Bevorder aanhoudende, inclusieve en duurzame economische groei, volledige en productieve 
tewerkstelling en waardig werk voor iedereen  
  
  
8.5 Komen tot een volledige en productieve tewerkstelling en waardig werk voor alle vrouwen en 
mannen, ook voor jonge mensen en personen met een handicap, alsook een gelijk loon voor werk van 
gelijke waarde  
8.6 Het aandeel aanzienlijk terugschroeven van jongeren die niet aan het werk zijn, geen onderwijs 
volgen en niet met een opleiding bezig zijn  
8.8 De arbeidsrechten beschermen en veilige en gezonde werkomgevingen bevorderen voor alle 
werknemers, met inbegrip van migrantenarbeiders, in het bijzonder vrouwelijke migranten, en zij die 
zich in precaire werkomstandigheden bevinden  
8.10 Versterken van de mogelijkheden van de plaatselijke financiële instellingen om toegang tot het 
bankwezen, de verzekeringen en financiële diensten voor allen aan te moedigen  
  

  
SDG 10 Dring ongelijkheid in en tussen landen terug  

  
  
10.2 De sociale, economische en politieke inclusie van iedereen mogelijk maken en bevorderen, 
ongeacht leeftijd, geslacht, handicap, ras, etniciteit, herkomst, godsdienst of economische of andere 
status  
10.7 Ordelijke, veilige en verantwoorde migratie en mobiliteit van mensen faciliteren, onder meer door 
de uitvoering van een gepland en goed beheerd migratiebeleid  
  

  
SDG 13 Neem dringend actie om de klimaatverandering en haar impact te bestrijden  

  
  
13.1 De veerkracht en het aanpassingsvermogen versterken van met klimaat in verband te brengen 
gevaren en natuurrampen in alle landen  
13.2 Maatregelen inzake klimaatverandering integreren in nationale beleidslijnen, strategieën en 
planning.  
13.3 De opvoeding, bewustwording en de menselijke en institutionele capaciteit verbeteren met 
betrekking tot mitigatie, adaptatie, impactvermindering en vroegtijdige waarschuwing inzake 
klimaatverandering.  
13.a De verbintenis  uitvoeren die door de ontwikkelde landen in het kader van het Raamverdrag van 
de Verenigde Naties inzake Klimaatverandering genomen werd omtrent de doelstelling om tegen 2020 
gezamenlijk jaarlijks $ 100 miljard bijeen te brengen uit allerlei bronnen, om tegemoet te komen aan 
de behoeften van de ontwikkelingslanden in de context van aanzienlijke mitigatieacties en van 
transparantie inzake implementatie, en om door deze kapitalisatie het Groene Klimaatfonds zo snel 
mogelijk volledig operationeel te maken.  
13.b Mechanismen promoten om de capaciteit te vergroten in het kader van doeltreffende aan 
klimaatverandering gekoppelde planning en beheer in de minst ontwikkelde landen en de kleine 
eilandstaten in ontwikkeling, waarbij ook wordt gefocust op vrouwen, jongeren en lokale en 
gemarginaliseerde gemeenschappen  
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SDG 15 Bescherm, herstel en bevorder het duurzaam gebruik van ecosystemen op het vasteland, 
beheer bossen duurzaam, bestrijd woestijnvorming, stop landdegradatie en draai het terug en roep 

het verlies aan biodiversiteit een halt toe.  
  
  
15.1 Het behoud, herstel en het duurzaam gebruik van terrestrische en inlandse 
zoetwaterecosystemen en hun diensten waarborgen, in het bijzonder bossen, moeraslanden, bergen 
en droge gebieden, in lijn met de verplichtingen van de internationale overeenkomsten.  
15.2 De implementatie bevorderen van het duurzaam beheer van alle soorten bossen, de ontbossing 
een halt toeroepen, verloederde bossen herstellen en op duurzame manier bebossing en herbebossing 
mondiaal opvoeren.  
15.3 De woestijnvorming tegengaan, aangetast land en gedegradeerde bodem herstellen, ook land dat 
wordt aangetast door woestijnvorming, droogte en overstromingen, en streven naar een wereld die qua 
landdegradatie neutraal is.  
15.5 Dringende en doortastende actie ondernemen om de aftakeling in te perken van natuurlijke 
leefgebieden, het verlies van biodiversiteit een halt toe te roepen en de met uitsterven bedreigde 
soorten te beschermen en hun uitsterven te voorkomen.  
15.9 Ecosysteem- en biodiversiteitswaarden integreren in nationale en plaatselijke planning, 
ontwikkelingsprocessen, strategieën en plannen inzake armoedebestrijding.  
  
  

SDG 16 Bevorder vreedzame en inclusieve samenlevingen met het oog op duurzame ontwikkeling, 
verzeker toegang tot justitie voor iedereen en bouw op alle niveaus doeltreffende, verantwoordelijke 

en toegankelijke instellingen uit  
  
  
16.6 Doeltreffende, verantwoordelijke en transparante instellingen ontwikkelen op alle niveaus  
  
  

SDG 17 Versterk de implementatiemiddelen en revitaliseer het wereldwijd partnerschap voor 
duurzame ontwikkeling  

  
  
17.1 Versterken van de binnenlandse middelenmobilisatie (DRM), ook via internationale steun aan 
ontwikkelingslanden, om de binnenlandse capaciteit te verbeteren voor het innen van belastingen en 
andere inkomsten  
17.2 Ontwikkelde landen dienen ten volle hun verbintenissen aangaande officiële ontwikkelingshulp te 
implementeren, waaronder ook de verbintenis van vele ontwikkelde landen om 0,7% van het bruto 
nationaal inkomen te besteden aan officiële ontwikkelingshulp voor ontwikkelingslanden (ODA/GNI) en 
0,15% tot 0,20% ontwikkelingshulp aan de minst ontwikkelde landen  
17.3 Bijkomende financiële middelen voor ontwikkelingslanden mobiliseren vanuit verschillende 
bronnen.  
17.4 Ontwikkelingslanden bijstaan in hun streven naar schuldhoudbaarheid op lange termijn via 
gecoördineerde beleidslijnen waarbij aandacht wordt besteed aan het aanmoedigen van de 
schuldfinanciering, de schuldverlichting en de schuldherstructurering, indien van toepassing, en de 
externe schuld aanpakken van arme landen met een grote schuldenlast om hun schuldencrisis in te 
perken  
17.5 Regelingen goedkeuren en uitvoeren die investeringen in de minst ontwikkelde landen moeten 
bevorderen  
17.14 Beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling versterken  
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