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OvereenkOmstig artikel 8, § 1er, 1° van de wet van 15 december 2013 
werd de impactanalyse niet gevraagd.

cOnfOrmément à l’article 8, § 1er, 1° de la lOi du 15 décembre 2013, 
l’analyse d’impact n’a pas été demandée.

De urgentieverklaring worDt Door De regering gevraagD 
overeenkomstig artikel 51 van het reglement.

le gouvernement DemanDe l’urgence conformément à 
l’article 51 Du règlement.

houdende instemming met het Avenant, 
gedaan te Luxemburg  op 31 augustus 2021, 
bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk 
België en het Groothertogdom Luxemburg 

tot het vermijden van dubbele belasting 
en tot regeling van sommige andere 
aangelegenheden inzake belastingen  

naar het inkomen en naar het vermogen, en  
het desbetreffende slotprotocol, ondertekend 

te Luxemburg op 17 september 1970,  
zoals gewijzigd door de Avenanten  

van 11 december 2002, van 16 juli 2009 en  
van 5 december 2017

portant assentiment à l’Avenant,  
fait à Luxembourg le 31 août 2021,  

à la Convention entre le Royaume de Belgique 
et le Grand-Duché de Luxembourg  

en vue d’éviter les doubles impositions et  
de régler certaines autres questions  
en matière d’impôts sur le revenu et  

sur la fortune, et le protocole final y relatif, 
signés à Luxembourg le 17 septembre 1970, 

tels que modifiés par les Avenants  
du 11 décembre 2002, du 16 juillet 2009 et 

du 5 décembre 2017

PROJET DE LOI WETSONTWERP
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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit : Vooruit
Les Engagés : Les Engagés
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH : Indépendant – Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications: Afkorting bij de nummering van de publicaties:

DOC 55 0000/000
Document de la 55e législature, suivi du numéro de base 
et numéro de suivi

DOC 55 0000/000
Parlementair document van de 55e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van 
de toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénière PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)

Le gouvernement a déposé ce projet de loi le 
9 décembre 2022.

De regering heeft dit wetsontwerp op 9 december 2022 
ingediend.

Le “bon à tirer” a été reçu à la Chambre le 
12 décembre 2022.

De “goedkeuring tot drukken” werd op 12 december 2022 
door de Kamer ontvangen.
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SAMENVATTING

Het op 31 augustus ondertekende avenant wijzigt 
paragraaf 8, 2°, van het Slotprotocol van de Belgisch-
Luxemburgse Overeenkomst tot het vermijden van 
dubbele belasting van 1970, zoals gewijzigd door de 
Avenanten van 2002, 2009 en 2017.

Genoemde paragraaf 8, 2°, bevat de zogenaamde 
“24-dagenregel” waardoor een grensarbeider belastbaar 
kan blijven in zijn “gebruikelijke” werkstaat, zelfs indien 
hij een deel van zijn beroepswerkzaamheden uitoefent 
in een andere Staat (in zijn woonstaat of in een derde 
Staat) gedurende maximaal 24 dagen in de loop van 
het desbetreffende belastbaar tijdperk.

Het doel van dit wetsontwerp bestaat erin de tole-
rantieregel van 24 dagen op te trekken naar 34 dagen 
teneinde nog meer de administratieve rompslomp te 
verminderen voor de grensarbeiders die voortaan 10 
dagen langer mogen werken in hun woonstaat (bv door 
thuiswerk) of in een derde land waarbij ze belastbaar 
blijven in de “gebruikelijke” werkstaat.

RÉSUMÉ 

L’Avenant, signé à Luxembourg le 31 août 2021, 
modifie le paragraphe 8, 2°, du Protocole final de la 
Convention belgo-luxembourgeoise préventive de la 
double imposition de 1970, telle que modifiée par les 
Avenants de 2002, 2009 et 2017.

Ledit paragraphe 8, 2°, contient la règle dite “des  
24 jours” selon laquelle un travailleur transfrontalier peut 
rester imposable dans son État de travail “habituel” même 
s’il exerce  une partie de ses activités professionnelles 
dans un autre État (dans son État de résidence ou dans 
un État tiers) pendant un nombre maximum de 24 jours  
au cours de la période imposable concernée. 

L’objectif de ce projet de loi est d’étendre la règle de 
tolérance de 24 à 34 jours en vue de diminuer davan-
tage les démarches administratives pour les travailleurs 
frontaliers qui peuvent désormais travailler 10 jours de 
plus dans leur État de résidence (p. ex. en télétravail-
lant) ou dans un pays tiers tout en restant imposables 
dans l’État d’activité “habituel”.
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MEMORIE VAN TOELICHTING

dames en Heren,

De regering onderwerpt heden aan uw instemming het 
Avenant, gedaan te Luxemburg op 31 augustus 2021, 
tot wijziging van de Overeenkomst tussen het Koninkrijk 
België en het Groothertogdom Luxemburg tot het vermij-
den van dubbele belasting en tot regeling van sommige 
andere aangelegenheden inzake belastingen naar het 
inkomen en naar het vermogen, en het desbetreffende 
Slotprotocol ondertekend te Luxemburg op 17 septem-
ber 1970, zoals gewijzigd door de Avenanten van 11 de-
cember 2002, van 16 juli 2009 en van 5 december 2017 
(hierna “het Avenant van 31 augustus 2021”).

Zoals dat reeds het geval was voor het Avenant van 
5 december 2017 hebben de bepalingen van het Avenant 
van 31 augustus 2021 uitsluitend betrekking op de 
inkomsten uit niet-zelfstandige beroepen die bedoeld 
zijn in artikel 15 van de Overeenkomst van 17 septem-
ber 1970 zoals gewijzigd door de Avenanten van 2002, 
van 2009 en van 2017. Wanneer het enkel gaat om de 
personenbelasting en de belasting van niet-inwoners 
(natuurlijke personen) is de federale administratie van 
oordeel dat het Avenant onder de uitsluitende bevoegd-
heid van de Federale Staat valt.

In zijn advies nr. 69.098 van 18 mei 2021 met betrek-
king tot de goedkeuring van het Avenant van 5 decem-
ber 2017 deelt de Raad van State deze mening en bepaalt 
hij dat “het voorliggende Avenant een aangelegenheid 
regelt die uitsluitend tot de bevoegdheid van de federale 
overheid behoort en dat bijgevolg enkel de federale 
wetgever er dient mee in te stemmen. Bovendien lijken 
er geen aanwijzingen te zijn dat daardoor de federale 
loyauteit in het gedrang zou worden gebracht.”

Hierna vindt u een beschrijving van de politieke en 
economische context waarin het Avenant werd gesloten, 
alsmede de analyse van de technische bepalingen.

ALGEMENE TOELICHTING

Politieke en economische context

België en het Groothertogdom Luxemburg zijn ge-
bonden door de Overeenkomst tot het vermijden van 
dubbele belasting van 17 september 1970, die werd 
gewijzigd door de Avenanten van 11 december 2002, 
van 16 juli 2009 en van 5 december 2017 (hierna “de 
Overeenkomst”).

EXPOSÉ DES MOTIFS

mesdames, messieurs,

Le gouvernement soumet aujourd’hui à votre assen-
timent l’Avenant, fait à Luxembourg le 31 août 2021, 
modifiant la Convention entre le Royaume de Belgique 
et le Grand-Duché de Luxembourg en vue d’éviter 
les doubles impositions et de régler certaines autres 
questions en matière d’impôts sur le revenu et sur la 
fortune, et le Protocole final y relatif, signés à Luxembourg 
le 17 septembre 1970, tels que modifiés par les Avenants 
des 11 décembre 2002, 16 juillet 2009 et 5 décembre 2017 
(ci-après “l’Avenant du 31 août 2021”).

Comme c’était déjà le cas pour l’Avenant du 
5 décembre 2017, les dispositions de l’Avenant 
du 31 août 2021 concernent uniquement les revenus 
des professions dépendantes visées à l’article 15 de la 
Convention du 17 septembre 1970, telle que modifiée 
par les Avenants de 2002, 2009 et 2017. Dès lors que 
seul l’impôt des personnes physiques et l’impôt des 
non-résidents (personnes physiques) est concerné, 
l’administration fédérale estime que l’Avenant relève de 
la compétence exclusive de l’État fédéral.

Dans son avis n° 69.098 du 18 mai 2021 concernant 
l’assentiment de l’Avenant du 5 décembre 2017, le 
Conseil d’État partage cet avis et précise que “l’Avenant 
à l’examen règle une matière relevant de la compétence 
exclusive de l’autorité fédérale et que, dès lors, seul 
le législateur fédéral doit y donner son assentiment. 
Par ailleurs, rien ne semble indiquer que, ce faisant, la 
loyauté fédérale serait compromise”.

Vous trouverez ci-après une description du contexte 
politique et économique ayant entouré la conclusion de 
l’Avenant ainsi que l’analyse des dispositions techniques.

EXPOSÉ GÉNÉRAL

Contexte politique et économique

La Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg sont 
liés par la Convention préventive de la double imposition 
du 17 septembre 1970 qui a été modifiée par les Avenants 
des 11 décembre 2002, 16 juillet 2009 et 5 décembre 2017 
(ci-après “la Convention”).
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Het Avenant van 5 december 2017 heeft de zoge-
naamde “24-dagenregel” ingevoerd waardoor een grens-
arbeider belastbaar kan blijven in zijn “gebruikelijke” 
werkstaat, zelfs indien hij een deel van zijn werkzaam-
heden uitoefent in een andere Staat (in zijn woonstaat 
of in een derde Staat) gedurende maximaal 24 dagen 
in de loop van het desbetreffende belastbaar tijdperk. 
Deze tolerantieregel vormt een afwijking op het prin-
cipe van de “fysieke aanwezigheid” dat door het model 
van overeenkomst van de OESO wordt aanbevolen 
en volgens hetwelk de inkomsten uit niet-zelfstandige 
beroepen belast mogen worden in de Staat waar de 
beroepswerkzaamheid wordt uitgeoefend.

Het doel van dit Avenant bestaat erin de tolerantiere-
gel van 24 dagen op te trekken naar 34 dagen teneinde 
nog meer de administratieve rompslomp te verminderen 
voor de grensarbeiders die voortaan 10 dagen langer 
mogen werken in hun woonstaat (bv door thuiswerk) 
of in een derde land waarbij ze belastbaar blijven in de 
“gebruikelijke” werkstaat.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN  
VAN HET AVENANT

Het Avenant heeft uitsluitend betrekking op de niet-
zelfstandige beroepen bedoeld in artikel 15 van de 
Overeenkomst en in paragraaf 8 van het Slotprotocol.

Artikel I (wijziging van paragraaf 8, 2°,  
van het Slotprotocol)

Paragraaf 8, 2°, van het Slotprotocol bevat de toleran-
tieregel die werd ingesteld door het Avenant van 5 de-
cember 2017 en volgens dewelke een inwoner van een 
overeenkomstsluitende Staat, die een dienstbetrekking 
uitoefent in de andere overeenkomstsluitende Staat, en 
die in de loop van een belastbaar tijdperk fysiek aanwezig 
is in eerstgenoemde Staat en/of in een derde Staat om 
aldaar een dienstbetrekking uit te oefenen gedurende 
een tijdvak of tijdvakken die een totaal van 24 werkdagen 
niet te boven gaan, geacht wordt zijn dienstbetrekking 
daadwerkelijk in de andere overeenkomstsluitende Staat 
uit te oefenen gedurende het gehele belastbare tijdperk.

In de voornoemde paragraaf 8, 2°, worden de woor-
den “24 werkdagen” vervangen door de woorden 
“34 werkdagen”.

Artikel II (inwerkingtreding en uitwerking)

Het Avenant zal in werking treden zodra elke Staat de 
andere Staat in kennis heeft gesteld van de voltooiing 

L’Avenant du 5 décembre 2017 a introduit la règle dite 
“des 24 jours” selon laquelle un travailleur transfrontalier 
peut rester imposable dans son État de travail “habituel” 
même s’il exerce une partie de ses activités profession-
nelles dans un autre État (dans son État de résidence ou 
un État tiers) pendant un nombre maximum de 24 jours 
au cours de la période imposable concernée. Cette règle 
de tolérance constitue une dérogation au principe de 
la “présence physique” préconisée par le modèle de 
Convention de l’OCDE et selon lequel les revenus des 
professions dépendantes sont imposables dans l’État 
où l’activité professionnelle est exercée.

L’objectif du présent Avenant est d’étendre la règle de 
tolérance de 24 à 34 jours en vue de diminuer davan-
tage les démarches administratives pour les travailleurs 
frontaliers qui peuvent désormais travailler 10 jours de 
plus dans leur État de résidence (p.ex. en télétravaillant) 
ou dans un pays tiers tout en restant imposables dans 
l’État d’activité “habituel”.

COMMENTAIRE DES ARTICLES  
DE L’AVENANT

L’avenant porte uniquement sur les professions dé-
pendantes visées à l’article 15 de la Convention et au 
paragraphe 8 du Protocole final.

Article I (modification du paragraphe 8, 2°,  
du Protocole final )

Le paragraphe 8, 2°, du Protocole final contient la 
règle de tolérance introduite par l’Avenant du 5 dé-
cembre 2017 et selon laquelle un résident d’un État 
contractant exerçant un emploi dans l’autre État contrac-
tant et qui, au cours d’une période imposable, est phy-
siquement présent dans le premier État et/ou dans un 
État tiers pour y exercer un emploi durant une ou des 
périodes n’excédant pas au total 24 jours ouvrables, est 
considéré comme exerçant effectivement son emploi 
dans l’autre État contractant durant toute la période 
imposable.”

Dans le paragraphe 8, 2°, précité les mots “24 jours ou-
vrables” sont remplacés par les mots “34 jours ouvrables”

Article II (entrée en vigueur et prise d’effet)

L’Avenant entrera en vigueur dès que chacun des États 
aura notifié à l’autre l’accomplissement des procédures 
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van de vereiste interne procedures. De bepalingen ervan 
zijn van toepassing op de lonen, salarissen en andere 
beloningen van belastbare tijdperken die aanvangen op 
of na 1 januari 2022.

* 

*    *

De regering is van oordeel dat dit Avenant het be-
roepsleven van talrijke grensarbeiders verder zal ver-
gemakkelijken en bijdraagt tot het versterken van de 
uitstekende economische en politieke banden tussen 
België en het Groothertogdom Luxemburg.

Aangezien de budgettaire impact bovendien heel 
beperkt is, stelt de regering u bijgevolg voor met dit 
Avenant in te stemmen opdat het zo spoedig mogelijk 
in werking zou kunnen treden.

De minister van Financiën,

Vincent Van Peteghem

De minister van Buitenlandse Zaken,

Hadja Lahbib

internes requises. Ses dispositions seront applicables aux 
salaires, traitements et autres rémunérations des périodes 
imposables prenant cours à partir du 1er janvier 2022.

* 

*    *

Le gouvernement estime que le présent Avenant 
facilitera davantage la vie professionnelle de nombreux 
travailleurs transfrontaliers et contribue à renforcer les 
excellents liens économiques et politiques entre la 
Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg.

L’impact budgétaire étant par ailleurs très limité, le 
gouvernement vous propose par conséquent d’approuver 
le présent Avenant afin qu’il puisse entrer en vigueur 
dans le plus bref délai possible.

Le ministre des Finances,

Vincent Van Peteghem

La ministre des Affaires étrangères,

Hadja Lahbib
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VOORONTWERP VAN WET

Onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet houdende instemming met het 
Avenant, gedaan te Luxemburg op 31 augustus 2021, 
bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en 

het Groothertogdom Luxemburg tot het vermijden van 
dubbele belasting en tot regeling van sommige andere 
aangelegenheden inzake belastingen naar het inkomen 
en naar het vermogen, en het desbetreffende slotproto-
col, ondertekend te Luxemburg op 17 september 1970, 
zoals gewijzigd door de Avenanten van 11 december 

2002, van 16 juli 2009 en van 5 december 2017.

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in arti-
kel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Het Avenant, gedaan te Luxemburg op 31 augustus 2021, 
bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het 
Groothertogdom Luxemburg tot het vermijden van dubbele 
belasting en tot regeling van sommige andere aangelegenheden 
inzake belastingen naar het inkomen en naar het vermogen, 
en het desbetreffende slotprotocol, ondertekend te Luxemburg 
op 17 september 1970, zoals gewijzigd door de Avenanten 
van 11 december 2002, van 16 juli 2009 en van 5 december 
2017, zal volkomen gevolg hebben.

AVANT-PROJET DE LOI

Soumis à l’avis du Conseil d’État

Avant-projet de loi portant assentiment à l’Avenant, 
fait à Luxembourg le 31 août 2021, à la Convention 

entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché de 
Luxembourg en vue d’éviter les doubles impositions et 
de régler certaines autres questions en matière d’im-

pôts sur le revenu et sur la fortune, et le protocole final 
y relatif, signés à Luxembourg le 17 septembre 1970, 
tels que modifiés par les Avenants du 11 décembre 

2002, du 16 juillet 2009 et du 5 décembre 2017.

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 de la 
Constitution.

Art. 2

L’Avenant, fait à Luxembourg le 31 août 2021, à la 
Convention entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché 
de Luxembourg en vue d’éviter les doubles impositions et de 
régler certaines autres questions en matière d’impôts sur le 
revenu et sur la fortune, et le protocole final y relatif, signés 
à Luxembourg le 17 septembre 1970, tels que modifiés par 
les Avenants du 11 décembre 2002, du 16 juillet 2009 et du 
5 décembre 2017, sortira son plein et entier effet.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE  
Nr. 72.434/3 VAN 7 DECEMBER 2022

Op 28 oktober 2022 is de Raad van State, afdeling 
Wetgeving, door de minister van Buitenlandse Zaken, Europese 
Zaken en Buitenlandse Handel, en de Federale Culturele 
Instellingen verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van wet ‘hou-
dende instemming met het Avenant, gedaan te Luxemburg op 
31 augustus 2021, bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk 
België en het Groothertogdom Luxemburg tot het vermijden 
van dubbele belasting en tot regeling van sommige andere 
aangelegenheden inzake belastingen naar het inkomen en 
naar het vermogen, en het desbetreffende slotprotocol, onder-
tekend te Luxemburg op 17 september 1970, zoals gewijzigd 
door de Avenanten van 11 december 2002, van 16 juli 2009 
en van 5 december 2017’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht 
op 29 november 2022. De kamer was samengesteld uit 
Jeroen Van nieuwenhoVe , kamervoorzitter, Koen Muylle en 
Inge Vos, staatsraden, Jan Velaers en Bruno Peeters, asses-
soren, en Astrid truyens, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries Van eeckhoutte, 
eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse 
tekst van het advies is nagezien onder toezicht van Koen 
Muylle, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 
7 december 2022.

*

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wet-
ten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, 
heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de 
rechtsgrond1, alsmede van de vraag of aan de te vervullen 
vormvereisten is voldaan.

*

strekking Van het VoorontwerP

2.1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van wet strekt 
tot instemming met het Avenant, gedaan te Luxemburg op 
31 augustus 2021, bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk 
België en het Groothertogdom Luxemburg ‘tot het vermijden 
van dubbele belasting en tot regeling van sommige andere 
aangelegenheden inzake belastingen naar het inkomen en 
naar het vermogen, en het desbetreffende slotprotocol, onder-
tekend te Luxemburg op 17 september 1970’, zoals gewijzigd 

1 Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder 
“rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere rechtsnormen 
verstaan.

AVIS DU CONSEIL D’ÉTAT 
N° 72.434/3 DU 7 DÉCEMBRE 2022

Le 28 octobre 2022, le Conseil d’État, section de législation, 
a été invité par la ministre des Affaires étrangères, des Affaires 
européennes et du Commerce extérieur, et des Institutions 
culturelles fédérales à communiquer un avis, dans un délai 
de trente jours, sur un avant-projet de loi ‘portant assenti-
ment à l’Avenant, fait à Luxembourg le 31 août 2021, à la 
Convention entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché 
de Luxembourg en vue d’éviter les doubles impositions et de 
régler certaines autres questions en matière d’impôts sur le 
revenu et sur la fortune, et le protocole final y relatif, signés 
à Luxembourg le 17 septembre 1970, tels que modifiés par 
les Avenants du 11 décembre 2002, du 16 juillet 2009 et du 
5 décembre 2017’.

L’avant-projet a été examiné par la troisième chambre 
le 29 novembre 2022. La chambre était composée de 
Jeroen Van nieuwenhoVe , président de chambre, Koen Muylle 
et Inge Vos, conseillers d’État, Jan Velaers et Bruno Peeters, 
assesseurs, et Astrid truyens, greffier.

Le rapport a été présenté par Dries Van eeckhoutte, pre-
mier auditeur.

La concordance entre la version française et la version 
néerlandaise de l’avis a été vérifiée sous le contrôle de Koen 
Muylle, conseiller d’État.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 7 décembre 2022.

*

1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur 
le Conseil d’État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section 
de législation a fait porter son examen essentiellement sur 
la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique1 
et l’accomplissement des formalités prescrites.

*

Portée de l’aVant-Projet

2.1. L’avant-projet de loi soumis pour avis a pour objet de 
porter assentiment à l’Avenant, fait à Luxembourg le 31 août 
2021, à la Convention entre le Royaume de Belgique et le 
Grand-Duché de Luxembourg ‘en vue d’éviter les doubles 
impositions et de régler certaines autres questions en matière 
d’impôts sur le revenu et sur la fortune, et le protocole final y 
relatif, signés à Luxembourg le 17 septembre 1970’, tels que 
modifiés par les Avenants du 11 décembre 2002, du 16 juillet 

1 S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par “fondement 
juridique” la conformité avec les normes supérieures.
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door de Avenanten van 11 december 2002, van 16 juli 2009 
en van 5 december 2017 (hierna: het Avenant) (artikel 2 van 
het voorontwerp).

2.2. Het Avenant strekt tot wijziging van paragraaf 8, 2°, 
van het Slotprotocol van de Overeenkomst ‘tussen België 
en Luxemburg tot het vermijden van dubbele belasting en 
tot regeling van sommige andere aangelegenheden inzake 
belastingen naar het inkomen en naar het vermogen’ (hierna: 
het DBV België-Luxemburg). Die bepaling bepaalt thans dat 
een inwoner van een overeenkomstsluitende Staat die een 
dienstbetrekking uitoefent in de andere overeenkomstsluitende 
Staat, en die in de loop van een belastbaar tijdperk gedurende 
maximaal 24 dagen fysiek aanwezig is in zijn woonstaat en/of in 
een derde Staat om aldaar zijn dienstbetrekking uit te oefenen, 
geacht wordt zijn dienstbetrekking daadwerkelijk in de andere 
overeenkomstsluitende Staat uit te oefenen gedurende het 
gehele belastbaar tijdperk (de zogenaamde 24-dagenregel). 
Door het Avenant wordt die periode op 34 dagen gebracht, 
volgens de memorie van toelichting.

“teneinde nog meer de administratieve rompslomp te 
verminderen voor de grensarbeiders die voortaan 10 dagen 
langer mogen werken in hun woonstaat (bv door thuiswerk) 
of in een derde land waarbij ze belastbaar blijven in de ‘ge-
bruikelijke’ werkstaat.”

2.3. Artikel II van het Avenant bepaalt dat elk van de over-
eenkomstsluitende Staten de andere langs diplomatieke weg 
in kennis stelt van de voltooiing van de procedures die door 
zijn wetgeving voor de inwerkingtreding van het Avenant 
vereist zijn. Het Avenant treedt in werking op de datum van 
ontvangst van de laatste kennisgeving en het is van toepassing 
op de lonen, salarissen en andere beloningen die behoren tot 
belastbare tijdperken die aanvangen op of na 1 januari 2022.

BeVoegdheid

3. Artikel 8 van het Slotprotocol van het DBV België-
Luxemburg, tot wijziging waarvan het Avenant strekt, werd 
vervangen bij het Avenant, gedaan te Brussel op 5 december 
2017, bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het 
Groothertogdom Luxemburg tot het vermijden van dubbele 
belasting en tot regeling van sommige andere aangelegen-
heden inzake belastingen naar het inkomen en naar het 
vermogen, en het desbetreffende slotprotocol, ondertekend 
te Luxemburg op 17 september 1970, zoals gewijzigd door de 
Avenanten van 11 december 2002 en van 16 juli 2009. Over 
dat Avenant heeft de Raad van State, afdeling Wetgeving, het 
volgende opgemerkt:

“3.1. Het DBV België-Luxemburg is een gemengd ver-
drag. Naar luid van artikel 2, § 3, 1°, ervan is het wat België 
betreft van toepassing op ‘a) de personenbelasting; b) de 
vennootschapsbelasting; c) de rechtspersonenbelasting; d) 
de belasting der niet-inwoners; met inbegrip van de voorhef-
fingen, de opcentiemen op de hierboven vermelde belastingen 
en voorheffingen, alsmede de aanvullende belastingen op de 
personenbelasting’.

2009 et du 5 décembre 2017 (ci-après: l’Avenant) (article 2 
de l’avant-projet).

2.2. L’Avenant vise à modifier le paragraphe 8, 2°, du 
Protocole final de la Convention ‘entre la Belgique et le 
Luxembourg en vue d’éviter les doubles impositions et de 
régler certaines autres questions en matière d’impôts sur le 
revenu et sur la fortune’ (ci-après: la CDI belgo-luxembour-
geoise)’. Cette disposition prévoit actuellement qu’un résident 
d’un État contractant qui exerce un emploi dans l’autre État 
contractant et qui, au cours d’une période imposable pendant 
24 jours maximum, est physiquement présent dans son État 
de résidence et/ou dans un État tiers pour y exercer un emploi 
est considéré comme exerçant effectivement son emploi dans 
l’autre État contractant durant toute la période imposable (règle 
dite des 24 jours). L’Avenant porte cette période à 34 jours, 
selon l’exposé des motifs.

“en vue de diminuer davantage les démarches administra-
tives pour les travailleurs frontaliers qui peuvent désormais 
travailler 10 jours de plus dans leur État de résidence (p.ex. 
en télétravaillant) ou dans un pays tiers tout en restant impo-
sables dans l’État d’activité ‘habituel’”.

2.3. L’article II de l’Avenant dispose que chacun des États 
contractants notifie à l’autre par la voie diplomatique l’accom-
plissement des procédures requises par sa législation pour la 
mise en vigueur de l’Avenant. L’Avenant entre en vigueur à la 
date de réception de la dernière notification, et est applicable 
aux salaires, traitements et autres rémunérations relatifs à des 
périodes imposables prenant cours à partir du 1er janvier 2022.

coMPétence

3. L’article 8 du Protocole final de la CDI belgo-luxem-
bourgeoise, que l’Avenant vise à modifier, a été remplacé par 
l’Avenant, fait à Bruxelles le 5 décembre 2017, à la Convention 
entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché de Luxemburg 
en vue d’éviter les doubles impositions et de régler certaines 
autres questions en matière d’impôts sur le revenu et sur la 
fortune, et le protocole final y relatif, signés à Luxembourg 
le 17 septembre 1970, tels que modifiés par les Avenants du 
11 décembre 2002 et du 16 juillet 2009. Le Conseil d’État, 
section de législation, a observé sur cet Avenant ce qui suit:

“3.1. La CDI belgo-luxembourgeoise est un traité mixte. 
Selon son article 2, § 3, 1°, il est applicable, en ce qui concerne 
la Belgique, à ‘a) l’impôt des personnes physiques; b) l’impôt 
des sociétés; c) l’impôt des personnes morales; d) l’impôt 
des non-résidents; y compris les précomptes, les centimes 
additionnels auxdits impôts et précomptes ainsi que les taxes 
additionnelles à l’impôt des personnes physiques’.
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3.2. Het Avenant waarmee wordt ingestemd heeft uitsluitend 
betrekking op de personenbelasting en de belasting niet-
inwoners (natuurlijke personen). De belasting niet-inwoners is 
in al zijn aspecten een exclusief federale bevoegdheid.2 Wat 
betreft de personenbelasting hebben echter zowel de federale 
overheid als de gewesten een normerende bevoegdheid.

3.2.1. De vaststelling van de belastbare grondslag in de 
personenbelasting is naar luid van artikel 5/1, § 1, eerste 
lid, 2°, en § 5, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 
‘betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de 
Gewesten’ (hierna: de financieringswet) een exclusief federale 
bevoegdheid.

De gewesten hebben inzake de personenbelasting slechts 
limitatief opgesomde bevoegdheden. Zij kunnen opcentiemen 
heffen op een deel van de personenbelasting (artikel 5/1, § 1, 
eerste lid, 1°, van de financieringswet) en op die opcentiemen 
kortingen toestaan en verminderingen en vermeerderingen 
toepassen, zonder dat die kortingen, verminderingen of 
vermeerderingen mogen leiden tot een vermeerdering of 
een vermindering van de belastbare grondslag (artikel 5/1, 
§ 1, eerste lid, 2°, van de financieringswet). De gewestelijke 
bevoegdheid inzake de personenbelasting betreft derhalve 
een ‘opcentiemen’-stelsel, wat neerkomt op een ‘belasting op 
een belasting’ (i.c. op de zgn. ‘gereduceerde belasting Staat’).

Uit de voornoemde bepalingen van de financieringswet 
volgt dat de gewesten geen enkele bevoegdheid hebben 
inzake het vaststellen van de belastbare grondslag in de 
personenbelasting.

3.2.2. Het Avenant regelt de belastbaarheid van inkomsten 
verworven door personen die hun dienstbetrekking uitoefenen 
in de andere overeenkomstsluitende Staat. Inkomsten die 
krachtens het DBV België-Luxemburg zijn vrijgesteld van 
belasting komen weliswaar in aanmerking voor het bepalen 
van de belasting, maar worden verminderd overeenkomstig 
artikel 155 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 
(hierna: WIB 92). Die belastingvermindering voor inkomsten 
uit het buitenland is een exclusief federale bevoegdheid. 
Overeenkomstig artikel 5/2, § 2, 4°, b), van de financieringswet 
wordt de belasting Staat immers bekomen ‘door met toepassing 

2 Voetnoot 6 van het aangehaalde advies: Artikel 54/2, § 1, van de 
bijzondere wet van 16 januari 1989 ‘betreffende de financiering 
van de Gemeenschappen en de Gewesten’, bepaalt wel dat 
“het belastingstelsel van de niet-inwoners (…) zo [wordt] 
toegepast dat rekening wordt gehouden met de gewestelijke 
belastingregels, zijnde de in artikel 5/1, § 1, bedoelde opcentiemen, 
kortingen, belastingverminderingen en -vermeerderingen en 
belastingkredieten, teneinde het principe van vrij verkeer van 
personen, goederen, diensten en kapitaal in het kader van de 
Europese Unie en de Europese Economische Ruimte na te leven 
alsmede de non-discriminatiebepalingen uit de verdragen ter 
vermijding van de dubbele belasting”. Zie hierover c. delaere, 
De nieuwe personenbelasting na de zesde staatshervorming, 
Biblo, Kalmthout, 2014, p. 14-15 en 109-129.

3.2. L’Avenant auquel il est porté assentiment porte uni-
quement sur l’impôt des personnes physiques et l’impôt des 
non-résidents (personnes physiques). L’impôt des non-résidents 
est, dans tous ses aspects, une compétence exclusivement 
fédérale2. En ce qui concerne l’impôt des personnes phy-
siques, tant l’autorité fédérale que les régions ont cependant 
un pouvoir normatif.

3.2.1. Selon l’article 5/1, § 1er, alinéa 1er, 2°, et § 5, de la 
loi spéciale du 16 janvier 1989 ‘relative au financement des 
Communautés et des Régions (ci-après: la loi de financement), 
la détermination de la base imposable à l’impôt des personnes 
physiques est une compétence exclusivement fédérale.

En matière d’impôt des personnes physiques, les régions 
ne disposent que de compétences énumérées de manière 
limitative. Elles peuvent prélever des centimes addition-
nels sur une partie de l’impôt des personnes physiques 
(article 5/1, § 1er, alinéa 1er, 1°, de la loi de financement) et 
accorder des diminutions et appliquer des réductions et des 
augmentations sur ces centimes additionnels, sans que ces 
diminutions, réductions ou augmentations puissent donner lieu 
à une augmentation ou à une diminution de la base imposable 
(article 5/1, § 1er, alinéa 1er, 2°, de la loi de financement). La 
compétence régionale en matière d’impôt des personnes phy-
siques concerne dès lors un régime de ‘centimes additionnels’, 
ce qui correspond à un ‘impôt sur un impôt’ (en l’espèce, sur 
ce que l’on appelle l’’impôt État réduit’).

Il résulte des dispositions précitées de la loi de financement 
que les régions n’ont aucune compétence pour déterminer la 
base imposable à l’impôt des personnes physiques.

3.2.2. L’Avenant règle le caractère imposable des revenus 
recueillis par des personnes qui exercent leur emploi dans l’autre 
État contractant. Les revenus exonérés d’impôts en vertu de la 
CDI belgo-luxembourgeoise sont certes pris en compte pour 
la détermination de l’impôt, mais sont réduits conformément à 
l’article 155 du Code des impôts sur les revenus 1992 (CIR 92). 
Cette réduction d’impôt pour les revenus d’origine étrangère 
est une compétence exclusivement fédérale. L’article 5/2, 
§ 2, 4°, b), de la loi de financement prévoit en effet que pour 
obtenir l’impôt État, il faut ‘successivement en appliquant la 
législation fiscale fédérale […] 4° déterminer le principal en 

2 Note de bas de page 6 de l’avis cité: L’article 54/2, § 1er, de 
la loi spéciale du 16 janvier 1989 ‘relative au financement des 
Communautés et des Régions’ dispose certes que “le régime 
fiscal des non-résidents est appliqué de manière à tenir compte 
des dispositions fiscales régionales, c’est-à-dire les centimes 
additionnels, les diminutions, réductions et augmentations 
d’impôts et les crédits d’impôt visés à l’article 5/1, § 1er, afin de 
respecter le principe de la libre circulation des personnes, biens, 
services et capitaux dans le cadre de l’Union européenne et de 
l’Espace économique européen, ainsi que les dispositions de non-
discrimination des conventions préventives de la double imposition”. 
Voir à ce sujet c. delaere, De nieuwe personenbelasting na 
de zesde staatshervorming, Biblo, Kalmthout, 2014, pp. 14-15 
et 109-129.



113055/001DOC 55

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

van de federale fiscale wetgeving, achtereenvolgens (…) 4° 
de hoofdsom te bepalen door op de om te slane belasting de 
volgende verminderingen toe te passen: (…) b) de vermindering 
voor inkomsten uit het buitenland’.

3.2.3. Uit de vaststelling dat zowel de belastbare grondslag 
als de vermindering voor de inkomsten uit het buitenland een 
exclusief federale bevoegdheid zijn, volgt dat de regeling in 
het Avenant niet raakt aan de bevoegdheden die de gewesten 
hebben op het vlak van de personenbelasting. Zelfs buiten de 
context van een dubbelbelastingverdrag is de federale overheid 
bevoegd om eenzijdig maatregelen te nemen ter vermijding van 
dubbele belasting van in het buitenland verworven inkomsten 
(zie o.m. artikel 156 van het WIB 92).

3.3.1. De gewesten kunnen echter mogelijk wel een (budget-
tair) belang hebben bij het al dan niet vrijstellen van belasting 
van inkomsten via een dubbelbelastingverdrag. Dit laatste 
betekent evenwel niet dat zij ter zake een bevoegdheid kunnen 
inroepen. Elke federale maatregel – ook een internrechtelijke 
– waardoor de belastbare grondslag in de personenbelasting 
wordt verminderd (bv. door bepaalde inkomsten vrij te stellen 
van belasting), heeft immers een invloed op de ‘gereduceerde 
belasting Staat’, en aldus onrechtstreeks op de opbrengsten 
van de opcentiemen die de gewesten op de personenbelas-
ting kunnen heffen. De federale overheid raakt daarbij echter 
niet aan de bevoegdheden van de gewesten, die immers op 
grond van hun eigen bevoegdheid het mogelijk budgettair 
nadelig effect van de op federaal niveau genomen maatregel 
kunnen neutraliseren, bijvoorbeeld door de opcentiemen op 
de personenbelasting te verhogen.

3.3.2. Wat betreft de voorkoming en de regeling van belan-
genconflicten bepaalt artikel 143, § 4, van de Grondwet dat de 
in de paragrafen 2 en 3 van dat artikel bedoelde procedures 
inzake belangenconflicten niet van toepassing zijn op ‘de wet-
ten, besluiten, reglementen, handelingen en beslissingen van 
de Federale Staat met betrekking tot de belastbare grondslag, 
de belastingtarieven, de vrijstellingen of elk ander element dat 
in de berekening van de personenbelasting ingrijpt’.

Voornoemd artikel 143, § 4, van de Grondwet sluit echter niet 
de toepassing uit van paragraaf 1 van dat artikel. De federale 
overheid is bijgevolg bij het uitoefenen van haar bevoegdheden 
inzake de personenbelasting verplicht de federale loyauteit in 
acht te nemen. Volgens het Grondwettelijk Hof veronderstelt 
de inachtneming van de federale loyauteit dat de federale 
overheid en de deelentiteiten, wanneer zij hun bevoegdheden 
uitoefenen ‘het evenwicht van de federale constructie in haar 
geheel niet verstoren. De federale loyauteit betreft meer dan 
de loutere uitoefening van bevoegdheden: zij geeft aan in 
welke geest dat moet geschieden. Het beginsel van de fede-
rale loyauteit verplicht elke wetgever erover te waken dat de 
uitoefening van zijn eigen bevoegdheid de uitoefening, door 
de andere wetgevers, van hun bevoegdheden niet onmogelijk 
of overdreven moeilijk maakt’.3

In het voorliggende geval zijn er op het eerste gezicht geen 
elementen voorhanden die erop zouden kunnen wijzen dat 

3 Voetnoot 7 van het aangehaalde advies: Zie o.m. GwH 26 november 
2020, nr. 155/2020, B.23.3.

appliquant à l’impôt à répartir les réductions suivantes: […] 
b) la réduction pour revenus d’origine étrangère’.

3.2.3. Il découle de la constatation que tant la base impo-
sable que la réduction pour revenus d’origine étrangère sont 
une compétence exclusivement fédérale, que le dispositif de 
l’Avenant n’affecte en rien les compétences des régions en 
matière d’impôt des personnes physiques. Même en dehors 
du contexte d’une convention préventive de double imposition, 
l’autorité fédérale est compétente pour prendre unilatéralement 
des mesures visant à éviter la double imposition de revenus 
perçus à l’étranger (voir notamment l’article 156 du CIR 92).

3.3.1. Or, les régions pourraient bien avoir un intérêt (bud-
gétaire) à l’exonération ou non de l’impôt sur les revenus par 
le biais d’une convention préventive de double imposition. 
Cela ne signifie cependant pas qu’elles peuvent invoquer 
une compétence en la matière. Toute mesure fédérale – y 
compris de droit interne – réduisant la base imposable à 
l’impôt des personnes physiques (par exemple en exonérant 
d’impôt certains revenus) a en effet une incidence sur ‘l’impôt 
État réduit’ et donc indirectement sur le produit des centimes 
additionnels que les régions peuvent prélever sur l’impôt des 
personnes physiques. Ce faisant, l’autorité fédérale ne touche 
toutefois pas aux compétences des régions, lesquelles peuvent 
en effet neutraliser, sur la base de leur propre compétence, 
l’effet budgétaire éventuellement dommageable de la mesure 
prise au niveau fédéral, par exemple en majorant les centimes 
additionnels sur l’impôt des personnes physiques.

3.3.2. Concernant la prévention et le règlement des conflits 
d’intérêts, l’article 143, § 4, de la Constitution dispose que 
les procédures en matière de conflits d’intérêts visées aux 
paragraphes 2 et 3 de cet article ne sont pas applicables 
aux ‘ lois, arrêtés, règlements, actes et décisions de l’État 
fédéral relatifs à la base imposable, aux tarifs d’imposition, 
aux exonérations ou à tout autre élément intervenant dans le 
calcul de l’impôt des personnes physiques’.

L’article 143, § 4, précité, de la Constitution n’exclut cepen-
dant pas l’application du paragraphe 1er de cet article. L’autorité 
fédérale est par conséquent tenue, dans l’exercice de ses 
compétences en matière d’impôt des personnes physiques, de 
respecter la loyauté fédérale. Selon la Cour constitutionnelle, 
le respect de la loyauté fédérale suppose que, lorsqu’elles 
exercent leurs compétences, l’autorité fédérale et les entités 
fédérées, ‘ne perturbent pas l’équilibre de la construction 
fédérale dans son ensemble. La loyauté fédérale concerne 
plus que le simple exercice des compétences: elle indique 
dans quel esprit il doit avoir lieu. Le principe de la loyauté 
fédérale oblige chaque législateur à veiller à ce que l’exer-
cice de sa propre compétence ne rende pas impossible ou 
exagérément difficile l’exercice de leurs compétences par les 
autres législateurs’3.

En l’espèce, il n’existe pas, à première vue, d’élément sus-
ceptible d’indiquer que la conclusion de l’Avenant, qui a en tout 

3 Note de bas de page 7 de l’avis cité: Voir, par exemple, C.C., 
26 novembre 2020, n° 155/2020, B.23.3.
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door het sluiten van het Avenant, dat in elk geval een beperkte 
budgettaire draagwijdte heeft, en de instemming ermee door 
de federale wetgever, de uitoefening door de gewesten van 
hun bevoegdheden op het vlak van de personenbelasting 
onmogelijk of overdreven moeilijk zou worden gemaakt.

3.4. Uit hetgeen voorafgaat volgt dat het voorliggende 
Avenant een aangelegenheid regelt die uitsluitend tot de 
bevoegdheid van de federale overheid behoort en dat bijge-
volg enkel de federale wetgever er dient mee in te stemmen. 
Bovendien lijken er geen aanwijzingen te zijn dat daardoor 
de federale loyauteit in het gedrang zou worden gebracht.”4

Hetzelfde geldt voor het Avenant waarmee thans wordt 
ingestemd, vermits, zoals vermeld, de draagwijdte ervan ertoe 
beperkt is het aantal dagen gedurende welke een inwoner 
in de loop van een belastbaar tijdperk fysiek aanwezig mag 
zijn in zijn woonstaat of in een derde Staat om aldaar zijn 
dienstbetrekking uit te oefenen, op te trekken van 24 naar 34.

algeMene oPMerkingen

4.1. Overeenkomstig artikel II van het Avenant treedt het 
in werking op de datum van ontvangst van de laatste ken-
nisgeving dat de instemmingsprocedure is voltooid en is het 
van toepassing op de lonen, salarissen en andere beloningen 
die behoren tot belastbare tijdperken die aanvangen op of na 
1 januari 2022. Het Avenant heeft bijgevolg uitwerking met 
terugwerkende kracht tot 1 januari 2022.

De niet-retroactiviteit van wetten is een waarborg ter voor-
koming van rechtsonzekerheid. Die waarborg vereist dat de 
inhoud van het recht voorzienbaar en toegankelijk is, zodat de 
rechtzoekende in redelijke mate de gevolgen van een bepaalde 
handeling kan voorzien op het tijdstip dat die handeling wordt 
verricht. De terugwerkende kracht kan enkel worden verant-
woord wanneer ze onontbeerlijk is voor de verwezenlijking van 
een doelstelling van algemeen belang.5 Indien bovendien blijkt 
dat de terugwerkende kracht tot doel heeft de afloop van een 
gerechtelijke procedure in een welbepaalde zin te beïnvloeden 
of de rechtscolleges te verhinderen zich uit te spreken over 
een welbepaalde rechtsvraag, vergt de aard van het in het 
geding zijnde beginsel dat uitzonderlijke omstandigheden of 

4 Adv.RvS 69.098/VR van 18 mei 2021 over een voorontwerp dat 
heeft geleid tot de wet van 1 februari 2022 ‘houdende instemming 
met het Avenant, gedaan te Brussel op 5 december 2017, bij de 
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgie en het Groothertogdom 
Luxemburg tot het vermijden van dubbele belasting en tot regeling 
van sommige andere aangelegenheden inzake belastingen 
naar het inkomen en naar het vermogen, en het desbetreffende 
slotprotocol, ondertekend te Luxemburg op 17 september 1970, 
zoals gewijzigd door de Avenanten van 11 december 2002 en 
van 16 juli 2009’, Parl.St. Kamer 2020-21, nr. 55-2158/001, 19-22.

5 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie o.m.: GwH 
21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; GwH 19 december 
2013, nr. 172/2013, B.22; GwH 29 januari 2014, nr. 18/2014, B.10; 
GwH 9 oktober 2014, nr. 146/2014, B.10.1; GwH 22 januari 2015, 
nr. 1/2015, B.4; GwH 7 mei 2015, nr. 54/2015, B.12; GwH 14 januari 
2016, nr. 3/2016, B.22; GwH 3 februari 2016, nr. 16/2016, B.12.1; 
GwH 28 april 2016, nr. 58/2016, B.9.2; GwH 9 februari 2017, 
nr. 15/2017, B.9.2; GwH 21 december 2017, nr. 145/2017, B.16.2; 
GwH 19 juli 2018, nr. 100/2018, B.13; GwH 3 juni 2021, nr. 82/2021, 
B.6; GwH 23 juni 2022, nr. 85/2022, B.10.2.

état de cause une portée budgétaire limitée, et l’assentiment 
à celui-ci par le législateur fédéral, rendraient impossible 
ou exagérément difficile l’exercice par les régions de leurs 
compétences en matière d’impôt des personnes physiques.

3.4. Il résulte de ce qui précède que l’Avenant à l’examen 
règle une matière relevant de la compétence exclusive de 
l’autorité fédérale et que, dès lors, seul le législateur fédéral 
doit y donner son assentiment. Par ailleurs, rien ne semble 
indiquer que, ce faisant, la loyauté fédérale serait compromise”4.

Il en va de même pour l’Avenant auquel il est actuellement 
porté assentiment, puisque, comme il a été indiqué, sa portée 
se limite à augmenter de 24 à 34 le nombre de jours pendant 
lesquels un résident, au cours d’une période imposable, peut 
être physiquement présent dans son État de résidence ou 
dans un État tiers en vue d’y exercer son emploi.

oBserVations générales

4.1. Conformément à l’article II de l’Avenant, celui-ci entrera 
en vigueur à la date de réception de la dernière notification 
de l’accomplissement de la procédure d’assentiment et sera 
applicable aux salaires, traitements et autres rémunérations 
relatifs à des périodes imposables prenant cours à partir 
du 1er janvier 2022. Par conséquent, l’Avenant rétroagit au 
1er janvier 2022.

La non-rétroactivité des lois est une garantie ayant pour but 
de prévenir l’insécurité juridique. Cette garantie exige que le 
contenu du droit soit prévisible et accessible, de sorte que le 
justiciable puisse prévoir, dans une mesure raisonnable, les 
conséquences d’un acte déterminé au moment où cet acte 
est accompli. La rétroactivité peut uniquement être justifiée 
lorsqu’elle est indispensable à la réalisation d’un objectif d’inté-
rêt général5. S’il s’avère en outre que la rétroactivité a pour but 
d’influencer dans un sens déterminé l’issue d’une procédure 
judiciaire ou d’empêcher les juridictions de se prononcer sur 
une question de droit bien déterminée, la nature du principe 
en cause exige que des circonstances exceptionnelles ou des 
motifs impérieux d’intérêt général justifient l’intervention du 

4 Avis C.E. 69.098/VR du 18 mai 2021 sur un avant-projet devenu 
la loi du 1er février 2022 ‘portant assentiment à l’Avenant, fait à 
Bruxelles le 5 décembre 2017, à la Convention entre le Royaume 
de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg en vue d’éviter 
les doubles impositions et de régler certaines autres questions 
en matière d’impôts sur le revenu et sur la fortune, et le protocole 
final y relatif, signés à Luxembourg le 17 septembre 1970, tels que 
modifiés par les Avenants du 11 décembre 2002 et du 16 juillet 
2009’, Doc. parl., Chambre, 2020-2021, n° 55-2158/001, pp. 19-22.

5 Jurisprudence constante de la Cour constitutionnelle, voir 
notamment: C.C., 21 novembre 2013, n° 158/2013, B.24.2; C.C., 
19 décembre 2013, n° 172/2013, B.22; C.C., 29 janvier 2014, 
n° 18/2014, B.10; C.C., 9 octobre 2014, n° 146/2014, B.10.1; C.C., 
22 janvier 2015, n° 1/2015, B.4; C.C., 7 mai 2015, n° 54/2015, 
B.12; C.C., 14 janvier 2016, n° 3/2016, B.22; C.C., 3 février 
2016, n° 16/2016, B.12.1; C.C., 28 avril 2016, n° 58/2016, B.9.2; 
C.C., 9 février 2017, n° 15/2017, B.9.2; C.C., 21 décembre 2017, 
n° 145/2017, B.16.2; C.C., 19 juillet 2018, n° 100/2018, B.13; C.C., 
3 juin 2021, n° 82/2021, B.6; C.C., 23 juin 2022, n° 85/2022, B.10.2.
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dwingende motieven van algemeen belang een verantwoording 
bieden voor het optreden van de wetgever, dat ten nadele van 
een categorie van burgers afbreuk doet aan de jurisdictionele 
waarborgen die aan allen worden geboden.6

4.2. Gevraagd naar een verantwoording voor de terugwer-
kende kracht, antwoordde de gemachtigde:

“L’Avenant du 21/8/2022 a été négocié en même temps et 
en contrepartie de la révision de la Décision du Comité des 
ministres de UEBL du 14/12/2001. A l’issue de ces négociations, 
une nouvelle Décision du Comité des ministres de l’UEBL a 
été conclue le 31/8/2021 (cf. copie en annexe), qui prévoit de 
porter le montant forfaitaire de base en faveur des communes 
belges de 30 à 48 millions d’Euros. En vue de parvenir un 
compromis global et équilibré dans les deux dossiers, les 
délégations belge et luxembourgeoise ont décidé de faire 
coïncider les entrées en vigueur des deux instruments, celle 
de l’Avenant et de la Décision UEBL.”

De stelling dat de terugwerkende kracht onontbeerlijk is 
voor de verwezenlijking van een doelstelling van algemeen 
belang kan worden bijgetreden. Er zijn evenwel geen “uit-
zonderlijke omstandigheden of dwingende motieven van 
algemeen belang” voorhanden die zouden verantwoorden 
dat wordt tussengekomen in hangende gedingen. Onder dat 
voorbehoud kan worden ingestemd met de terugwerkende 
kracht van het Avenant.

De griffier, De voorzitter,

Astrid Truyens Jeroen Van Nieuwenhove

6 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof. Zie bv.: GwH 
21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; GwH 9 oktober 2014, 
nr. 146/2014, B.10.1; GwH 28 mei 2015, nr. 77/2015, B.4.1; GwH 
24 maart 2016, nr. 48/2016, B.6; GwH 6 oktober 2016, nr. 126/2016, 
B.7.3.

législateur, laquelle porte atteinte, au préjudice d’une catégorie 
de citoyens, aux garanties juridictionnelles offertes à tous6.

4.2. Invité à justifier la rétroactivité, le délégué a répondu 
ce qui suit:

“L’Avenant du 21/8/2022 a été négocié en même temps et 
en contrepartie de la révision de la Décision du Comité des 
ministres de UEBL du 14/12/2001. A l’issue de ces négociations, 
une nouvelle Décision du Comité des ministres de l’UEBL a 
été conclue le 31/8/2021 (cf. copie en annexe), qui prévoit de 
porter le montant forfaitaire de base en faveur des communes 
belges de 30 à 48 millions d’Euros. En vue de parvenir un 
compromis global et équilibré dans les deux dossiers, les 
délégations belge et luxembourgeoise ont décidé de faire 
coïncider les entrées en vigueur des deux instruments, celle 
de l’Avenant et de la Décision UEBL”.

La thèse selon laquelle la rétroactivité est indispensable à 
la réalisation d’un objectif d’intérêt général peut être accueillie. 
Il n’existe toutefois pas de “circonstances exceptionnelles ou 
de motifs impérieux d’intérêt général” qui justifieraient une 
intervention dans des litiges en cours. On peut admettre la 
rétroactivité de l’Avenant sous cette réserve.

Le greffier, Le président,

Astrid Truyens Jeroen Van Nieuwenhove

6 Jurisprudence constante de la Cour constitutionnelle. Voir par 
exemple: C.C., 21 novembre 2013, n° 158/2013, B.24.2; C.C., 
9 octobre 2014, n° 146/2014, B.10.1; C.C., 28 mai 2015, n° 77/2015, 
B.4.1; C.C., 24 mars 2016, n° 48/2016, B.6; C.C., 6 octobre 2016, 
n° 126/2016, B.7.3.
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WETSONTWERP

FILIP,

Koning der Belgen

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

onze groet.

Op de voordracht van de minister van Financiën en 
de minister van Buitenlandse Zaken,

HeBBen wij Besloten en Besluiten wij:

De minister van Financiën en de minister van 
Buitenlandse Zaken zijn ermee belast, in Onze naam, 
het ontwerp van wet bij de Kamer van volksvertegen-
woordigers in te dienen waarvan de tekst hierna volgt:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Het Avenant, gedaan te Luxemburg op 31 augustus 
2021, bij de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België 
en het Groothertogdom Luxemburg tot het vermijden van 
dubbele belasting en tot regeling van sommige andere 
aangelegenheden inzake belastingen naar het inkomen 
en naar het vermogen, en het desbetreffende slotprotocol, 
ondertekend te Luxemburg op 17 september 1970, zoals 
gewijzigd door de Avenanten van 11 december 2002, 
van 16 juli 2009 en van 5 december 2017, zal volkomen 
gevolg hebben.

Gegeven te Brussel, 8 december 2022

FILIP

Van Koningswege:

De minister van Financiën,

Vincent Van Peteghem

De minister van Buitenlandse Zaken,

Hadja Lahbib

PROJET DE LOI

PHILIPPE,

roi des Belges,

À tous, présents et à venir,

salut.

Sur la proposition du ministre des Finances et de la 
ministre des Affaires étrangères,

nous aVons arrêté et arrêtons:

Le ministre des Finances et la ministre des Affaires 
étrangères sont chargés de présenter, en Notre nom, 
à la Chambre des représentants, le projet de loi dont 
la teneur suit:

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

L’Avenant, fait à Luxembourg le 31 août 2021, à la 
Convention entre le Royaume de Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg en vue d’éviter les doubles impo-
sitions et de régler certaines autres questions en matière 
d’impôts sur le revenu et sur la fortune, et le protocole 
final y relatif, signés à Luxembourg le 17 septembre 
1970, tels que modifiés par les Avenants du 11 décembre 
2002, du 16 juillet 2009 et du 5 décembre 2017, sortira 
son plein et entier effet.

Donné à Bruxelles, le 8 décembre 2022

PHILIPPE

Par le roi:

Le ministre des Finances,

Vincent Van Peteghem

La ministre des Affaires étrangères,

Hadja Lahbib
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AVENANT 
 

À 
 

LA CONVENTION 
 

ENTRE 
 

LE ROYAUME DE BELGIQUE 
 

ET 
 

LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG  
 

EN VUE D’ÉVITER LES DOUBLES IMPOSITIONS 
 

ET DE RÉGLER CERTAINES AUTRES QUESTIONS 
 

EN MATIÈRE D’IMPÔTS SUR LE REVENU ET SUR LA FORTUNE, 
 

ET LE PROTOCOLE FINAL Y RELATIF, 
 

SIGNÉS À LUXEMBOURG LE 17 SEPTEMBRE 1970, 
 

TELS QUE MODIFIÉS PAR LES AVENANTS DU 
 

11 DÉCEMBRE 2002, DU 16 JUILLET 2009 ET DU 5 DÉCEMBRE 2017 
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AVENANT 
À 

LA CONVENTION 
ENTRE 

LE ROYAUME DE BELGIQUE 
ET 

LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG 
EN VUE D’ÉVITER LES DOUBLES IMPOSITIONS 

ET DE RÉGLER CERTAINES AUTRES QUESTIONS 
EN MATIÈRE D’IMPÔTS SUR LE REVENU ET SUR LA FORTUNE, 

ET LE PROTOCOLE FINAL Y RELATIF, 
SIGNÉS À LUXEMBOURG LE 17 SEPTEMBRE 1970, 

TELS QUE MODIFIÉS PAR LES AVENANTS DU 
11 DÉCEMBRE 2002, DU 16 JUILLET 2009 ET DU 5 DÉCEMBRE 2017 

 
 
 
 
 
LE ROYAUME DE BELGIQUE  
 
et 
 
 
LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG, 
 
 
 
 
 
DÉSIREUX de modifier la Convention entre le Royaume de Belgique et le Grand-Duché de 
Luxembourg en vue d’éviter les doubles impositions et de régler certaines autres questions en 
matière d’impôts sur le revenu et sur la fortune, et le Protocole final y relatif, signés à 
Luxembourg le 17 septembre 1970, tels que modifiés par les Avenants du 11 décembre 2002, 
du 16 juillet 2009 et du 5 décembre 2017, ci-après dénommés “la Convention”, 
 
 
SONT CONVENUS des dispositions suivantes: 



173055/001DOC 55

C H A M B R E   5 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2022 2023 K A M E R • 5 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

ARTICLE I 

Dans le paragraphe 8, 2° du Protocole final de la Convention, les mots «24 jours ouvrables » 
sont remplacés par les mots «34 jours ouvrables ». 

ARTICLE II 

Chacun des États contractants notifiera à l’autre par la voie diplomatique l’accomplissement 
des procédures requises par sa législation pour la mise en vigueur du présent Avenant à la 
Convention. L’Avenant à la Convention entrera en vigueur à la date de réception de la dernière 
de ces notifications, et sera applicable aux salaires, traitements et autres rémunérations relatifs 
à des périodes imposables prenant cours à partir du 1er janvier 2022. 

ARTICLE III 

Le présent Avenant, qui fera partie intégrante de la Convention, demeurera en vigueur aussi 
longtemps que la Convention elle-même. 

EN FOI DE QUOI les soussignés, à ce dûment autorisés par leurs Gouvernements respectifs, 
ont signé le présent Avenant. 

FAIT à Luxembourg le 31 août 2021 en double exemplaire en langues française et 
néerlandaise, les deux textes faisant également foi. 
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AVENANT 
 

BIJ 
 

DE OVEREENKOMST 
 

TUSSEN 
 

HET KONINKRIJK BELGIË 
 

EN 
 

HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG 
 

TOT HET VERMIJDEN VAN DUBBELE BELASTING  
 

EN TOT REGELING VAN SOMMIGE ANDERE AANGELEGENHEDEN 
 

INZAKE BELASTINGEN NAAR HET INKOMEN EN NAAR HET VERMOGEN, 
 

EN HET DESBETREFFENDE SLOTPROTOCOL, 
 

ONDERTEKEND TE LUXEMBURG OP 17 SEPTEMBER 1970 
 

ZOALS GEWIJZIGD DOOR DE AVENANTEN VAN  
 

11 DECEMBER 2002, VAN 16 JULI 2009 EN VAN 5 DECEMBER 2017 
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AVENANT 
BIJ 

DE OVEREENKOMST 
TUSSEN 

HET KONINKRIJK BELGIË 
EN 

HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG 
TOT HET VERMIJDEN VAN DUBBELE BELASTING 

EN TOT REGELING VAN SOMMIGE ANDERE AANGELEGENHEDEN 
INZAKE BELASTINGEN NAAR HET INKOMEN EN NAAR HET VERMOGEN, 

EN HET DESBETREFFENDE SLOTPROTOCOL, 
ONDERTEKEND TE LUXEMBURG OP 17 SEPTEMBER 1970 

ZOALS GEWIJZIGD DOOR DE AVENANTEN VAN 
11 DECEMBER 2002, VAN 16 JULI 2009 EN VAN 5 DECEMBER 2017 

 

HET KONINKRIJK BELGIË  

 

en 

 

HET GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG, 

 

WENSENDE de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en het Groothertogdom Luxemburg tot 
het vermijden van dubbele belasting en tot regeling van sommige andere aangelegenheden inzake 
belastingen naar het inkomen en naar het vermogen, en het desbetreffende Slotprotocol, ondertekend te 
Luxemburg op 17 september 1970, zoals gewijzigd door de Avenanten van 11 december 2002, van 16 
juli 2009 en van 5 december 2017 (hierna "de Overeenkomst") te wijzigen, 

 

ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN:  
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ARTIKEL I 

In paragraaf 8, 2° van het Slotprotocol van de Overeenkomst worden de woorden “24 werkdagen” 
vervangen door de woorden “34 werkdagen”. 

ARTIKEL II 

Elk van de overeenkomstsluitende Staten stelt de andere overeenkomstsluitende Staat langs 
diplomatieke weg in kennis van de voltooiing van de procedures die door zijn wetgeving voor de 
inwerkingtreding van dit Avenant bij de Overeenkomst is vereist. Het Avenant bij de Overeenkomst zal 
in werking treden op de datum van ontvangst van de laatste van deze kennisgevingen en het zal van 
toepassing zijn op de lonen, salarissen en andere beloningen die behoren tot belastbare tijdperken die 
aanvangen op of na 1 januari 2022. 

ARTIKEL III 

Dit Avenant, dat een integrerend deel uitmaakt van de Overeenkomst, zal van kracht blijven zolang de 
Overeenkomst zelf van kracht blijft. 

TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekenden, daartoe behoorlijk gevolmachtigd, dit Avenant 
hebben ondertekend. 

GEDAAN in tweevoud te Luxemburg, op 31 augustus 2021, in de Franse en de Nederlandse taal, zijnde 
de twee talen gelijkelijk authentiek. 

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij
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