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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la Section 25 —
SPF Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire
et Environnement (partim: Santé publique) du projet de
loi contenant le premier ajustement du Budget général
des dépenses pour I'année budgétaire 2023 (DOC 55
3273/001) au cours de sa réunion du 6 juin 2023.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE
PUBLIQUE

Le ministre aborde brievement les différents ajuste-
ments apportés aux budgets du SPF Santé publique,
de 'AFMPS et de I'assurance maladie dans le cadre de
ce contr6le budgétaire. En ce qui concerne Sciensano,
seule une indexation des crédits de personnel est a
signaler. Le ministre ne s’appesantira pas davantage
sur ce budget.

Généralités

Un premier ajustement, qui s’applique a toutes les
administrations, est I'indexation de 4,9 % des crédits de
personnel conformément aux instructions de la secré-
taire d’Etat au Budget, qui ont été décidées au sein du
gouvernement. Cette indexation tient compte des dépas-
sements de l'indice-pivot en février 2022, avril 2022,
juillet 2022, octobre 2022 et novembre 2022. Pour les
dépassements ultérieurs de I'indice-pivot en 2023, les
moyens nécessaires ont été inscrits dans la provision
interdépartementale. Quant aux crédits de fonctionne-
ment et d’investissement, ils n’ont fait 'objet d’aucune
indexation.

SPF Santé publique

En ce qui concerne le budget du SPF Santé publique,
la principale modification consiste en I'inscription d’un
montant de 170,3 millions d’euros de crédits de liquidation
pour le paiement des vaccins contre le COVID-19 com-
mandés en 2021 a Pfizer, Moderna et Sanofi-GSK, avec
livraison prévue en 2023.

Le méme montant a été ajouté aux recettes non
fiscales du SPF car il s’agit d’'un préfinancement a
charge des entités fédérées. Ces recettes remplacent
le montant de 232 millions d’euros qui avait été prévu
dans le budget 2023 initial.

Les négociations avec les entités fédérées sur le
financement des dépenses liées au COVID-19 sont
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft sectie 25 — FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu (partim:
Volksgezondheid) van het wetsontwerp houdende de
eerste aanpassing van de Algemene uitgavenbegro-
ting voor het begrotingsjaar 2023 (DOC 55 3273/001)
besproken tijdens haar vergadering van 6 juni 2023.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER
VAN SOCIALE ZAKEN EN
VOLKSGEZONDHEID

De minister gaat kort in op de verschillende aanpas-
singen, die bij deze begrotingscontrole werden aange-
bracht in de begrotingen van de FOD Volksgezondheid,
het FAGG en de ziekteverzekering. Voor Sciensano is
er enkel een indexering van de personeelskredieten.
De minister zal niet verder ingaan op deze begroting.

Algemeen

Een eerste aanpassing, die van toepassing is voor
alle administraties, bestaat uit de indexering van de
personeelskredieten met 4,9 % conform de instructies
van de staatssecretaris voor Begroting, die werden af-
gesproken binnen de regering. Deze indexering houdt
rekening de overschrijdingen van de spilindex in febru-
ari 2022, april 2022, juli 2022, oktober 2022 en novem-
ber 2022. Voor bijkomende overschrijdingen van de
spilindex in 2023 zijn de nodige middelen opgenomen
in de interdepartementale provisie. Op de werkings- en
investeringskredieten werd geen indexering toegepast.

FOD Volksgezondheid

Wat betreft de begroting van de FOD Volksgezondheid
bestaat de belangrijkste aanpassing uit de inschrijving
van een bedrag van 170,3 miljoen euro aan vereffenings-
kredieten voor de betaling van de in 2021 bestelde en
in 2023 te leveren COVID-19-vaccins van Pfizer, Moderna
en Sanofi-GSK.

Hetzelfde bedrag werd toegevoegd aan de niet-fiscale
ontvangsten van de FOD aangezien het een prefinancie-
ring ten laste van de deelstaten betreft. Deze ontvangst
komt in de plaats van het bedrag van 232 miljoen euro,
dat was ingeschreven in de initiéle begroting 2023.

De onderhandelingen met de deelstaten over de
financiering van de COVID-19-uitgaven zijn momenteel
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actuellement encore en cours. Le ministre le regrette car
les entités fédérées portent une plus grande responsabi-
lité financiere que celle qu’elles assument actuellement.

Il se pourrait qu’une petite modification soit encore
apportée au montant de 170,3 millions d’euros de crédits
de liquidation affectés au paiement des vaccins contre
le COVID-19 commandés en 2021 avec livraison prévue
en 2023. Des discussions sont en effet toujours encore
en cours avec Pfizer au niveau européen a propos d’une
modification des contrats.

Une autre modification importante apportée au budget
du SPF Santé concerne la diminution de 61 millions du
montant de la provision corona (qui passe de 100 mil-
lions a 39 millions d’euros). Cette réduction concerne les
dépenses de I'INAMI liées au COVID-19, qui seront cou-
vertes dans le cadre du budget de I'assurance maladie.
Le ministre y reviendra lors de 'examen de ce budget.

Le ministre évoque ensuite un transfert de 150.000 eu-
ros vers le budget du SPF Justice au titre de participation
au financement du nouveau commissariat national drogue.

Il est procédé par ailleurs a un transfert ponctuel
de 2 millions d’euros vers le budget du SPP Politique
scientifique pour le financement du programme de re-
cherche POST-COVID-19. Ce financement sera complété
par un montant de 5 millions d’euros, qui sera prélevé
sur la provision corona et distribué en 2023.

Enfin, le budget du SPF Santé publique fait I'objet de
quelques rééquilibrages internes, entre autres pour faire
face a I'insuffisance des crédits TIC suite a I'indexa-
tion des dépenses, ainsi que pour financer certaines
dépenses ponctuelles.

AFMPS

En ce qui concerne le budget de ’AFMPS, il y a une
augmentation des recettes et des dépenses, mais le
budget reste globalement équilibré.

La dotation augmente de 1,5 million d’euros, ce qui
est principalement d{, outre I'indexation des dépenses
de personnel, a I'évolution du budget pour les tests NAT,
qui augmente de 913.984 euros. Cette augmentation
vise a assurer le financement des dépenses supplé-
mentaires des centres de transfusion liées aux tests
NAT effectués sur du sang donné par des hommes
ayant eu des contacts sexuels avec un autre homme
ou par des personnes dont le partenaire masculin a
été sexuellement en contact avec un autre homme
(“HSH”). En vertu de la loi du 7 juillet 2022 modifiant la loi
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nog lopende. De minister betreurt dit want de deelstaten
dragen een grotere financiéle verantwoordelijkheid dan
de verantwoordelijkheid die ze nu opnemen.

Het zou kunnen dat in het bedrag van 170,3 mil-
joen euro aan vereffeningskredieten voor de betaling
van de in 2021 bestelde en in 2023 te leveren COVID-
19-vaccins nog een kleine wijziging optreedt. Er lopen
op Europees niveau immers nog gesprekken met Pfizer
over een aanpassing van de contracten.

Een andere belangrijke wijziging in de begroting
van de FOD Volksgezondheid is de vermindering van
het bedrag van de coronaprovisie met 61 miljoen euro
(van 100 miljoen tot 39 miljoen euro). De vermindering
heeft betrekking op de COVID-19-gerelateerde uitgaven
van het RIZIV, die binnen de begroting van ziektever-
zekering zullen opgevangen worden. De minister komt
daar nog op terug bij de bespreking van de begroting
van de ziekteverzekering.

Daarnaast is er een transfer van 150.000 euro naar
de begroting van de FOD Justitie als deelname in de
financiering van het nieuwe Drugscommissariaat.

Er wordt éénmalig een bedrag van 2 miljoen euro
overgeheveld naar de begroting van de POD
Wetenschapsbeleid voor de financiering van het on-
derzoeksprogramma POST-COVID-19. Deze financiering
wordt aangevuld met een bedrag van 5 miljoen euro, dat
in 2023 zal verdeeld worden vanuit de coronaprovisie.

Tot slot zijn er binnen de begroting van de FOD
Volksgezondheid een aantal interne verschuivingen,
0.a. om de tekorten op de ICT-kredieten op te vangen
ingevolge de indexering van de uitgaven en om een
aantal éénmalige uitgaven te financieren.

FAGG

Wat betreft de begroting van het FAGG is er een
toename van de inkomsten en uitgaven, maar blijft de
begroting globaal gezien in evenwicht.

De dotatie neemt toe met 1,5 miljoen euro wat, naast
de indexering van de personeelsuitgaven, in hoofdzaak
toe te schrijven is aan de verhoging van het budget
voor de NAT-testen met 913.984 euro. Deze verhoging
moet zorgen voor de financiering van de meeruitga-
ven van de bloedcentra voor de NAT-testen op bloed-
donaties van mannen, die seksueel contact hadden
met een andere man of personen wiens mannelijke
partner seksueel contact had met een andere man
(“MSM”). Via de wet van 7 juli 2022 tot wijziging van de
wet van 5 juli 1994 betreffende bloed en bloedderivaten
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du 5 juillet 1994 relative au sang et aux dérivés du sang
d’origine humaine, la période d’exclusion pour ces dons
a été ramenée de 12 a 4 mois apres le dernier contact
sexuel avec un autre homme. Limpact de cette mesure sur
les dépenses liées aux tests NAT représente un surcoit
estimé a 913.984 euros en 2023, dont 706.614 euros de
dépenses d’investissement uniques et 207.070 euros
de frais récurrents.

Les recettes propres de TAFMPS augmentent de 5 mil-
lions d’euros, ce qui s’explique notamment par I'indexa-
tion basée sur I'évolution réelle de I'index entre sep-
tembre 2021 et septembre 2022, ainsi que par le fait
que les prélevements dans le budget 2023 initial n’ont
malencontreusement pas été indexés. Cette erreur a
maintenant été rectifiée. En outre, il a été tenu compte
d’une augmentation des recettes de 'EMA, vu I'évolu-
tion a la hausse de ces recettes qui a été observée ces
derniéres années suite a 'augmentation du nombre de
dossiers.

Ces recettes supplémentaires serviront a financer
certaines dépenses supplémentaires:

— renforcement du personnel de TAFMPS (19 ETP
supplémentaires);

— prise en charge des colts d’un systeme d’échange
d’informations entre les centres de fécondation;

— numérisation du cadastre des officines;

— augmentation de la dotation du CBIP (Centre Belge
d’Information Pharmacothérapeutique);

— augmentation des dépenses TIC.
Soins de santé (INAMI)

S’agissant des soins de santé, les décisions qui ont été
prises dans le cadre du contréle budgétaire 2023 sont de
différentes natures, a savoir des corrections découlant
de nouvelles informations dont dispose le gouverne-
ment, des moyens mis a disposition pour répondre a
des besoins actuellement non couverts, ainsi que des
décisions traduisant la volonté explicite de poursuivre
le programme de réforme des soins de santé.

Corrections
Compte tenu des dépenses comptabilisées en
2022 dans le budget des soins de santé, qui laissent

apparaitre un surplus de 399 millions d’euros sur base
d’une comparaison homogéne, le ministre prévoit

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 el

van menselijke oorsprong werd voor deze donaties de
uitsluitingsperiode verminderd van 12 tot 4 maanden na
het laatste seksueel contact met een andere man. De
meerkost hiervan op de uitgaven voor NAT-testen wordt
geraamd op 913.984 euro in 2023, waarvan 706.614 euro
aan éénmalige investeringsuitgaven en 207.070 euro
aan recurrente kosten.

De eigen inkomsten van het FAGG nemen toe
met 5 miljoen euro, wat o.a. toe te schrijven is aan de
indexering op basis van de werkelijke evolutie van de
index tussen september 2021 en september 2022 en het
feit dat de heffingen in de initiéle begroting 2023 abu-
sievelijk niet geindexeerd werden, wat nu wordt recht
gezet. Daarnaast wordt rekening gehouden met een
stijging van de inkomsten van EMA gelet op de stijging
van deze inkomsten de voorbije jaren door de toename
van het aantal dossiers.

Deze bijkomende inkomsten worden gebruik voor de
financiering van een aantal bijkomende uitgaven:

— een personeelsversterking bij het FAGG met 19 VTE;

— de kosten voor een informatie-uitwisselingssysteem
tussen de fertiliteitscentra;

— de digitalisering van het kadaster van apotheken;

— een verhoging van de dotatie aan het BCFI (Belgisch
Centrum voor Farmacotherapeutische Informatie);

— een stijging van de ICT-uitgaven.
Gezondheidszorg (RIZIV)

Wat de gezondheidszorg betreft, zijn de beslissingen
die werden genomen in het kader van de begrotings-
controle 2023 van verschillende aard: correcties naar
aanleiding van nieuwe informatie waarover de regering
beschikt, middelen die ter beschikking worden gesteld
om te voorzien in behoeften die momenteel niet worden
gedekt, evenals de uitgesproken wil om verder te gaan
met de hervormingsagenda van de gezondheidszorg.

Correcties
Gelet op de in 2022 geboekte uitgaven in de begro-
ting van de gezondheidszorg, die op basis van een

homogene vergelijking een overschot van 399 mil-
joen euro laten zien, verwacht de minister voor 2023 naar
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pour 2023, selon les estimations, une sous-utilisation
supplémentaire de 115 millions d’euros (qui viennent
s’ajouter a la réserve initiale de 120 millions).

De méme, pour 2024, un montant non utilisé de 100 mil-
lions d’euros s’ajoute aux 125 millions déja décidés.

Des lors que I'indice-pivot sera dépassé plus tard que
prévu initialement par le Bureau fédéral du Plan en 2023,
les moyens nécessaires aux secteurs liés a I'indice-
pivot ont été réduits. Lobjectif budgétaire pour 2023 a
ainsi été revu a la baisse de 109 millions d’euros par le
Conseil général de I'INAMI.

Les dépenses liées au COVID-19 en 2023, estimées
a 91 millions d’euros, seront désormais financées a
hauteur de 61 millions d’euros provenant des marges
disponibles au sein de I'objectif budgétaire et de 30 mil-
lions d’euros provenant du trop-percu de la dotation 2022.

Besoins non couverts

Le ministre fait observer que la sous-utilisation s’élevait
a 15 millions d’euros dans les soins de santé en 2023 et
que ce montant peut étre affecté a de nouvelles initia-
tives. La mesure visant a réaliser des recrutements
supplémentaires pour soutenir le personnel soignant (des
aides-soignants, par exemple) est ainsi prolongée une
seule fois en mettant 20 millions d’euros a la disposition
des secteurs fédéraux de la santé. Pour compenser
I'indexation exceptionnellement élevée 2022-2023 des
salaires des médecins hospitaliers salariés, un montant
unique de 20 millions d’euros est prévu. Il correspond
a la différence entre I'indexation du budget global des
hépitaux et I'indexation linéaire moins élevée des hono-
raires médicaux.

Poursuite du programme de réforme des soins
de santé

En matiére de santé mentale, plusieurs initiatives
nécessitent des investissements (troubles alimentaires
chez les adolescents, stages de psychologue clinicien /
orthopédagogue clinicien, acces des détenus aux soins
psychologiques de premiére ligne, renforcement des
équipes mobiles a long terme et renforcement des soins
de crise pour les enfants et adolescents...). Ces besoins
seront rencontrés en fonction des moyens disponibles.

Lors du contréle budgétaire, le gouvernement a réaf-
firmé son engagement a faire avancer les réformes en
cours au sein des soins de santé, et en particulier:
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schatting 115 miljoen euro extra onderconsumptie (naast
de aanvankelijke reservering van 120 miljoen).

Evenzo zal in het jaar 2024 voor 100 miljoen onder-
consumptie worden toegevoegd aan de 125 miljoen
waartoe al is besloten.

Doordat de spilindex later zal overschreden worden
dan initieel voorzien door het Federaal Planbureau
in 2023, werden de middelen die nodig zijn voor de sec-
toren gekoppeld aan de spilindex verminderd. Zo werd
de begrotingsdoelstelling voor 2023 door de Algemene
Raad van het RIZIV met 109 miljoen verlaagd.

De uitgaven voor 2023 in verband met COVID-19, ge-
raamd op 91 miljoen euro, zullen nu voor 61 miljoen euro
worden gefinancierd uit de beschikbare marges binnen
de begrotingsdoelstelling en voor 30 miljoen euro uit het
te veel ontvangen van de dotatie 2022.

Onvervulde noden

De minister merkt op dat er in 2023 15 miljoen euro
onderbenutting in de gezondheidszorg was en dit kan
besteed worden aan nieuwe initiatieven. De maatregel
gericht voor bijkomende aanwervingen ter ondersteuning
van het zorgpersoneel (vb. zorgkundigen) wordt aldus
eenmalig verlengd door 20 miljoen euro ter beschikking
te stellen van de federale gezondheidssectoren. Ter
compensatie van de uitzonderlijk hoge indexatie 2022 —
2023 van de lonen van gesalarieerde ziekenhuisartsen,
wordt een eenmalig bedrag van 20 miljoen euro voorzien,
dat overeenstemt met het verschil tussen de indexatie
van het globaal budget voor de ziekenhuizen en de
lagere lineaire indexatie van de medische honoraria.

Voortzetting van de hervormingsagenda in de
gezondheidszorg

Op het gebied van geestelijke gezondheidszorg zijn
er verschillende initiatieven die investeringen vergen
(eetstoornissen bij jongeren, stages van klinische psy-
choloog/klinisch orthopedagoog, toegang van gedeti-
neerden tot eerstelijnspsychologische zorg, versterking
van mobiele langdurige teams en versterking van de
crisisopvang voor kinderen en jongeren...). Afhankelijk
van de beschikbare middelen zal in deze behoeften
worden voorzien.

Tijdens de begrotingscontrole bevestigde de regering

haar inzet voor het bevorderen van lopende hervormingen
in de gezondheidszorg, en in het bijzonder:
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— le plan d’action visant a réformer le financement
et 'organisation des hépitaux;

— le New Deal pour I'organisation et le financement
des (cabinets des) médecins généralistes;

— une politique des médicaments en vue d’assurer
une accessibilité durable et pérenne aux spécialités
pharmaceutiques innovantes ainsi qu’aux médicaments
génériques et biosimilaires;

— la réglementation et la suppression progressive
des suppléments d’honoraires.

Il. — DISCUSSION
A. Questions et observations des membres

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) indique que la Cour
des comptes a formulé un nombre relativement peu
élevé d’observations. Mais dans quelle mesure la Cour
des comptes est-elle capable de réaliser une évaluation
correcte sur la base des notes qui ont été remises? Il
n’existe a ce jour aucun accord avec les entités fédérées
au sujet du paiement des vaccins contre le COVID-19,
mises a part de vagues promesses. En outre, lorsqu’on
sollicite des moyens aupres des entités fédérées, il est
essentiel de transmettre des informations correctes au
sujet des colts. C’est la que le bat blesse. Le plus grand
mystere entoure les factures relatives a I'achat et a la
distribution des vaccins, ainsi que le motif pour lequel
il a été décidé de changer de distributeur. Les entités
fédérées n’ont jusqu’a présent toujours pas connaissance
de I'état du stock disponible de vaccins. Qu’adviendra-t-il
de ces vaccins, sachant que de nouvelles commandes
devraient étre livrées en septembre 20237 Le distributeur
avec lequel le ministre collabore dispose-t-il d’'un nombre
suffisant de congélateurs a ultra-basse température?
Ou est-il prévu de conserver a température ambiante
les vaccins qui ont été déplacés, ce qui les rendrait
inutilisables?

Lintervenante formule des questions concretes au
sujet de la clé de répartition. Dans quelle mesure les
chiffres inscrits sont-ils exacts? Dans quelle mesure les
entités fédérées ont-elles eu accés a I'ensemble des
factures qui doivent faire I'objet d’'un accord? Que fera
le ministre du stock de vaccins payés qui ne seront trés
probablement plus utilisés? Lachat de ces vaccins sera-
t-il également répercuté sur I'éventuelle clé de répartition
dont le ministre conviendra avec les entités fédérées?

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 el

— het plan van aanpak van de hervorming van de
ziekenhuisfinanciering en — organisatie;

— de New Deal voor de organisatie en financiering
voor de huisarts(praktijk);

— een geneesmiddelenbeleid om te zorgen voor
een duurzame en toekomstbestendige toegankelijkheid
van zowel innovatieve farmaceutische specialiteiten als
generieke geneesmiddelen en biosimilars;

— het reguleren en afbouwen van de ereloonsupplementen.

Il. — BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) stelt dat het
Rekenhof niet zoveel opmerkingen formuleerde. Maar in
welke mate is het Rekenhof in staat om, aan de hand van
de aangeleverde nota’s, degelijk te oordelen? Er is nog
steeds geen akkoord met de deelstaten over de betaling
van de COVID-19-vaccins. Maar er werden onduidelijke
afspraken gemaakt. En wanneer middelen gevraagd
worden aan de deelstaten, dan is het doorgeven van
correcte informatie over de kosten essentieel. En daar
mangelt wel iets aan. Facturen over de aankoop van
vaccins, facturen over de distributie van vaccins, de
beslissing waarom veranderd werd van vaccindistribu-
teur, het blijft allemaal in nevelen gehuld. De deelstaten
weten tot op vandaag nog steeds niet hoe het zit met de
aanwezige stock van vaccins. Wat zal er met die vaccins
gebeuren want in september 2023 worden nieuwe vac-
cins verwacht. Beschikt de distributeur waar de minister
mee samenwerkt over voldoende ultra-lage temperatuur
vriezers? Of zijn er plannen om de vaccins die verhuisd
werden op kamertemperatuur te bewaren? Dit zou er
voor zorgen dat de vaccins niet meer bruikbaar zijn.

De spreekster heeft concrete vragen over de verdeel-
sleutel. In hoeverre kloppen de ingeschreven cijfers? In
welke mate kregen de deelstaten inzage in alle facturen
waarover een akkoord moet gesloten worden? Wat gaat
de minister doen met de stock aan vaccins waarvoor
betaald werd en die hoogstwaarschijnlijk niet meer zal
gebruikt worden? Zal de aankoop van deze vaccins ook
verrekend worden in de eventuele verdeelsleutel die de
minister met de deelstaten zal afspreken?
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Les missions de 'AFMPS sont de nouveau élargies.
Lintervenante note que la dotation de TAFMPS est
considérablement majorée.

Un crédit de 48 millions d’euros attribué aux infirmiers
a domicile a été inscrit au budget par le biais du Fonds
Blouses blanches. Qu’en est-il des 34 millions d’euros
qui n’ont pas été affectés a 'augmentation de I'attractivité
de la profession des infirmiers a domicile?

Un montant de 750.000 euros est inscrit pour la
présidence de I'Union européenne. A quoi ces moyens
seront-ils dédiés? 6,5 millions d’euros sont également
consacrés a I'acquisition de biens meubles non durables
et de services. De quels biens et de quels services
s’agit-il exactement?

Un supplément de 5000 euros est inscrit pour la coo-
pération facultative avec les organismes internationaux.
Lintervenante demande des précisions a cet égard.

Pour quelle raison les dépenses consacrées au KCE
ont-elles dépassé de 45.000 euros le montant inscrit
au budget?

Mme Depoorter demande des explications a propos
du Programme Evidence Based Practice — Contrats
d’études. De quels contrats d’études s’agit-il?

Lintervenante se demande aussi si les subventions
relatives a 'octroi des prix quinquennaux des sciences
médicales ont été supprimées.

Les dépenses liées a la gestion de crise augmentent.
Comment I'expliquer? Un montant de 1,5 million d’euros
additionnels est prévu pour TAFMPS. Le ministre prétend
qu’aucune mission supplémentaire ne sera confiée a
’AFMPS mais cette affirmation ne concorde pas avec
les chiffres budgétaires.

Mme Depoorter poursuit en évoquant I’évolution du
poste budgétaire “honoraires d’avocats et frais de justice”.
Le ministre est le champion des procédures judiciaires
du gouvernement actuel. Les moyens les plus élevés
prévus pour les honoraires d’avocats et les frais de
justice sont inscrits dans le budget du SPF Stratégie
et Appui, mais des moyens sont également prévus a
cet effet dans les budgets des SPF Justice et Intérieur.
Ce poste budgétaire ne figure pas dans les budgets
des autres ministres mais le ministre a prévu, pour ces
dépenses, 445.000 euros pour le SPF Sécurité sociale
et 625.000 euros pour le SPF Santé publique. Quels ont
été les honoraires d’avocats et les frais de justice par le
passé? En 2020, ils se sont élevés a 1,3 million d’euros.
Pour 2021, 608.000 euros avaient été prévus mais les
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Het takenpakket van het FAGG wordt weer uitgebreid.
De spreekster merkt op dat de dotatie van het FAGG
substantieel verhoogd wordt.

In de begroting werden 48 miljoen euro opgenomen
die via het Zorgpersoneelfonds aan de thuisverpleeg-
kundigen werden toegewezen. Maar wat met de 34 mil-
joen euro middelen die niet besteed werden voor de
thuisverpleegkundigen om het beroep aantrekkelijker
te maken?

Voor het voorzitterschap van de Europese Unie
wordt 750.000 euro ingeschreven. Waarvoor worden
deze middelen gebruikt? Er wordt ook 6,5 miljoen euro
besteed aan niet-duurzame roerende goederen en dien-
sten. Over welke goederen en diensten gaat dit precies?

Er wordt 5000 euro meer ingeschreven voor faculta-
tieve samenwerking met internationale organismen. De
spreekster wenst hierover verduidelijking.

Voor het KCE wordt 45.000 euro meer uitgegeven
dan begroot. Wat is daarvan de oorzaak?

Mevrouw Depoorter wenst duiding over de Programma
Evidence Based Practice — Studiecontracten. Over welke
studiecontracten gaat dit?

De spreekster vraagt zich verder af of de toelagen met
betrekking tot de Vijfjaarlijkse prijzen der geneeskunde
werden afgeschaft?

Voor de uitgaven van crisisbeheer is er een stijging.
Wat zijn daar de oorzaken van? Er wordt extra 1,5 mil-
joen euro voor het FAGG voorzien. De minister beweert
nochtans dat het FAGG geen extra taken toebedeeld
krijgt maar dit stemt niet overeen met de begrotingscijfers.

Mevrouw Depoorter gaat in op de evolutie van de
kostpost “erelonen voor advocaten en gerechtskosten”.
De minister is de procedurekampioen van de rege-
ring. De ingeschreven middelen voor erelonen van
advocaten en gerechtskosten zijn het grootst bij de
FOD Beleid en Ondersteuning, ook bij de FOD Justitie
en de FOD Binnenlandse Zaken worden daarvoor mid-
delen ingeschreven. Bij de andere ministers komt deze
post niet voor. Maar bij de FOD Sociale Zekerheid heeft
de minister 445.000 euro ingeschreven en bij FOD Volk
sgezondheid 625.000 euro. Wat werd er daadwerkelijk
uitgeven aan kosten voor erelonen van advocaten en
gerechtskosten? In 2020 werd 1,3 miljoen euro uitgegeven,
in 2021 was er 608.000 euro voorzien en werd 1,395 mil-
joen euro uitgegeven. In 2022 was 619.000 voorzien

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 3273/010

dépenses ont atteint 1,395 millions d’euros. Pour 2022,
619.000 euros avaient été prévus, mais ce budget a
été porté a 2,1 millions d’euros. Les réalisations de
'année 2022 n’ayant pas encore été publiées, quelle
partie de ces 2,1 millions d’euros a-t-on dépensée
en 20227 Et pourquoi le ministre prévoit-il encore un
budget de 625.000 euros pour 20237

Mme Kathleen Pisman (Ecolo-Groen) formule quelques
questions techniques. Dans le cadre de la lutte contre
la consommation de drogues, les montants prévus pour
les “Projets pilote politique substances psychoactives
— contrats” et les “Projets pilotes politique substances
psychoactives — Subsides” ont été diminués, tout comme
le montant prévu pour les frais de fonctionnement de
I'aide médicale urgente. Lintervenante s’en inquiéte.

Mme Dominiek Sneppe (VB) constate qu’aucun
accord n’a encore été conclu avec les entités fédérées.
Qu’est-ce qui bloque?

Les deux millions d’euros prévus pour la recherche
scientifique iront a Belspo, et pas a la Communauté
francaise. Lintervenante ne trouve toutefois aucune
trace des cing millions d’euros qui proviendraient de la
provision corona.

Lintervenante constate que les moyens prévus pour
Sciensano et TAFMPS sont considérablement augmen-
tés. Le ministre indique que ces hausses correspondent
a des indexations, mais I'intervenante se pose des
questions a ce sujet. Mme Sneppe demande des infor-
mations complémentaires a propos de la modification
de la dotation prévue pour TAFMPS. Le ministre renvoie
a la justification de Sciensano, mais I'intervenante ne
dispose pas de cette justification.

Lintervenante revient sur les observations formulées
par la Cour des comptes. En 2023, le montant des
dépenses effectives sera inférieur de 115 millions d’euros
au montant initialement budgétisé. Cet argent sera donc
utilisé a d’autres fins. Selon le tableau de la Cour des
comptes, les dépenses relatives au COVID-19 s’éleveront
a 91 millions d’euros alors que le DOC 55 3273/001 men-
tionne, a la page 1045, un montant approuvé de 100 mil-
lions d’euros au titre de crédit provisionnel corona. A quoi
ces 15 millions d’euros supplémentaires serviront-ils?

Lintervenante souligne a cet égard une différence
considérable entre le budget initialement prévu par
'INAMI (296,7 millions d’euros) et le budget prévu par
le gouvernement (61 millions d’euros). Comment cette
différence s’explique-t-elle?

Une rémunération a été prévue pour les prestataires
de soins occupés dans les centres de vaccination. Or,
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maar er kwam een budgetwijziging naar 2,1 miljoen euro.
De realisaties van 2022 zijn nog niet gepubliceerd.
Hoeveel van die 2,1 miljoen euro werd in 2022 uitge-
geven? En waarom komt de minister voor 2023 weer
aan 625.000 euro?

Mevrouw Kathleen Pisman (Ecolo-Groen) formuleert
enkele technische vragen. Bij het drugsbeleid wordt het
bedrag voor de ‘Pilootprojecten beleid psychoactieve
middelen — contracten’ en voor de ‘Pilootprojecten beleid
psychoactieve middelen — Toelagen’ verminderd. Het
bedrag voor de werkingskosten dringende genees-
kundige hulpverlening wordt eveneens verminderd. De
spreekster maakt zich hierover zorgen.

Mevrouw Dominiek Sneppe (VB) stelt vast dat er nog
steeds geen akkoord met de deelstaten afgesloten werd.
Wie staat er op de rem?

De twee miljoen euro voor wetenschappelijk onderzoek
gaan naar Belspo en niet naar de Franse Gemeenschap.
De spreekster vindt echter geen spoor terug van de 5 mil-
joen euro die van de coronaprovisie afkomstig zou zijn.

De spreekster stelt vast dat de middelen van Sciensano
en het FAGG aanzienlijk verhoogd worden. De minister
stelt dat het om indexaties gaat. De spreekster stelt
zich daar vragen bij. Mevrouw Sneppe wenst meer
informatie inzake de aanpassing van de dotatie van
het FAGG. Er wordt verwezen naar de verantwoording
van Sciensano, maar de spreekster beschikt niet over
deze verantwoording.

De spreekster gaat in op de opmerkingen van het
Rekenhof. In 2023 wordt 115 miljoen euro minder uitge-
geven dan begroot. Dit is de onderbenutting. Dat geld
zal dus voor andere doelen gebruikt worden. In de tabel
van het Rekenhof vertegenwoordigen de COVID-19-
uitgaven 91 miljoen euro. Maar in DOC 55 3273/001 op
blz. 1045 staat een goedgekeurd bedrag van 100 mil-
joen euro vermeld onder het provisioneel krediet corona.
Waar gaan dan die extra 15 miljoen euro naar toe?

De spreekster wijst op het grote verschil tussen de
initiéle begroting van het RIZIV (296,7 miljoen euro)
en de regering landt op 61 miljoen euro! Hoe valt dat
verschil te verklaren?

Er werd een vergoeding voor zorgverleners in de
vaccinatiecentra voorzien. In 2023 waren deze centra
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ces centres étant fermés en 2023, le gouvernement n'a
prévu aucun budget pour cette rémunération alors que
I'INAMI avait prévu, pour ce poste, un budget de 14,5 mil-
lions d’euros qui a été ramené a 5,8 millions d’euros. A
quoi ce budget servira-t-il?

M. Daniel Bacquelaine (MR) évoque les observations
de la Cour des comptes concernant I'évolution des
dépenses en matiére de sécurité sociale. Ces dépenses
augmentent plus fortement que le PIB et que les recettes
des cotisations sociales. Ces cotisations couvrent de
moins en moins ces dépenses et le taux de couverture
passera de 64 % en 2023 a 61,1 % en 2028 alors qu'’il
était encore de 68,5 % il y a cinq ans. Le caractére assu-
rantiel de notre systeme de sécurité sociale est de plus
en plus mis sous pression et on recourt toujours plus
aux transferts et aux dotations d’équilibre pour assurer
le fonctionnement du systeme. Il s’agit d’une évolution
inquiétante qui nécessite de procéder a de profondes
réformes dans plusieurs secteurs.

Lintervenant se réjouit que la hausse moins impor-
tante des dépenses et la sous-utilisation des crédits
permettent de prendre de nouvelles initiatives telles que
des recrutements additionnels pour assister le personnel
de soins et I'indexation des salaires des médecins hos-
pitaliers salariés. Cette marge permet aussi de prendre
des initiatives en matiere de santé mentale.

Mme Sofie Merckx (PVDA-PTB) aborde le budget
de la santé. Les dépenses prévues pour les prestations
médicales sont revues a la baisse a hauteur de 170 mil-
lions d’euros. Le ministre évoque une sous-consomma-
tion de 115 millions d’euros. Comment expliquer cette
différence?

En ce qui concerne I'aide médicale urgente, I'interve-
nante reléve une augmentation de 13.000 euros, mais
également une baisse des frais de fonctionnement
de 150.000 euros a la page 1046 du DOC 55 3273/001.
Quels sont les motifs de cette Iégere augmentation et
de cette diminution dix fois plus élevée? Les problemes
concernant les postes médicaux de garde ont-ils été
pris en compte? Lorganisation des postes de garde de
médecine générale et les mesures prises par le ministre
a cet égard font de nombreux mécontents. Les patients
n’obtiennent personne au bout du fil lorsqu’ils ont besoin
d’une aide médicale urgente. Des budgets supplémen-
taires seront-ils prévus pour résoudre ces problemes?

En ce qui concerne la violence intrafamiliale, certains
montants sont indexés dans le budget. Par contre, le
budget destiné a la lutte contre les violences basées
sur le genre de 55.000 euros reste inchangé. Pourquoi
ce montant n’a-t-il pas été indexé?
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nochtans gesloten. De regering had daar dus niets voor
begroot, het RIZIV had wel 14,5 miljoen euro voorzien.
Die raming werd bijgesteld naar 5,8 miljoen euro. Waar
gaat dat bedrag voor dienen?

De heer Daniel Bacquelaine (MR) wijst op de opmer-
kingen van het Rekenhof over de evolutie van de uitgaven
voor de sociale zekerheid. Deze uitgaven nemen sterker
toe dan het bbp en stijgen sterker dan de inkomsten uit
sociale bijdragen. De sociale bijdragen dekken steeds
minder de uitgaven, tussen 2023 en 2028 daalt de dek-
kingsgraad van 64 % tot 61 %. Vijf jaar geleden bedroeg
de dekkingsgraad nog 68,5 %. Het verzekeringskarakter
van het systeem van sociale zekerheid komt meer en
meer onder druk te staan, er wordt meer en meer beroep
gedaan op transferten en evenwichtsdotaties om het
systeem werkbaar te houden. Dit is een zorgwekkende
evolutie die ingrijpende hervormingen in een aantal
sectoren noodzakelijk maakt.

De spreker is verheugd dat de minder sterke stijging
van de uitgaven en de onderbenutting ruimte geven om
nieuwe initiatieven te ontwikkelen zoals de bijkomende
aanwervingen ter ondersteuning van het zorgpersoneel
en de indexering van de lonen van de gesalarieerde
ziekenhuisartsen. Er is ook ruimte voor initiatieven op
het vlak van geestelijke gezondheid.

Mevrouw Sofie Merckx (PVDA-PTB) gaat in op het
gezondheidsbudget. De uitgaven aan geneeskundige
prestaties worden met 170 miljoen euro naar beneden
bijgesteld. De minister verwijst naar onderconsumptie
ter waarde van 115 miljoen euro. Vanwaar dit verschil?

Bij de dringende geneeskundige hulpverlening is er
een stijging van 13.000 euro en ook een daling van de
werkingskosten van 150.000 euro zoals beschreven
op blz. 1046 van DOC 55 3273/001. Waarom is er een
kleine stijging en een tienvoudige daling? Werden de
problemen rond de medische wachtposten in rekening
gebracht? Er is veel onvrede over de organisatie van
de huisartsenwachtposten en de maatregelen die de
minister daarover neemt. Patiénten krijgen niemand aan
de lijn voor dringende medische hulpverlening. Worden
er extra budgetten vrijgemaakt om deze problemen op
te lossen?

Voor het intra-familiaal geweld worden een aantal
bedragen in de begroting geindexeerd. Het budget
voor de strijd tegen gender-gerelateerd geweld blijft
met 55.000 euro onveranderd. Waarom werd dit bedrag
niet geindexeerd?
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Il a récemment été révélé qu’un accident du travail
sur six était injustement refusé. Il apparait aujourd’hui
que le budget est ramené de 15 a 14 millions d’euros.
Lintervenante demande des précisions.

Le budget de 'ASBL Smals passera de 4,7 a 5 mil-
lions d’euros. Le ministre pourrait-il donner un apercu des
projets qui ont été confiés a cette ASBL dans lintervalle?

Le budget prévu pour la politique en matiére de subs-
tances psychoactives est considérablement réduit.
Pourquoi? Le projet pilote est-il contesté?

Le ministre indique que 170 millions d’euros ont été
affectés aux vaccins COVID-19. Quel est le nombre de
vaccins commandés qui doivent encore étre livrés? Les
vaccins COVID-19 sont-ils encore utilisés et dans quelle
proportion? Lintervenante présume que trop de vaccins
ont été commandeés.

Les subventions aux hépitaux (p. 1039) restent inchan-
gées. Lintervenante ne cache pas son étonnement.
Pourquoi un budget beaucoup plus important est-il prévu
pour les hopitaux privés?

Pourquoi les aides “énergie” (enveloppe de 80 mil-
lions d’euros) ne sont-elles pas indexées? Ce montant
sera-t-il suffisant?

Le montant du Fonds blouses blanches reste fixé
a 402 millions d’euros mais I'exposé mentionne un mon-
tant de 346 millions d’euros. Comment cette différence
s’explique-t-elle?

Lintervenante constate que le traitement et les frais de
représentation du ministre augmenteront de 12.000 euros,
soit une hausse de 1000 euros par mois.

Mme Merckx relaie les protestations qui ne faiblissent
pas au sein du personnel soignant. Les travailleurs
demandent davantage de respect a leur égard et ob-
servent que la crise des soins de santé n’en finit pas.
Quelque 2600 lits restent fermés en permanence dans
les hépitaux. Tant les patients que le personnel en paient
les conséquences. Les délais d’attente pour une IRM sont
longs en Belgique. Notre pays ne dispose pas du systeme
de soins de santé le plus accessible et le mieux organisé
qui soit. Aucun budget supplémentaire n’est prévu pour
le personnel soignant. Lintervenante présentera des
amendements visant a augmenter le Fonds blouses
blanches afin de répondre aux demandes du personnel
soignant, tant en ce qui concerne leur rémunération brute
que concernant leur rémunération pour les services de
nuit et de week-end. Un budget est également nécessaire
pour recruter du personnel supplémentaire.
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Onlangs bleek dat één op de zes arbeidsongevallen
onterecht geweigerd worden. Nu blijkt dat het budget
wordt teruggebracht van 15 naar 14 miljoen euro. De
spreekster wenst verduidelijking.

Het budget voor de vzw Smals stijgt van 4,7 naar 5 mil-
joen euro. Kan de minister een overzicht verschaffen
van de projecten die in tussentijd aan Smals werden
toevertrouwd?

Het budget voor de psychoactieve middelen wordt
aanzienlijk verlaagd. Wat is daar de reden voor, is er een
probleem met betrekking tot het pilootproject?

De minister stelt dat er 170 miljoen euro wordt vrij-
gemaakt voor COVID-19-vaccins. Hoeveel bestelde
vaccins moeten nog geleverd worden? Wordt er nog
gevaccineerd voor COVID-19 en hoeveel? De spreekster
vermoedt dat er teveel vaccins besteld werden.

De bijdragen aan de ziekenhuizen (blz. 1039) blijven
onveranderd. De spreekster is daarover verwonderd.
Waarom wordt er veel meer geld voorzien voor de privé
ziekenhuizen?

Waarom wordt de energiesteun (ter waarde van 80 mil-
joen euro) niet geindexeerd? Zal dit bedrag volstaan?

Het Zorgpersoneelfonds blijft behouden op 402 mil-
joen euro. In de toelichting wordt een bedrag van 346 mil-
joen euro vermeld. Vanwaar dit verschil?

De spreekster stelt vast de wedde en de representa-
tiekosten van de minister verhogen met 12.000 euro. Dit
is een opslag van 1000 euro per maand voor de minister.

Mevrouw Merckx wijst op het aanhoudend protest van
het zorgpersoneel. De werknemers vragen respect en
de crisis in de zorg houdt aan. Er blijven 2600 bedden
permanent gesloten. Zowel de patiénten als het perso-
neel dragen daar de gevolgen van. De wachttijden in
Belgié voor een MRI-scan zijn lang. Belgié beschikt niet
over de meest toegankelijke en goed georganiseerde
gezondheidszorg. Er komt geen bijkomend geld op tafel
voor het zorgpersoneel. De spreekster zal amendemen-
ten indienen om het Zorgpersoneelfonds te boosten om
tegemoet te komen aan de vragen van het zorgperso-
neel, zowel qua brutoverloning als qua verloning voor
weekend- en nachtdiensten. Er is ook geld nodig om
bijkomend personeel aan te werven.
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M. Robby De Caluwé (Open Vid) demande des pré-
cisions a propos des lieux de pratique pour les stages
encadrés des psychologues et orthopédagogues cli-
niciens. Quel est le budget prévu pour ces lieux de
pratique? Lintervenant s’inquiéte du codt des vaccins a
charge des Communautés. Quelle est, selon le ministre,
la probabilité de parvenir a un accord?

Lintervenant s’enquiert de I'état d’avancement de
la plateforme Virusbank. Une enveloppe de 6,7 mil-
lions d’euros est en effet inscrite a cet effet dans le budget.

Le New Deal pour les médecins généralistes fait-il
encore 'objet de discussions au sein du gouvernement?
Comment est-il mis en ceuvre? Quels sont les moyens
prévus a cet effet?

Mme Gitta Vanpeborgh (Vooruit) indique que le ministre
a bien préparé les ajustements budgétaires. Les obser-
vations de la Cour des comptes se limitent a 'absence
d’accord avec les Communautés au sujet des vaccins.

Lintervenante évoque le renforcement du personnel
de 'AFMPS a raison de 19 ETP. Elle estime que ce
renforcement était nécessaire.

Laugmentation de la dotation du CBIP servira-t-elle
également a renforcer le personnel ou aura-t-elle une
autre finalité?

Pour 'année 2022, un excédent considérable a été
constaté en matiere de soins de santé. On s’attend égale-
ment & une sous-consommation pour 2023. Lintervenante
se demande si les patients ne vont pas maintenant
rattraper les soins reportés précédemment. Les chiffres
sont probablement en baisse en raison des mesures
prises pour lutter contre la surconsommation.

Une compensation est prévue pour I'indexation excep-
tionnellement élevée de la rémunération des médecins
hospitaliers salariés. On envisage également I'octroi
éventuel d’une indexation aux prestataires de soins.
Quand aura-t-on plus de précisions a ce sujet?

Lintervenante évoque les différentes initiatives positives
prises dans le secteur de la santé mentale, notamment les
stages destinés aux psychologues et orthopédagogues
cliniciens. Des mesures seront-elles prises en 2023 pour
améliorer la rémunération des maitres de stage? Il est
apparu que cette question était problématique.

En ce qui concerne la politique des médicaments,

I'objectif est de garantir aux patients un accés durable
aux spécialités pharmaceutiques innovantes ainsi qu’aux
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De heer Robby De Caluwé (Open VId) wenst meer
informatie over de praktijkplaatsen voor begeleide sta-
ges van de klinisch psychologen en orthopedagogen.
Hoeveel middelen zijn voorzien voor deze praktijkplaat-
sen? De spreker deelt de bezorgdheid over de kosten
van de vaccins die ten laste van de gemeenschappen
zijn. Hoe schat de minister de kans in om alsnog een
akkoord af te sluiten?

De spreker vraagt naar een stand van zaken van de
virusbank. Er wordt 6,7 miljoen euro voor ingeschreven.

Wordt de New Deal voor huisartsen nog in de regering
besproken? Hoe wordt daaraan uitvoering gegeven?
Welke middelen worden daar voor voorzien?

Mevrouw Gitta Vanpeborgh (Vooruit) stelt dat de mi-
nister zijn huiswerk inzake de begrotingsaanpassingen
goed heeft gemaakt. Het Rekenhof formuleerde enkel
opmerkingen over het uitblijven van een akkoord over
de vaccins met de gemeenschappen.

De spreekster gaat in op de personeelsversterking
van het FAGG met 19 VTE. Deze personeelsversterking
was nodig.

Betreft de verhoging van de dotatie aan het BCFI
ook personeelsversterking of gaat het om een andere
versterking?

In de gezondheidszorg was er voor 2022 een be-
hoorlijk overschot. Er wordt voor 2023 ook nog een
onderconsumptie verwacht. De spreekster vraagt zich
af of mensen de vroeger uitgestelde zorg nu niet gaan
inhalen? Het cijfer ligt waarschijnlijk lager omdat er
maatregelen werden genomen om de overconsumptie
tegen te gaan.

Er komt een compensatie voor de uitzonderlijk hoge
indexering van de lonen van de gesalarieerde zieken-
huisartsen. Er wordt verder nagedacht over een mogelijke
toekenning van een indexering aan de zorgverstrekkers.
Wanneer komt daar duidelijkheid over?

De spreekster wijst op de verschillende goede initi-
atieven die in de geestelijke gezondheidszorg worden
genomen, waaronder de stages van de klinisch psycholo-
gen en de klinisch orthopedagogen. Zal er in 2023 werk
worden gemaakt van een betere vergoeding voor de
stagemeesters? Dit bleek wel een knelpunt te zijn.

Voor het geneesmiddelenbeleid wordt er ingezet

op duurzame en toekomstbestendige toegankelijkheid
van zowel innovatieve farmaceutische specialiteiten als
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médicaments génériques ou biosimilaires. Peut-on en
déduire que des initiatives concrétes vont suivre en 20237

Mme Frieda Gijbels (N-VA) aimerait savoir quel bud-
get est précisément octroyé a ’ASBL Smals? Il s’agirait
d’un montant compris entre 7 et 8 millions d’euros.
LASBL est un fournisseur “officiel” des autorités et est
impliquée dans les activités de la plate-forme eHealth
et de la Banque-Carrefour de la sécurité sociale. Des
contrbles de qualité sont-ils effectués afin de déterminer
si Smals est réellement le meilleur fournisseur? Est-il
éventuellement prévu d’internaliser ces connaissances
au sein du SPF Santé publique?

La dotation allouée a la Croix-Rouge pour I'assou-
plissement des conditions en matiére de don de sang
des HSH pose question. La Croix-Rouge avait demandé
une dotation bien plus élevée lors de I'entrée en vigueur de
la modification de la loi. Le ministre prévoit 950.000 euros
alors que la Croix-Rouge, aurait, selon ses dires, besoin
de plusieurs millions supplémentaires. Il ne s’agit pas
uniqguement de tests NAT mais aussi d’autres mesures
d’accompagnement.

Quid du développement de la Health Data Agency? Le
montant inscrit sera-t-il dépensé cette année? Quand la
Health Data Agency sera-t-elle par ailleurs opérationnelle?

Quel budget est prévu pour la Commission de controle?
Ou en est ce dossier? Les Commissions médicales
provinciales ont été supprimées. La Commission de
contrOle est-elle active?

Lintervenante évoque les budgets octroyés au KCE
(1 million d’euros) et au CSS (1,7 millions d’euros).
Sciensano pergoit, lui aussi, des montants considé-
rables. Ces établissements scientifiques jouent un réle
essentiel. Un exercice de rationalisation est-il envisagé?
Lintervenante souhaiterait fusionner ces institutions
en un seul grand organisme chargé de I’évaluation
scientifique de la politique de la santé. Le réle du KCE
et du CSS n’est pas toujours clair. Ces établissements
sont-ils soumis a des évaluations?

Mme Mieke Claes (N-VA) souligne qu’une hausse des
recettes liées au tabac et aux cigarettes électroniques
a été inscrite. Comment s’explique-t-elle? Quel est le
rapport entre ces deux types de produits en termes de
recettes?

B. Réponses du ministre
Le ministre répond a la question concernant un effort

additionnel en vue de I'indexation des honoraires prévus
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generieke geneesmiddelen en biosimilars. Mag daaruit
afgeleid worden dat er nog concrete initiatieven gaan
volgen in 20237

Mevrouw Frieda Gijbels (N-VA) wenst te vernemen hoe-
veel budget er precies naar de vzw Smals gaat? Het lijkt
over een bedrag van 7 tot 8 miljoen euro te gaan. Smals
is de hofleverancier van de overheid en is betrokken bij
eHealth en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.
Wordt er getoetst of Smals inderdaad de best mogelijke
leverancier is? Wordt er eventueel overwogen om die
kennis in huis te halen bij de FOD Volksgezondheid?

De dotatie voor het Rode Kruis met betrekking tot de
versoepeling van de voorwaarden voor bloeddonatie
van MSM roept vragen op. Het Rode Kruis had een
veel hogere dotatie gevraagd bij het ingaan van de
wetswijziging. De minister voorziet 950.000 euro terwijl
het Rode Kruis naar eigen zeggen miljoenen extra nodig
zou hebben. Het gaat niet enkel om NAT-testen maar
ook om andere flankerende maatregelen.

Hoe staat het met de ontwikkeling van het Health
Data Agency? Zal het ingeschreven bedrag dit jaar
worden uitgegeven? En wanneer wordt het Health Data
Agency actief?

Welk budget wordt voorzien voor de Toezichtcommissie?
Hoe ver staat het daarmee? De provinciale geneeskundige
commissies werden opgeheven. Is de Toezichtcommissie
actief?

De spreekster gaat in op de begrotingen voor het KCE
(1 miljoen euro) en de HGR (1,7 miljoen euro). Er gaat ook
nog veel geld naar Sciensano. Deze wetenschappelijke
instellingen zijn absoluut nodig. Wordt er nagedacht
over een rationalisatieoefening? De spreekster wenst
daar één groot orgaan van te maken dat instaat voor de
wetenschappelijke evaluatie van het gezondheidsbeleid.
Het is niet steeds duidelijk welke rol het KCE en de HGR
spelen. Worden deze instellingen geévalueerd?

Mevrouw Mieke Claes (N-VA) merkt op dat er een
verhoogde ontvangst werd ingeschreven voor tabak en
de e-sigaret. Vanwaar komt die verhoging? Hoe is de
verhouding tussen beiden qua ontvangsten?

B. Antwoorden van de minister
De minister gaat in op de vraag naar een bijkomende

inspanning voor de indexering van de honoraria die in de
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dans le budget AMI. Il est vrai que I'indexation de la
masse des honoraires a pris du retard par rapport a
la hausse de I'inflation. C’est pourquoi une avance sur
le mécanisme existant a été prévue I'année derniére.
Le ministre n’exclut pas qu’une avance soit également
prévue cette année, mais indique que rien n’a encore été
décidé. Un effort de vingt millions d’euros est cependant
prévu en faveur des médecins salariés.

La discussion concernant la Croix-Rouge com-
porte deux volets. La période d’exclusion du don de
sang des HSH aprés un contact sexuel sera ramenée
de 12 a 4 mois. Le montant prévu de 913.000 euros suffira
pour ce qui doit étre fait. D’aucuns proposent toutefois de
supprimer totalement cette période d’attente moyennant
le respect d’'une quarantaine et la réalisation d’un test.
Mais il s’agit d’un autre élément qui aurait évidemment
un co(t d’investissement plus élevé pour les centres de
don de sang, co(t estimé a plusieurs millions d’euros.
Or, cet argent n’est pas disponible actuellement.

LAFMPS obtiendra un montant additionnel arrondi
de 1,6 million d’euros ventilé comme suit:

— 592.415 euros pour I'indexation des rémunérations
du personnel de I'’Agence;

— 48.518 euros pour I'indexation relative a la Smals;
— 913.984 euros pour financer les tests.

Il est prévu de réaliser une économie de 16.000 euros
sur Persopoint. Le budget de I'indemnité de télétravail
augmentera de 14.000 euros, et 5.543 euros sont prévus
pour des projets européens.

Au total, ce budget s’élévera a 1,558.460 millions
d’euros.

Dans la perspective de la présidence belge de
I'Union européenne, les moyens nécessaires en 2023 sont
inscrits dans une provision interdépartementale qui sera
répartie au cours de I'année en fonction des besoins.
Aucun montant n’est encore inscrit dans le budget du
SPF Santé publique. Le montant auquel Mme Gijbels
renvoie n’est aucunement lié a ladite présidence.

En ce qui concerna le KCE, le montant prévu ne
concerne que I'indexation de 4,9 % des crédits de
personnel.

Le ministre aborde ensuite la question des frais de
justice. Le ministre ne dispose pas d’un relevé exhaustif.
En 2022, un montant additionnel de 1,5 millions d’euros
a été prévu lors du contrbéle budgétaire 2022 pour le
paiement de frais d’avocat dans le cadre des dossiers
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ZIV-begroting zitten. Het is zo dat de indexering van de
honorariamassa met vertraging gebeurt in verhouding tot
de inflatie. Daarom werd er vorig jaar een voorschot op
het bestaande mechanisme voorzien. De minister sluit
niet uit dat dit ook dit jaar gebeurt maar dat werd nog niet
beslist. Er komt wel een inspanning van 20 miljoen euro
voor de gesalarieerde artsen.

De discussie over het Rode Kruis valt uiteen in twee
verschillende luiken. De periode na seksueel contact voor
MSM wordt teruggebracht van 12 naar 4 maanden. De
voorziene 913.000 euro volstaan voor wat moet gebeuren.
Er is echter de idee van het volledig opheffen van de
wachtperiode mits het respecteren van een quarantaine
en het afleggen van een test. Dit is een ander element.
Dat brengt inderdaad een hogere investeringskost mee
voor de bloedcentra, dat gaat over enkele miljoenen.
Dat geld ligt nu niet op tafel.

Het FAGG krijgt afgerond 1,6 miljoen euro extra. Dit
wordt als volgt verdeeld:

— 592.415 euro voor indexering van het personeel
FAGG;

— 48.518 euro voor indexering Smals;
— 913.984 euro voor de financiering van de testen.

Er is een besparing van 16.000 euro op Persopoint. De
telewerkvergoeding neemt toe met 14.000 euro, er zijn
Europese projecten waarvoor 5543 euro wordt voorzien.

Dit komt uit op 1,558.460 miljoen euro.

Voor het voorzitterschap van de Europese Unie zijn de
nodige middelen voor 2023 opgenomen in een interde-
partementele provisie die in de loop van het jaar verdeeld
wordt op basis van de behoeften. In de begroting van
de FOD Volksgezondheid staan nu nog geen bedragen
vermeld. Het bedrag waar mevrouw Gijbels naar verwijst
heeft niets met het voorzitterschap te maken.

Voor het KCE betreft het voorziene bedrag enkel de
indexering van de personeelskredieten met 4,9 %.

De minister gaat in op de gerechtskosten. De mi-
nister beschikt niet over een exhaustief overzicht.
In 2022 werd 1,5 miljoen euro extra toegekend bij de
begrotingscontrole 2022 voor de betaling van advoca-
tenkosten voor de dossiers van de slachthuizen van
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des abattoirs du Fonds des animaux. En 2022, une tran-
saction a en outre été conclue avec le Fonds flamand
de la recherche scientifique (Fonds Wetenschappelijk
Onderzoek Vlaanderen) et avec le Fonds de la recherche
scientifique en leur qualité d’ayants droit de I'ancien Fonds
national de la Recherche scientifique. Cette transaction
devait clore une procédure judiciaire pendante concernant
le versement de subventions en faveur de la recherche
scientifique pour les années 2017 et 2018. Au total, cette
transaction s’élevait a 2,559 millions d’euros. Elle a été
financée grace a la provision interdépartementale pour
les frais de justice.

Le ministre indique, en ce qui concerne Medista,
qu’un nouveau marché public devait étre attribué. Une
autre entreprise a remporté ce marché et Medista s’y est
opposé en justice. Il demeure d’autres litiges a propos
de factures contestées. Dans le cadre de ces litiges, les
dépenses consenties pour les services de conseil et
I'aide juridique s’élevent & ce jour a 234.740,89 euros. Le
ministre déplore cette situation, mais Medista a le droit
d’aller en justice et le ministre a le droit de se défendre.
Jusqu’ici, le SPF Santé publique a versé 40,280 mil-
lions d’euros a Medista.

Le ministre indique qu’il n’a pas chiffré a 115 mil-
lions d’euros le montant des reports de soins.
Laugmentation de I'estimation des dépenses pour 2022
est inférieure de 399 millions d’euros a I'estimation tech-
nique réalisée. Cela n’a aucun lien avec les initiatives
fortes prises en 2022 pour freiner la consommation
inadéquate de soins. La diminution de la consommation
de soins s’explique par les reports de soins, mais aussi
par d’autres facteurs. Lexpérience dont nous disposons
en matiére de report de soins indique que plusieurs
dépenses médicales n’ont plus lieu. Laudit sur I'évolution
des dépenses de soins et les reports de soins indique
que certaines dépenses qui auraient été effectuées
n’auraient pas nécessairement été efficaces. C’est
pourquoi ces dépenses n'ont pas eu lieu. Le ministre ne
peut toutefois pas fournir d’estimation précise a ce sujet.

[l faut ajouter une sous-utilisation de I'ordre de 115 mil-
lions d’euros a la provision initiale de 120 millions d’euros
prévue pour des conventions internationales et des
contestations juridiques pour lesquelles les dépenses
sont moins élevées que prévu et des initiatives dont le
lancement sera plus lent que prévu. Le ministre souligne
que de nouvelles initiatives seront également prises a
raison de 20 millions d’euros en faveur des meédecins
salariés, de 20 millions d’euros en faveur du personnel
d’appui, de plusieurs millions d’euros en faveur des soins
de santé mentale et de 6 millions d’euros supplémen-
taires pour I'accueil d’urgence des enfants.
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het Dierenfonds. In 2022 werd eveneens een dading
afgesloten met het Fonds Wetenschappelijk Onderzoek
Vlaanderen en het Fonds de la Recherche Scientifique
als rechtsopvolgers van het vroegere Nationaal Fonds
voor Wetenschappelijk Onderzoek. Deze dading moest
een einde maken aan een lopende gerechtelijke proce-
dure over de uitbetaling van de subsidies voor weten-
schappelijk onderzoek voor 2017 en 2018. Het totale
bedrag van deze dading bedroeg 2,559 miljoen euro,
te financieren via de interdepartementele provisie voor
gerechtskosten.

De minister stelt dat wat Medista betreft, er een nieuwe
overheidsopdracht moest gegund worden. Een ander
bedrijf heeft die gunning gewonnen. Medista heeft daar
tegen geprocedeerd. Er zijn nog andere geschillen over
betwiste facturen. Deze geschillen bedragen tot op he-
den 234.740,89 euro aan kosten voor adviesverlening
en juridische bijstand. De minister vindt dit jammer maar
Medista heeft het recht te procederen en de minister heeft
het recht zich te verdedigen. De FOD Volksgezondheid
heeft tot op heden aan Medista 40,280 miljoen euro
uitbetaald.

De minister wijst erop dat hij het niet heeft gehad
over 115 miljoen euro zorguitstel. De raming van de
uitgaven voor 2022 stijgen met 399 miljoen euro minder
dan wat technisch geraamd werd. Dit heeft niets te maken
met grote initiatieven die in 2022 werden genomen om
ondoelmatige consumptie af te remmen. Er was minder
consumptie door zorguitstel maar ook door andere fac-
toren. De ervaring met zorguitstel leert dat een aantal
medische uitgaven niet meer gebeuren. De audit over
de evolutie van de zorguitgaven en het zorguitstel toont
aan dat bepaalde uitgaven die zouden gebeurd zijn, niet
noodzakelijk doelmatig geweest waren. Die uitgaven
blijven om die reden achterwege. De minister kan daar
geen precieze inschatting van geven.

Bovenop de aanvankelijke reservering van 120 mil-
joen euro omwille van internationale verdragen waar
minder voor uitgegeven wordt, juridische betwistingen
waar minder voor uitgegeven wordt, initiatieven die trager
opgestart worden komt nog het bedrag van 115 mil-
joen euro van de onderbenutting. De minister bena-
drukt dat er ook nieuwe initiatieven genomen worden
zoals 20 miljoen euro voor de kosten van gesalarieerde
artsen, 20 miljoen euro voor ondersteunend personeel,
verschillende miljoenen in de geestelijke gezondheidszorg,
voor crisisopvang voor kinderen wordt 6 miljoen euro
extra voorzien.
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Pour les stages des psychologues cliniciens, une initia-
tive a été prise pour renforcer 'emploi dans les réseaux
de santé mentale. Un montant de 6 millions d’euros
est mis a disposition dans le contingent d’heures de la
convention SPPL, spécifiquement pour permettre aux
nouveaux diplomés d’étre admis dans cette convention et
d’y prodiguer des soins. Cela correspond a 73.400 ses-
sions d’'une heure. Le nombre de jeunes qui pourront se
conventionner de cette maniére est difficile a évaluer.
Sur une base de 4 heures par semaine, cela signifie
que 352 psychologues cliniciens ou orthopédagogues
cliniciens fraichement diplomés auront 'occasion d’ac-
quérir une expérience pratique supplémentaire dans le
cadre de la convention.

Le ministre se concerte encore avec le terrain et au
sein du gouvernement au sujet du probléme des stages.
Il signale qu’un modéle de stages réaliste devra étre
élaboré a compter de 2024.

Un montant de 11,7 millions d’euros est inscrit pour
les projets pilotes des Centres de prise en charge des
violences sexuelles. Aucun mécanisme d’indexation n’a
été prévu dans la législation qui a présidé a la création
du Fonds blouse blanches. Les centres de prise en
charge ont déja obtenu leurs indexations. Les moyens
supplémentaires nécessaires ont été dégagés a cet effet.
Le ministre examine, conjointement avec Mme Leroy,
secrétaire d’Etat a I'Egalité des genres, a I'Egalité des
chances et a la Diversité, les mesures qui pourront encore
étre prises en vue de doter davantage les Centres de
prise en charge des violences sexuelles d’un finance-
ment durable.

Mme Sneppe indique que la provision intégrée pour
couvrir les dépenses de 'INAMI liées a la crise du
COVID-19 a été considérablement revue a la baisse. Cette
réduction est liée aux estimations réalisées au sujet de
ce qu’il conviendrait de faire (en matiere de dépistage,
notamment). Le montant estimé de ces dépenses est
inférieur a ce qui était prévu initialement.

Mme Depoorter laisse entendre que les entités fédé-
rées n’ont peut-étre pas une vision claire des factures
sur la base desquelles sera définie la répartition entre
I'autorité fédérale et les entités fédérées. Le ministre
dément fermement cette interprétation. Il existe un
groupe de travail administratif qui suit minutieusement,
dans le cadre d’'une concertation transparente, tout ce
qui concerne les colts de la campagne de vaccination
contre le COVID-19. Les entités fédérées ont parfaitement
connaissance des factures qu’elles paient elles-mémes
et de celles que paie 'autorité fédérale. Un accord a
été conclu au sujet du paiement des factures lorsqu’il
a fallu agir rapidement. Lautorité fédérale a payé la
majeure partie des factures. La logique de la structure
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Voor de stages van klinisch psychologen is er een
initiatief waarbij in de netwerken geestelijke gezond-
heidszorg extra tewerkstellingsruimte wordt gecreéerd.
Er wordt een bedrag van 6 miljoen ter beschikking
gesteld in het urencontingent van de ELP-conventie,
specifiek om afstuderende studenten toe te laten in die
conventie te stappen en te presteren. Dit komt overeen
met 73.400-urensessies. Het aantal jonge mensen dat
op die manier in de conventie zal kunnen stappen is niet
makkelijk in te schatten. Wanneer men uitgaat van 4 uren
per week, dan betekent dit dat er 352 afgestudeerde
klinisch psychologen of klinisch orthopedagogen ruimte
krijgen om extra praktijkervaring op te doen in het kader
van de conventie.

De minister is nog in overleg met het veld en in de
regering over het probleem van de stages. De minister
stelt dat met ingang van 2024 een model van stages
moet uitgewerkt worden dat haalbaar is.

Er wordt 11,7 miljoen euro voorzien voor de pilootpro-
jecten Zorgcentra na Seksueel Geweld. Er werd geen
indexeringsmechanisme voorzien in de basiswetgeving
van het Zorgpersoneelsfonds. De Zorgcentra hebben al
hun indexeringen gekregen, daarvoor werden de nodige
extra middelen vrijgemaakt. De minister bekijkt met
staatssecretaris Leroy wat nog gedaan kan worden om
de Zorgcentra na Seksueel Geweld verder te voorzien
van een duurzame financiering.

Mevrouw Sneppe stelt dat de provisie voor de RIZIV-
kosten COVID-19 sterk naar beneden is aangepast. Dit
heeft te maken met de inschattingen die gemaakt zijn
over wat er zou moeten gebeuren (zoals testing). Die
uitgaven worden nu minder hoog ingeschat dan initieel
het geval was.

Mevrouw Depoorter stelt dat de deelstaten misschien
geen duidelijke inzage hebben in de facturen die aan
de basis liggen van wat men gaat verdelen tussen de
federale overheid en de deelstaten. De minister spreekt
dit met klem tegen. Er is een administratieve werkgroep
die alles wat te maken heeft met kosten van de COVID-19-
vaccinatiecampgne nauwgezet in onderling, transparant
overleg opvolgt. De deelstaten zijn perfect op de hoogte
van de facturen die ze zelf betalen en van de facturen
die de federale overheid betaalt. Er werd een afspraak
gemaakt over de betaling van de facturen toen er snel
moest opgetreden worden. Het gros van de facturen
werd betaald door de federale overheid. De logica van
de staatsstructuur houdt in dat de deelstaten een groot
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de I'Etat veut que le financement incombe en grande
partie aux entités fédérées car celles-ci financent la
prévention, la vaccination préventive et le testing. Les
parties ne sont pas encore parvenues a s’entendre.
Mais I'absence de consensus n’est pas imputable au
manque de clarté concernant les factures: il s’agit d’'un
désaccord de principe.

Le nouveau distributeur de vaccins est I’'entreprise
Movianto, qui a remporté un marché public assorti
d’une série de conditions (relatives aux autorisations
propres de Movianto et a la congélation des vaccins).
Une concertation est encore en cours au sujet de I'orga-
nisation précise de la nouvelle campagne de vaccination.
Le ministre se refuse a toute spéculation en la matiére.

Le ministre aborde la question des postes de garde
des médecins généralistes, qui suscitent beaucoup
d’inquiétudes injustifiées. Le ministre prévoit un investis-
sement supplémentaire de grande ampleur pour soutenir
les postes de garde. Ceux-ci sont notamment financés
par la nomenclature des prestations. Une discussion
est en cours dans le cadre de la médicomut au sujet
de son éventuelle amélioration. Le ministre ne souhaite
toutefois pas s’avancer davantage sur ce point.

Le ministre présente les mesures prévues pour soutenir
les postes de garde. En 2019, 2020 et 2021, le budget
consacré avoisinait 20 millions d’euros. Le ministre
double ce montant qui atteint 48 millions d’euros en 2023,
et entre 68 et 69 millions d’euros seront dépensés
d’ici 2025 pour subventionner les postes de garde de
médecins généralistes. Linquiétude qui regne parmi les
médecins généralistes au sujet de I'intention du ministre
de réaliser des économies au détriment des postes de
garde n’est pas fondée. Le ministre comprend que la
mise en place de coopérations fonctionnelles impliquant
I'organisation d’une coopération a un niveau supérieur
entre les poste de garde pendant la nuit profonde suscite
des préoccupations. Cette initiative peut étre ressentie
comme une opération d’économies. Lors du lancement
de cette idée, Mme De Block, la ministre de I'époque, a
indiqué qu’il fallait travailler de maniére plus rationnelle.
Il ne s’agit toutefois pas d’une opération d’économies.
Le ministre souligne que les investissements supplé-
mentaires réalisés sont énormes.

La Commission de contrble est sur les rails. Les
moyens supplémentaires qui étaient nécessaires a
cette commission pour mettre en ceuvre la loi qualité
avaient déja été prévus I'année passée. Cette instance
est toutefois encore en phase de lancement, ce qui ne
facilite pas toujours les choses. Il faut en effet trouver
le personnel nécessaire.
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deel financieren want preventie, preventieve vaccinatie
en testing wordt door de deelstaten gefinancierd. Maar
een akkoord is nog niet bereikt. Maar dit ligt niet aan
de onduidelijkheid van de facturen. Het gaat om een
principieel meningsverschil.

Movianto is de nieuwe verdeler van vaccins. Movianto
won een gunning waarin een aantal voorwaarden zijn
opgenomen (voorwaarden voor de eigen vergunningen
van Movianto, voorwaarden over het invriezen van vac-
cins). Over de precieze organisatie van de nieuwe vac-
cinatiecampagne loopt nog overleg. De minister wenst
daar nu niet op vooruit te lopen.

De minister gaat in op de huisartsenwachtposten. Er
is veel onterechte bezorgdheid over de wachtposten.
De minister voorziet een grote bijkomende investering
in de ondersteuning van de wachtposten. Wachtposten
worden enerzijds gefinancierd door de nomenclatuur
van prestaties. In de medicomut loopt er een discussie
over een eventuele verbetering ervan. Maar daar heeft
de minister het niet over.

De minister heeft het over wat hij voorziet voor de on-
dersteuning van wachtposten. In 2019, 2020, 2021 draaide
het cijfer rond de 20 miljoen euro. De minister verdubbelt
dat in 2023 tot 48 miljoen euro en tegen 2025 zal tussen
de 68 en 69 miljoen euro uitgegeven worden ter subsidi-
ering van huisartsenwachtposten. De bezorgdheid bij de
huisartsen dat de minister wil besparen op wachtposten
is ongegrond. De minister begrijpt dat mensen bezorgd
zijn over de inrichting van de functionele samenwerkings-
verbanden waarbij op een hoger niveau samenwerking
tussen wachtposten voor de diepe nacht georganiseerd
wordt. Mensen kunnen de indruk hebben dat dit een
besparingsoperatie is. Minister De Block heeft bij het
lanceren van dat idee gesteld dat er rationeler gewerkt
moest worden. Maar dat is geen besparingsoperatie.
De minister benadrukt dat er bijkomend enorm veel
geinvesteerd wordt.

De Toezichtcommissie werd opgestart. De bijkomende
middelen die nodig waren voor de Toezichtcommissie
om de kwaliteitswet te kunnen uitvoeren waren vorig jaar
al voorzien. Het gaat wel om een opstartperiode, dus
dat is niet altijd makkelijk. Er moet immers het nodige
personeel gevonden worden.
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Le ministre signale que des accords sont conclus
avec la Smals. Les colts de la Smals et de son person-
nel détaché augmentent. Cette évolution est toutefois
essentiellement liée a I'indexation. Ces colts sont en
partie compensés sur les crédits de personnel.

Le ministre indique que pres d’un million de vaccins
de Sanofi et de Moderna devront encore étre livrés
en 2023. Pfizer livrera encore 7 millions de vaccins
au cours de la période 2023-2026. Le ministre part du
principe qu’il trouvera un nouvel accord sur un nhouveau
calendrier de livraison.

Lindexation du traitement du ministre suit le régime
applicable au personnel de la fonction publique. Le
ministre rappelle qu’il a été décidé, sous 'actuelle 1égis-
lature, de réduire les traitements des ministres en vue
d’envoyer un signal dans le cadre de I'effort général
consenti en termes d’économies.

Le budget prévu pour les projets pilotes relatifs
aux substances psychoactives a été réduit. Il s’agit
de 840.000 euros. Ce montant sera affecté au recrutement
direct de psychologues au sein des services médicaux
des prisons. Il s’agit donc d’un transfert de moyens.

Le ministre prévoit une augmentation de prés de 15 mil-
lions d’euros pour I'aide médicale urgente cette année,
et des dizaines de millions d’euros viendront s’y ajouter
chaque année en 2024 et 2025.

La dotation au CBIP tient compte des indexations sur-
venues entre 2018 et 2022, ce qui correspond a 19,15 %,
qui s’ajoutent aux 2,275 millions d’euros. Il s’agit donc
de 435.694 euros.

Le ministre indique qu’une trajectoire budgétaire a
été convenue avec le secteur en ce qui concerne les
médicaments. Cette trajectoire sera strictement mise en
ceuvre. |l s’agit d’économies importantes qui profiteront
au budget AMI et au budget de I'Etat. La discussion &
propos d’interventions plus structurelles est en cours,
le ministre souhaitant mettre fin aux économies ponc-
tuelles et administratives dégagées sur les dépenses
en matiere de médicaments.

En ce qui concerne I'agence de données de santé
(Health Data Agency, HDA), le ministre convoquera en
juin une préfiguration du comité de gestion. Lappel a
candidatures des membres pour le comité de gestion
sera lancé. Il en ira de méme pour le comité d’utilisa-
teurs. La premiére réunion formelle du comité de gestion
est prévue en ao(t/septembre. Le ministre cherche un
fonctionnaire dirigeant ad interim pour la HDA. Le recru-
tement sera lancé au Selor. On s’attelle actuellement
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De minister stelt dat met Smals overeenkomsten
gemaakt worden. De kosten van Smals en van het gede-
tacheerde personeel van Smals stijgen. Het gaat echter
in essentie om indexeringskosten. Die kosten worden
deels gecompenseerd op de personeelskredieten.

De minister deelt mee dat er nog ongeveer 1 mil-
joen vaccins van Sanovi en Moderna te leveren zijn
in 2023. Pfizer zal in de periode 2023-2026 nog 7 mil-
joen vaccins leveren. De minister gaat ervan uit dat
hij een nieuw akkoord zal vinden over een nieuw
leveringsschema.

De indexering van de ministerwedde volgt de rege-
ling van het overheidspersoneel. De minister herinnert
eraan dat er tijdens deze legislatuur beslist werd de
ministerweddes te verminderen als signaal in het kader
van de algemene besparingsinspanningen.

Er wordt minder gebudgetteerd voor de pilootprojecten
psychoactieve middelen. Het gaat over 840.000 euro.
Dat bedrag gaat naar de rechtstreekse aanwerving
van psychologen binnen de medische diensten van de
gevangenissen. Het betreft dus een overheveling van
middelen.

De minister voorziet dit jaar een verhoging van on-
geveer 15 miljoen euro voor dringende geneeskundige
hulpverlening, in 2024 en 2025 komen er elk jaar nog
tientallen miljoenen euro bij.

De dotatie aan het BCFI houdt rekening met de index
tussen 2018 en 2022. Dit komt neer op 19,15 % dat bij
de 2,275 miljoen euro komt, het gaat dus om 435.694 euro.

De minister deelt mee dat er een besparingstraject
werd afgesproken met de sector inzake geneesmidde-
len. Dit zal stipt uitgevoerd worden. Dit zijn belangrijke
besparingen die ten goede komen aan de ZIV-begroting
en aan de Rijksbegroting. De discussie over meer struc-
turele ingrepen loopt, de minister wenst komaf te maken
met ad hoc en administratief besparen op uitgaven voor
medicijnen.

Voor het Health Data Agency (HDA) gaat de minister
in juni een voorafbeelding van het beheerscomité sa-
menroepen. De oproep tot kandidaatstelling van leden
voor het beheerscomité wordt gelanceerd. Dit zal ook
gebeuren voor het gebruikerscomité. In augustus/sep-
tember wordt de eerste formele vergadering van het
beheerscomité gepland. De minister zoekt een interim
leidend ambtenaar voor het HDA. De aanwerving wordt
bij Selor opgestart. Men is bezig met de ontwikkeling
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au développement d’un catalogue de données et a la
rédaction du cahier des charges pour le master en ges-
tion de données. Une coopération plus étroite avec les
entités fédérées est examinée. On réalise actuellement
des analyses juridiques sur 'accés aux données a des
fins commerciales et non commerciales, qui s’appuient
sur la législation actuelle, mais qui tiennent également
compte du futur reglement relatif a 'espace européen
des données de santé.

Le ministre indique que les biens meubles non durables
et les services concernent les frais de fonctionnement du
service d’encadrement P&O (Personnel et Organisation).
Une augmentation de 15.000 euros est uniquement pré-
vue pour les dépenses de fonctionnement de plusieurs
projets de la DG Environnement.

Les contrats d’études du Programme Evidence Based
Practice ne font I'objet d’aucune modification. Le budget
est maintenu en I'état.

Le ministre souligne que les chiffres relatifs au tabac
et a la cigarette électronique peuvent étre demandés
au ministre des Finances. Lors de I’entrée en fonc-
tion du gouvernement, il a été convenu d’augmenter
chaque année les accises sur les cigarettes et le tabac a
rouler, en vue de générer des recettes supplémentaires
de 120 millions d’euros. D’ici 2024, I'objectif était de géné-
rer 480 millions de recettes supplémentaires par rapport
a 2020. Les estimations du SPF Finances indiquent
que pour 'année 2022, un montant supplémentaire
de 68 millions, en sus des 120 millions d’euros prévus,
a déja été engrangé. Ce montant a été intégré dans le
contréle budgétaire de mars 2022 en tant que correction
technique. Lors de la confection du budget 2023, il a
été décidé ce qui suit pour les accises sur le tabac (le
ministre lit un passage de la notification):

“Outre les augmentations des accises déja décidées
dans le cadre de la politique anti-tabac, une augmenta-
tion supplémentaire des accises sur le tabac est prévue
en 2023 et en 2024. Un droit d’accise sera également in-
troduit sur les produits de tabac alternatifs, par exemple les
e-liquides pour les e-cigarettes. Les recettes budgétaires
s’éleveront a 75 millions d’euros en 2023 et a 200 mil-
lions d’euros en 2024. Cette notification est concrétisée
dans le projet de loi-programme (DOC 55 3372/001)
actuellement a 'examen au Parlement. Laugmentation
des taux d’accises se traduit par une augmentation du
droit d’accise spécial spécifique pour le tabac a fumer
fine coupe destiné a rouler les cigarettes et les autres
tabacs a fumer. Outre 'augmentation du droit d’accise
spécial spécifique sur les cigarettes, un glissement est
également opéré du droit d’accise ad valorem vers le
droit d’accise spécifique pour les cigarettes”.
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van de datacataloog en met het lastenboek voor het
master datamanagement. Er wordt nadere samenwerking
onderzocht met de gefedereerde entiteiten. Juridische
analyses over de toegang tot gegevens voor commer-
ciéle en niet-commerciéle doeleinden zijn lopende op
basis van de huidige wetgeving maar ook al rekening
houdend met de toekomstige Europese Health Date
Space Verordening.

De minister stelt dat de niet-duurzame roerende
goederen en diensten de werkingskosten van de P&O-
stafdienst (Personeel & Organisatie) betreffen. Er is enkel
een stijging met 15.000 euro voor de werkingsuitgaven
van een aantal projecten van het DG Leefmilieu.

Er zijn geen wijzigingen bij de Studiecontracten van
het Programma Evidence Based Practice. Het budget
blijft wat het is.

De minister wijst erop dat de cijfers over tabak en de
e-sigaret bij de minister van Financién opgevraagd kunnen
worden. Bij het aantreden van de regering werd een jaar-
lijkse verhoging van de accijnzen op sigaretten en roltabak
afgesproken, met als doel 120 miljoen euro per jaar aan
meeropbrengsten. Tegen 2024 wilde men 480 miljoen
meeropbrengsten ten opzichte van 2020. In de ramingen
van de FOD Financién wordt voor 2022 al extra 68 mil-
joen euro, bovenop de voorziene 120 miljoen euro,
gerealiseerd. Dit werd als een technische correctie
opgenomen in de begrotingscontrole van maart 2022.
Tijdens de begrotingsopmaak voor 2023 werd voor ac-
cijnzen op tabak het volgende beslist (de minister leest
voor uit de notificatie):

“Bovenop de reeds besliste accijnsverhogingen bin-
nen het anti-tabaksbeleid wordt een bijkomende ac-
cijnsverhoging op tabak voorzien in 2023 en 2024.
In 2024 wordt eveneens een accijns ingevoerd op alter-
natieve tabaksproducten zoals de e-liquids voor vapers.
De budgettaire opbrengst in 2023 is 75 miljoen euro,
in 2024 wordt dat 200 miljoen euro. Deze notificatie
wordt geconcretiseerd in het ontwerp van programmawet
(DOC 55 3372/001) dat nu in het Parlement in behande-
ling is. De verhoging van de accijnstarieven vertaalt zich
in een verhoging van de specifieke bijzondere accijns
voor sigaretten en tabak van fijne snede voor het rollen
van sigaretten en andere rooktabak. Naast de verhoging
van de specifieke accijns op sigaretten wordt ook een
verschuiving van de ad valorem accijns naar de speci-
fieke accijns doorgevoerd voor sigaretten”.
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Le ministre indique qu’il s’agit d’augmentations impor-
tantes, qui vont au-dela de ce qui était initialement prévu
lors de la formation du gouvernement.

Lannée derniére, une augmentation a été prévue
pour la Commission de contréle et ce budget est pour
I'instant maintenu.

C. Répliques des membres et réponses
complémentaires

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) attire I'attention
sur I'évolution des frais de justice supportés par le
SPF Santé publique, qui sont passés de 371.000 euros
en 2019 a 1,3 million d’euros en 2021 et a 2,1 millions d’eu-
ros en 2022. Pourquoi le ministre ne peut-il pas donner
de réponse détaillée a ce sujet? Ces données devraient
pourtant étre faciles a retrouver. Mme Depoorter estime
qu’en tant que membre du Parlement, elle a le devoir
d’enquéter sur I'affectation des moyens confiés au
ministre. Un montant de 5 millions d’euros est inscrit au
titre de frais d’avocats. Ces dépenses découle du fait que
le ministre privilégie le recours aux tribunaux au détriment
de la conclusion d’accords. Lintervenante renvoie a la
question écrite (n° 1740) qu’elle a adressée au ministre,
question a laquelle il a répondu que 747.000 euros
avaient été dépensés pour des procédures intentées
dans le cadre du COVID-19. Lintervenante estime que
les chiffres communiqués au Parlement par le ministre
ne sont pas corrects.

Il faut y ajouter la transaction de 2,5 millions d’euros
qui a été payée au moyen de fonds issus de la provision
interdépartementale. Cela ne répond pas a la question
posée par Mme Depoorter. Mme Depoorter veut savoir
précisément a quelles dépenses le ministre a consacré le
montant d’1,3 million d’euros inscrit au titre d’honoraires
d’avocats et de frais de justice. Et qu’a-t-il payé avec
les 2,1 millions d’euros prévus en 2022 pour le méme
poste? Lintervenante souhaite obtenir une réponse
claire, sans quoi elle sera contrainte de réitérer ces
questions. Le ministre entretient un écran de fumée,
ce qui complique la tache de contréle de l'intervenante.

Mme Depoorter fait également observer que le mi-
nistre a du mal a travailler avec les entités fédérées.
Il ne communique pas les factures qu’il a payées. Et
qu’adviendra-t-il des 9 millions de vaccins stockés chez
Movianto? Comment le ministre stockera-t-il les vaccins
qui arriveront en septembre?

Le ministre conteste I'allégation selon laquelle les
vaccins qui doivent étre conservés a une température
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De minister stelt dat het hier om belangrijke verhogin-
gen gaat. Er wordt meer gedaan dan initieel voorzien
was bij de vorming van de regering.

Voor vorig jaar werd een verhoging voorzien voor
de Toezichtcommissie en dat budget blijft voorlopig
gehandhaafd.

C. Replieken van de leden en bijkomende
antwoorden

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) wijst op
de evolutie van de gerechtskosten die door de
FOD Volksgezondheid gemaakt worden, dus van
371.000 euro in 2019 naar 1,3 miljoen euro in 2021 en
naar 2,1 miljoen euro in 2022. Waarom kan de minister
geen omstandig antwoord geven? Deze gegevens zijn
toch makkelijk terug te vinden. Mevrouw Depoorter stelt
dat het haar taak is als lid van het Parlement te onder-
zoeken waar de minister geld aan uitgeeft. Het gaat toch
om 5 miljoen euro aan advocatenkosten die ingeschreven
zijn. De minister geeft dat geld uit omdat hij niet naar
akkoorden zoekt, de minister verkiest te procederen. De
spreekster verwijst naar haar schriftelijke vraag (nr. 1740)
aan de minister. De minister heeft toen geantwoord dat
er 747.000 euro aan COVID-19-procedures zijn uitge-
geven. De spreekster stelt dat de cijfers die de minister
aan het Parlement meedeelt niet kloppen.

Dan is er nog de dading van 2,5 miljoen euro die door
de interdepartementele provisie werd betaald. Dit is niet
het antwoord op de vraag die mevrouw Depoorter stelde.
Mevrouw Depoorter wenst te weten wat de minister
precies betaald heeft met de 1,3 miljoen euro die inge-
schreven zijn aan kosten voor erelonen van advocaten
en gerechtskosten. En wat heeft de minister nu precies
betaald met die 2,1 miljoen euro in 2022 die voorzien
waren voor erelonen van advocaten en gerechtskosten?
De spreekster wenst een duidelijk antwoord, anders is
het lid genoodzaakt deze vragen te blijven stellen. De
minister spuit mist waardoor het voor de spreekster
moeilijk blijft de minister te controleren.

Mevrouw Depoorter merkt verder op dat de minister
een probleem heeft om met de deelstaten samen te
werken. De minister geeft geen inzage in de facturen
die hij heeft betaald. En wat gaat er gebeuren met
de 9 miljoen vaccins die gestockeerd zijn bij Movianto?
Hoe gaat de minister de vaccins die er in september
aankomen stockeren?

De minister is het niet eens met de bewering dat vac-
cins die op een bepaalde temperatuur moeten bewaard
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déterminée ne le sont pas. Il se demande qui a lancé
cette rumeur.

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) indique qu’elle est
en contact avec des collegues qui travaillent au sein
des services concernés. Le ministre ne répond pas
aux questions posées ou se contente de donner des
réponses incomplétes. Lintervenante lui a déja signalé
a plusieurs reprises qu’il n’était pas bien informé. Le
ministre a dépensé quatre millions d’euros pour trans-
porter des vaccins sur une distance de 40 kilométres.
Cela s’est fait a une température de -80 °C pour un codt
trois fois supérieur au colt d’un transport a température
ambiante. Six millions de ces vaccins seront détruits.
Le ministre devrait le savoir. Mais il est tétu et il préfere
dépenser de I'argent au lieu d’admettre son erreur. Le
ministre sait combien de vaccins arriveront en septembre
et il sait qu’il ne disposera pas de suffisamment de
congélateurs pour les conserver a des températures
ultra-basses. Une proposition visant a détruire les vac-
cins qui ne pourraient plus étre utilisés circule du reste
actuellement au sein des services.

Mme Dominiek Sneppe (VB) comprend qu’il existe un
écart entre le budget initial et le budget final. Lintervenante
se demande pourquoi le décalage est si important entre
ce que I'INAMI et le gouvernement avaient initialement
budgétisé.

Mme Sofie Merckx (PVDA-PTB) regrette que le ministre
ait laissé de nombreuses questions sans réponse. Il est
indiqué dans l'introduction que le montant budgétisé
est réduit de 170 millions d’euros, alors que le ministre
évoque une réduction de 115 millions d’euros. Quel est
le lien entre ces deux montants?

Le ministre donne des précisions. Dés lors que 61 mil-
lions d’euros seront déja intégrés cette année dans le
budget de I'[INAMI au titre de dépenses lieées au COVID-19,
il faut en tenir compte. Le ministre prévoit par ailleurs
une sous-utilisation de 115 millions d’euros. Cela fait un
total de 176 millions d’euros.

Mme Sofie Merckx (PVDA-PTB) réitéere sa question
a propos de I'assistance médicale urgente: pourquoi
prévoir 150.000 euros de moins? Le ministre a déclaré
que l'investissement est globalement plus important.
Cela ne répond pas a sa question.

Il'y a effectivement beaucoup d’inquiétudes sur le
terrain a propos des postes de garde des médecins
généralistes. La circulaire diffusée par le ministre ne tient
pas compte de la fagon dont ces postes sont organisés
en pleine nuit dans les zones ou il y a peu de méde-
cins généralistes. Lintervenante demande au ministre
d’engager une concertation avec les acteurs de terrain.
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worden, niet conform die temperatuur bewaard worden.
De minister vraagt zich af wie dat de wereld in stuurt?

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) stelt dat ze
contact heeft met collega’s die op de diensten werken.
De minister antwoord niet of onvolledig op de gestelde
vragen, de spreekster heeft de minister er al meermaals
op gewezen dat hij niet goed geinformeerd wordt. De
minister geeft vier miljoen euro uit om vaccins te verhuizen
over een afstand van 40 kilometer. Dit is gebeurd bij een
temperatuur van -80 °C. Daarvoor werd drie keer zoveel
betaald als voor een verhuis op kamertemperatuur. Zes
miljoen van deze vaccins zullen vernietigd worden. En
de minister zou dat moeten weten. De minister is kop-
pig en geeft liever geld uit dan zijn ongelijk te beken-
nen. De minister weet hoeveel vaccins er in september
aankomen en de minister weet dat hij over niet genoeg
vriezers voor ultra-lage temperaturen zal beschikken. Er
circuleert binnen de diensten immers een voorstel om
de vaccins te vernietigen die niet meer zouden gebruikt
kunnen worden.

Mevrouw Dominiek Sneppe (VB) begrijpt dat er een
verschil is tussen de initiéle begroting en de uiteindelijke
begroting. De spreekster vraagt zich af waarom er zo
een grote discrepantie is tussen wat het RIZIV en de
regering initieel begroot hadden.

Mevrouw Sofie Merckx (PVDA-PTB) betreurt dat
de minister op vele vragen geen antwoord geeft. In de
inleiding wordt vermeld dat er 170 miljoen euro minder
begroot wordt terwijl de minister het heeft over 115 mil-
joen euro minder. Wat is de link tussen deze getallen?

De minister verduidelijkt. Als er voor 61 miljoen euro
COVID-19-uitgaven reeds dit jaar wordt ingekanteld in
de RIZIV-begroting, dan moet daar ruimte voor zijn.
Daarnaast voorziet de minister 115 miljoen euro onder-
benutting. Dit komt samen op 176 miljoen euro.

Mevrouw Sofie Merckx (PVDA-PTB) herhaalt haar
vraag over de dringende medische hulpverlening, waarom
werd er 150.000 euro minder voorzien?. De minister stelt
dat er globaal een grotere investering is. Dit is geen
antwoord op de vraag.

Er heerst op het terrein effectief veel ongerustheid
over de huisartsenwachtposten. De door de minister
rondgestuurde omzendbrief is niet in overeenstemming
met hoe de organisatie van de wachtposten voor de
diepe nacht gebeurt in gebieden met weinig huisartsen.
De spreekster vraagt de minister in overleg te treden
met het terrein.
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Lintervenante s’interroge sur le nombre de vaccins qui
sont encore administrés a I’heure actuelle. Quel est le
nombre de vaccins encore nécessaires? N’y aura-t-il pas,
en fin de compte, un gros excédent de vaccins? Le mi-
nistre évoque les énormes quantités de vaccins qui doivent
encore étre livrées. En date du 6 mai, seuls 21 vaccins
ont été administrés en Belgique. Lintervenante craint
un gaspillage considérable alors que des engagements
de paiement ont été pris.

Mme Merckx souligne que certains postes sont indexés
mais que beaucoup d’autres ne le sont pas, notamment
certains honoraires.

Le ministre indique que le BMF compense lui-méme
la non-indexation du Fonds blouses blanches. Le BMF
des hépitaux a été immédiatement et intégralement
indexé, ce qui permettra d’absorber le colt de 'indexation
des recrutements supplémentaires. Lapport du Fonds
blouses blanches n’a pas été indexé. Les honoraires
ont quant a eux été indexés avec du retard.

Mme Sofie Merckx (PVDA-PTB) souligne qu’ily a la
deux poids, deux mesures. Le salaire du ministre est
indexé alors que les autres indexations ont lieu avec du
retard ou n’ont pas lieu.

Le ministre répéte que le BMF a été indexé immé-
diatement et intégralement. Les honoraires sont les
revenus des indépendants. Les revenus des travailleurs
indépendants n’ont pas été indexés, sauf ceux des
prestataires de soins.

Mme Sofie Merckx (PVDA-PTB) souligne que la
situation est précaire sur le terrain. Les hdpitaux doivent
faire face a une augmentation des codts qui n’est pas
compenseée.

Ill. — AVIS

La commission de la Santé et de I'Egalité des chances
émet, par 11 voix contre 6, un avis favorable sur la sec-
tion 25 — SPF Santé publique, Sécurité de la Chaine
alimentaire et Environnement (partim: Santé publique) du
projet de loi contenant le premier ajustement du Budget
général des dépenses pour I'année budgétaire 2023.
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De spreekster vraagt zich af hoeveel vaccins er op dit
moment nog worden toegediend? Hoeveel vaccins zijn
er nog nodig? En zal er uiteindelijk geen groot overschot
aan vaccins zijn? De minister verwijst naar de enorme
hoeveelheden vaccins die nog geleverd zullen worden.
Op 6 mei werden er in Belgié slechts 21 vaccins toege-
diend! De spreekster vreest voor grote verspilling terwijl
er toch betalingsengagementen werden aangegaan.

Mevrouw Merckx wijst erop dat een aantal zaken
geindexeerd worden, maar vele andere bedragen krij-
gen geen indexering. Bepaalde honoraria worden niet
geindexeerd.

De minister stelt dat in het BFM het gebrek aan indexe-
ring van het Zorgpersoneelsfonds zelf wordt gecompen-
seerd. Het BFM van de ziekenhuizen is onmiddellijk en
volledig geindexeerd. Op die manier wordt de indexe-
ringskost van de extra aanwervingen meegenomen. De
input door het Zorgpersoneelsfonds is niet geindexeerd.
De honoraria werden met vertraging geindexeerd.

Mevrouw Sofie Merckx (PVDA-PTB) merkt op dat er
met twee maten en twee gewichten wordt gewerkt. Het
salaris van de minister wordt wel geindexeerd terwijl
de andere indexeringen met vertraging of niet worden
uitgevoerd.

De minister herhaalt dat het BFM volledig en onmid-
dellijk geindexeerd wordt. De honoraria zijn inkomens
van zelfstandigen. Er is geen enkele zelfstandige die een
geindexeerd inkomen heeft, buiten de zorgverleners.

Mevrouw Sofie Merckx (PVDA-PTB) wijst erop dat de
situatie op het terrein precair is. Er zijn voor de zieken-
huizen de oplopende kosten die niet gecompenseerd
worden.

Ill. — ADVIES

De commissie voor Gezondheid en Gelijke Kansen
brengt met 11 tegen 6 stemmen een gunstig advies uit
over sectie 25 — FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu (partim: Volksgezondheid) van
het wetsontwerp houdende de eerste aanpassing van de
Algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2023.
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Résultat du vote nominatif:
Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Barbara Creemers, Séverine de Laveleye,

Kathleen Pisman;

PS: Patrick Prévot, Hervé Rigot, Laurence Zanchetta;
MR: Daniel Bacquelaine, Caroline Taquin;

cd&v: Nawal Farih;

Open VId: Robby De Caluwé;

Vooruit: Gitta Vanpeborgh.

Ont voté contre:

N-VA: Mieke Claes, Kathleen Depoorter, Frieda Gijbels;
VB: Steven Creyelman, Dominiek Sneppe;
PVDA-PTB: Sofie Merckx.

Se sont abstenus: nihil.

Le rapporteur, Le président,

Patrick Prévot Thierry Warmoes
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Het resultaat van de naamstemming is als volgt:
Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Barbara Creemers, Séverine de Laveleye,

Kathleen Pisman;

PS: Patrick Prévot, Hervé Rigot, Laurence Zanchetta;
MR: Daniel Bacquelaine, Caroline Taquin;

cd&v: Nawal Farih;

Open VId: Robby De Caluwé;

Vooruit: Gitta Vanpeborgh.

Hebben tegengestemd:

N-VA: Mieke Claes, Kathleen Depoorter, Frieda Gijbels;
VB: Steven Creyelman, Dominiek Sneppe;
PVDA-PTB: Sofie Merckx.

Hebben zich onthouden: nihil.

De rapporteur, De voorzitter,

Patrick Prévot Thierry Warmoes
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