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WETSVOORSTEL DOC 56 357/001 1

Rekenhof

Advies van het Rekenhof

Wetsvoorstel tot wijziging van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, en tot wijziging van de wet van
26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke
integratie, teneinde de raadpleging van gegevens uit het
Centraal Aanspreekpunt (CAP) mogelijk te maken voor
OCMW's

DOC 56 0357/001
Vraag om advies
Het wetsvoorstel DOC 56 0357/001 werd op 10 oktober 2024 ingediend.

Op 26 juni 2025 ontving het Rekenhof een brief van de voorzitter van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers met de vraag om - op verzoek van de Commissie Sociale Zaken,
Werk en Pensioenen - de budgettaire impact te ramen die de goedkeuring van dit
wetsvoorstel als gevolg zou hebben.

Het gaat om een adviesvraag overeenkomstig artikel 79, eerste lid, van het Reglement van de
Kamer.

De algemene vergadering van het Rekenhof keurde dit advies goed op 5 november
2025.

1 Inhoud van het wetsvoorstel

Volgens de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie moeten
alle bestaansmiddelen van de aanvrager van een leefloon in aanmerking worden genomen
om te bepalen of er onvoldoende bestaansmiddelen zijn. Dat betekent dat het OCMW
rekening moet houden met eventuele roerende kapitalen, in het bijzonder zicht- en
spaarrekeningen.

Het Centraal Aanspreekpunt (CAP) bij de Nationale Bank houdt behalve de rekening-
nummers en andere soorten contracten die ingezetenen in Belgié bij financiéle instellingen
hebben, ook de verplichte informatie over bepaalde rekeningen in het buitenland bij.

Tijdens het sociaal onderzoek vraagt het OCMW de aanvrager naar zijn bankrekeningen en

eventuele roerende goederen. Omdat het OCMW geen toegang heeft tot het CAP, heeft het
weinig middelen om te controleren of die informatie wel volledig en correct is.
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WETSVOORSTEL DOC 56 357/001 2

Rekenhof

Het wetsvoorstel 56 0771/001 heeft tot doel de OCMW's toegang te geven tot het CAP, zodat
ze de situatie van leefloonaanvragers beter in kaart kunnen brengen.

2 Financiéle impact

Als OCMW's geen volledig beeld hebben van de middelen van de aanvrager, kan dat ertoe
leiden dat ze een leefloon toekennen aan personen die er geen recht op hebben, of dat ze
een te hoog leefloon toekennen aan personen die andere middelen hebben. Toegang tot de
CAP-gegevens zou OCMW's meer zicht geven op de middelen van de aanvragers, zodat ze
het leefloon beter geinformeerd kunnen toekennen. Doordat het leefloon in bepaalde
gevallen zou dalen, zou dit tot besparingen leiden. Die besparingen zouden zowel de
gemeenten als de federale overheid, die een deel van het leefloon financiert, ten goede
komen.

Omdat het Rekenhof geen informatie heeft over het aantal leefloongerechtigden dat een te
hoog leefloon ontvangt ten opzicht van hun eigen middelen, noch over het bedrag van het
ten onrechte ontvangen leefloon, kan het niet beoordelen welke besparingen de goedkeuring
van het wetsvoorstel zou opleveren.

Daarnaast brengt iedere informatievraag aan het CAP een bijdrage in de investeringskosten
met zich mee, overeenkomstig artikel 22, § 2, van het koninklijk besluit van 7 april 2019
betreffende de werking van het centraal aanspreekpunt van rekeningen en financiéle
contracten. Volgens het ministerieel besluit van 3 april 2024 tot vaststelling, voor 2024, van
de bijdrage aan de investeringskosten verschuldigd voor iedere aanvraag om informatie van
het centraal aanspreekpunt van rekeningen en financiéle contracten van de Nationale Bank
van Belgié, bedragen die kosten 2,78 euro. Als het wetsvoorstel wordt aangenomen, worden
die kosten gedragen door de OCMW'’s.
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- '. PROPOSITION DE LOI DOC 56 357/001 / 1

Cour des comptes

Avis de la Cour des comptes

Proposition de loi modifiant la loi du 8juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale et la loi
du 26 mai 2002 concernant le droit a I'intégration sociale
en vue de permettre aux CPAS de consulter les données du
Point de contact central (PCC)

DOC 56 0357/001

Demande d’avis
La proposition de loi 56 0357/001 a été déposée le 10 octobre 2024.

Le 26 juin 2025, la Cour des comptes a re¢u une demande d’avis du président de la Chambre
des représentants adressée par la commission des Affaires sociales, de 'Emploi et des
Pensions. Elle vise a estimer l'incidence budgétaire qui découlerait de I'adoption de la
proposition de loi.

Il s’agit d'une demande d’avis adressée en application de l'article 79, alinéa 1%, du réglement
de la Chambre.

L’assemblée générale de la Cour des comptes a approuvé cet avis le 5 novembre 2025.
1 Objet de la proposition de loi

Selon la loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I'intégration sociale, toutes les ressources
du demandeur du revenu d’intégration sociale (RIS) doivent étre prises en compte pour
établir I'insuffisance des ressources. Le CPAS doit donc tenir compte des capitaux mobiliers
éventuels, notamment des comptes courants et des comptes d’épargne.

Le Point de contact central (PCC) de la Banque nationale recense les numéros de compte et
d’autres types de contrats détenus en Belgique par des résidents aupreés d’institutions
financieres ainsi que les informations obligatoires sur certains comptes a 'étranger.

Lors de 'enquéte sociale, le CPAS interroge le demandeur sur ses comptes bancaires et ses
avoirs mobiliers éventuels. Toutefois, faute d’accés au PCC, il a peu de moyens pour controler

I'exhaustivité et I'exactitude de ces informations.

La proposition de loi 56 0771/001 vise & autoriser les CPAS a accéder au PCC pour leur
permettre de mieux cerner la situation des demandeurs du RIS.
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- 'l PROPOSITION DE LOI DOC 56 357/001 [ 2

Cour des comptes

2 Incidence financiére

Une information incompléte des CPAS sur les ressources du demandeur peut les conduire a
accorder le RIS a des personnes qui n’y ont pas droit ou un droit trop élevé a des personnes
ayant d’autres ressources. L’accés aux données du PCC leur permettrait de mieux connaitre
les ressources des demandeurs et d’accorder le RIS sur une base mieux informée. Il en
découlerait des économies liées a la diminution du revenu dans certains cas. Ces économies
concerneraient autant les communes que I'Etat fédéral qui finance une partie du RIS.

Faute de données sur le nombre de bénéficiaires qui percoivent un revenu d’intégration trop
élevé par rapport a leurs moyens propres et sur I'importance des montants percus indment,
la Cour des comptes n’est toutefois pas en mesure d’évaluer les économies qui découleraient
de l'adoption de la proposition de loi.

Par ailleurs, chaque demande d'informations adressée au PCC entraine une contribution
dans les cofits d’'investissement selon l'article 22, § 2, de I'arrété royal du 7 avril 2019 relatif
au fonctionnement du Point de contact central des comptes et contrats financiers. Selon
I'arrété ministériel du 3 avril 2024 fixant, pour 2024, le montant de la contribution aux cotits
d'investissement due pour chaque demande d'information du Point de contact central des
comptes et contrats financiers de la Banque nationale de Belgique, ce cott est de 2,78 euros.
Si la proposition de loi était adoptée, ce colit serait a la charge des CPAS.
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