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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze samengevoegde voorstellen
tot herziening van de Grondwet respectievelijk voorstel
van bijzondere wet besproken tijdens haar vergaderingen
van 11 december 2024, 15 januari en 5 november 2025.

|. — PROCEDURE

De commissie heeft, tijdens haar vergadering van
15 januari 2025, op verzoek van de hoofdindiener, be-
slist om het voorstel tot herziening van de Grondwet
met het oog op de invoering van een nieuw stelsel van
bevoegdheidsverdeling tussen de federale overheid en
de deelstaten (Il) (DOC 56 0383/001) en het voorstel
van bijzondere wet tot wijziging van de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen, teneinde asymmetrische bevoegdheids-
overdrachten aan de Gemeenschappen en de Gewesten
mogelijk te maken (DOC 56 0312/001) aan de bespreking
toe te voegen.

Tijdens dezelfde vergadering heeft de commissie
beslist om met toepassing van artikel 28.1 van het
Kamerreglement schriftelijke adviezen in te winnen.
De schriftelijke adviezen werden ter beschikking gesteld
van de leden.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting van het voorstel
tot herziening van de Grondwet met het oog
op de invoering van een nieuw stelsel van
bevoegdheidsverdeling tussen de federale overheid
en de deelstaten (1), DOC 56 0382/001

De heer Werner Somers (VB), hoofdindiener van het
voorstel tot herziening van de Grondwet, verduidelijkt
dat indien een wijziging van de bevoegdheid tussen
Federale Staat en deelstaten minder gunstig is voor de
deelstaten, is voortaan de instemming met een bijzon-
der decreet vereist van de wetgevende macht van de
gemeenschappen dan wel de gewesten.

Dit voorstel tot herziening van de Grondwet moet wor-
den samen gelezen met het voorstel tot herziening van
de Grondwet dat het mogelijk maakt voor de deelstaten
om bij decreet federale bevoegdheden over te dragen
aan de deelstaten met inbegrip van de onomkeerbaar-
heid van deze overdrachten (DOC 56 0382/001).
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ces propositions jointes
de révision de la Constitution et de loi spéciale au cours
de ses réunions du 11 décembre 2024, du 15 janvier et
du 5 novembre 2025.

|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 15 janvier 2025, la com-
mission a décidé, a la demande de I'auteur principal, de
joindre a la discussion la proposition de révision de la
Constitution en vue d’instaurer un nouveau régime de
répartition des compétences entre I'autorité fédérale et
les entités fédérées (Il) (DOC 56 0383/001) et la proposi-
tion de loi spéciale modifiant la loi spéciale du 12 janvier
1989 relative aux institutions bruxelloises, en vue de
permettre les transferts de compétences asymétriques
aux Communautés et aux Régions (DOC 56 0312/001).

Au cours de la méme réunion, la commission a décidé,
en application de l'article 28.1 du Réglement de la
Chambre, de recueillir des avis écrits, lesquels ont été
mis a la disposition des membres.

Il. — EXPOSES INTRODUCTIFS

A. Exposé introductif de la proposition de révision
de la Constitution en vue d’instaurer un nouveau
régime de répartition des compétences entre I'autorité
fédérale et les entités fédérées (I), DOC 56 0382/001

M. Werner Somers (VB), auteur principal de la pro-
position de révision de la Constitution, précise que si
une modification de la répartition des compétences
entre l'autorité fédérale et les entités fédérées est moins
favorable pour ces entités, il faudra désormais obtenir
I’approbation préalable, par décret spécial, du pouvoir
Iégislatif des Communautés ou des Régions.

La proposition a 'examen doit étre lue en combinai-
son avec la proposition de révision de la Constitution
visant & permettre aux entités fédérées de transférer
des compétences fédérales a leur niveau de pouvoir par
voie décrétale et a garantir l'irréversibilité des transferts
ainsi effectués (DOC 56 0383/001).
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De hoofdindiener verwijst voor het overige naar de
schriftelijke toelichting (DOC 56 0382/001, blz. 3-5).

B. Inleidende uiteenzetting van het voorstel
tot herziening van de Grondwet met het oog
op de invoering van een nieuw stelsel van
bevoegdheidsverdeling tussen de federale overheid
en de deelstaten (II), DOC 56 0383/001

De heer Werner Somers (VB), hoofdindiener van het
voorstel tot herziening van de Grondwet, verduidelijkt
dat dit voorstel, dat moet worden samen gelezen met
het voorstel DOC 56 0382/001), ertoe strekt dat het
grondwettelijke stelsel van bevoegdheidsverdeling — in
afwachting van volledige Vlaamse en Waalse onafhan-
kelijkheid — wordt geént op een “confederale” logica.
Bevoegdheden gaan daardoor over van de federale
overheid naar een gewest of gemeenschap zodra het
Parlement van één van de “grote” gemeenschappen of
gewesten bij decreet de wens te kennen heeft gegeven
om de bevoegdheid voor de aangelegenheid in kwestie
te regionaliseren of te communautariseren. Gewesten en
gemeenschappen kunnen aldus de tot nog toe door de
federale overheid uitgeoefende bevoegdheid voor een
bepaalde aangelegenheid als het ware eenzijdig naar
het niveau van de deelstaten overhevelen.

De hoofdindiener verwijst voor het overige naar de
schriftelijke toelichting (DOC 56 0383/001, blz. 3-14).

C. Inleidende uiteenzetting van het voorstel
van bijzondere wet tot wijziging van de bijzondere
wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de
Brusselse instellingen, teneinde asymmetrische
bevoegdheidsoverdrachten aan de Gemeenschappen
en de Gewesten mogelijk te maken, DOC 56 0312/001

De heer Werner Somers (VB), hoofdindiener van het
voorstel van bijzondere wet, Dit voorstel van bijzondere
wet, dat moet worden samengelezen met de voorstellen
tot herziening van de Grondwet DOC 56 0382/001 en
DOC 56 0383/001, beoogt het Parlement van een ge-
meenschap of gewest de mogelijkheid te geven om
door een eenzijdige beslissing een bepaalde federale
bevoegdheid naar de deelstaten over te hevelen.

Deze bevoegdheid wordt enkel toegekend aan de
Parlementen van de volwaardige gemeenschappen en
gewesten. Het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest krijgt die bevoegdheid niet.

De hoofdindiener verwijst voor het overige naar de
schriftelijke toelichting (DOC 56 0312/001, blz. 3-4).
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Pour le surplus, I'auteur principal renvoie aux déve-
loppements (DOC 56 0382/001, p. 3-5).

B. Exposé introductif de la proposition de révision
de la Constitution en vue d’instaurer un nouveau
régime de répartition des compétences entre I'autorité
fédérale et les entités fédérées (II), DOC 56 0383/001

M. Werner Somers (VB), auteur principal de la pro-
position de révision de la Constitution, précise que la
proposition a 'examen, qui doit étre lue conjointement
avec la proposition DOC 56 0382/001, vise — dans
I'attente de I'indépendance totale de la Flandre et de la
Wallonie — a insuffler une logique “confédérale” dans le
régime constitutionnel de répartition des compétences.
Conformément a cette logique, les compétences seront
transférées du niveau fédéral a une Région ou a une
Communauté dés que le Parlement de I'une des “grandes”
Communautés ou Régions aura exprimé par décret
son souhait de régionaliser ou de communautariser
respectivement la compétence pour la matiere concer-
née. Les Régions et les Communautés pourront ainsi,
de maniére quasi unilatérale, transférer au niveau des
entités fédérées la compétence exercée jusqu’a présent
par I'autorité fédérale pour une matiére déterminée.

Pour le surplus, I'auteur principal renvoie aux déve-
loppements (DOC 5.0383/001, p. 3-14).

C. Exposé introductif de la proposition de loi
spéciale modifiant la loi spéciale du 12 janvier
1989 relative aux institutions bruxelloises, en
vue de permettre les transferts de compétences
asymeétriques aux Communautés et aux Régions,
DOC 56 0312/001

M. Werner Somers (VB), auteur principal de la pro-
position de loi spéciale, explique que cette proposi-
tion de loi spéciale, qui doit étre lue en combinaison
avec les propositions de révision de la Constitution
DOC 56 0382/001 et 56.0383/001, vise a permettre
au Parlement d’'une Communauté ou d’une Région de
transférer, par décision unilatérale, une compétence
fédérale déterminée aux entités fédérées.

Cette compétence est uniquement attribuée aux
Parlements des Communautés et des Régions a
part entiére et non au Parlement de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Pour le surplus, I'auteur principal renvoie aux déve-
loppements (DOC 56 0312/001, p. 3-4).
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Ill. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Werner Somers (VB) herinnert eraan dat
de ter bespreking voorliggende voorstellen een nieuw
stelsel van bevoegdheidsverdeling beogen. Momenteel
hebben de deelstaten geen residuaire bevoegdheid, in
tegenstelling tot de federale Staat. De ter bespreking
voorliggende voorstellen keren dit principe om: de resi-
duaire bevoegdheid wordt toegekend aan de deelstaten,
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest uitgezonderd, en de
federale Staat heeft enkel toegewezen bevoegdheden.
Dit is een confederaal systeem in de correcte zin van
de uitdrukking, in tegenstelling tot wat de N-VA bedoelt
wanneer ze spreekt over confederalisme. Confederalisme
houdt in dat soevereine Staten bij verdrag bepaalde
bevoegdheden gezamenlijk gaan uitoefenen, waar de
N-VA doelt op het leggen van het zwaartepunt van de
bevoegdheden bij de deelstaten waarna bij consensus
tussen de deelstaten bevoegdheden aan de federale
Staat opgedragen kunnen worden. Dit gebeurt bin-
nen het kader van de Belgische Grondwet. De spreker
hoopt de opvatting van de N-VA te vernemen over het
voorgestelde nieuwe stelsel van bevoegdheidsverdeling,
aangezien dit vrij nauw aansluit bij het N-VA-programma.
Meer bepaald maakt het voorgestelde stelsel het mo-
gelijk dat deelstaatparlementen federale bevoegdheden
naar hun respectieve deelstaat laten overgaan, mits
een overgangsperiode van een jaar. Ook worden her-
zieningen van de Grondwet die de bevoegdheden van
de deelstaten zouden aantasten, onmogelijk, tenzij de
betrokken deelstaten hierin hebben ingestemd.

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest krijgt boven-
staande bevoegdheden niet. Daarom wordt het beginsel
opgeheven dat dit Gewest dezelfde bevoegdheden heeft
als het Vlaamse en het Waalse Gewest.

Het lid hoopt op steun van de N-VA-fractie, gelet op
het feit dat de N-VA in 2024 naar de kiezer trok met de
stelling dat een grote confederale omslag noodzakelijk
was. Belgié was niet meer te hervormen. Dat blijkt nu
weer met de moeizame begrotingsopmaak.

De heer Christoph D’Haese (N-VA) beschouwt de ter
bespreking voorliggende voorstellen intellectueel interes-
sant maar ziet hierin veeleer een politieke uitdaging aan
het adres van zijn fractie. Een nieuwe staatshervorming
is voor te bereiden binnen de schoot van de regering
waar de eerste minister belast is met de institutionele
vraagstukken. De huidige regering wil inzetten op de
modernisering, het efficiénter maken en het versterken
van de democratische basisbeginselen van de staats-
structuur. Het lid heeft er alle vertrouwen in dat de regering
deze taak tot een goed einde zal brengen.
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lIl. — DISCUSSION GENERALE

M. Werner Somers (VB) rappelle que les proposi-
tions a 'examen visent a instaurer un nouveau régime
de répartition des compétences. A I'heure actuelle, les
entités fédérées ne disposent pas de la compétence
résiduelle, contrairement & I'Etat fédéral. Les proposi-
tions a ’'examen renversent ce principe en accordant
la compétence résiduelle aux entités fédérées, excep-
tion faite de la Région de Bruxelles-Capitale, et I'Etat
fédéral ne disposera que des compétences qui lui sont
attribuées. Elles proposent un systeme confédéral au
sens correct du terme, contrairement a ce que la N-VA
entend lorsqu’elle parle de confédéralisme. Le confédé-
ralisme implique que des Etats souverains s’engagent
par traité a exercer certaines compétences en commun,
tandis que la N-VA vise a placer le centre de gravité des
compeétences au niveau des entités fédérées, apres
quoi des compétences pourraient étre attribuées a I'Etat
fédéral par consensus entre les entités fédérées, dans
le cadre de la Constitution belge. Lintervenant souhaite
connaitre I'avis de la N-VA sur le nouveau régime de
répartition des compétences proposé, étant donné que
celui-ci est assez proche du programme de la N-VA.
Plus précisément, le régime proposé permettra a tout
Parlement d’'une entité fédérée de transférer des com-
pétences fédérales a son entité fédérée, moyennant une
période transitoire d’'un an. De méme, les révisions de
la Constitution qui porteraient atteinte aux compétences
des entités fédérées deviendraient impossibles, sauf si
les entités fédérées concernées y consentent.

Les compétences susmentionnées ne seront pas
accordées a la Région de Bruxelles-Capitale. On abrogera
des lors le principe selon lequel cette Région dispose
des mémes compétences que la Région wallonne et la
Région flamande.

Le membre espére obtenir le soutien du groupe N-VA,
qui s’est présenté aux élections de 2024 en affirmant
qu’une révolution confédérale était nécessaire des lors
que la Belgique n’était plus réformable. Cela se confirme
aujourd’hui a la lumiere des difficultés rencontrées pour
confectionner le budget.

M. Christoph D’Haese (N-VA) juge les propositions
a 'examen intellectuellement intéressantes, mais y voit
surtout un défi politique adressé a son groupe. Toute
nouvelle réforme de I'Etat doit se préparer au sein du
gouvernement, ou le premier ministre est chargé des
questions institutionnelles. Le gouvernement actuel
entend se concentrer sur la modernisation, I'efficacité et
le renforcement des principes démocratiques fondamen-
taux de la structure de I'Etat. Le membre est convaincu
que le gouvernement atteindra ses objectifs.
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De heer Werner Somers (VB) verheugt zich over het
feit dat de heer D’Haese heeft geantwoord op zijn vraag.
Hij stelt vast dat de heer D’Haese bezwaarlijk anders
kon antwoorden maar acht fundamentele vragen van
de grondwettelijke inrichting toch een bevoegdheid van
de democratisch verkozenen des volks, niet voor een of
andere schimmige beleidscel met onduidelijke activiteiten.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

A. Stemming over het voorstel tot herziening van de
Grondwet met het oog op de invoering van een nieuw
stelsel van bevoegdheidsverdeling tussen de federale
overheid en de deelstaten (I), DOC 56 0382/001

Enig artikel

De heer Werner Somers (VB) dient amendement nr. 1
(DOC 56 0382/002) in tot het aanvullen van het voor-
gestelde tweede lid met de woorden “ voor zover dat
decreet betrekking heeft op de bevoegdheden van
de gewesten”. Er wordt verwezen naar de algemene

bespreking.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 13 tegen
2 stemmen.

Na een naamstemming wordt het enig arti-
kel van het voorstel tot herziening van de Grondwet
DOC 56 0382/001 verworpen met 13 tegen 2 stemmen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

VB: Barbara Pas, Werner Somers.

Hebben tegengestemd:

N-VA: Christoph D’Haese, Eva Demesmaeker, Frieda
Gijbels;

MR: Philippe Goffin, Victoria Vandeberg;
PS: Pierre-Yves Dermagne, Caroline Désir;
PVDA-PTB: Julien Ribaudo;

Les Engagés: Carmen Ramlot;

Vooruit: Oskar Seuntjens;
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M. Werner Somers (VB) se réjouit que M. D’Haese ait
répondu a sa question. Il ajoute que M. D’Haese pouvait
difficilement répondre autrement, mais estime que c’est
aux représentants du peuple démocratiquement élus
qu’il appartient d’examiner les questions fondamentales
relatives a I'organisation constitutionnelle, et non a 'une
ou l'autre cellule stratégique opaque dont les activités
manquent de transparence.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

A. Vote sur la proposition de révision de la
Constitution en vue d’instaurer un nouveau régime
de répartition des compétences entre I'autorité
fédérale et les entités fédérées (I), DOC 56 0382/001

Article unique

M. Werner Somers (VB) présente 'amendement n° 1
(DOC 56 0382/002) tendant a compléter I'alinéa 2 proposé
par les mots “, pour autant que ce décret concerne les

compétences des Régions”. Il est renvoyé a la discus-
sion générale.

Lamendement n° 1 est rejeté par 13 voix contre 2.

A issue d’un vote nominatif, I'article unique de la pro-
position de révision de la Constitution DOC 56 0382/001
est rejeté par 13 voix contre 2.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

VB: Barbara Pas, Werner Somers.

Ont voté contre:

N-VA: Christoph D’Haese, Eva Demesmaeker, Frieda
Gijbels;

MR: Philippe Goffin, Victoria Vandeberg;
PS: Pierre-Yves Dermagne, Caroline Désir;
PVDA-PTB: Julien Ribaudo;

Les Engagés: Carmen Ramilot;

Vooruit: Oskar Seuntjens;
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cd&v: Franky Demon;

Ecolo-Groen: Stefaan Van Hecke;

Open VId: Steven Coenegrachts.

Hebben zich onthouden: nihil.

B. Stemmingen over het voorstel tot herziening
van de Grondwet met het oog op de invoering
van een hieuw stelsel van bevoegdheidsverdeling
tussen de federale overheid en de deelstaten (ll),
DOC 56 0383/001

Art. 1 tot 7

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 1 tot 7 worden achtereenvolgens ver-
worpen met 14 tegen 2 stemmen.

Na een naamstemming wordt het geheel van het voor-
stel tot herziening van de Grondwet DOC 56 0382/001 ver-
worpen met 14 tegen 2 stemmen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

VB: Barbara Pas, Werner Somers.

Hebben tegengestemd:

N-VA: Christoph D’Haese, Eva Demesmaeker, Frieda
Gijbels;

MR: Philippe Goffin, Victoria Vandeberg;
PS: Pierre-Yves Dermagne, Caroline Désir;
PVDA-PTB: Sofie Merckx, Julien Ribaudo;
Les Engagés: Carmen Ramlot;

Vooruit: Oskar Seuntjens;

cd&v: Franky Demon;

Ecolo-Groen: Stefaan Van Hecke;

Open VId: Steven Coenegrachts

Hebben zich onthouden: nihil.
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cd&v: Franky Demon;

Ecolo-Groen: Stefaan Van Hecke;

Open VId: Steven Coenegrachts.

Se sont abstenus: nihil.

B. Vote sur la proposition de révision de la
Constitution en vue d’instaurer un nouveau régime

de répartition des compétences entre I'autorité
fédérale et les entités fédérées (II), DOC 56 0383/001

Art.1e7a 7

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 1°" a 7 sont successivement rejetés par
14 voix contre 2.

A lissue d’un vote nominatif, 'ensemble de la propo-
sition de révision de la Constitution DOC 56 0382/001
est rejeté par 14 voix contre 2.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

VB: Barbara Pas, Werner Somers.

Ont voté contre:

N-VA: Christoph D’Haese, Eva Demesmaeker, Frieda
Gijbels;

MR: Philippe Goffin, Victoria Vandeberg;
PS: Pierre-Yves Dermagne, Caroline Désir;
PVDA-PTB: Sofie Merckx, Julien Ribaudo;
Les Engagés: Carmen Ramilot;

Vooruit: Oskar Seuntjens;

cd&v: Franky Demon;

Ecolo-Groen: Stefaan Van Hecke;

Open VId: Steven Coenegrachts

Se sont abstenus: nihil.
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C. Stemmingen over het voorstel van bijzondere
wet tot wijziging van de bijzondere wet van 12 januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen,
teneinde asymmetrische bevoegdheidsoverdrachten
aan de Gemeenschappen en de Gewesten mogelijk
te maken, DOC 56 0312/001

Art. 1

Dit artikel bevat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Artikel 1 wordt verworpen met 15 tegen 2 stemmen.

Bijgevolg wordt het gehele wetsvoorstel verworpen.

Art. 2

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

De rapporteurs, De voorzitter,

Kristien Van Vaerenbergh Philippe Goffin

Steven Coenegrachts
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C. Vote sur la proposition de loi spéciale
modifiant la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative
aux institutions bruxelloises, en vue de permettre
les transferts de compétences asymétriques aux
Communautés et aux Régions, DOC 56 0312/001

Art. 1¢"

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence.

Il ne donne lieu a aucune observation.
Larticle 1°" est rejeté par 15 voix contre 2.
Par conséquent, 'ensemble de la proposition de loi
est rejeté.
Art. 2

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Les rapporteurs, Le président,

Kristien Van Vaerenbergh Philippe Goffin

Steven Coenegrachts
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