
18 september 2025 18 septembre 2025

0549/002DOC 56 0549/002DOC 56

02071

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

Voir:

Doc 56 0549/ (2024/2025):
001:	 Rapport.

Zie:

Doc 56 0549/ (2024/2025):
001:	 Verslag.

namens de commissie  
belast met de Parlementaire Begeleiding  

van het Vast Comité van Toezicht  
op de politiediensten en  

van het Vast Comité van Toezicht op  
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten  

uitgebracht door  
de heer Christoph D’Haese

fait au nom de la commission  
chargée de l’Accompagnement parlementaire 

du Comité permanent de contrôle  
des services de police et  

du Comité permanent de contrôle  
des services de renseignement et de sécurité  

par  
M. Christoph D’Haese

Verslag Rapport

RAPPORT D’ACTIVITÉ 2024  
DU COMITÉ PERMANENT 

 DE CONTRÔLE DES SERVICES DE 
RENSEIGNEMENT ET DE SÉCURITÉ

ACTIVITEITENVERSLAG 2024 
 VAN HET VAST COMITÉ VAN 

TOEZICHT OP DE INLICHTINGEN- 
EN VEILIGHEIDSDIENSTEN

Inhoud SommaireBlz. Pages

I.	 Exposé introductif du Comité permanent R....................3
II.	 Discussion.......................................................................8

A. Questions et observations des membres...................8
B. Réponses du Comité permanent R............................9

III.	 Décision de la commission............................................ 13

I.	 Inleidende uiteenzetting van het Vast Comité I...............3
II.	 Bespreking.......................................................................8

A. Vragen en opmerkingen van de leden........................8
B. Antwoorden van het Vast Comité I.............................9

III.	 Beslissing van de commissie........................................ 13



0549/002DOC 562

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)

Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission à la date de dépôt du rapport

A. — Vaste leden / Titulaires:
N-VA Peter Buysrogge, Christoph D'Haese, Maaike De

Vreese
VB Marijke Dillen, Francesca Van Belleghem
MR Denis Ducarme, Benoît Piedboeuf
PS Khalil Aouasti, Éric Thiébaut
PVDA-PTB Greet Daems
Les Engagés Benoît Lutgen
Vooruit Brent Meuleman
cd&v Sammy Mahdi
Ecolo-Groen Stefaan Van Hecke
Open Vld Paul Van Tigchelt



30549/002DOC 56

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Mesdames, Messieurs,

Conformément à l’article 66bis, § 2, de la loi du 18 juillet 
1991 organique du contrôle des services de police et 
de renseignement et de l’Organe de coordination pour 
l’analyse de la menace1, votre commission a examiné 
le Rapport d’activités 20242 du Comité permanent R au 
cours de sa réunion du 8 juillet 2025, en présence des 
membres du Comité permanent R3.

Conformément à l’article 66bis, § 2, de la loi du 18 juillet 
1991, juncto l’article 13 de la loi du 11 décembre 1998 
portant création d’un organe de recours en matière 
d’habilitations, d’attestations et d’avis de sécurité4, 
votre commission a examiné, le même jour, le Rapport 
d’activité 20245 de l’Organe de recours en matière 
d’habilitations, d’attestations et d’avis de sécurité6, 
présenté par le Comité permanent R, en présence des 
membres du Comité permanent R.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF  
DU COMITÉ PERMANENT R

Mme Vanessa Samain, présidente du Comité per-
manent R, explique que le rapport annuel aborde les 
principales missions du Comité, en lien avec le contrôle 
des services de renseignement (VSSE, SGRS, OCAM), 
le traitement des plaintes, le contrôle de la légalité de 
certaines méthodes ordinaires et des méthodes par-
ticulières de renseignement (MRD ou BIM), le rôle du 
Comité en tant qu’Autorité de protection des données 
(Data Protection Authority – DPA), la formulation d’avis 
sur des projets de loi et règlements, ainsi que sa mis-
sion en tant que juridiction administrative au sein de 
l’Organe de recours.

Le Comité permanent R se compose de deux ser-
vices: d’une part, un service administratif (les services 
d’appui) et, d’autre part, le Service d’enquêtes, qui 
compte six enquêteurs placés sous la direction d’un chef 

1	 Également dénommée ci-après “loi du 18 juillet 1991” ou “loi 
organique”.

2	 Le Rapport d'activités 2024 peut être consulté via le site web du 
Comité R (https://www​.comiteri​.be​/index​.php​/fr​/publications​/
rapports​-dactivites)

3	 Composition du Comité permanent R:
	 — Mme Vanessa Samain, présidente;
	 — Mme Séverine Merckx, membre effective;
	 — M. Filip Vanneste, membre effectif.
4	 Également dénommée ci-après: “loi du 11 décembre 1998”
5	 Le Rapport d'activités 2024 de l’Organe de recours en matière 

d’habilitations, d’attestations et d’avis de sécurité peut être consulté 
via le site web de l’Organe de recours (www.organederecours​
.be)

6	 Également dénommé ci-après: “l'Organe de recours”.

Dames en Heren,

Overeenkomstig artikel 66bis, § 2, van de wet van 18 juli 
1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlich-
tingendiensten en op het Coördinatieorgaan voor de 
dreigingsanalyse1 heeft uw commissie het Activiteiten
verslag 20242 van het Vast Comité I besproken tijdens 
haar vergadering van 8 juli 2025, in aanwezigheid van 
de leden van het Vast Comité I3.

Overeenkomstig artikel 66bis, § 2, van de wet 
van 18 juli 1991 juncto artikel 13 van de wet van 11 de-
cember 1998 tot oprichting van een beroepsorgaan 
inzake veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en 
veiligheidsadviezen4, heeft uw commissie diezelfde dag 
het Activiteitenverslag 20245 van het Beroepsorgaan 
inzake veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en 
veiligheidsadviezen6, voorgesteld door het Vast Comité I, 
besproken in aanwezigheid van de leden van het 
Vast Comité I.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING  
VAN HET VAST COMITÉ I

Mevrouw Vanessa Samain, voorzitster van het 
Vast Comité I, licht toe dat het jaarverslag ingaat op de 
belangrijkste opdrachten van het Comité, die verband 
houden met de controle op de inlichtingendiensten 
(VSSE, ADIV, OCAD), de behandeling van klachten, 
het toezicht op de rechtmatigheid van bijzondere en be-
paalde gewone inlichtingenmethoden (BIM’s), de rol van 
het Comité als Gegevensbeschermingsautoriteit (Data 
Protection Authority – DPA), de adviesverlening over 
wetsontwerpen en reglementen en de taak als deel van 
het administratief rechtscollege van het Beroepsorgaan.

Het Vast Comité I bestaat uit twee diensten, met 
enerzijds een administratieve dienst (de ondersteunende 
diensten) en anderzijds de Dienst Enquêtes. Die bestaat 
uit zes enquêteurs onder leiding van een diensthoofd. 

1	 Hierna ook "de wet van 18 juli 1991" of “de organieke wet”.

2	 Het Activiteitenverslag 2024 kan worden geraadpleegd via de 
website van het Comité I (https://www​.comiteri​.be​/index​.php​/nl​
/publicaties​/activiteitenverslagen)

3	 Samenstelling van het Vast Comité I:
	 — mevrouw Vanessa Samain, voorzitster;
	 — mevrouw Séverine Merckx, werkend lid;
	 — de heer Filip Vanneste, werkend lid.
4	 Hierna ook: “de wet van 11 december 1998”.
5	 Het Activiteitenverslag 2024 van het Beroepsorgaan inzake 

veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen 
kan worden geraadpleegd via de website van het Beroepsorgaan 
(www.beroepsorgaan​.be) en van het Comité I (www.comiteri​.be)

6	 Hierna ook: “het Beroepsorgaan”.
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de service. Par ailleurs, une procédure est en cours en 
vue du recrutement de six agents supplémentaires, dont 
l’entrée en fonctions est prévue d’ici la fin de l’année.

— Enquêtes de contrôle

Sept enquêtes, menées à la demande de la 
Commission d’accompagnement, ont été clôturées.

Plus précisément, il s’agit de deux enquêtes portant 
sur l’Iran, de deux autres concernant l’attentat perpétré 
à l’encontre des supporters suédois, d’une enquête 
sur le suivi des mandataires politiques, d’une autre sur 
l’ingérence de puissances étrangères, et enfin d’une 
enquête relative à la caserne d’Amay.

Une enquête DPA classifiée a également été effec-
tuée. Aucune information ne peut être communiquée 
à son sujet, dans la mesure où elle concerne une fuite 
de données.

La première enquête sur l’Iran portait sur la visite, 
en juin 2023, d’une délégation iranienne à Bruxelles 
dans le cadre du Brussels Urban Summit, et examinait 
le rôle des services compétents dans l’octroi des visas. 
La deuxième enquête, plus générale, concernait les 
menaces liées au régime iranien.

L’enquête sur l’ingérence de puissances étrangères 
visait à déterminer si l’évaluation des risques liés à l’ingé-
rence via le financement de partis politiques, d’institutions 
ou de figures politiques relevait du champ d’action des 
services de renseignement. Plusieurs recommandations 
ont été formulées, la principale étant de coordonner les 
efforts de sensibilisation à l’égard des cibles potentielles, 
ainsi que d’harmoniser les procédures de notification 
entre les deux services lorsque des tentatives d’ingé-
rence sont détectées.

L’enquête relative au suivi des mandataires poli-
tiques s’est en fait transformée en un mécanisme de 
surveillance permanent. Les services rendent compte 
trimestriellement au Comité R des dossiers BIM en cours 
concernant des mandataires politiques. Cependant, la 
question demeure de déterminer quelles démarches 
entreprendre lorsque le mandataire politique est un 
membre du pouvoir législatif.

L’enquête relative à la caserne d’Amay, concernant le 
4e bataillon de Génie, s’est étalée sur quelques mois. Elle 
s’est focalisée sur la position d’information du SGRS au 
sujet des signalements des différents comportements. 
Une particularité était que cette enquête coïncidait 
avec une enquête judiciaire en cours. Cette situation a 

Voorts loopt de aanwervingsprocedure voor zes aan-
wervingen. De verwachting is dat die tegen het jaareinde 
worden ingevuld.

— Toezichtsonderzoeken

Er werden zeven onderzoeken afgesloten die werden 
uitgevoerd op vraag van de begeleidingscommissie.

Het gaat met name om twee onderzoeken met betrek-
king tot Iran, twee onderzoeken over de aanslag op de 
Zweedse supporters, een onderzoek over de opvolging 
van politieke mandatarissen, een onderzoek over de 
inmenging door buitenlandse mogendheden en een 
onderzoek over de kazerne van Amay.

Daarnaast werd ook een geclassificeerd DPA-
onderzoek uitgevoerd. Over dat laatste, dat betrekking 
heeft op een gegevenslek, kan geen informatie worden 
gedeeld.

Het eerste onderzoek over Iran had betrekking op het 
bezoek van een Iraanse delegatie aan Brussel in juni 
2023 in het kader van de Brussels Urban Summit, en 
handelde over de rol van de diensten bij het afleveren 
van de visa. Het andere onderzoek hield meer in het 
algemeen verband met de dreigingen gelieerd aan het 
Iraanse regime.

Wat de inmenging door buitenlandse mogendheden 
betreft, was het zaak om na te gaan of de risicotaxatie 
van de buitenlandse inmenging via de financiering van 
politieke partijen, instellingen of politici tot de scope van 
de inlichtingendiensten behoort. Er werden een aantal 
aanbevelingen geformuleerd, waarvan de belangrijkste 
is het coördineren van de inspanningen rond de sensi-
bilisering ten aanzien van mogelijke doelwitten, alsook 
de harmonisering van de notificatieprocedures wanneer 
pogingen worden geïdentificeerd.

Het toezichtsonderzoek rond de opvolging van de 
politieke mandatarissen is in feite een permanente 
monitoring geworden. De diensten rapporteren drie-
maandelijks aan het Vast Comité I de lopende BIM 
die betrekking hebben op politieke mandatarissen. De 
vraag blijft evenwel welke stappen ondernomen dienen 
te worden wanneer de politieke mandataris lid is van de 
wetgevende macht.

Het onderzoek in verband met de kazerne van Amay 
betrof het 4de Bataljon Genie werd op enkele maanden 
tijd gevoerd. Het spitste zich toe op de informatieposi-
tie van de ADIV ten aanzien van de aangiften van de 
verschillende gedragingen. Een bijzonderheid was dat 
tijdens het onderzoek ook een gerechtelijk onderzoek 
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amené le Comité R à faire preuve de prudence dans la 
formulation de ses recommandations.

— Méthodes de renseignement

Le Comité permanent R effectue un contrôle a pos-
teriori de la mise en œuvre des méthodes de rensei-
gnement. Ce contrôle ne porte pas sur les méthodes 
ordinaires “plus”, mais sur les méthodes de renseignement 
spécifiques et exceptionnelles.

En 2024, le Comité R a contrôlé 2.937 méthodes. Un 
dossier des services peut donner lieu au déploiement 
de plusieurs méthodes. Le nombre de dossiers est 
donc inférieur au nombre de méthodes. Compte tenu 
de la diversité de ses missions, le nombre de méthodes 
déployées par la VSSE (2.263) est toujours supérieur 
à celui du SGRS (674). Par ailleurs, 23 saisines ont été 
enregistrées, généralement par suite d’une décision de 
la commission BIM (soit dans moins d’1 % des dossiers).

En ce qui concerne la VSSE, les 2263 méthodes 
déployées dans les dossiers BIM se ventilent comme 
suit: dans 72 % des cas, il a été recouru à des méthodes 
spécifiques et dans 28 % des cas à des méthodes 
exceptionnelles. Concernant le SGRS, la répartition des 
674 dossiers BIM est plus équilibrée: dans 53,4 % des 
cas, une méthode spécifique a été déployée, et dans 
46,6 % des cas une méthode exceptionnelle.

La présidente ajoute que le Comité permanent R a 
reçu, en septembre 2024, une notification de la chambre 
des mises en accusation de Bruxelles, qui a demandé 
pour la première fois un avis préjudiciel en vertu de 
l’article 131bis du Code d’instruction criminelle. Il a été 
demandé au Comité R de contrôler les méthodes de 
recherche déployées dans deux procès-verbaux déclas-
sifiés. L’avis, qui confirme la légalité des méthodes de 
recherche concernées, a été rendu en janvier 2025. Dans 
l’intervalle, son contenu a été relayé dans la presse.

— Plaintes

Les chiffres relatifs au nombre de plaintes sont rela-
tivement stables. Le comité R a reçu 68 plaintes, dont 
24 ont été déclarées recevables. Dans deux cas, des 
mesures correctrices ont été prises.

Le nombre total de plaintes susvisé englobe également 
les plaintes génériques concernant le fonctionnement 
des services de renseignement, ainsi que les plaintes 
DPA (concernant la gestion des données présentes 
dans une banque de données gérée par un service de 
renseignement).

aan de gang was. Dat gegeven heeft het Vast Comité I 
aangezet tot enige voorzichtigheid bij het formuleren 
van de aanbevelingen.

— Inlichtingenmethoden

Het Vast Comité I voert een a posterioricontrole uit 
op de inlichtingenmethoden. Het gaat hier niet om de 
gewone methoden “plus”, maar om de specifieke en 
uitzonderlijke inlichtingenmethoden.

In 2024 heeft het 2937 methoden gecontroleerd. Een 
dossier van de diensten kan aanleiding geven tot het 
aanwenden van meerdere methoden. Er zijn dus minder 
dossiers dan methoden. Gelet op de diversiteit van de 
opdrachten ligt het aantal methoden van de VSSE (2263) 
steevast hoger dan het aantal van de ADIV (674). Er zijn 
ook 23 vattingen, de meeste ingevolge een beslissing 
van de BIM-commissie (of in minder dan 1 % van de 
dossiers).

Voor de VSSE kan de volgende verdeling worden 
gemeld van de 2263 gehanteerde BIM-methoden: in 
72 % van de gevallen ging het om specifieke methoden, 
en in 28 % van de gevallen om uitzonderlijke methoden. 
Voor de ADIV is de verdeling veeleer gelijkmatig voor de 
674 BIM-methoden: in 53,4 % van de gevallen ging het 
om specifieke methoden, en in 46,6 % van de gevallen 
om uitzonderlijke methoden.

Voorts merkt de voorzitster op dat het Vast Comité I in 
september 2024 een melding heeft ontvangen van de ka-
mer van inbeschuldigingstelling van Brussel, die voor het 
eerst om een prejudicieel advies heeft verzocht op grond 
van artikel 131bis van het wetboek van Strafvordering. 
Er werd gevraagd om de in twee gedeclassificeerde 
processen-verbaal gebruikte onderzoeksmethoden te 
controleren. Het advies, waarin de wettelijkheid van de 
onderzoeksmethoden werd vastgesteld, werd verleend 
in januari 2025. De inhoud van het advies is inmiddels 
ook in de pers verschenen.

— Klachten

De cijfers over het aantal klachten zijn vrij stabiel. Er 
werden 68 klachten ontvangen, waarvan er 24 ontvankelijk 
werden verklaard. In twee gevallen werden correctieve 
maatregelen genomen.

In het geheel van het aantal klachten zitten ook de 
generieke klachten over de werking van de inlichtingen-
diensten, alsook de DPA-klachten (over het beheer van 
gegevens in een gegevensbank die wordt beheerd door 
een inlichtingendienst).
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Certaines plaintes sont exclusivement traitées par 
le Comité permanent R, tandis que d’autres – celles 
relatives à l’OCAM – le sont en coordination avec le 
Comité permanent P, qui est également compétent en 
la matière.

Le fait qu’une plainte soit finalement déclarée irrece-
vable ne signifie pas que la charge de travail est nulle 
dans le chef du Comité permanent R.

Dans 75 % des cas, les plaintes sont traitées dans un 
délai d’un an. Seules deux plaintes sont actuellement 
pendantes. C’est le cas lorsque certaines informations 
sont en attente ou lorsqu’un dossier est traité en parallèle 
par l’Organe de recours.

Comme indiqué précédemment, l’évolution du nombre 
de plaintes dans le temps est relativement stable. Une 
sorte de pic a été atteint en 2022. Le même phénomène 
a été observé en ce qui concerne l’Organe de recours, 
mais aucune explication scientifique n’a pu être trouvée.

La majorité des plaintes recevables concernent la 
VSSE. Elles portent donc dans une bien moindre mesure 
sur le SGRS.

— Avis

En 2024, le Comité R a rendu 12 avis sur des projets 
de loi ainsi qu’un avis sur une proposition de loi.

La plupart des demandes ont donc émané du pouvoir 
exécutif, en particulier des départements de la Justice, 
de l’Intérieur, de la Défense et de l’Économie. Le délai 
pour rendre un avis est généralement de deux mois.

— Organe de recours

L’Organe de recours est une juridiction administrative 
composée de représentants du Comité permanent R, du 
Comité permanent P et de l’Autorité de protection des 
données. Le Comité permanent R prend à sa charge le 
greffe de l’Organe de recours.

Il s’agit d’une procédure administrative lourde. Par 
exemple, tous les courriers doivent être envoyés par 
recommandé et ce, sans franchise de port. Au sein du 
Comité permanent R, deux secrétaires et deux juristes 
travaillent à temps plein pour l’Organe de recours. Un 
troisième secrétaire et un troisième juriste doivent encore 
être recrutés compte tenu de la charge de travail élevée. 
Les frais de fonctionnement de l’Organe de recours sont 
pris en charge par le Comité permanent R.

Sommige klachten worden enkel behandeld door 
het Vast Comité I, en andere in coördinatie met het 
Vast Comité P. In het tweede geval gaat het, omwille 
van de gezamenlijke bevoegdheid, om klachten met 
betrekking tot het OCAD.

Het feit dat een klacht onontvankelijk blijkt, betekent 
niet dat zij geen werklast betekent voor het Vast Comité I.

In 75 % van de gevallen wordt een klacht binnen 
het jaar behandeld. Momenteel zijn nog slechts twee 
klachten hangend. Dat gebeurt wanneer bepaalde infor-
matie wordt afgewacht of wanneer tegelijk een dossier 
loopt dat behandeld wordt door het Beroepsorgaan.

Zoals reeds gesteld, is de evolutie van het aantal klach-
ten over de jaren heen vrij stabiel. In 2022 was er een 
zekere piek. Hetzelfde is merkbaar bij het Beroepsorgaan. 
Een wetenschappelijke verklaring kan er niet voor wor-
den gegeven.

De meeste ontvankelijke klachten hebben betrek-
king op de VSSE, en hebben dus in veel mindere mate 
betrekking op de ADIV.

— Adviezen

In 2024 werden 12 adviezen verleend over wets-
ontwerpen. Tevens werd een advies verleend op een 
wetsvoorstel.

De meeste verzoeken waren dus afkomstig van de 
uitvoerende macht, in het bijzonder vanuit Justitie, 
Binnenlandse Zaken, Defensie en Economie. De ad-
viestermijn bedraagt doorgaans twee maanden.

— Beroepsorgaan

Het Beroepsorgaan is een administratief rechts-
college dat is samengesteld uit vertegenwoordi-
gers van het Vast Comité I, het Vast Comité P en de 
Gegevensbeschermingsautoriteit. Het Vast Comité I 
verzorgt de griffie van het Beroepsorgaan.

Het gaat om een zware administratieve procedure. 
Alles dient bijvoorbeeld te worden verstuurd per aan-
getekende zending, en dat zonder postvrijdom. Bij het 
Vast Comité I werken twee secretarissen en twee juristen 
voltijds voor het Beroepsorgaan. Een derde secretaris 
en jurist dienen nog te worden aangeworven in het 
licht van de hoge werklast. De werkingskosten van het 
Beroepsorgaan worden gedragen door het Vast Comité I.
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En 2024, 209 recours ont été introduits. Une augmen-
tation importante du nombre de recours introduits contre 
des décisions de la police fédérale a été enregistrée. 
Cette hausse s’explique par une modification de la pro-
cédure depuis le 31 décembre 2023. Dorénavant, les 
screenings sont assurés par la police fédérale et plus 
par l’Autorité nationale de sécurité (ANS).

La répartition linguistique reste quasiment inchangée, 
le nombre de recours rédigés en français (133) étant 
presque deux fois plus élevé que le nombre de recours 
rédigés en néerlandais (76).

Si l’on examine l’évolution du nombre de recours dans 
le temps, un pic peut à nouveau être observé en 2022. 
Le nombre de recours introduits en 2024 est assez élevé 
également. Ce pic s’explique peut-être par un effet de 
retard, à la lumière des nombreux recours pour absence 
de décision. L’ANS doit prendre une décision dans un 
délai déterminé. Si ce délai est dépassé, un recours 
peut être introduit auprès de l’Organe de recours. La 
modification de la procédure du 31 décembre 2023, 
déjà évoquée ci-dessus, peut aussi expliquer ce pic.

En ce qui concerne l’output, l’oratrice indique que le 
volume des recours à traiter diminue. En 2024, 29 séances  
ont été organisées pour les deux groupes linguistiques, 
au cours desquelles 259 décisions ont été rendues. 
L’output dépasse donc l’input (209) en 2024.

En ce qui concerne les autorités de sécurité et de 
vérification concernées, il est à noter qu’en 2023, la 
majorité des recours portaient sur des décisions prises 
par l’ANS (188). En 2024, le nombre de recours contre 
des décisions de l’ANS ne s’élevait plus qu’à 77. Une 
évolution inverse peut être observée pour la police 
fédérale: ses décisions ont fait l’objet de 4 recours en 
2023, contre 56 en 2024. Il convient ici de renvoyer 
une nouvelle fois à la procédure modifiée depuis le 
31 décembre 2023.

— Fonctionnement interne

Mme Samain assure désormais la présidence du 
Comité permanent R, tandis que M. Frederic Verspeelt 
est le nouveau directeur du Service d’enquêtes.

De plus, la cellule Intégrité a été créée à la suite de 
l’attribution au Comité d’une nouvelle compétence en 
tant qu’organe externe de signalement des atteintes à 
l’intégrité dans le cadre des services de renseignement 
(SGRS, VSSE).

In 2024 werden 209 beroepen ingediend. Er was een 
grote stijging van het aantal beroepen tegen beslissingen 
van de federale politie. Dat valt te verklaren door een 
wijziging in de procedure sedert 31 december 2023. 
Sedertdien gebeuren de screenings door de federale 
politie en niet langer door de Nationale Veiligheidsoverheid 
(NVO).

De taalverhouding blijft ongeveer hetzelfde, met bijna 
dubbel zoveel Franstalige (133) dan Nederlandstalige (76)  
beroepen.

In de evolutie van het aantal beroepen over de jaren 
heen is ook hier een piek vast te stellen in 2022. Ook 
het aantal beroepen in 2024 ligt nog steeds vrij hoog. 
Mogelijks valt die piek te verklaren door een vertra-
gingseffect in het licht van de vele beroepen wegens 
het gebrek aan een beslissing. De NVO dient een be-
slissing te nemen binnen een bepaalde termijn. Indien 
die termijn overschreven wordt, kan een beroep worden 
aangetekend bij het Beroepsorgaan. Bovendien is er, 
zoals reeds aangegeven, de gewijzigde procedure sedert 
31 december 2023.

Wat de output betreft, kan worden gemeld dat de 
werkvoorraad daalt. Er werden 29 zittingen georganiseerd 
voor de beide taalgroepen, tijdens dewelke 259 beslis-
singen werden genomen. De output is in 2024 dus hoger 
dan de input (209).

In verband met de betrokken veiligheids- en verifica-
tieoverheden geldt de opmerking dat in 2023 de meeste 
beroepen tegen beslissingen van de NVO werden inge-
diend (188). In 2024 ging het nog slechts om 77 beroepen 
tegen beslissingen van de NVO. Voor de federale politie 
geldt de omgekeerde beweging: van 4 beroepen tegen 
beslissingen van de federale politie in 2023 naar 56  
in 2024. Ook hier weer geldt de verwijzing naar de ge-
wijzigde procedure sedert 31 december 2023.

— Interne werking

Met mevrouw Samain kwam er een nieuwe voorzitster 
van het Vast Comité I, en de heer Frederic Verspeelt is 
de nieuwe directeur van de Dienst Enquêtes.

Voorts werd de cel Integriteit ingericht ingevolge de 
nieuwe bevoegd als extern meldorgaan voor aantastingen 
van de integriteit in het kader van de inlichtingendiensten 
(ADIV, VSSE).
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— Priorités

Les priorités du Comité permanent R portent sur la 
mise en œuvre du projet de numérisation, qui nécessite 
d’importants investissements en raison du niveau de 
sécurité requis.

S’y ajoutent l’exécution des recommandations de la 
Cour des comptes, ainsi que la poursuite des efforts 
de stabilisation et d’optimisation du fonctionnement du 
Comité permanent R.

II. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres

Un membre s’intéresse à l’action du Comité perma-
nent R en tant que juridiction administrative. Peut-on 
formuler des suggestions au législateur pour améliorer 
les procédures en vigueur? Peut-on expliquer le nombre 
plus élevé de dossiers introduits en français?

Un autre membre évoque les enquêtes sur l’attentat 
terroriste visant les supporters de football suédois. Est-il 
opportun d’ouvrir une nouvelle enquête de contrôle sur 
la mise en œuvre des recommandations formulées à 
cet égard?

Ce membre attire également l’attention sur le projet 
d’interconnexion des banques de données de l’Office 
des Étrangers et des services de police, qui permettrait 
un échange automatique de données. Ce projet a-t-il 
déjà été concrétisé?

Un autre membre fait référence aux enquêtes de 
contrôle portant sur l’ingérence étrangère et sur le suivi 
des mandataires politiques. Ces deux enquêtes sont 
interdépendantes. L’ingérence dans les partis politiques 
peut également avoir des répercussions sur la deuxième 
enquête. Le Comité permanent R applique-t-il un système 
de classification distinct pour le traitement de ces deux 
phénomènes? Dans le cadre de leur suivi, des contacts 
sont-ils également établis avec le secteur bancaire afin 
de cartographier d’éventuels mécanismes de corruption?

Concernant la question préjudicielle fondée sur l’ar-
ticle 131bis du Code d’instruction criminelle, le membre 
demande si les deux méthodes en question ont fait l’objet 
d’un contrôle ordinaire a posteriori. Dans la négative, 
pourquoi ce contrôle n’a-t-il pas été effectué?

Quelles améliorations pourraient être apportées à la 
procédure devant l’Organe de recours? Une initiative 

— Prioriteiten

De prioriteiten van het Vast Comité I liggen op de 
uitvoering van het digitaliseringsproject. Dat vraagt 
aanzienlijke investeringskosten omwille van het vereist 
veiligheidsniveau.

Voorts is er de uitvoering van de aanbevelingen van 
het Rekenhof, en er wordt ook verder gewerkt aan de 
stabiliteit en de efficiënte werking van het Vast Comité I.

II. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Een lid gaat in op het optreden van het Vast Comité I 
als administratief rechtscollege. Vallen er suggesties 
te formuleren aan de wetgever tot verdere verbetering 
van de geldende procedures? Valt het hoger aantal 
Franstalige dossiers te verklaren?

Een ander lid wijst op het onderzoeken naar de terro-
ristische aanslag tegen de Zweedse voetbalsupporters. 
Is het aangewezen dat een nieuw toezichtsonderzoek 
wordt gevoerd naar de uitvoering van de geformuleerde 
verbeterpunten?

Voorts wijst het lid op de vooropgestelde koppeling van 
de databanken van de Dienst Vreemdelingenzaken en 
de politiediensten, die zou leiden tot een automatische 
gegevensuitwisseling. Werd van die koppeling reeds 
werk gemaakt?

Een ander lid verwijst naar de toezichtsonderzoeken 
naar buitenlandse inmenging en de opvolging van poli-
tieke mandatarissen. Beide onderzoeken staan niet los 
van mekaar. De inmenging in politieke partijen kan ook 
gevolgen hebben voor het tweede onderzoek. Hanteert 
het Vast Comité I een verschillend systeem van clas-
sificatie voor de behandeling van de beide fenomenen? 
Wordt bij de opvolging ervan ook in contact getreden met 
de banksector voor het in kaart brengen van eventuele 
corruptiemechanismen?

In verband met de prejudiciële vraag op grond van 
artikel 131bis van het Wetboek van Strafvordering (ar-
tikel 131bis Sv.) vraagt het lid of de twee betrokken 
methoden het voorwerp hebben uitgemaakt van een 
reguliere controle a posteriori. Indien niet, waarom is 
die controle niet gebeurd?

Welke verbeteringen zijn er mogelijk in de procedure 
bij het Beroepsorgaan? Kan een wetgevend initiatief 
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législative pourrait-elle contribuer à l’accélération des 
délais ou à la simplification du travail de chacun?

Existe-t-il un calendrier pour la mise en œuvre des 
recommandations de la Cour des comptes en ma-
tière d’informatique? Le débat en commission de la 
Comptabilité sur les moyens du Comité permanent R 
a-t-il eu une incidence à cet égard?

Un autre membre souligne l’importance d’une com-
munication transparente sur le travail du Comité per-
manent R, non seulement à l’égard du Parlement, mais 
aussi des citoyens, des journalistes et du monde de la 
recherche.

L’évolution des chiffres relatifs aux dossiers BIM est 
notamment intéressante. Selon l’actualité, le recours à 
certaines méthodes augmente ou diminue. L’utilisation 
des images de caméras de police par le SGRS est en 
baisse, sans qu’aucune explication ne soit donnée. Une 
clarification est-elle possible?

Par ailleurs, il est frappant de constater que certaines 
méthodes ne sont pas mises en œuvre. C’est d’autant 
plus surprenant que les services de renseignement 
avaient préconisé leur inscription dans la loi, afin d’en 
permettre l’utilisation. L’infiltration dans le monde réel 
en est un exemple: il apparaît aujourd’hui que ni la 
VSSE ni le SGRS n’y ont jamais eu recours. Il en va de 
même pour l’infiltration dans le monde virtuel ou pour le 
recours au concours d’un opérateur postal. Pourtant, les 
services de renseignement ont insisté sur la nécessité 
de disposer de ces méthodes, jugées indispensables 
à l’exercice de leurs activités. Le Parlement les a donc 
autorisées, pour constater aujourd’hui qu’elles ne sont 
pas utilisées. Comment cela peut-il s’expliquer?

B. Réponses du Comité permanent R

Mme Vanessa Samain, présidente du Comité perma-
nent R, aborde tout d’abord la question de savoir ce qui 
pourrait faciliter le fonctionnement du Comité permanent R 
et de l’Organe de recours. Une simplification majeure 
consisterait à supprimer l’exigence de l’envoi recom-
mandé. Celui-ci est actuellement requis pour chaque 
communication, et ce, sans franchise postale. Cette 
exigence est chronophage et coûteuse. Les moyens de 
communication modernes pourraient en outre y remédier 
sans problème.

En ce qui concerne la communication des dossiers, 
la loi prévoit un délai de 15 jours. Il s’agit d’un délai 
d’ordre. Le non-respect de ce délai ne peut donc pas 
être sanctionné. Il est mentionné dans le rapport annuel 
que, dans 50 cas – sur un total de 209 recours –, un 

bijdragen aan het versnellen van de termijnen of het 
werk van eenieder faciliteren?

Bestaat er een kalender voor de uitvoering van de 
aanbevelingen van het Rekenhof op het vlak van de 
informatica? Heeft de discussie in de commissie voor de 
Comptabiliteit over de middelen van het Vast Comité I 
daarop een invloed?

Een ander lid wijst op het belang van een transpa-
rante rapportering over het werk van het Vast Comité I, 
niet alleen ten aanzien van het Parlement, maar even-
zeer ten dienste van de burger, de journalisten en de 
onderzoekswereld.

De evolutie van de BIM-cijfers is bijvoorbeeld interes-
sant. Naargelang de actualiteit stijgt of daalt het gebruik 
van bepaalde methoden. Het gebruik van politionele 
camerabeelden is bij de ADIV gedaald. Daarvoor wordt 
geen verklaring geboden. Kan dat worden toegelicht?

Voorts valt op dat sommige methoden niet worden 
gebruikt. Dat is opvallend in het licht van het pleidooi 
van de inlichtingendiensten om bepaalde methoden 
in de wet in te schrijven om hun aanwending mogelijk 
te maken. Een voorbeeld daarvan is de infiltratie in de 
reële wereld. Thans blijkt dat de VSSE en de ADIV die 
methode geen enkele keer hebben gebruikt. Hetzelfde 
geldt voor de infiltratie in de virtuele wereld, of voor het 
vorderen van de medewerking van een postoperator. 
Nochtans hebben de inlichtingendiensten aangedrongen 
op het voorzien van de methoden omdat zij noodzakelijk 
zijn voor hun werkzaamheden. Het Parlement biedt ver-
volgens die mogelijkheden, om thans vast te stellen dat 
zij niet worden gebruikt. Hoe kan dat worden verklaard?

B. Antwoorden van het Vast Comité I

Mevrouw Vanessa Samain, voorzitster van het 
Vast Comité I, gaat vooreerst in op de vraag wat de 
werking van het Vast Comité I en het Beroepsorgaan 
kan faciliteren. Een belangrijke vereenvoudiging zou de 
afschaffing van de vereiste van de aangetekende zending 
zijn. Die is thans vereist voor elke communicatie, en dat 
zonder portvrijdom. De vereiste is tijd- en geldverslindend. 
Bovendien kunnen de moderne communicatiemiddelen 
daar probleemloos aan verhelpen.

Wat de overzending van dossiers betreft, is het zo 
dat de wet een termijn van 15 dagen voorziet. Het gaat 
om een ordetermijn. Het niet eerbiedigen van die termijn 
kan dus niet worden gesanctioneerd. In het jaarverslag 
wordt vermeld dat in 50 gevallen – van de in totaal 
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rappel a dû être adressé, ce qui retarde également le 
traitement du dossier concerné.

Un dialogue est en cours avec les services de ren-
seignement afin de situer les difficultés. La réponse 
est qu’il existe un problème de capacité au sein des 
services, si bien que les dossiers ne peuvent pas être 
remis plus rapidement.

S’il est décidé qu’il n’est plus possible d’attendre plus 
longtemps, le dossier sera mis à l’ordre du jour, sans 
que le dossier des services de renseignement ait été 
reçu. Cette façon de procéder fonctionne. Il ne serait 
naturellement pas possible de travailler de cette manière 
dans le cadre des 209 dossiers. Cela générerait en effet 
aussi une charge de travail trop lourde pour le greffe de 
l’Organe de recours.

S’agissant de la différence du nombre de dossiers 
entre les deux rôles linguistiques, force est de consta-
ter que ce rapport a toujours été du même ordre de 
grandeur. Pour 2025, il pourrait être différent en raison 
d’un nombre élevé de dossiers relatifs au port d’Anvers.

M. Filip Vanneste, membre effectif du Comité perma-
nent R, ajoute que des avis de sécurité ont récemment 
été imposés à toute personne active d’une manière 
ou d’une autre dans une zone portuaire. Le champ 
d’application est très large. Il ne s’agit pas seulement 
des travailleurs qui exercent leurs activités dans le port, 
mais également, par exemple, des transporteurs qui 
se rendent au port et des sociétés liées au port. On 
observe actuellement un net afflux de recours introduits 
contre des avis de sécurité négatifs. On s’attend aussi 
à recevoir certains recours en néerlandais concernant 
le port d’Anvers, ce qui augmentera dès lors le nombre 
de dossiers en néerlandais.

Mme Vanessa Samain, présidente du Comité perma-
nent R, évoque ensuite les méthodes MRD. Leur utilisa-
tion relève de l’autonomie opérationnelle des services 
de renseignement. Le Comité permanent R réalise un 
contrôle de subsidiarité de l’utilisation de ces méthodes 
en ce qui concerne sa légalité et sa proportionnalité.

S’agissant des images de caméras de police, une 
utilisation exponentielle des caméras ANPR peut être 
observée. Il est exact que d’autres images ne sont guère 
voire pas du tout utilisées.

M. Filip Vanneste, membre effectif du Comité per-
manent R, explique qu’il a été confronté aux méthodes 
particulières de recherche (MPR) par le passé en qualité 

209 beroepen – een herinnering moest worden verstuurd. 
Dat zorgt ook voor een vertraging in de behandeling van 
het betrokken dossier.

Er is een dialoog met de inlichtingendiensten om na te 
gaan waar de moeilijkheden zitten. Er wordt geantwoord 
dat er een capaciteitsprobleem is bij de diensten, waar-
door de dossiers niet sneller kunnen worden bezorgd.

Indien beslist wordt dat niet langer kan worden gewacht, 
wordt het dossier geagendeerd, zonder het dossier van 
de inlichtingendienste te hebben ontvangen. Dat blijkt 
te werken. Uiteraard kan niet op die manier worden 
gewerkt in de 209 dossiers. Ook dat zou immers een 
te grote administratieve last zijn voor de griffie van het 
Beroepsorgaan.

Wat het verschil betreft in aantal tussen de beide 
taalrollen, kan worden gemeld dat deze verhouding 
steeds in dezelfde grootorde is geweest. Voor 2025 zal 
die verhouding anders kunnen zijn, gelet op een aantal 
dossiers met betrekking tot de haven van Antwerpen.

De heer Filip Vanneste, werkend  lid van het 
Vast Comité I, vult aan dat recent veiligheidsadviezen 
werden opgelegd aan eenieder die op een of andere wijze 
werkzaam is in een havengebied. Het is een zeer ruime 
omschrijving. Het gaat niet alleen om arbeiders die in de 
haven hun activiteiten verrichten, maar bijvoorbeeld ook 
om transporteurs die in de haven komen en firma’s die 
gelieerd zijn aan de haven. Thans geldt de vaststelling 
dat er een duidelijke toevloed is van ingestelde beroepen 
tegen negatieve veiligheidsadviezen. De verwachting is 
dat er ook een aantal Nederlandstalige beroepen zullen 
binnenlopen in verband met de haven van Antwerpen, 
die dus het aantal Nederlandstalige dossier zal doen 
toenemen.

Mevrouw Vanessa Samain, voorzitster van het 
Vast Comité I, gaat vervolgens in op de BIM-methoden. 
Het gebruik van de methoden behoort tot de operationele 
autonomie van de inlichtingendiensten. Het Vast Comité I 
voert een subsidiariteitscontrole uit op de aanwending 
ervan met betrekking tot de wettelijkheid en de propor-
tionaliteit van het gebruik.

Wat betreft de camerabeelden van de politie kan 
een exponentieel gebruik van ANPR-camera’s worden 
vastgesteld. Het klopt dat andere niet of nauwelijks 
worden aangewend.

De heer Filip Vanneste, werkend  lid van het 
Vast Comité I, licht toe dat hij in het verleden als 
BOM-magistraat in aanraking kwam met bijzondere 
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de magistrat MPR. En dépit des possibilités offertes par 
la loi, la méthode de l’infiltration a été très rarement uti-
lisée dans l’arrondissement, qui est pourtant confronté 
à la criminalité organisée. Le lancement d’une infiltra-
tion comporte de nombreux risques, tant vis-à-vis des 
personnes chargées de la mise en œuvre qu’en termes 
de procédure. On entend en effet éviter à tout prix que 
des erreurs de procédure soient commises dans des 
dossiers très importants lors de la mise en œuvre de ces 
méthodes particulières de recherche. Des considérations 
relatives à la capacité de mobilisation de personnes et 
de moyens jouent également un rôle à cet égard. Une 
infiltration s’étend en effet généralement sur une longue 
période.

Mme Séverine Merckx, membre effectif du Comité per-
manent R, explique que les chiffres qui figurent dans 
le rapport annuel sont ceux que les services de ren-
seignement ont fournis. Cette collecte de données ne 
concorde pas totalement avec celle du Comité perma-
nent R. L’oratrice renvoie notamment à la note de bas 
de page n° 6 du rapport annuel. Les chiffres concernant 
l’accès direct (en realtime) aux images de caméras de 
police sont en réalité intégrés dans les chiffres relatifs 
aux méthodes figurant dans l’article 18, § 1er et 2, de 
la loi du 30 novembre 1998 organique des services de 
renseignement et de sécurité. Il en va de même pour 
certaines autres méthodes, en ce sens que des chiffres 
sont disponibles, mais qu’ils sont peut-être répertoriés 
à un autre endroit. À partir de l’année prochaine, les 
chiffres seront à nouveau communiqués plus clairement.

Mme Vanessa Samain, présidente du Comité perma-
nent R, renvoie ensuite aux deux enquêtes concernant 
l’attentat commis à l’encontre des supporters de football 
suédois. L’enquête portant sur la position d’information 
du SGRS et de la VSSE n’a donné lieu à aucune recom-
mandation. Dans l’autre enquête, qui concernait l’OCAM 
et qui a été menée conjointement avec le Comité P, 
des recommandations ont été formulées. Celles-ci 
concernent la préparation des Task Forces Locales (TFL) 
et l’échange d’informations. Avec l’Organe de contrôle 
de l’information policière (COC), le Comité permanent R 
contrôle la banque de données commune T.E.R. (terro-
risme, extrémisme et radicalisme). La question est de 
savoir quels nouveaux éléments une nouvelle enquête 
pourrait mettre en lumière. Le Comité permanent R veille 
toutefois au suivi des recommandations et joue aussi 
son rôle d’autorité de protection des données (DPA).

L’oratrice comprend que la distinction entre les en-
quêtes de contrôle portant sur l’ingérence de puissances 
étrangères et sur le suivi des mandataires politiques 
puisse poser question. L’enquête portant sur l’ingérence 
a effectivement donné lieu à l’enquête sur le suivi des 

opsporingsmethoden (BOM). Ondanks de wettelijke 
mogelijkheden werd de methode van de infiltratie in het 
arrondissement, dat toch kampt met georganiseerde 
criminaliteit, zeer zelden aangewend. Aan het opstarten 
van een infiltratie zijn tal van risico’s verbonden, zowel 
ten aanzien van de personen die gelast zijn met de 
uitvoering als ten aanzien van de procedure. Men wil 
immers absoluut vermijden dat in zwaarwichtige dossiers 
procedurele fouten worden gemaakt bij de uitvoering 
van dergelijke bijzondere opsporingsmethoden. Het 
heeft ook te maken met capaciteitsoverwegingen rond 
het inzet van mensen en middelen. Een infiltratie loopt 
immers doorgaans over een langere periode.

Mevrouw Séverine Merckx, werkend lid van het 
Vast Comité I, licht toe dat de cijfers in het jaarverslag de 
cijfers zijn die door de inlichtingendiensten zijn aangereikt. 
Die gegevensverzameling stemt niet geheel overeen met 
de gegevensverzameling van het Vast Comité I. Zij ver-
wijst onder meer naar voetnoot nr. 6 van het jaarverslag. 
De cijfers over het in realtime opvragen van politionele 
camerabeelden worden in werkelijkheid opgenomen in 
de cijfers over de methoden over artikel 18, §§ 1 en 2, 
van de wet houdende regeling van de inlichtingen- en 
veiligheidsdiensten van 30 november 1998. Hetzelfde 
geldt voor sommige andere methoden: er zijn cijfers 
voorhanden, maar staan mogelijks op een andere plaats 
opgelijst. Vanaf volgend jaar zal de rapportering over de 
cijfers opnieuw duidelijker worden weergegeven.

Mevrouw Vanessa Samain, voorzitster van het 
Vast Comité I, wijst voorts op de twee onderzoeken die 
werden gevoerd naar de aanslag tegen de Zweedse 
voetbalsupporters. In het onderzoek naar de infor-
matiepositie van de ADIV en de VSSE werden geen 
aanbevelingen geformuleerd. In het andere onderzoek 
over het OCAD, dat samen met het Vast Comité P is 
gevoerd, zijn wel aanbevelingen geformuleerd. Die han-
delen over de voorbereiding van de Lokale Taskforces 
(LTF’s) en over de informatie-uitwisseling. Samen met het 
Controleorgaan op de politionele informatie (COC) houdt 
het Vast Comité I toezicht op de Gemeenschappelijke 
Gegevensbank T.E.R. (Terrorisme, Extremisme en 
Radicalisme). De vraag is welke nieuwe elementen een 
nieuw onderzoek aan het licht zou brengen. Wel wordt 
toegezien op de opvolging die aan de aanbevelingen 
wordt gegeven. Het Vast Comité I speelt ook zijn rol als 
gegevensbeschermingsautoriteit (DPA).

De spreekster gaat akkoord dat er vragen kunnen 
worden gesteld bij het onderscheid tussen toezichtson-
derzoeken naar buitenlandse inmenging en de opvolging 
van politieke mandatarissen. Het is zo dat het onderzoek 
naar de inmenging aanleiding heeft gegeven tot het 
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mandataires politiques. En effet, l’enquête a révélé 
l’importance du rôle du secteur bancaire. La VSSE 
dispose également d’un nombre sans cesse croissant 
d’outils pour mener des enquêtes financières.

En ce qui concerne la question préjudicielle de la 
chambre des mises en accusation, Mme Samain confirme 
que les méthodes font l’objet d’un contrôle a posteriori 
régulier. La légalité des méthodes qui ont donné lieu à la 
déclassification de procès-verbaux a été contrôlée. Les 
missions s’inscrivant dans le cadre de l’article 131bis 
du Code d’instruction criminelle sont nettement plus 
approfondies. Il n’est pas possible, d’un point de vue 
pratique, de mener une telle enquête pour les 2.937 
méthodes déployées en 2024.

Enfin, il convient de souligner que le projet de numé-
risation est très important pour le Comité permanent R. 
Compte tenu des modalités de sécurité, il s’agit d’une 
exercice complexe, par exemple en matière de mar-
chés publics. Le Comité permanent R utilise un réseau 
sécurisé et un réseau non sécurisé. Il est exclu qu’une 
personne qui ne dispose pas d’une habilitation de sécu-
rité ait accès au réseau sécurisé. Il va sans dire que 
ce projet ne pourra pas être déployé sans les moyens 
nécessaires. Dans ce cadre, il importe que la sécurité 
financière soit garantie à long terme.

Un membre demande si l’enquête en profondeur sur 
une méthode appliquée dans le cadre de l’article 131bis 
du Code d’instruction criminelle peut, théoriquement, 
donner lieu à une autre évaluation que celle résultant 
du contrôle a posteriori régulier.

Mme Vanessa Samain, présidente du Comité perma-
nent R, indique qu’une enquête globale pourrait théori-
quement donner lieu à une autre conclusion que l’enquête 
méthode par méthode. Elle ajoute qu’il est peu probable 
que l’appréciation de la légalité soit différente. Il en va 
autrement pour l’enquête portant sur la proportionnalité 
et la subsidiarité, qui est déjà un peu plus détaillée. Le 
Comité permanent R voit aucune objection à la conduite 
d’enquêtes conformément à l’article 131bis du Code 
d’instruction criminelle. Celles-ci peuvent certainement 
présenter une valeur ajoutée pour le pouvoir judiciaire.

onderzoek naar monitoring van de politieke mandata-
rissen. Uit het onderzoek is inderdaad het belang van 
de rol van de banksector gebleken. De VSSE beschikt 
ook over steeds meer tools om financiële onderzoeken 
te verrichten.

In verband met de prejudiciële vraag van de kamer 
van inbeschuldigingstelling bevestigt mevrouw Samain 
dat een reguliere controle a posteriori is uitgevoerd 
op de methoden. Er is een controle gebeurd naar de 
wettelijkheid van de methoden die aanleiding hebben 
gegeven tot de gedeclassificeerde processen-verbaal. 
De werkzaamheden in het kader van artikel 131bis Sv. 
zijn veel diepgaander. Het is praktisch niet mogelijk om 
een dergelijk onderzoek uit te voeren voor de 2937 me-
thoden die in 2024 werden aangewend.

Tot slot dient te worden aangestipt dat het digitali-
seringproject voor het Vast Comité I zeer belangrijk is. 
Gelet op de veiligheidsmodaliteiten is het een complexe 
oefening, bijvoorbeeld op het vlak van de overheidsop-
drachten. Het Vast Comité I werkt met een beveiligd en 
het niet-beveiligd netwerk. Het is uitgesloten dat iemand 
zonder veiligheidsmachtiging toegang zou krijgen tot het 
beveiligd netwerk. Het is evident dat het project zonder 
de nodige middelen niet kan worden uitgerold. Het is 
belangrijk dat voor de uitrol van dergelijke projecten fi-
nanciële zekerheid wordt geboden op de langere termijn.

Een lid informeert of het grondig onderzoek naar een 
methode in het kader van artikel 131bis Sv. in theorie 
zou kunnen leiden tot een andere beoordeling dan die 
van de reguliere controle a posteriori.

Mevrouw Vanessa Samain, voorzitster van het 
Vast Comité I, legt uit dat een globaal onderzoek in 
theorie tot een andere conclusie zou kunnen leiden 
dan het onderzoek methode per methode. Het is weinig 
waarschijnlijk dat het oordeel wat betreft de wettelijk-
heid anders zou zijn. Dat ligt anders voor het onderzoek 
naar de proportionaliteit en de subsidiariteit, dat al iets 
fijnmaziger is. Het Vast Comité I heeft er ook geen pro-
bleem mee om onderzoeken te voeren overeenkomstig 
artikel 131bis Sv. Die kunnen zeker een meerwaarde 
bieden voor de rechterlijke macht.
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III. — DÉCISION DE LA COMMISSION

La commission d’accompagnement prend acte du 
Rapport d’activités 2024 à l’examen, qui comprend le 
Rapport d’activités 2024 de l’Organe de recours en 
matière d’habilitations, d’attestations et d’avis de sécurité, 
présenté par le Comité permanent R.

Le rapporteur, Le président,

Christoph D’Haese  Peter De Roover

III. — BESLISSING VAN DE COMMISSIE

De begeleidingscommissie neemt kennis van het 
voorliggende Activiteitenverslag 2024, met inbegrip van 
het Activiteitenverslag 2024 van het Beroepsorgaan 
inzake veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en 
veiligheidsadviezen, voorgesteld door het Vast Comité I.

De rapporteur, De voorzitter,

Christoph D’Haese  Peter De Roover
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