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DAMES EN HEREN,

Vergaderingen van de staatshoofden en regeringslei-
ders van de Europese Unie (EU of Unie) worden door-
gaans voorafgegaan en/of gevolgd door een vergadering
in het Federaal Parlement met de eerste minister en de
leden van het Federaal Adviescomité voor Europese
Aangelegenheden.

Op 9 juli 2025 heeft de eerste minister een nabe-
schouwing gegeven met betrekking tot de Europese
Raad van 26 juni 2025.

|.— INLEIDING

De heer Peter De Roover, Kamervoorzitter en co-
voorzitter van het Federaal Adviescomité, verwelkomt
de eerste minister die een debriefing zal geven van de
Europese Raad van 25 en 26 juni 2025.

Deze Europese top vond plaats direct na de NAVO-
top in Den Haag.

Centraal in de besprekingen stonden de Europese
veiligheid en de herbewapening van Europa, de blijvende
steun aan Oekraine, de situatie in het Midden-Oosten en
de aanpak van de migratiestromen op Europese schaal.

II. — UITEENZETTING
DOOR DE EERSTE MINISTER

De eerste minister geeft een toelichting bij de vol-
gende onderwerpen, die tijdens de Europese Raad ter
sprake kwamen:

Oekraine

Tijdens de top was er een gedachtewisseling met
president Volodymyr Zelensky.

De Europese steun voor Oekraine werd bevestigd en
erkend in een gezamenlijke tekst met 26 regeringslei-
ders. Hongarije heeft deze verklaring niet ondertekend.

De verklaring bevestigt de Europese steun voor de ter-
ritoriale integriteit, onafhankelijkheid en soevereiniteit van
Oekraine en pleit voor een alomvattende, rechtvaardige
en duurzame vrede op basis van de beginselen van het
VN-Handvest en het internationale recht.
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MEespAMES, MESSIEURS,

Les réunions des chefs d’Etat ou de gouvernement de
I’Union européenne (UE ou Union) sont généralement
précédées et/ou suivies d’'une réunion au Parlement
fédéral entre le premier ministre et les membres du
Comité d’avis fédéral chargé des Questions européennes.

Le 9 juillet 2025, le premier ministre est venu com-
menter le Conseil européen du 26 juin 2025.

|.— INTRODUCTION

M. Peter De Roover, président de la Chambre et
coprésident du Comité d’avis fédéral, accueille le pre-
mier ministre, venu commenter le Conseil européen des
25 et 26 juin 2025.

Ce sommet européen s’est tenu juste apres le sommet
de 'OTAN a La Haye.

La sécurité européenne et le réarmement de I'Europe
ont été au cceur des discussions, tout comme la poursuite
du soutien a I’'Ukraine, la situation au Moyen-Orient et
la gestion des flux migratoires a I'échelle européenne.

Il. — EXPOSE
DU PREMIER MINISTRE

Le premier ministre commente les sujets abordés au
cours du Conseil européen; il s’agit des sujets suivants:

Ukraine

Au cours du sommet a eu lieu un entretien avec le
président Volodymyr Zelensky.

Le soutien européen a I’Ukraine a été confirmé et
entériné dans un texte commun des 26 chefs de gou-
vernement. La Hongrie n’a pas signé cette déclaration.

La déclaration réaffirme le soutien européen a I'inté-
grité territoriale, a 'indépendance et a la souveraineté
de I'Ukraine et plaide en faveur d’une paix globale, juste
et durable, fondée sur les principes de la Charte des
Nations Unies et sur le droit international.
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De Europese Unie veroordeelt de steun van derde
landen voor die Russische aanvalsoorlog scherp. Dit is
een novum. De Europese Unie veroordeelt de militaire
steun van Iran, Wit-Rusland en Noord-Korea en wil al-
dus de druk op Rusland hoog houden om een volledig,
onvoorwaardelijk en onmiddellijk staak-het-vuren te
aanvaarden, de Russische capaciteiten verder te on-
dermijnen en economische druk te zetten op het land.

Het zeventiende sanctiepakket is bevestigd door
de regeringsleiders. Dit pakket richt zich op de financiéle
sector, de energiesector en de Russische schaduwvloot.

Een nieuw, achttiende sanctiepakket wordt thans voor-
bereid. Dit pakket zou de Russische energie-inkomsten
en handel in fossiele brandstof diepgaand inperken,
maar is nog niet afgeklopt.

Wat de bevroren tegoeden uit Rusland betreft, die
geparkeerd staan bij effectenreus Euroclear in Belgié,
is de eerste minister tevreden met de steun die uitgaat
van de meeste lidstaten voor het Belgische standpunt.
Het is verstandig de situatie te behouden zoals ze is,
namelijk ervoor zorgen dat de tegoeden van Rusland
bevroren blijven totdat Rusland de oorlog in Oekraine
beéindigt. In dat geval kan over een vredesverdrag wor-
den onderhandeld waarin de compensatie van de door
deze oorlog veroorzaakte schade aan bod kan komen.

Er is ook vooruitgang geboekt inzake de oprichting
in de schoot van de Raad van Europa van een speciaal
tribunaal om degenen die verantwoordelijk zijn voor de
gruwelijke misdaad van agressie tegen Oekraine ter
verantwoording te roepen.

Volgens de Europese Raad is de Russische bedreiging
niet beperkt tot Oekraine alleen. Daarom is het nodig
de nadruk te blijven leggen op de onafhankelijkheid,
soevereiniteit en territoriale integriteit van Oekraine en
die andere landen. Dit moet onderdeel zijn van eender
welke deal die kan worden gesloten. Een akkoord moet
op basis van kracht worden gesloten en niet op basis
van zwakte (“Peace through strength”).

Oekraine moet in de sterkst mogelijke positie verkeren,
met zijn eigen robuuste militaire en defensievermogens
als essentiéle component.

Om Oekraine toe te laten over een sterk en groot leger
te beschikken met hoogwaardige en robuuste militaire
capaciteiten, is het noodzakelijk dat de Europese Unie
meer dan ooit militaire steun blijft verstrekken, met de
focus op het leveren van luchtverdedigings- en anti-
dronesystemen en van artilleriemunitie van groot kaliber.
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L' Union européenne condamne fermement le soutien
apporté par des pays tiers a la guerre d’agression lancée
par la Russie. C’est un fait nouveau. L'Union européenne
condamne le soutien militaire apporté par I'lran, la
Biélorussie et la Corée du Nord et entend maintenir la
pression sur la Russie pour amener celle-ci a accepter
un cessez-le-feu complet, inconditionnel et immédiat,
pour continuer & affaiblir les capacités russes et exercer
des pressions économiques sur le pays.

Le dix-septieéme train de sanctions est confirmé par
les chefs de gouvernement. Ces mesures ciblent le
secteur financier, le secteur énergétique et la flotte
fantdme russe.

Un nouveau train de sanctions, le dix-huitieme, est
actuellement en préparation. Il devrait limiter sensiblement
les recettes énergétiques et le commerce des énergies
fossiles de la Russie, mais n’a pas encore été adopté.

Concernant les avoirs russes se trouvant en Belgique
auprés du géant des transactions sur titres Euroclear,
le premier ministre se réjouit du soutien apporté par la
plupart des Etats membres & la position de la Belgique.
Il est judicieux de conserver la situation actuelle et
donc de veiller a ce que les avoirs russes soient gelés
jusqu’a ce que la Russie mette un terme a la guerre en
Ukraine. Dans ce cas, un accord de paix abordant la
question de I'indemnisation des dommages de guerre
pourra étre négocié.

Des progrés ont également été réalisés quant a la
création, au sein du Conseil de I'Europe, d’un tribunal
spécial chargé de demander des comptes aux respon-
sables du crime odieux que constitue I'agression contre
I’Ukraine.

Selon le Conseil européen, la menace russe ne
concerne pas seulement I'Ukraine, raison pour laquelle
il faut continuer a mettre I'accent sur 'indépendance, la
souveraineté et I'intégrité territoriale de I'Ukraine et des
autres pays. Cela devra étre inscrit dans tout accord qui
serait conclu. Il faut étre en position de force et non en
position de faiblesse pour conclure un accord (principe
de la “paix par la force” — Peace through strength).

L' Ukraine doit étre dans la position la plus forte pos-
sible, avec de solides capacités militaires et de défense
propres en tant que composante essentielle.

Pour permettre a I’'Ukraine de disposer d’'une armée
étoffée et forte, dotée de capacités militaires robustes et
de pointe, il faut que I’'Union européenne continue plus
que jamais a renforcer son soutien militaire et s’engage
en particulier a fournir des systémes de défense aérienne
et antidrones et des munitions d’artillerie de gros calibre.
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Dat zijn de prioritaire noden van Oekraine waar Europa
iets kan betekenen.

Zesentwintig lidstaten zijn het erover eens dat een vrij,
democratisch Oekraine met robuuste militaire capaciteit
de beste garantie is voor vrede in Europa. Op de meer
lange termijn is de integratie van de industriéle defen-
siebasis van Oekraine in de Europese defensiebasis
van belang.

Als er een alomvattend vredesakkoord zou komen,
moet dit vergezeld gaan van robuuste en geloofwaardige
veiligheidsgaranties voor Oekraine, ter ontmoediging van
toekomstige Russische agressie. Dit betekent dus dat
de lidstaten — ook ons land — zich bereid moeten tonen
bij te dragen aan veiligheidsgaranties, met name door
het ondersteunen van het vermogen van Oekraine om
agressie doeltreffend te ontmoedigen en zich doeltref-
fend te verdedigen.

Dit omvat dan eveneens het opleiden en uitrusten
van de Oekraiense strijdkrachten voor dit doel en, des-
gevallend, het zelf inzetten van capaciteiten in het kader
van het ten uitvoer leggen of bewaren van een vredes-
verdrag.

De Europese Unie zal Oekraine regelmatige en
voorspelbare financiéle steun op lange termijn blijven
verlenen in andere domeinen. In 2025 zal de Europese
Unie 30,6 miljard euro aan Oekraine verstrekken. Er
is 7 miljard euro uitgereikt in het kader van het ERA-
initiatief van de G7.

Belgié zal het toetredingsproces van Oekraine tot de
Europese Unie verder ondersteunen op basis van de
merit-based aanpak en stelt vast dat het land hervor-
mingen doorvoert.

De Europese Unie zal zich verder inzetten voor het
ondersteunen van de reparatie, het herstel en de weder-
opbouw van het land, de psychologische en psychosociale
rehabilitatie en de terugkeer van de ontvoerde kinderen.

Defensie en veiligheid van de Europese Unie

Het versterken van de militaire capaciteiten was tijdens
de Europese Raad een belangrijk onderwerp, zeker in
de nasleep van de NAVO-top.

Het versterken van de capaciteiten in de Europese
defensie staat na de Europese Raad van 6 maart
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Ce sont la les besoins urgents de I’Ukraine auxquels
I’Europe peut parer.

26 Etats membres s’accordent & reconnaitre qu’une
Ukraine libre et démocratique, dotée d’'une capacité
militaire robuste, constitue la meilleure garantie de paix
en Europe. A plus long terme, il importera d’intégrer la
base industrielle de la défense ukrainienne dans la base
européenne de défense.

Si un accord de paix global devait étre conclu, il
devrait s’accompagner de garanties de sécurité solides
et crédibles pour I'Ukraine, afin de dissuader la Russie
d’une future agression. Cela implique donc que les Etats
membres — y compris notre pays — se montrent préts
a contribuer a des garanties de sécurité, en particulier
en soutenant la capacité de I’'Ukraine & décourager les
agressions et a se défendre efficacement.

La réalisation de cet objectif exige que les forces
armées ukrainiennes soient formées et équipées et,
le cas échéant, que I'Europe engage elle-méme des
capacités pour la mise en oeuvre ou le maintien d’'un
traité de paix.

L' Union européenne continuera d’apporter a I'Ukraine
un soutien financier régulier et prévisible a long terme
dans d’autres domaines. En 2025, I'Union européenne
allouera 30,6 milliards d’euros a I’'Ukraine. Une aide
de 7 milliards d’euros est accordée dans le cadre de
I'initiative ERA du G7.

La Belgique continuera a soutenir le processus d’ad-
hésion de I'Ukraine a I’'Union européenne fondé sur le
mérite des candidats a I'adhésion et constate que le
pays opere des réformes.

L' Union européenne reste résolue a soutenir la répa-
ration, le rétablissement et la reconstruction du pays,
la réhabilitation psychologique et psychosociale et le
retour des enfants enlevés.

Défense et sécurité de I’Union européenne

Le renforcement des capacités militaires a été un sujet
de discussion majeur lors du Conseil européen, d’autant
plus que celui-ci faisait suite au sommet de I'OTAN.

Aprés le Conseil européen du 6 mars 2025, la prio-
rité est au renforcement des capacités de la défense
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2025 vooraan op de agenda. De Europese Raad vraagt
dat Europa meer verantwoordelijkheid neemt voor zijn
defensie en veiligheid en dat Europa in de komende
vijf jaar zijn defensiegereedheid verbetert.

Een sterkere en slagvaardigere Europese Unie op
het gebied van veiligheid en defensie biedt een posi-
tieve bijdrage aan de wereldwijde en trans-Atlantische
veiligheid, en is complementair met de NAVO, die, voor
de Staten die er lid van zijn, de grondslag van hun col-
lectieve defensie blijft.

Het is noodzakelijk om de uitgaven voor de defensie
en veiligheid van Europa aanzienlijk te verhogen, zoals
is overeengekomen tijdens de NAVO-top van juni 2025.
Men merkt dat het geduld ten aanzien van lidstaten die
minder investeren, zoals Belgié, afneemt. Binnen de
Europese Unie is een kloof vast te stellen die men moei-
lijk kan handhaven. Er zijn lidstaten, zoals de Baltische
Staten en Polen, die intussen reeds 5 % van hun bbp
investeren in defensie. Deze landen beschouwen de
bereidheid om minder te investeren als een gebrek aan
solidariteit. Een aantal lidstaten, zoals Belgié, wordt wel
met een harde budgettaire realiteit geconfronteerd.

De Europese Raad toont zich vastberaden om de
veiligheid aan haar buitengrenzen te versterken op een
gecodrdineerde manier. Vooral Spanje en ltalié beklem-
tonen de noodzaak om te waken over de beveiliging
van de grenzen.

Het is nodig de defensie-uitgaven te verhogen. Het
past om te verwijzen naar het instrument “Optreden
voor de veiligheid van Europa (SAFE)” en naar de na-
kende activering van nationale ontsnappingsclausules
in het kader van het stabiliteits- en groeipact. Het zal
voor Belgié nodig zijn om deze uitzonderingsclausule
tijdens deze legislatuur in te roepen om over te gaan tot
investeringen in defensie.

De eerste minister wijst op de noodzaak om het
voorstel over het stimuleren van defensie-gerelateerde
investeringen in de EU-begroting snel te bespreken met
het oog op een spoedig akkoord, en vooruitgang te boe-
ken met het voorstel om uitdagingen op het gebied van
veiligheid en defensie aan te pakken in het kader van
de evaluatie van het cohesiebeleid. Dat zullen moeilijke
debatten zijn.

Het is belangrijk om de particuliere financiering te

mobiliseren voor de defensie-industrie. De inspanningen
van de Europese Investeringsbank in dit opzicht worden
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européenne. Le Conseil européen demande en effet
a I'Europe d’assumer une plus grande responsabilité
en ce qui concerne sa propre défense et sa sécurité
et d’accroitre sa préparation en matiere de défense au
cours des cing prochaines années.

Une Union européenne plus forte et plus capable dans
le domaine de la sécurité et de la défense contribuera
positivement a la sécurité globale et transatlantique et
est complémentaire a 'OTAN, qui, pour les Etats qui
en sont membres, reste le fondement de leur défense
collective.

Les dépenses consacrées a la défense et a la sécurité
de I'Europe doivent étre substantiellement augmentées,
comme convenu lors du sommet de ’OTAN de juin
2025. On observe que la patience s’érode a I'égard des
Etats membres qui n’investissent pas assez, comme
c’est le cas pour la Belgique. Le fossé qui se creuse au
sein de I'Union européenne ne peut perdurer. Certains
Etats membres, comme les pays baltes et la Pologne,
consacrent déja 5 % de leur PIB a la défense et voient
le peu d’empressement d’autres pays a investir dans
la défense comme un manque de solidarité. Plusieurs
Etats membres, comme la Belgique, sont cependant
confrontés a de dures réalités budgétaires.

Le Conseil européen se montre déterminé a renforcer
la sécurité a ses frontieres extérieures de maniére coor-
donnée. LEspagne et I'ltalie en particulier soulignent
la nécessité de veiller a la sécurisation des frontieres.

Il faut accroitre les dépenses en matiere de défense.
A cet égard, il convient de renvoyer a I'instrument “Agir
pour la sécurité de I'Europe” (SAFE) et a I'activation
imminente des clauses dérogatoires nationales dans le
cadre du pacte de stabilité et de croissance. La Belgique
devra invoquer cette clause dérogatoire durant la présente
Iégislature afin de pouvoir procéder a des investissements
en matiere de défense.

Le premier ministre souligne la nécessité d’examiner
sans tarder, en vue d’un accord rapide, la proposition
relative & l'incitation aux investissements liés a la défense
dans le budget de I'UE et de faire avancer les travaux
sur la proposition visant a relever des défis en matiere
de sécurité et de défense dans le cadre de I'examen
de la politique de cohésion. Les discussions ne seront
pas simples.

[l importe de mobiliser des financements privés pour

l'industrie de la défense. On salue les efforts déployés par
la Banque européenne d’investissement a cet égard afin
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toegejuicht om haar praktijken voor leningen aan de
defensie-industrie aan te passen, met name door de lijst
van uitgesloten activiteiten te blijven herzien.

Het verhogen van investeringen in veiligheid en de-
fensie met behoud van haar activiteiten en financie-
ringscapaciteit in de industriéle basis voor de defensie
is belangrijk. Het komt er nu op aan om die Europese
technologische en industriéle basis zo snel mogelijk te
versterken.

Het opschalen van de productiecapaciteit vergt het
treffen van beslissingen die dat mogelijk maken. Om
het tempo te versnellen, wordt gewezen op het belang
van vraagbundeling, geharmoniseerde vereisten, stan-
daardisering en gezamenlijke aanbestedingen. Dit is in
Europa een grote uitdaging, maar als men dit niet doet,
loopt men het risico veel van die budgetten verloren te
zien gaan aan enorme prijsstijgingen en zeer lage ef-
ficiéntie. Enkel een versnelde en verdere integratie van
de Europese defensiemarkt in de hele Unie laat toe dat
investeringen renderen.

Dit debat gaat het best gepaard met de verdieping van
de interne markt en de opbouw van een eengemaakte
kapitaal- en investeringsmarkt. Als die beweging er
komt, dan is het natuurlijk voor Belgié van belang om
de belangen van de kmo’s en de mid-caps krachtig te
verdedigen in dit nieuwe industriéle weefsel.

Er wordt opgeroepen om de onderhandelingen over
het voorstel voor het programma voor de Europese
defensie-industrie (EDIP) snel af te ronden en snel
vooruitgang te boeken met de voorstellen voor de “om-
nibus voor defensiegereedheid”, die gericht zijn op het
verlichten van de administratieve last en regelgeving
voor de defensie-industrie.

De eerste minister wijst op het witboek inzake de-
fensie van de voorzitster van de Europese Commissie,
waarin de kritieke capaciteitsdomeinen op het gebied
van defensie werden geidentificeerd. Het gaat dan met
name over de geintegreerde lucht- en raketverdediging.
Op dit domein dringt integratie of samenwerking zich
op. Dit geldt eveneens voor cyberdefensie en militaire
mobiliteit. Militaire mobiliteit (troepen en militair materi-
aal snel door de EU verplaatsen bij conflict of hybride
oorlogsvoering) betekent voor Belgié als logistieke regio
een opportuniteit die van belang is voor investeringen in
infrastructuur in onze havens, luchthavens en de spoor-
wegnetwerken. Dat de NAVO de IJzeren Rijn identificeert
als een belangrijke as voor militaire mobiliteit schept
opportuniteiten voor onze regio.
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d’adapter ses pratiques en matiere de préts a I'industrie
de la défense, notamment en continuant a réévaluer la
liste des activités exclues.

Il importe d’augmenter les investissements dans le
domaine de la sécurité et de la défense, tout en pré-
servant les activités et la capacité de financement dans
la base industrielle de défense. A présent, il s'impose
de renforcer la base industrielle et technologique de
défense européenne.

Pour pouvoir augmenter la capacité de production, il
faut prendre les décisions qui s'imposent. Laccélération
du rythme passe par 'agrégation de la demande, I’har-
monisation des exigences, la normalisation et les acqui-
sitions conjointes. Il s’agit d’'un défi majeur en Europe,
mais si I'on ne parvient pas a le relever, on risque de
perdre une grande partie des budgets concernés en
raison d’énormes augmentations de prix et d’'une trés
faible efficience. Seule une intégration accélérée et
plus poussée du marché européen de la défense dans
I’ensemble de I’'Union permettra de rentabiliser les
investissements.

Ce débat est indissociable de la question de I'appro-
fondissement du marché intérieur et de I'édification d’un
marché unique des capitaux et des investissements. Si
les choses évoluent dans ce sens, il faudra évidemment
que la Belgique défende fermement les intéréts des
PME et des entreprises a moyenne capitalisation dans
ce nouveau tissu industriel.

Les Etats membres sont invités & conclure rapidement
les négociations sur la proposition relative au programme
pour I'industrie européenne de la défense (EDIP) et a
progresser rapidement sur les propositions “omnibus”
en matiere de préparation de la défense, qui visent a
alléger les formalités administratives et la réglementation
pour I'industrie de la défense.

Le premier ministre évoque le Livre blanc sur la défense
de la présidente de la Commission européenne, dans
lequel les domaines de capacités critiques en matiere de
défense ont été identifies, notamment la défense aérienne
et antimissile intégrée. Dans ce domaine, l'intégration
ou la collaboration s’impose. Cela vaut aussi pour la
cyberdéfense et la mobilité militaire. La mobilité militaire
(le déplacement rapide de troupes et d’équipements
militaires a travers I'UE en cas de conflit ou de guerre
hybride) représente, pour la Belgique en tant que région
logistique, une opportunité pour la réalisation d’investisse-
ments dans les infrastructures portuaires, aéroportuaires
et ferroviaires. Le fait que ’OTAN considére le Rhin de
fer comme un axe important pour la mobilité militaire
crée des opportunités pour notre région.
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Belgié hecht veel belang aan de verdediging tegen
dreigingen voor de Noordzee-infrastructuur.

Belgié blijft bijzondere aandacht besteden aan de
strategische ondersteuningscapaciteiten en innovatie op
het gebied van defensie, teneinde het volledige potentieel
van nieuwe technologieén te benutten.

Het kader voor die Europese samenwerkingsver-
banden is er eigenlijk al, met name het Europees
Defensieagentschap. De instrumenten die Europa heeft
ingezet (SAFE en Readiness 2030) zetten in op deze
prioriteiten en dit op een grotere schaal dan op het
niveau van één lidstaat.

Rond de militaire mobiliteit wordt gevraagd aan de
hoge vertegenwoordiger om met voorstellen te komen
voor snelle troepenverplaatsingen en verplaatsing van
materiaal doorheen de Europese Unie.

Het is van belang dat die beslissingen snel in de
praktijk komen op het terrein.

Europa rekent erop om binnen de komende vijf jaar
zijn doelstelling van verhoogde defensiegereedheid te
verwezenlijken. Dit is nodig als Europa zichzelf wenst te
kunnen verdedigen tegen de Russische dreiging, in de
veronderstelling dat de Russische oorlogseconomie zich
handhaaft zoals vandaag. Dit is binnen een confederaal
samenwerkingsverband als de NAVO een grote uitda-
ging. Niettemin zal de doelstelling moeten gerealiseerd
worden, en de samenwerking zal zich breder uitstrekken
dan tot de Europese Unie alleen. De situatie biedt de
gelegenheid het Verenigd Koninkrijk en Canada dichter
bij het Europees continent te betrekken. Zij wensen tot
een partnerschap met de Europese Unie te komen. Het
is positief dat het Verenigd Koninkrijk zal deelnemen aan
een Europees defensieprogramma, zoals SAFE, wat een
opmerkelijke ontwikkeling is na de Brexit.

Hybride activiteiten

De eerste minister stipt aan dat waakzaamheid tegen
de hybride dreigingen geboden is.

Die hybride oorlog is eigenlijk al begonnen.
De Europese Unie veroordeelt de aanhoudende hy-
bride campagne van Rusland, waaronder sabotage,
verstoring van kritieke infrastructuur, cyberaanvallen,
informatiemanipulatie en inmenging. De Unie moet zijn
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La Belgique attache une grande importance a la
défense contre les menaces qui pésent sur les infras-
tructures en mer du Nord.

La Belgique continue d’accorder une attention particu-
liere aux capacités de soutien stratégique et a I'innovation
en matiére de défense et ce, afin d’exploiter pleinement
le potentiel des nouvelles technologies.

Le cadre de ces partenariats européens existe d’ail-
leurs déja, a savoir ’Agence européenne de défense. Les
instruments déployés par I'Europe (SAFE et Readiness
2030) répondent a ces priorités et ce, a une échelle plus
large qu’au niveau d’un Etat membre isolé.

En ce qui concerne la mobilité militaire, on demande
a la haute représentante de présenter des propositions
pour des déplacements rapides de troupes et d’équipe-
ments a travers I’'Union européenne.

Il est important que ces décisions soient prises rapi-
dement sur le terrain.

L Europe compte atteindre son objectif de renfor-
cement de sa préparation a la défense dans les cing an-
nées qui viennent. C’est une nécessite si elle veut étre
capable de se défendre contre la menace russe, dans
I’hypothése ou la Russie maintiendrait son économie
de guerre. |l s’agit d’'un défi majeur dans le cadre d’'un
partenariat confédéral tel que I’OTAN. Il faudra toutefois
atteindre I'objectif et la collaboration ne se limitera pas a
la seule Union européenne. La situation offre I'opportunité
de rapprocher le Royaume-Uni et le Canada du continent
européen. Ces pays souhaitent développer un partenariat
avec I'Union européenne. Le fait que le Royaume-Uni
prendra part a un programme de défense européen,
avec un instrument comme SAFE par exemple, est un
point positif et une évolution notable apres le Brexit.

Activités hybrides

Le premier ministre souligne que la vigilance s'impose
face aux menaces hybrides.

Cette guerre hybride a en fait déja commencé. L Union
européenne condamne la campagne hybride constante
menée par la Russie, notamment par les actions de
sabotage et de perturbation des infrastructures critiques,
les cyberattaques, la manipulation de I'information et
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weerbaarheid verhogen. Deze hybride campagnes kan
men kwalificeren als staatsgesponsord terrorisme.

Moldavié

De Europese Raad heeft een aparte bespreking aan
Moldavié gewijd, dat in de frontlijn staat van de hybride
campagne en informatiemanipulatie vanuit Rusland.

Moldavié organiseert eind september verkiezingen.
Dat zal een dubbeltje op zijn kant worden tussen de pro-
Russische kandidaten en de pro-Europese kandidaten.

De eerste minister vindt het nuttig dat, naar aanleiding
van de top tussen Moldavié en de EU op 4 juli 2025, de
Europese Unie ten aanzien van Moldavié een positieve
belangstelling aan de dag legt voor de wil van het land
om in de Europese familie te integreren. De Europese
steun om de weerbaarheid en de stabiliteit van het land
te vrijwaren tegenover de destabiliserende activiteit van
Rusland is belangrijk. De Republiek Moldavié boekt
vooruitgang op het gebied van de hervormingen. Ook
hier wordt gepleit voor een op verdienste gebaseerde
aanpak.

Migratie

Duitsland heeft zich aangesloten bij de informele
groep van migratie-realistische landen, die een strikter
migratiebeleid bepleiten.

De voorzitster van de Europese Commissie volgt
deze besprekingen en heeft een overzicht gegeven van
de uitrol van het asiel- en migratiepact. De Europese
Commissie staat een benadering voor waarbij het ont-
wikkelingsbeleid wordt afgestemd op het migratiebeleid,
wat aansluit bij het federaal regeerakkoord.

De Europese Raad moedigt aan tot een intensivering
van de werkzaamheden inzake: de externe dimensie,
met name via brede partnerschappen; de uitvoering
van aangenomen EU-wetgeving en de toepassing van
bestaande wetgeving; de preventie en bestrijding van
irreguliere migratie; inspanningen om terugkeer te faci-
literen, te doen toenemen en te versnellen, met gebruik
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I'ingérence. L'Union doit accroitre sa résilience. Ces
campagnes hybrides peuvent étre considérées comme
relevant du terrorisme d’Etat.

Moldavie

Le Conseil européen a consacré une discussion dis-
tincte a la Moldavie, pays qui est en premiére ligne de la
campagne hybride et de la manipulation de I'information
par la Russie.

La Moldavie organisera des élections a la fin du mois
de septembre. Elles opposeront des candidats prorusses
a des candidats proeuropéens, et le vote pourrait étre
trés serré.

Le premier ministre trouve qu’il serait utile que lors du
sommet entre la Moldavie et I'UE, qui se tiendra le 4 juillet
2025, I’'Union européenne manifeste un intérét positif a
I’égard de la volonté de la Moldavie d’intégrer la famille
européenne. Il est important que I'Europe soutienne la
résilience et la stabilité du pays face aux activités de
déstabilisation menées par la Russie. Les réformes
opérées par la République de Moldavie enregistrent
des avancées. Dans cette optique, I'UE préconise a
nouveau une approche fondée sur le mérite.

Migration

LAllemagne a rejoint le groupe informel des pays
réalistes en matieére d’'immigration, qui pronent des
politiques migratoires plus strictes.

La présidente de la Commission européenne suit
les discussions en la matiére et a donné un apergu de
la mise en oeuvre du pacte d’asile et de migration. La
Commission européenne privilégie une approche alignant
la politique de développement sur la politique migratoire,
ce qui rejoint 'accord de gouvernement fédéral.

Le Conseil européen encourage une intensification
des travaux en ce qui concerne: la dimension extérieure
des migrations, notamment au moyen de partenariats
globaux; la mise en ceuvre de la législation adoptée
par 'UE et 'application de la Iégislation existante; la
prévention de la migration irréguliere et la lutte contre
celle-ci; les efforts visant a faciliter, accroitre et accélérer
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van alle desbetreffende beleidsmaatregelen, instrumenten
en hulpmiddelen van de EU; de begrippen “veilige derde
landen” en “veilige landen van herkomst”; de bestrijding
van de mensenhandel en -smokkel.

De staatshoofden en regeringsleiders hebben hun
vaste wil getoond om de veiligheid en de controle aan de
Europese buitengrenzen te versterken en deze grenzen
doeltreffend te bewaken, in overeenstemming met het
recht van de Unie en het internationaal recht.

Concurrentievermogen

De Europese Raad onderstreept dat Europa’s con-
currentievermogen onder druk staat. Het is cruciaal
dat Europa het concurrentievermogen versterkt om
het Rijnlandmodel overeind te houden. De actiepunten
richten zich dan op innovatie en de bevordering van het
technologische leiderschap van de Europese Unie en de
versterking van de industriéle basis van de Unie, waarbij
een gelijk speelveld wordt gewaarborgd.

Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan de
uitdagingen waarmee traditionele industrieén worden
geconfronteerd, met name de automobielsector, scheep-
vaart, luchtvaart en energie-intensieve industrieén, zoals
de petrochemische industrie. Eenzelfde aandacht gaat
naar de kleine en middelgrote ondernemingen, die voor
Belgié eveneens van vitaal belang zijn.

Cruciaal is het verdiepen en versterken van de interne
markt. Europa moet verder gaan om de obstakels uit de
weg te ruimen en de bestaande regels te handhaven. De
eerste minister heeft hierop sterk de klemtoon gelegd. Uit
een studie van het IMF, die de interne (niet-tarifaire) han-
delsbelemmeringen in kaart brengt, blijkt dat de lidstaten
elkaar maatregelen opleggen die de interne markt niet
bepaald vereenvoudigen en versterken. De eerste minister
verwelkomt de strategie van de Europese Commissie
om de interne markt eenvoudiger en sterker te maken.
Vereenvoudiging op alle niveaus, Europees, nationaal
en regionaal, is absoluut noodzakelijk en is een quick
win op het gebied van competitiviteit. Niets is moeilijker
dan vereenvoudigen, maar het kost alleszins niets.

Het regelgevend kader moet duidelijk, eenvoudig,
slim en innovatie- en kmo-vriendelijk zijn.
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les retours, par I'utilisation de 'ensemble des politiques,
instruments et outils ad hoc de I'UE; les notions de pays
tiers srs et de pays d’origine sirs; la lutte contre la traite
des étres humains et le trafic de migrants.

Les chefs d’Etat et de gouvernement ont exprimé leur
détermination a renforcer la sécurité et les contréles
aux frontieres extérieures de I'Europe et a assurer la
surveillance effective de celles-ci, conformément au
droit de I’'Union et au droit international.

Compétitivité

Le Conseil européen souligne que la compétitivité de
I’'Europe est sous pression. Il est essentiel que I'Europe
renforce sa compétitivité pour soutenir le modeéle social
rhénan. Les lignes d’action se concentreront sur I'inno-
vation et la promotion de la primauté technologique de
I’Union européenne, ainsi que sur le renforcement de
la base industrielle de I’'Union, en veillant a 'égalité des
conditions de concurrence.

Il convient d’accorder une attention particuliere aux
défis auxquels font face les industries traditionnelles,
notamment le secteur automobile, le transport maritime,
I’aviation et les industries a forte intensité énergétique,
telles que la pétrochimie. Les petites et moyennes
entreprises méritent une attention similaire, car elles
sont également vitales pour la Belgique.

Il est crucial d’approfondir et de renforcer le marché
unique. L Europe doit aller de I'avant pour lever les
obstacles et faire respecter les régles existantes. Le
premier ministre a fortement mis I'accent sur ce point.
Une étude du FMI dressant la carte des entraves com-
merciales internes (non tarifaires) montre que les Etats
membres s’imposent mutuellement des mesures qui ne
sont pas vraiment de nature a simplifier et a renforcer le
marché intérieur. Le premier ministre salue la stratégie
de la Commission européenne visant a simplifier et a
renforcer le marché unique. La simplification a tous les
niveaux, européen, national et régional, est absolument
nécessaire et apportera des bénéfices immédiats en
termes de compétitivité. Rien n’est plus difficile que de
simplifier, mais cela ne co(te rien.

Le cadre réglementaire doit étre clair, simple, intelligent
et propice a I'innovation et aux PME.
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Energie

Wie over concurrentievermogen spreekt, zal, samen
met de traditionele hoge arbeidskosten in Belgié en
Europa, het ook snel hebben over de energiekosten,
de energiezekerheid en de strategische autonomie. Dit
bezorgt de Europese Unie kopzorgen.

Het is dus van belang een echte energie-unie tot
stand te brengen met een volledig geintegreerde en
geinterconnecteerde EU-energiemarkt, om zo compe-
titieve prijzen te garanderen. De kosten voor gas zijn
binnen de Europese Unie drie a vier keer zo hoog als in
de Verenigde Staten. Elektriciteit is ongeveer twee keer
zo duur als in de Verenigde Staten. Dat is onhoudbaar
voor onze industrie.

Vrijhandelsverdragen

De eerste minister is van oordeel dat reeds al te
lang (ongeveer twintig jaar) onderhandeld wordt over
Mercosur. Het is hoog tijd om dit af te ronden.

Hij stelt vast dat met het CETA-verdrag de handel tus-
sen de Europese Unie en Canada met 71 % is gegroeid.

Deze positieve ervaring kan misschien inspireren tot
het met zelfvertrouwen afronden van het Mercosur-debat.
Op het Europese forum lijkt zich een ontwikkeling in die
richting af te tekenen.

Kan Europa in een sterker wordende bipolaire wereld
via samenwerking met India en ASEAN een geloof-
waardige partner worden om mee de waardeketens te
diversifiéren?

De kapitaalmarktenunie

De bedrijven in de Verenigde Staten hebben de voor-
bije decennia enorme marktwaarden opgebouwd, terwijl
de Europese bedrijven achterop hinken. Dat heeft veel
te maken met het gebrek aan een geintegreerde markt
en de toegang tot risicokapitaal. De Verenigde Staten
bieden meer mogelijkheden aan groeibedrijven en fa-
ciliteren de toegang tot (risico)kapitaal.

Een debat dat met de kapitaalmarktenunie verbon-
den is, is de vraag of de Europese Unie de euro tot een
reserve- en transactiemunt wil upgraden, nu de dollar
onder druk komt door onzekerheid. Dat is een belangrijk
debat. Hier is geen beslissing over genomen, want dit
zou het debat over de eurobonds op gang brengen. Dat
is een van de moeilijkste debatten die men momenteel
in Europa kan voeren, maar het brengt ook opportuni-
teiten met zich mee.
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Energie

Qui dit compétitivité pense d’emblée, non seulement
au co(t traditionnellement élevé de la main-d’ceuvre en
Belgique et en Europe, mais aussi au co(t de I'énergie,
a la sécurité énergétique et a 'autonomie stratégique.
C’est un probleme préoccupant pour I'Union européenne.

[l importe donc de construire une véritable union de
I’énergie, dotée d’'un marché de I'énergie de I'UE plei-
nement intégré et interconnecté, afin de garantir des prix
compétitifs. Dans I'Union européenne, le gaz codte trois
a quatre fois plus cher qu'aux Etats-Unis. L'électricité est
prés de deux fois plus chére qu’aux Etats-Unis. Cette
situation est intenable pour notre industrie.

Accords de libre échange

Le premier ministre trouve que les négociations avec
le Mercosur durent depuis trop longtemps (prés de deux
décennies). Il est grand temps de les conclure.

Il constate que le traité CETA a fait augmenter le com-
merce entre I'Union européenne et le Canada de 71 %.

Cette expérience positive peut peut-étre inciter a
clore le débat sur le Mercosur dans la sérénité. Le forum
européen semble aller dans ce sens.

Dans un monde bipolaire de plus en plus marqué,
I'Europe peut-elle, grace a sa coopération avec I'lnde et
’ASEAN, devenir un partenaire crédible pour diversifier
les chaines de valeur?

L’union des marchés des capitaux

Au cours des dernieres décennies, les entreprises
américaines ont atteint des valeurs marchandes inédites,
tandis que les entreprises européennes sont restées
a la traine. Cette situation s’explique en grande partie
par 'absence de marché intégré et par les possibili-
tés d’accés au capital a risque. Les Etats-Unis offrent
davantage d’opportunités aux entreprises en croissance
et facilitent 'accés au capital (a risque).

Un débat lié a I'union des marchés des capitaux porte
sur la question de savoir si I'Union européenne souhaite
faire de I'euro une monnaie de réserve et de transaction,
maintenant que le dollar est sous pression en raison de
I'incertitude. C’est un débat crucial. Aucune décision n’a
été prise a ce sujet, car cela lancerait la discussion sur
les euro-obligations. C’est I'une des discussions les plus
difficiles a mener actuellement en Europe, mais elle est
également porteuse d’opportunités.

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



12

Europa kan niet zomaar met een “presidentieel decreet”
regels veranderen. Dit kan misschien een nadeel zijn,
maar Europa heeft dan wel als voordeel voorspelbaar
te zijn, gericht op rechtszekerheid en multilateralisme,
gericht op de rechtsstaat en op stabiliteit. Dit zijn ken-
merken waar veel mensen behoefte aan hebben en de
euro zou voor mensen die behoefte hebben aan stabiel
leiderschap een aantrekkelijke munt kunnen zijn. Het is
de moeite waard dit debat aan te gaan.

Handelsoorlog

De Europese Commissie heeft zich tot doel gesteld
om tot een handelsakkoord met de Verenigde Staten te
komen en de deadline zou woensdag 10 juli 2025 aflopen,
maar is verlengd. Een akkoord is van groot belang onder
andere voor de Belgische farmaceutische industrie. Niets
is zeker op dit moment. Een akkoord is beter, dan zich te
laten afglijden in een handelsoorlog, die voor onze open
economie schadelijke gevolgen zou hebben.

Het Midden-Oosten

De Europese Raad roept op tot een onmiddellijk staakt-
het-vuren in Gaza en de onvoorwaardelijke vrijlating
van alle gijzelaars. De Raad betreurt de schrijnende
humanitaire situatie in Gaza en roept Israél ertoe op zijn
blokkade van Gaza volledig op te heffen, onmiddellijke
en ongehinderde toegang en ononderbroken verdeling
van grootschalige humanitaire hulp tot in en binnen heel
Gaza mogelijk te maken.

De staatshoofden en regeringsleiders hebben ken-
nisgenomen van het verslag over de naleving door Israél
van artikel 2 van de associatieovereenkomst tussen de
EU en Israél. Er is gevraagd om de besprekingen over
een follow-up indien nodig in juli 2025 voort te zetten,
rekening houdend met de ontwikkeling van de situatie
ter plaatse. De hoge vertegenwoordiger van de EU voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, mevrouw Kaja
Kallas, is momenteel in Israél. Het respect voor inter-
nationaal humanitair recht en de bescherming van de
civiele infrastructuur zijn belangrijk.

Zoals de Europese Raad dit heeft gedaan in zijn
conclusies van 17 oktober 2024, herhaalt de Europese
Raad zijn krachtige veroordeling van de escalatie op de
Westelijke Jordaanoever, als gevolg van het toegenomen
geweld van kolonisten en de uitbreiding van illegale ne-
derzettingen. Er is opgeroepen tot nieuwe sancties tegen

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

P{PZE 2025

pocse 0568/006 (Kamer/Chambre)
8-120/1 (Senaat/Sénat)

En Europe, les régles ne peuvent pas étre changées
par un simple “décret présidentiel”. C’est peut-étre un
inconvénient, mais I'Europe présente I'avantage d’étre
prévisible, puisqu’elle privilégie la sécurité juridique et
le multilatéralisme, I'état de droit et la stabilité. Ce sont
des caractéristiques largement revendiquées, et I'euro
pourrait étre une monnaie attrayante pour ceux qui
ont besoin d’'une direction stable. Cela vaut la peine
d’amorcer un tel débat.

Guerre commerciale

La Commission européenne s’est fixé comme objectif
de parvenir & un accord commercial avec les Etats-Unis
dans un délai dont I'échéance était d’abord fixée au
mercredi 10 juillet 2025 mais qui a été prolongée. Un
accord est capital notamment pour I'industrie pharma-
ceutique belge. Rien n’est sar pour le moment. Il vaut
mieux conclure un accord que d’en arriver a une guerre
commerciale qui serait préjudiciable a notre économie
ouverte.

Le Moyen-Orient

Le Conseil européen appelle a un cessez-le-feu immé-
diat a Gaza et a la libération sans condition de tous les
otages. Il déplore la situation humanitaire désastreuse a
Gaza et exhorte Israél a lever complétement le blocus de
Gaza, a permettre un acces immédiat et sans entrave de
I’aide humanitaire et la distribution continue de celle-ci
a grande échelle dans toute la bande de Gaza.

Les chefs d’Etat et de gouvernement ont pris connais-
sance du rapport concernant le respect par Israél de
I'article 2 de I'accord d’association UE-Israél et invitent
le Conseil a poursuivre les discussions sur un suivi, le
cas échéant, en juillet 2025, compte tenu de I’évolution
de la situation sur le terrain. La haute représentante
de I’'Union européenne pour les Affaires étrangeres
et la Politique de sécurité, Mme Kaja Kallas, se trouve
actuellement en Israél. Le respect du droit humanitaire
international et la protection des infrastructures civiles
sont d’'une grande importance.

Rappelant ses conclusions du 17 octobre 2024, le
Conseil européen renouvelle sa condamnation ferme de
I'escalade en Cisjordanie, a la suite de 'augmentation
des violences de colons et de I'expansion des colonies
illégales. Il appelle a de nouvelles sanctions a I'encontre
des colons extrémistes ainsi que des organisations qui les
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extremistische kolonisten en tegen organisaties die hen
steunen. De Europese Raad vraagt dat er verder wordt
gewerkt aan beperkende maatregelen tegen Hamas.

Veel elementen van de resolutie van de Kamer zijn
hierin terug te vinden. De Europese Unie dient te blijven
streven naar een langdurige, duurzame vrede op basis
van de tweestaten-oplossing. De Unie zal blijven sa-
menwerken met de regionale en internationale partners
om dit doel te bereiken.

Iran

Wat Iran betreft, verwelkomt de Europese Raad de
beéindiging van de vijandelijkheden, en dit in het belang
van vrede, veiligheid en stabiliteit in het Midden-Oosten.
De Europese Unie heeft altijd duidelijk gesteld dat Iran
nooit een kernwapen mag verwerven en dat het land
moet voldoen aan zijn juridisch bindende verplichtingen
inzake nucleaire veiligheidscontroles uit hoofde van het
Non-proliferatieverdrag. De Europese Unie zal diplo-
matieke inspanningen leveren om tot een oplossing te
komen zonder verder geweld.

Syrié

De Europese Raad is ingenomen met de recente
opheffing van de economische sancties tegen Syrig, in
het kader van de geleidelijke, omkeerbare aanpak van
de Europese Unie. Een vreedzame transitie is belangrijk
met respect voor de rechten van de Syriérs van alle
etnische en religieuze achtergronden en met oog voor
overgangsjustitie en verzoening.

Libanon

De Europese Raad herhaalt dat de Europese Unie het
Libanese volk steunt, en is ingenomen met de inspan-
ningen van de nieuwe autoriteiten om de economische
en veiligheidssituatie te stabiliseren.

Interne veiligheid

Zware en georganiseerde criminaliteit, terrorisme,
radicalisering en gewelddadig extremisme vormen een
ernstige bedreiging voor de Europese burgers en de
veiligheid van de lidstaten.

De Europese Raad onderstreept dat criminele infil-
tratie van legale bedrijfsstructuren schadelijke gevolgen
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soutiennent. Le Conseil européen appelle a poursuivre
les travaux sur les mesures restrictives contre le Hamas.

Plusieurs éléments de la résolution de la Chambre sont
sur la méme ligne. L'Union européenne doit continuer a
ceuvrer a une paix durable et pérenne reposant sur la
solution & deux Etats. Elle continuera a osuvrer & cette
fin avec les partenaires régionaux et internationaux.

Iran

En ce qui concerne I'lran, le Conseil européen se féli-
cite de la cessation des hostilités, et ce dans 'intérét de
la paix, de la sécurité et de la stabilité au Moyen-Orient.
L'Union européenne a toujours affirmé clairement que
I’lran ne doit jamais pouvoir acquérir I'arme nucléaire
et qu’il doit respecter les obligations juridiquement
contraignantes en matieére de garanties nucléaires qui
lui incombent au titre du traité de non-prolifération.
L' Union européenne continuera de contribuer a tous
les efforts diplomatiques visant a apporter une solution
sans nouvelles violences.

Syrie

Le Conseil européen se félicite de la levée récente
des sanctions économiques a 'encontre de la Syrie,
dans le cadre de I'approche progressive et réversible
de I’'Union européenne. Il rappelle I'importance que
revétent une transition pacifique en Syrie et la protec-
tion des droits des Syriens, quelle que soit leur origine
ethnique ou religieuse, ainsi que la justice transitionnelle
et la réconciliation.

Liban

Le Conseil européen réaffirme le soutien de I’'Union
européenne au peuple libanais et salue les efforts
déployés par les nouvelles autorités pour stabiliser la
situation économique et les conditions de sécurité.

Sécurité intérieure

La grande criminalité organisée, le terrorisme, la
radicalisation et I'extrémisme violent représentent une
menace majeure pour les citoyens européens et la
sécurité des Etats membres.

Le Conseil européen souligne que l'infiltration de
structures commerciales légales par des organisations
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heeft voor de overheidsfinancién en de eengemaakte
markt als geheel.

De Europese Raad roept de EU-instellingen en de lid-
staten ertoe op alle relevante beleidsterreinen op nati-
onaal en EU-niveau te mobiliseren en ten volle gebruik
te maken van alle bestaande instrumenten om deze
verschijnselen te bestrijden, vooral door de samenwer-
king inzake rechtshandhaving en justitie te versterken,
en door te zorgen voor informatie-uitwisseling, en door
samenwerking met derde landen.

Paraatheid

Voorts wordt gewezen op de gezamenlijke mededeling
van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger over
de strategie voor een paraatheidsunie. Het is nu van
belang voor de lidstaten hun weerbaarheid, paraatheid
en crisispreventie- en -responscapaciteiten op coherente
wijze te vergroten.

. — GEDACHTEWISSELING
Oekraine

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) stipt aan
dat zij onlangs deelnam aan een bijeenkomst van de
COSAC-voorzitters te Kopenhagen, waar de bevroren
Russische tegoeden ter sprake kwamen. Een aantal
parlementsleden vindt dat men de bevroren Russische
tegoeden moet confisqueren en overdragen aan een
investeringsfonds voor Oekraine. Mevrouw van Riet
merkt op dat zij het Belgisch standpunt heeft toegelicht,
zoals door de eerste minister uiteengezet tijdens de
vergadering van het Federaal Adviescomité van 11 juni.
Zij is hierop nadien aangesproken geweest door de voor-
zitster van de commissie voor Europese Integratie van
de Rada van Oekraine. Vele landen dringen erop aan
om de bevroren Russische fondsen in Europa integraal
in beslag te nemen.

Wat de schaduwvloot en de secundaire sancties
betreft, wenst mevrouw van Riet te vernemen welke
bijkomende maatregelen Europa daarin kan nemen.

De veiligheidsgaranties op het einde van de oorlog
zijn zeer belangrijk, aldus de spreekster.

De heer Werner Somers (Kamer, VB) merkt op dat de
eerste minister gewezen heeft op het feit dat de Europese
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criminelles a une incidence négative sur les finances
publiques et sur le marché unique dans son ensemble.

Le Conseil européen invite les institutions de I'UE et
les Etats membres & mobiliser tous les domaines d’action
pertinents aux niveaux national et de I'UE et a utiliser
pleinement tous les instruments existants pour lutter
contre ces phénomeénes. Il s’agit surtout de renforcer
la coopération des services répressifs et la coopération
judiciaire, en assurant 'échange d’informations et en
collaborant avec les pays tiers.

Préparation

Le Conseil européen prend note de la communication
conjointe de la Commission et de la haute représentante
sur la stratégie européenne pour une union de la pré-
paration. Il importe que les Etats membres renforcent
de maniére cohérente leur résilience, leur préparation
ainsi que leurs capacités en matiere de prévention des
crises et de réaction a celles-ci.

lIl. — ECHANGE DE VUES
Ukraine

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) signale qu’elle
a participé dernierement a une réunion des présidents de
la COSAC a Copenhague, qui a abordé la question des
avoirs russes gelés. Certains parlementaires pensent qu'’il
faut confisquer ces avoirs russes gelés et les transférer
dans un fonds d’investissement en faveur de I'Ukraine.
Mme van Riet ajoute avoir exposé le point de vue de
la Belgique, tel que le premier ministre I'avait présenté
lors de la réunion du Comité d’avis fédéral du 11 juin.
Elle a ensuite été interpellée a ce sujet par la présidente
de la commission pour I'Intégration européenne de la
Rada d’Ukraine. Nombreux sont les pays qui insistent
pour que les fonds russes qui ont été gelés en Europe
soient intégralement saisis.

Quant a la flotte fantdme et aux sanctions secon-
daires, Mme van Riet souhaiterait savoir quelles mesures
I’Europe pourrait prendre a cet égard.

Elle ajoute que les garanties de sécurité a la fin de
la guerre sont trés importantes.

M. Werner Somers (Chambre, VB) fait remarquer que
le premier ministre a souligné que I’'Union européenne
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Unie de militaire steun van Iran, Wit-Rusland en Noord-
Korea veroordeelt in het conflict in Oekraine. Spreker
had graag geweten welk standpunt de eerste minister
inneemt inzake de Chinese rol in het hele conflict. Uit
de ontmoeting die de hoge vertegenwoordiger voor het
buitenlands beleid van de EU, mevrouw Kaja Kallas, heeft
gehad met de Chinese minister van Buitenlandse Zaken,
Wang Yi, is gebleken dat China er belang bij heeft die
oorlog in Oekraine zo lang mogelijk duurt, zodat dat de
Verenigde Staten hun aandacht niet kunnen richten op
China. Verschillende berichten bevestigen dat China
wel degelijk wapens levert aan Rusland. De Oekraiense
inlichtingendiensten melden dat Chinese componenten
zijn teruggevonden in drones van Russische makelij of
in Russische drones gebaseerd op Iraanse technologie.
In welke mate maakt China deel uit van de as van het
kwaad?

Voorts wenst de heer Somers te vernemen welke
evaluatie kan worden gemaakt van het sanctiepakket ten
aanzien van Rusland. Wat zijn de resultaten? Enerzijds
is er sprake van een Russische oorlogseconomie waarbij
Europa erop rekent dat de lidstaten binnen de komende
vijf jaar hun doelstelling van verhoogde defensiegereed-
heid verwezenlijken, maar anderzijds wordt vaak gewezen
op de lamentabele staat van de Russische economie.
Hoe staat die Russische economie er nu werkelijk voor?

Vervolgens vraagt de heer Somers hoe de eerste
minister de contouren ziet van een duurzaam en recht-
vaardig vredesverdrag voor het conflict in Oekraine.
Men lijkt immers uit te gaan van een totale Russische
nederlaag. Hoe realistisch is zo’n totale Russische
nederlaag? Er is sprake van onderhandelingen waarin
de compensatie van de door deze oorlog veroorzaakte
schade aan bod kan komen.

Spreker kan zich niet van de indruk ontdoen te denken
aan het verdrag van Versailles.

Als gewezen wordt op de oprichting van een speciaal
tribunaal om degenen die verantwoordelijk zijn voor de
gruwelijke misdaad van agressie tegen Oekraine ter
verantwoording te roepen, lijkt dit dan alleen te gaan over
Russische oorlogsmisdaden. De heer Somers betwist
die misdaden absoluut niet, maar hij heeft de indruk dat
de enige premisse voor een mogelijk vredesverdrag een
totale Russische nederlaag is.

Wat de veiligheidsgaranties voor Oekraine betreft,
heeft de eerste minister het gehad over de opleiding
en ondersteuning van de Oekraiense strijdkrachten en
desgevallend het zelf inzetten van capaciteiten met het
00g op het afdwingen of bewaken van een vredesverdrag.
De heer Somers wenst te weten of de eerste minister
dit kan bevestigen.
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condamne le soutien militaire apporté par I'lran, la
Biélorussie et la Corée du Nord dans le conflit en Ukraine.
[l aimerait connaitre le point de vue du premier mi-
nistre sur le rble que joue la Chine dans I'ensemble du
conflit. La rencontre de la haute représentante pour les
Affaires étrangeres et la Politique de sécurité, Mme Kaja
Kallas, avec le ministre chinois des Affaires étrangeéres,
M. Wang Yi, a révélé que la Chine a intérét a ce que la
guerre en Ukraine s’éternise, afin que les Etats-Unis ne
puissent s’intéresser a la Chine. Différents communiqués
confirment que la Chine fournit bel et bien des armes
a la Russie. Les services de renseignement ukrainiens
signalent que des composants chinois ont été retrouvés
dans des drones de fabrication russe ou dans des drones
russes basés sur de la technologie iranienne. Dans
quelle mesure la Chine fait-elle partie de 'axe du mal?

M. Somers aimerait en outre savoir comment on peut
évaluer le train de sanctions prises a I’encontre de la
Russie. Quels en sont les résultats? D’une part, on parle
d’une économie de guerre russe, I’Europe espérant
que les Etats membres atteignent leurs objectifs de
préparation en matiere de défense dans les cing ans,
et, d’autre part, on met souvent en évidence la situation
lamentable de I’économie russe. Quel est réellement
I'état de ’économie russe?

Ensuite, M. Somers demande au premier ministre
quel traité de paix durable et équitable il entrevoit pour
le conflit en Ukraine. On semble tabler en effet sur une
défaite totale de la Russie. Est-ce une vision réaliste?
On parle de négociations ou la question des réparations
de guerre pourrait étre abordée.

Lintervenant ne peut s’empécher de penser au Traité
de Versailles.

Lorsqu’on parle de la création d’un tribunal spécial
chargé de juger les responsables du crime odieux
d’agression contre I’'Ukraine, on semble penser uni-
quement aux crimes de guerre russes. Sans vouloir
contester ces crimes le moins du monde, M. Somers dit
avoir I'impression que I'unique prémisse d’un éventuel
traité de paix est une défaite totale de la Russie.

En ce qui concerne les garanties de sécurité pour
I’Ukraine, le premier ministre a parlé de la formation
des forces armées ukrainiennes et du soutien a celles-ci
et, au besoin, de 'engagement de capacités belges en
vue d’imposer ou de maintenir le respect d’un traité de
paix. M. Somers aimerait savoir si le premier ministre
peut confirmer ce point.
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Tot slot vraagt de heer Somers meer duiding bij de
perspectieven op toetreding van Oekraine tot de Europese
Unie als er een staak-het-vuren wordt bereikt.

De heer Michel De Maegd (Kamer, MR) vraagt of
Belgié van plan is Oekraine meer militaire en financiéle
steun te geven, en dan vooral luchtafweersystemen.
De Europese Raad heeft immers herhaaldelijk opge-
roepen tot het versterken van de defensiecapaciteit van
Oekraine en tot het sneller leveren van de gezamenlijke
Europese hulp. Nu een nieuw pakket sancties is goed-
gekeurd, dat tegen de Russische energiesector en de
Russische schaduwvloot is gericht, wil de spreker verne-
men welke andere initiatieven, naast de bevriezing van
de Russische tegoeden, Belgié zal ondersteunen om de
sancties doeltreffender te maken en te voorkomen dat
ze worden omzeild. De heer De Maegd denkt dan vooral
aan initiatieven die met betrekking tot onze havens en
infrastructuur kunnen worden genomen.

Defensie

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) vraagt hoe,
in het licht van een verdieping van de interne markt,
de industriéle “veiligheids- en defensiesector” zich kan
ontwikkelen tot een geintegreerde Europese sector en
hoe, in het licht van een eengemaakte kapitaal- en in-
vesteringsmarkt, de toegang tot financiering (leningen,
kapitaal) voor bedrijven actief in de defensie-industrie
kan worden aangepakt. Men is het eens over het prin-
cipe, maar de praktische uitvoering hiervan zal wel wat
moeilijker zijn.

Het is een goede zaak dat de Europese defensie-
industrie, met inbegrip van kleine en middelgrote onder-
nemingen (kmo’s), in de gelegenheid wordt gesteld de
productie op te schalen en dat hierin wordt geinvesteerd,
maar kan enige duiding worden gegeven over de intel-
lectuele eigendom voor investeringen in defensie en
defensie-gerelateerde zaken? Valt dit onder federale
of Europese regelgeving? Hoe gaat men hiermee om?

In het licht van de toenemende dreigingen en binnen
het kader van de goedkeuring van de SAFE-verordening
zal Belgié zijn defensie-uitgaven aanzienlijk verhogen.
De heer Michel De Maegd (Kamer, MR) vraagt aan
welke Europese samenwerkingsprojecten Belgié via
inzonderheid het Europees Defensieagentschap denkt
deel te nemen.
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Enfin, M. Somers aimerait en savoir plus sur les pers-
pectives d’adhésion de I'Ukraine a I'Union européenne
en cas de cessez-le-feu.

M. Michel De Maegd (Chambre, MR) demande si la
Belgique a I'intention d’accroitre son soutien militaire et
financier a I'Ukraine, notamment en matiere de systeme
de défense aérienne, a la lumiére des appels du Conseil
européen a renforcer la capacité de défense ukrai-
nienne et accélérer l'aide conjointe européenne. Face
a l'adoption d’un nouveau paquets de sanctions, ciblant
le secteur énergétique russe et la flotte fantéme, outre le
gel des actifs, quelle initiative la Belgique soutient-elle
pour renforcer I'efficacité des sanctions et lutter contre
le contournement de ces sanctions, en particulier dans
les ports et les infrastructures de notre pays?

Défense

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) demande
comment, a la lumiere de I'approfondissement du mar-
ché intérieur, le secteur industriel de la sécurité et de
la défense peut se développer en un secteur européen
intégré et comment I'on peut régler, a la lumiere d’un
marché unique des capitaux et des investissements,
I'acces au financement (préts, capitaux) pour les entre-
prises actives dans l'industrie de la défense. Si on est
d’accord sur le principe, la mise en ceuvre pratique sera
un peu plus compliquée.

Le fait que I'on donne a I'industrie européenne de la
défense, y compris aux petites et moyennes entreprises
(PME), la possibilité d’augmenter la production et que
I'on investisse dans celle-ci est une bonne chose, mais
des clarifications pourraient-elles étre apportées au
sujet de la propriété intellectuelle des investissements
dans la défense et les domaines y afférents? Est-ce la
réglementation fédérale ou européenne qui s’applique
en 'espéce? Comment va-t-on gérer cela?

Dans le contexte de la montée des menaces de
I’adoption du réglement SAFE, la Belgique envisage
d’augmenter substantiellement ses dépenses de dé-
fense. M. Michel De Maegd (Chambre, MR) demande
a quels projets collaboratifs européens la Belgique via
I’Agence européenne de défense prévoit concrétement
de participer.
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De heer Christophe Lacroix (Kamer, PS) gaat in op
de kritische geluiden vanuit de Oost-Europese landen,
die Belgié aansporen om zich inzake defensieaangele-
genheden solidair te tonen. Hij herinnert eraan dat die
landen zelf op massale financiéle solidariteit hebben
kunnen rekenen toen ze lid van de Unie werden. Hij
plaatst vraagtekens bij de budgettaire haalbaarheid van
de Belgische defensietoezeggingen, die op 34 miljard
euro worden geraamd, en betreurt het gebrek aan struc-
turele oplossingen voor de financiering ervan.

Concurrentiekracht

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) vindt de
discussie in verband met de euro als transactiemunt een
debat waard en merkt op dat de eerste minister bij de
parlementsleden van de N-VA-fractie een bondgenoot
vindt om meer open te staan voor vrijhandelsverdragen.

Het concurrentievermogen en de vereenvoudiging van
de regelgeving zijn als prioriteiten naar voren geschoven.
De heer Michel De Maegd (Kamer, MR) vraagt welke
specifieke maatregelen Belgié wil promoten ter verlichting
van de voor onze kleine en middelgrote ondernemingen
zware administratieve lasten en ter ondersteuning van de
innovatie in vooral de traditionele industriéle sectoren.

De heer Peter Van Rompuy (Senaat, cd&v) merkt op
dat bondskanselier Friedrich Merz, die concurrentiever-
mogen als een prioriteit beschouwt, voor de eerste maal
deelnam aan de Europese Raad. Concurrentievermogen
is een topic waar de komende twee jaar best zoveel
mogelijk vooruitgang wordt geboekt.

De heer Van Rompuy stelt dat de handelsoorlog niet
enkel met de Verenigde Staten woedt, maar ook met
China. Deze handelsoorlogen kunnen een impact heb-
ben op Belgié dat een exporteconomie is met energie-
intensieve industrieén. Hij kijkt uit naar de brief van de
Amerikaanse president Donald Trump die overweegt
om invoerheffingen op te leggen van 200 % op farma-
ceutische producten. Het debat over de tegenmaatre-
gelen zal er sowieso komen. De vraag is in welke mate
tegenmaatregelen worden getroffen.

De handelsverdragen en de handelsoorlog met de
Verenigde Staten zijn een exclusieve bevoegdheid
van de Europese Commissie. Niettegenstaande deze
exclusieve bevoegdheid, buigen de Raad en de minis-
ters van Buitenlandse Handel zich eveneens over deze
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M. Christophe Lacroix (Chambre, PS) mentionne les
critiques des pays d’Europe de I'Est exhortant la Belgique
a faire preuve de solidarité en matiere de défense. Il
rappelle que ces pays ont eux-mémes bénéficié d’une
solidarité financiére massive lors de leur adhésion
a I’'Union. Il questionne la faisabilité budgétaire des
promesses belges en matiere de défense, évaluées a
34 milliards d’euros, tout en déplorant 'absence de
solutions structurelles de financement.

Compétitivité

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) pense que la
question de I'euro en tant que monnaie de transaction
mérite d’étre débattue et fait remarquer que le premier
ministre trouve auprés des parlementaires du groupe
N-VA des alliés qui se montrent plus ouverts a des
accords de libre-échange.

La compétitivité et la simplification des actions ré-
glementaires ont été mises en avant comme priorité.
M. Michel De Maegd (Chambre, MR) demande quelles
mesures spécifiques la Belgique entend promouvoir pour
réduire les charges administratives pesantes sur nos
petites et moyennes entreprises et soutenir I'innovation,
en particulier dans des secteurs industriels traditionnels.

M. Peter Van Rompuy (Sénat, cd&v) fait remarquer
que le chancelier allemand Friedrich Merz, qui considére
la compétitivité comme une priorité, assistait pour la
premiere fois au Conseil européen. La compétitivité est
un domaine dans lequel il faut s’efforcer d’engranger le
plus de progrés possibles au cours des deux années
qui viennent.

M. Van Rompuy indique que la guerre commerciale
fait rage non seulement avec les Etats-Unis, mais aussi
avec la Chine. Ces guerres commerciales peuvent
avoir des répercussions sur la Belgique qui posséde
une économie d’exportation avec des industries a forte
intensité énergétique. Il dit attendre avec impatience la
lettre du président américain Donald Trump qui envi-
sage d'imposer des droits de douane de 200 % sur les
produits pharmaceutiques. Il y aura de toute fagon un
débat sur les contre-mesures. La question est de savoir
dans quelle mesure elles seront prises.

Si les accords commerciaux et la guerre commerciale
avec les Etats-Unis relévent de la compétence exclusive
de la Commission européenne, le Conseil et les ministres
du Commerce extérieur examinent aussi la question
au sein du Conseil pour le commerce extérieur. Le

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



18

aangelegenheid in de Raad Buitenlandse Handel. Omdat
de spreker niet zo frequent de minister van Buitenlandse
Handel over dit onderwerp verklaringen hoort afleggen,
had hij graag geweten welk standpunt de Belgische
regering in deze Raad heeft ingenomen. Dit is immers
van groot belang voor de Belgische chemische en far-
maceutische industrie, die het risico lopen in de tang
te worden genomen.

Midden Oosten

Wat de situatie in Gaza betreft, heeft de Europese
Raad opgeroepen tot een onmiddellijk staakt-het-vu-
ren en tot onbelemmerde toegang voor humanitaire
hulporganisaties. De heer Michel De Maegd (Kamer,
MR) vraagt welke concrete actie Belgié op bilateraal of
Europees niveau wil ondernemen om de aanvoer van
hulp te vergemakkelijken en de bescherming van de
burgers in de Gazastrook te ondersteunen.

De heer Christophe Lacroix (Kamer, PS) wijst erop
dat de Europese Raad “akte neemt” van het verslag
over de naleving door Israél van artikel 2 van de asso-
ciatieovereenkomst tussen de EU en Israél en dat ter
zake op 15 juli besprekingen gepland staan. Hij is er
zeer over verwonderd dat de Europese Unie ondanks de
alarmerende bevindingen van de VN, het Internationaal
Gerechtshof, het Internationaal Strafhof en de speciale
VN-rapporteur niet tot actie overgaat. Hij stipt aan dat er
al 56.000 doden zijn gevallen, onder wie 16.000 kinderen,
en vermeldt dat Francesca Albanese, de speciale VN-
rapporteur voor de bezette Palestijnse gebieden, onlangs
gewag heeft gemaakt van “genocide-economie” om te
wijzen op de economische, financiéle, technologische
en politieke belangen die in het conflict spelen en die de
passiviteit van de EU zouden verklaren. De heer Lacroix
wil vernemen welk standpunt de Belgische regering op
de vergadering van 15 juli zal verdedigen.

De heer Raoul Hedebouw (Kamer, PVDA-PTB) he-
kelt het uitblijven van een reactie van de Europese
Raad op de vermoedelijke misdaden in Gaza en op de
Westelijke Jordaanoever. Israél voert volgens de spreker
een genocidair en koloniaal beleid. Hij beschuldigt de
Europese Unie ervan dat beleid indirect te financie-
ren via haar overeenkomsten en subsidies. Hij vraagt
welke concrete standpunten Belgié verdedigt binnen de
Europese Raad. Hij is verbaasd dat er nog steeds niet
is gereageerd op de schendingen. De spreker stipt aan
dat de Europese Raad een 18° pakket sancties tegen
Rusland aanneemt, maar geen enkele sanctie oplegt
aan Israél. Hij plaatst vraagtekens bij de morele geloof-
waardigheid van de Europese Raad. Tegelijkertijd komt
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ministre du Commerce extérieur ne s’exprimant guére
sur le sujet, I'intervenant aimerait connaitre le point de
vue défendu par le gouvernement belge au sein de ce
Conseil. Il s’agit en effet d’un enjeu majeur pour 'indus-
trie chimique et pharmaceutique belge car elle risque
d’étre prise en tenailles.

Moyen-Orient

En ce qui concerne la situation a Gaza, le Conseil
européen a appelé a un cessez-le-feu immédiat et a un
accés humanitaire sans entrave. M. Michel De Maegd
(Chambre, MR) demande quelles actions concrétes la
Belgique compte mener au niveau bilatéral ou européen
pour faciliter 'acheminement de I'aide et soutenir la
protection des civils dans la bande de Gaza.

M. Christophe Lacroix (Chambre, PS) rappelle que
le Conseil européen “prend acte” du rapport sur le res-
pect de l'article 2 de I'accord d’association UE-Israél,
et que des discussions sont prévues pour le 15 juillet.
Il se déclare profondément surpris par I'inaction de
I’Union européenne, malgré les constats alarmants
établis par ’'ONU, la Cour internationale de justice, la
Cour pénale internationale, et la rapporteuse spéciale
des Nations Unies. Il évoque un bilan de 56.000 morts,
dont 16.000 enfants, et cite I'expression d’économie du
génocide, récemment utilisée par Francesca Albanese,
rapporteure spéciale des Nations Unies sur les territoires
palestiniens occupés. Ce terme signifie que des intéréts
économiques, financiers, technologiques et politiques
sont la raison de 'inaction de I'UE. M. Lacroix demande
quelle position le gouvernement belge compte défendre
lors de la réunion du 15 juillet.

M. Raoul Hedebouw (Chambre, PVDA-PTB) dénonce
I'inaction du Conseil européen face aux crimes présumés
commis a Gaza et en Cisjordanie. Il qualifie la politique
israélienne de génocidaire et coloniale, et accuse I’'Union
européenne de financer indirectement ces actions a
travers ses accords et subventions. Il demande quelles
positions concrétes la Belgique défend au sein du Conseil
européen, et s’étonne du silence persistant sur ces
violations. Lorateur souligne que le Conseil européen
adopte un 18° paquet de sanctions contre la Russie, tout
en n'imposant aucune sanction a Israél. Il s’interroge
sur la crédibilité morale du Conseil européen, dans un
contexte ou la société civile européenne — notamment en
Belgique — se mobilise en masse (100.000 manifestants
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het Europese maatschappelijke middenveld, met name
in Belgié, massaal op straat (100.000 demonstranten in
Brussel) om maatregelen tegen Israél te eisen. De heer
Hedebouw verwijst naar de Israélische aanvallen op de
nucleaire infrastructuur van Iran, die volgens het IAEA
onwettig zijn. Hij uit kritiek op het feit dat de Europese
Raad zich niet uitspreekt over die kwestie en dat er geen
debat is over het bezit van kernwapens door Israél. Dat
getuigt volgens de spreker van diplomatieke hypocrisie.
Hij roept de Belgische regering dan ook op het stilzwij-
gen te doorbreken. Tot slot stelt de heer Hedebouw de
eerste minister kort vragen over de rol van de Europese
Investeringsbank, in het bijzonder met betrekking tot
mogelijke Europese financiering ten bate van Israél.

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) had
graag wat meer duiding gekregen over de follow-up van
het verslag over de naleving door Israél van artikel 2 van
de associatieovereenkomst tussen de EU en Israél. Hoe
beoordeelden de eerste minister en de andere regerings-
leiders dit verslag? Kon er niet onmiddellijk worden over
gegaan tot de opschorting van het akkoord?

Er is opgeroepen tot nieuwe beperkende maatregelen
tegen extremistische kolonisten en tegen organisaties die
hen steunen. Wordt hierbij gekeken naar de Israélische
regering zelf? Is er concrete vooruitgang in het dringend
uitbreiden van sancties? In welke mate stuurt Belgié
hierop aan?

Westelijke Balkan en Moldavié

De heer Michel De Maegd (Kamer, MR) stelt vragen
over het standpunt van Belgié inzake de versnelling van
het toetredingsproces voor Moldavié en de Balkanlanden.
Hoe zal Belgié die landen begeleiden bij het doorvoeren
van de hervormingen die de Europese Unie eist?

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) ver-
welkomt het sterke engagement ten aanzien van de
Westelijke Balkan in de conclusies van de Raad, omdat
iedereen vrede en welvaart verdient.

In welke mate zal de Europese Raad dit engagement
hard weten te maken? Het Deense voorzitterschap
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a Bruxelles) pour réclamer des mesures contre I'Etat
israélien. Il évoque les frappes israéliennes contre des
infrastructures nucléaires iraniennes, qualifiées d’illégales
par 'AIEA. Il critique le silence du Conseil européen a
ce sujet, ainsi que 'absence de débat sur la possession
de I'arme nucléaire par Israél. Il qualifie cette situation
d’hypocrisie diplomatique et appelle le gouvernement
belge a rompre cette omerta. Enfin, M. Hedebouw
interpelle brievement le premier ministre sur le role de
la Banque européenne d’investissement, notamment
en lien avec les financements européens susceptibles
de bénéficier a Israél.

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) aimerait
en savoir davantage sur le suivi du rapport concernant
le respect par Israél de l'article 2 de I'accord d’associa-
tion entre 'UE et Israél. Comment le premier ministre
et les autres chefs de gouvernement ont-ils réagi a cet
égard? N’était-il pas possible de suspendre 'accord
sur-le-champ?

On a appelé a la mise en ceuvre de nouvelles mesures
restrictives contre les colons extrémistes et les orga-
nisations qui les soutiennent. Qu’en est-il vis-a-vis du
gouvernement israélien lui-méme? A-t-on progressé
concrétement en ce qui concerne I'extension urgente
des sanctions? Dans quelle mesure la Belgique ceuvre-
t-elle dans ce sens?

Balkans occidentaux et la Moldavie

M. Michel De Maegd (Chambre, MR) interroge sur
la position de la Belgique concernant I'accélération
du processus d’adhésion de la Moldavie et des pays
Balkans. Comment la Belgique entend-elle accompagner
ces pays dans la mise en ceuvre des réformes exigées
par I’'Union européenne?

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) se réjouit
du solide engagement pris envers les Balkans occiden-
taux dans les conclusions du Conseil, parce que chacun
mérite de vivre dans la paix et la prospérité.

Dans quelle mesure le Conseil européen pourra-t-il
concrétiser cet engagement? La présidence danoise
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identificeert de uitbreiding van de Europese Unie als een
prioriteit. Wat is de visie van de federale regering hierop?

Hybride activiteiten

Nu wordt erkend dat met name Rusland hybride
activiteiten aanstuurt, wil de heer Michel De Maegd
(Kamer, MR) vernemen welke maatregelen Belgié zal
nemen om zijn eigen kritieke infrastructuur te bescher-
men en desinformatie tegen te gaan, in codrdinatie met
zijn Europese partners.

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) vraagt
aan de eerste minister welke initiatieven de federale
regering onderneemt ter versterking van de veiligheid
van de Noordzee, met hierin begrepen de versterking
van de kritieke energie-infrastructuur.

Migratie

Met betrekking tot migratie, meer bepaald de nood-
zaak om de buitengrenzen beter te beveiligen en illegale
migratie tegen te gaan, wil de heer Michel De Maegd
(Kamer, MR) vernemen hoe Belgié de toepassing van
de recente Europese hervormingen beoordeelt en welke
prioriteiten ons land zal bepleiten tijdens de komende
onderhandelingen over de lijst van veilige landen van
herkomst.

IV. — ANTWOORDEN VAN DE EERSTE MINISTER
Bevroren Russische tegoeden

De eerste minister verduidelijkt dat afwijkende me-
ningen over de bevroren tegoeden vaak komen van
mensen die weinig weten over de juridische en financiéle
details. Het gaat vooral om overheidsactiva (ongeveer
180 miljard euro aan Russisch geld), maar daarnaast
zijn er ongeveer 70 miljard andere activa. Die bedragen
zijn moeilijk in beslag te nemen wegens de juridische
status ervan. De eerste minister benadrukt dat het niet
gewoon gaat om het breken van een spaarvarken. Wie
een genuanceerder inzicht in de kwestie krijgt, verandert
vaak van standpunt.
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considere I'élargissement de I'Union européenne comme
une priorité. Quelle est la vision du gouvernement fédéral
a ce sujet?

Activités hybrides

Face a la reconnaissance des activités hybrides,
notamment de la Russie, M. Michel De Maegd (Chambre,
MR) souhaite savoir quelles mesures la Belgique compte
renforcer pour protéger ses infrastructures critiques
propres et lutter contre la désinformation, en coordination
avec ses partenaires européens.

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) demande
au premier ministre quelles initiatives le gouvernement
belge prend pour renforcer la sécurité en mer du Nord
et celle en particulier des infrastructures énergétiques
critiques qui s’y trouvent.

Migration

Concernant la migration, a la lumiére de la nécessité
de renforcer la gestion des frontieres extérieures et de
lutter contre la migration irréguliére, M. Michel De Maegd
(Chambre, MR) demande comment la Belgique évalue
la mise en ceuvre des récentes réformes européennes
et quelles priorités elle défendra lors des prochaines
négociations sur la liste des pays d’origine sdre.

IV. — REPONSES DU PREMIER MINISTRE
Les avoirs russes gelés

Le premier ministre précise que les opinions diver-
gentes sur la question des avoirs gelés émanent sou-
vent de personnes peu au fait des détails juridiques
et financiers. Il s’agit majoritairement d’actifs souve-
rains — environ 180 milliards d’euros russes — auxquels
s’ajoutent quelque 70 milliards d’autres avoirs. Ces
montants sont difficilement saisissables en raison de
leur nature juridique. Le premier ministre insiste sur le fait
qu’il ne s’agit pas d’un simple “cochon-tirelire” a briser,
et qu’une compréhension plus nuancée de la question
ameéne souvent les interlocuteurs a revoir leur position.
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Maritieme veiligheid, sancties en schaduwvloot

Er werd bezorgdheid geuit over de veiligheid op zee
en de schaduwvloot. De eerste minister herinnert eraan
dat die aspecten deel uitmaken van het 18° sanctiepak-
ket, waarmee Europa volledig zou worden losgekoppeld
van de Russische fossiele energiebronnen. Dat sanc-
tiepakket kan grote gevolgen hebben voor de haven
van Antwerpen-Brugge, evenals voor derde landen die
Russische olie kopen. Het gaat om gerichte maatregelen
met een directe impact op de inkomsten van Rusland.
De meningen over de doeltreffendheid ervan zijn ver-
deeld: de optimisten menen dat de Russische economie
kraakt, maar de pessimisten geloven dat Rusland zijn
oorlogsinspanningen nog jaren kan volhouden.

Positie van China in het Russisch-Oekraiense
conflict

De eerste minister wijst erop dat China lijkt te willen
dat de oorlog doorgaat, zonder daarom een Russische
overwinning wenselijk te achten. Rusland bevindt zich
in een afhankelijke positie ten opzichte van China. De
eerste minister merkt een zekere verandering in de
Chinese toon op, onder meer in uitspraken die atypisch
zijn voor een Chinese vertegenwoordiger. China heeft
geopolitiek belang bij de voortzetting van het conflict,
daar Europa voor zijn veiligheid nog steeds afhankelijk
is van de Verenigde Staten.

Voorwaarden voor een vredesovereenkomst

Volgens de eerste minister is een goed vredesakkoord
een akkoord dat door Oekraine zelf wordt aanvaard.
Oekraine moet een democratische staat blijven waarvan
de territoriale integriteit gewaarborgd is. Met een over-
eenkomst waarbij Oekraine een vazalstaat zou worden,
zou Rusland de facto aan de Poolse grens komen te lig-
gen. De Belgische steun omvat een belofte van 1 miljard
euro aan jaarlijkse bilaterale hulp tot in 2029, die deels
met belastingopbrengsten uit de bevroren Russische
tegoeden zal worden gefinancierd. Aangezien de aan
Oekraine geleverde munitie en raketten in Belgié wor-
den geproduceerd, komt die steun ook de Belgische
economie ten goede.

Militaire verbintenissen en beveiliging van het
westen van Oekraine

De eerste minister bevestigt dat een plan werd opge-
steld om in het geval van een bilateraal staakt-het-vuren
te zorgen voor militaire aanwezigheid in het westen van
Oekraine. Dat plan omvat een no-fly zone, waartoe
mogelijk via Polen luchtmachtcapaciteit zal worden
gemobiliseerd, alsook de inzet van speciale eenheden
om Oekraiense troepen te trainen. Er zou ook maritieme
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Sécurité maritime, sanctions et flotte fantome

Des préoccupations ont été exprimées quant a la
sécurité maritime et a la “flotte fantobme”. Le premier
ministre rappelle que ces éléments font partie du
18°¢ paquet de sanctions, qui comporte notamment un
découplage total des énergies fossiles russes de I'Europe.
Ce paquet pourrait avoir un impact important sur le port
d’Anvers-Bruges et sur des Etats tiers qui achétent du
pétrole russe. Il s’agit de mesures ciblées ayant un effet
direct sur les revenus de la Russie. Lévaluation de leur
efficacité est partagée entre optimistes, qui jugent que
I’économie russe est sous pression, et pessimistes, qui
estiment que la Russie peut encore maintenir son effort
de guerre durant plusieurs années.

Position de la Chine dans le conflit russo-ukrainien

Le premier ministre releve que la Chine semble sou-
haiter la poursuite de la guerre, sans nécessairement
désirer une victoire russe. La Russie se retrouve dans
une position de dépendance vis-a-vis de la Chine. Le
premier ministre évoque un certain changement de
ton chinois, illustré par des propos jugés “atypiques”
pour un représentant chinois. La Chine voit son intérét
géopolitique dans la prolongation du conflit, dans un
contexte ol I'Europe dépend encore des Etats-Unis
pour sa sécurité.

Conditions pour un accord de paix

Le premier ministre indique qu’un bon accord de paix
est un accord accepté par I'Ukraine elle-méme. Celle-
ci doit rester un Etat démocratique avec une intégrité
territoriale assurée. Un accord ou I'Ukraine deviendrait
un Etat vassal placerait de facto la Russie aux portes de
la Pologne. Le soutien belge inclut une promesse d’un
milliard d’euros d’aides bilatérales annuelles jusqu’en
2029, financée en partie par les gains fiscaux tirés des
avoirs russes gelés. Ce soutien bénéficie aussi a I'éco-
nomie belge via la production de munitions et missiles
en Belgique.

Engagement militaire et sécurisation de I'ouest
ukrainien

Le premier ministre confirme qu’un plan a été établi
pour une présence militaire dans I'ouest de I’Ukraine,
dans I'hypothése d’un cessez-le-feu bilatéral. Ce plan
inclut une zone d’exclusion aérienne (no-fly zone) avec
mise en ceuvre de capacités aériennes, possiblement via
la Pologne, et le déploiement de forces spéciales pour
la formation des troupes ukrainiennes. Il est également
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capaciteit worden ingezet ter beveiliging van de Zwarte
Zee en de handelsroutes. Belgié levert een bescheiden,
maar concrete bijdrage.

Toetreding van Oekraine tot de Europese Unie

Oekraine toont meer interesse in toetreding tot de
Europese Unie dan tot de NAVO, waar momenteel
geen enkele consensus over bestaat. Als Oekraine na
het sluiten van een verdrag een soevereine staat blijft,
moet het, ook in het belang van de EU, aan voorwaar-
den voldoen opdat de toetreding van het land tot de EU
levensvatbaar zou zijn.

Kapitaalmarkt en bankentoezicht

De eerste minister maakt melding van de besprekingen
over de toekomst van de kapitaalmarkt en de regulering
van het bankwezen. Hij benadrukt dat er een verschil is
tussen harmonisering en centralisering en wijst erop dat
sommige Staten verder willen gaan dan wat voor andere,
waaronder Belgié, aanvaardbaar is. Belgié neemt een
voorzichtig standpunt in ten opzichte van centralisering,
in welke vorm ook.

Intellectuele eigendom in de defensiesector

De eerste minister vindt het logisch dat ook op de de-
fensiemarkt intellectuele eigendom bescherming geniet
indien men naar een consolidering van de Europese
defensie-industrie evolueert (tanks, raketten, enzovoort).

Midden-Oosten

Op de Europese Raad heeft de eerste minister de
standpunten van de regering en van de Kamer herhaald
en daarbij in het bijzonder verwezen naar de aangeno-
men resolutie en de bepalingen van de associatieover-
eenkomst met Israél. De eerste minister hamert op de
naleving van het internationaal recht, met inbegrip van
de bepalingen inzake onderhandelingen bij geschillen.
Hij bevestigt dat de hoge vertegenwoordiger van de
Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid een
mandaat heeft gekregen om een dialoog tot stand te
brengen en maatregelen voor te stellen. Tegen half juli
wordt ter zake een rapport verwacht.

Defensie-uitgaven en het standpunt van de Oost-
Europese landen

De eerste minister is het niet eens met het idee dat
Staten die een beroep doen op de cohesiefondsen, niet
om solidariteit inzake defensie zouden mogen verzoeken.
Hij benadrukt dat die landen, voor welke Rusland vaak
een dichtere buur is, omvangrijke begrotingsinspanningen
leveren. Belgié van zijn kant plant tegen het einde van
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prévu des capacités maritimes pour sécuriser la mer
Noire et les routes commerciales. La contribution belge
est modeste mais concrete.

Adhésion de I’Ukraine a I’Union européenne

L' Ukraine manifeste davantage d’intérét pour 'adhésion
a I’'Union européenne qu’'a I’OTAN, ou aucun consensus
n’existe actuellement. Si I'Ukraine reste un Etat souverain
a l'issue d’un traité, alors des conditions doivent étre
réunies pour garantir une adhésion viable. Lintérét de
I’Union est également en jeu.

Marché des capitaux et surveillance bancaire

Le premier ministre évoque les débats sur I'avenir du
marché des capitaux et la régulation bancaire. Il sou-
ligne la différence entre harmonisation et centralisation
et rappelle que certains Etats souhaitent aller plus loin
que ce qui est acceptable pour d’autres, y compris la
Belgique. La position belge reste prudente quant & toute
forme de centralisation.

Propriété intellectuelle dans la défense

Concernant le marché de la défense, le premier
ministre estime logique de prévoir une protection de la
propriété intellectuelle si 'on procéde a une consolidation
industrielle européenne (chars, missiles, etc.).

Moyen-Orient

Lors du Conseil européen, le premier ministre a rap-
pelé les positions du gouvernement et de la Chambre,
notamment la résolution en vigueur et les dispositions
de I'accord d’association avec Israél. Le premier ministre
insiste sur 'importance de respecter le droit international,
y compris les dispositions relatives aux pourparlers en
cas de litige. Le premier ministre confirme que la haute
représentante de I’'Union pour les affaires étrangéres
et la politique de sécurité a été mandatée pour établir
un dialogue et proposer des mesures, avec un rapport
attendu mi-juillet.

Dépenses de défense et position des Etats de I'Est

Le premier ministre conteste I'idée selon laquelle les
Etats bénéficiant des fonds de cohésion ne devraient
pas demander de solidarité en matiere de défense.
Il souligne que ces pays, souvent plus proches de la
Russie, font des efforts budgétaires importants. La
Belgique, quant a elle, a prévu d’atteindre 2 % du PIB
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de legislatuur 2 % van het bbp aan defensie uit te geven
en sluit een traject naar 2,5 % van het bbp niet uit. De
eerste minister benadrukt dat die inspanning realistisch
en houdbaar is en overeenstemt met de verbintenissen
die binnen de NAVO zijn aangegaan.

Iran

Wat Iran betreft, erkent de eerste minister dat bepaalde
recente acties een aanfluiting van het internationaal recht
zijn. Hij herinnert evenwel aan de aard van het Iraanse
regime, een islamistisch bewind dat het internationaal
recht geweld aandoet en dat bij terroristische daden in
Belgié betrokken bleek te zijn. Voor een dergelijk regime
kan hij weinig mededogen opbrengen, verknocht als hij
is aan de beginselen van het internationaal recht.

De farmaceutische sector

De eerste minister wijst erop dat het nog steeds
wachten is op een specifieke verwijzing naar de farma-
ceutische sector. Hij bevestigt dat er een pakket aan
commerciéle tegenmaatregelen ter waarde van 90 miljard
euro achter de hand wordt gehouden, dat onmiddellijk
ten uitvoer kan worden gelegd, hoewel het voorkomen
van een handelsoorlog volgens hem de doelstelling
moet blijven. Hij noemt elke poging om ondoordacht
naar protectionistische maatregelen te grijpen dom.

V. — REPLIEKEN VAN DE LEDEN

Mevrouw Kathleen Depoorter (Kamer, N-VA) wil dat
de farma-industrie een prioriteit blijft voor de EU. Ze
roept ook op om de teksten voor het Mercosurakkoord
af te ronden.

De heer Werner Somers (Kamer, VB) pleit ervoor dat
de EU conclusies trekt over de betrekkingen tussen
Rusland en China en een duidelijke en kordate houding
aanneemt ten aanzien van China. Om de positie van
China te verzwakken, met name op het vlak van toe-
leveringsketens, moet misschien een akkoord worden
gesloten met de Republiek Taiwan.

De heer Michel De Maegd (Kamer, MR) gaat in op
het 18¢ sanctiepakket tegen Rusland en de volledige
ontkoppeling van Russische fossiele brandstoffen. De
spreker is voorstander van die maatregelen, maar wil
weten wat ze concreet inhouden. Zal Europa gas blijven
kopen van Azerbeidzjan, hoewel dat in werkelijkheid
Russisch gas onder embargo is?

De heer Christophe Lacroix (Kamer, PS) herhaalt zijn
opmerkingen ter herinnering. Sommige landen hebben
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en matiére de défense d’ici la fin de la |égislature, avec
une trajectoire possible vers 2,5 %. Le premier ministre
insiste sur le fait que cela constitue un effort réaliste et
soutenable, en cohérence avec les engagements pris
au sein de 'OTAN.

Iran

Concernant I'lran, le premier ministre reconnait que
certaines actions récentes ne respectaient pas le droit
international, mais il rappelle la nature du régime iranien,
qualifié d’islamiste, non respectueux du droit international
et impliqué dans des actes de terrorisme en Belgique. Il
exprime peu de compassion a I'égard d’un tel régime,
tout en réaffirmant son attachement aux principes du
droit international.

Le secteur pharmaceutique

Le premier ministre signale qu’une référence spécifique
au secteur pharmaceutique est toujours en attente. Il
confirme I'existence d’un contre-paquet commercial de
90 milliards d’euros, prét a étre mis en ceuvre, tout en
soulignant que I'objectif reste d’éviter une guerre com-
merciale. Il qualifie de “stupide” toute tentative d’utiliser
des mesures protectionnistes de maniére inconsidérée.

V. — REPLIQUES DES MEMBRES

Mme Kathleen Depoorter (Chambre, N-VA) plaide pour
que I'industrie pharmaceutique reste une priorité pour
I’'UE. Elle appelle également a avancer sur la finalisation
des textes relatifs a 'accord MERCOSUR.

M. Werner Somers (Chambre, VB) plaide pour que
I’'UE tire des conclusions sur la relation Russie-Chine et
gu’elle adopte une approche claire et ferme a I'égard de la
Chine. Afin d’affaiblir la position de la Chine, notamment
au niveau des chaines d’approvisionnement, il faudrait
éventuellement conclure un accord avec la République
de Taiwan.

M. Michel De Maegd (Chambre, MR) revient sur le
18° paquet de sanctions a I'égard de la Russie et I'indé-
pendance totale envers les énergies fossiles russes.
Lorateur se dit favorable a ces mesures mais souhaite
savoir quelle en est la signification sur le terrain. L Europe
continuera-t-elle d’acheter du gaz a I'’Azerbaidjan qui
est en réalité du gaz russe sous embargo?

M. Christophe Lacroix (Chambre, PS) réitere ses
propos pour mémoire. Certains pays ont bénéficié
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aanzienlijke steun gekregen van de Europese Unie en
hebben voordeel gehaald uit de Europese solidariteit.
Deze landen hebben hun positieve begrotingssaldo
besteed aan defensie. Dat is natuurlijk hun keuze, maar
dan moeten ze ook de begrotingskeuzes van de andere
lidstaten respecteren. Solidariteit betekent ook respect
voor de geschiedenis en het verleden. Op Belgisch
niveau moeten de transfers worden berekend over de
gehele periode van het bestaan van Belgié.

Wat het internationaal recht betreft, benadrukte de
spreker dat resolutie 2024 van de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties verwijst naar sancties tegen
Israél.

De heer Raoul Hedebouw (Kamer, PVDA-PTB) gaat
in op de uitspraak van de eerste minister dat China deel
zou uitmaken van de as van het kwaad. De spreker vraagt
of die uitspraak in naam van de federale regering is, aan-
gezien ze verstrekkende gevolgen heeft. De Verenigde
Staten hebben bovendien besloten om een koude oorlog
met China te beginnen en het is niet in het belang van
Europa om mee in dat conflict te stappen.

De rapporteurs, De voorzitters,

Peter De Roover Peter De Roover

(Kamer) (Kamer)
Peter Van Rompuy Vincent Blondel
(Senaat) (Senaat)

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

P{PZE 2025

pocse 0568/006 (Kamer/Chambre)
8-120/1 (Senaat/Sénat)

d’une aide importante de I’'Union européenne et de
la solidarité européenne. Ces pays ont consacré leur
solde budgétaire positif a la défense. Ce sont certes
leurs choix, mais ils doivent alors respecter les choix
de trajectoire budgétaire des autres Etats membres. La
solidarité, c’est aussi respecter I'histoire et I'historique.
Au niveau belge, les transferts doivent étre calculés sur
'ensemble de la période d’existence de la Belgique.

En ce qui concerne le droit international, il a souligné
que la résolution 2024 de I’Assemblée générale des
Nations Unies fait référence a des sanctions a I'encontre
d’lsraél.

M. Raoul Hedebouw (Chambre, PVDA-PTB) revient
sur les propos du premier ministre qui affirmait que la
Chine ferait partie de “I'axe du mal”. Lorateur demande
si ces propos sont bien ceux du gouvernement fédéral
car ils sont lourds de conséquences. De plus, les Etats-
Unis ont décidé d’entamer une guerre froide contre la
Chine et il n’est pas dans I'intérét des Européens de
faire partie de ce conflit.

Les rapporteurs, Les présidents,

Peter De Roover Peter De Roover

(Chambre) (Chambre)
Peter Van Rompuy Vincent Blondel
(Sénat) (Sénat)
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