
13 maart 2025 13 mars 2025

0767/024DOC 56 0767/024DOC 56

01217

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Chambre des représentants  
de belgique

belgisChe Kamer van  
volKsvertegenwoordigers

(*) Conformément à l’article 121bis du Règlement.(*) Overeenkomstig artikel 121bis van het Reglement.

Voir:

Doc 56 0767/ (2024/2025):
001 à 023: Exposés d’orientation politique.

Zie:

Doc 56 0767/ (2024/2025):
001 tot 23: Beleidsverklaringen.

Oorlogsslachtoffers en  
slachtoffers van terroristische daden

Victimes de guerre et  
victimes à la suite d’actes de terrorisme

EXPOSÉ D’ORIENTATION 
POLITIQUE (*)

BELEIDSVERKLARING (*) 



0767/024DOC 562

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
PS : Parti Socialiste
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés
Vooruit : Vooruit
cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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1. Le statut de vétéran

La loi du 10 avril 2003 a fourni la base légale néces-
saire pour établir un statut de reconnaissance nationale 
en faveur des vétérans, c’est-à-dire les membres du 
personnel ayant participé, depuis la guerre de Corée, 
à des opérations définies par arrêté royal. Cependant, 
ce statut de reconnaissance nationale se limite au titre 
honorifique de vétéran et ne confère pas de droits à des 
avantages spécifiques.

Un projet de loi et plusieurs projets d’arrêtés royaux 
et ministériels ont été élaborés dans le but de dépasser 
le caractère purement honorifique du statut de vétéran 
et d’accorder des avantages en ligne avec les autres 
statuts de reconnaissance nationale.

Le dossier vise à octroyer aux vétérans (à condition 
que le militaire concerné puisse justifier d’au moins 
365 jours de service opérationnel), d’une part, la gratuité 
des transports en commun et, d’autre part, le rembour-
sement du ticket modérateur des soins de santé. Ces 
avantages sont similaires à ceux accordés sur la base 
d’un statut de reconnaissance nationale.

Il existe 17 statuts de reconnaissance nationale  
(9 statuts militaires et 8 statuts civils) liés à la Seconde 
Guerre mondiale et à la guerre de Corée. Un statut de 
reconnaissance nationale représente la reconnaissance 
officielle par l’État d’une période de conditions de vie 
anormales, subies par des personnes s’étant particuliè-
rement engagées au-delà de ce qui peut normalement 
être attendu. Toutes les personnes ayant accompli des 
gestes exceptionnels et/ou ayant vécu des circonstances 
anormales ne sont pas traitées de la même manière. En 
effet, le législateur n’a pas défini un statut unique auquel 
serait lié un seul ensemble d’avantages particuliers, 
quelles que soient les circonstances. Les avantages 
accordés sont certes de même nature entre statuts, 
c’est-à-dire qu’il n’existe pas d’avantages spécifiques 
à un statut particulier, mais l’étendue des avantages 
augmente en fonction de la nature de l’engagement 
des personnes confrontées à ces conditions anormales.

Ce dossier a été approuvé par le Conseil Supérieur 
des Invalides de guerre, Anciens combattants et Victimes 
de guerre. Il poursuit actuellement son processus de 
contrôle administratif, budgétaire et de gestion.

2. Victimes d’actes de terrorisme

Le procès des attentats de Bruxelles s’est récem-
ment terminé, apportant un soulagement aux victimes. 
Cependant, cela n’a pas mis fin aux difficultés persistantes 

1. Het statuut van veteraan

De wet van 10 april 2003 heeft de noodzakelijke 
wettelijke basis gelegd voor een statuut van nationale 
erkenning voor veteranen, d.w.z. personeelsleden die 
sinds de Koreaanse oorlog hebben deelgenomen aan 
operaties die bij koninklijk besluit zijn vastgesteld. Dit 
statuut van nationale erkenning is echter beperkt tot 
de eretitel van veteraan en verleent geen rechten op 
specifieke voordelen.

Er zijn een wetsontwerp en verschillende ontwerpen 
van koninklijke en ministeriële besluiten opgesteld om 
verder te gaan dan het louter erekarakter van het ve-
teranenstatuut en voordelen toe te kennen in lijn met 
andere statuten van nationale erkenning.

Het dossier beoogt de toekenning aan veteranen (op 
voorwaarde dat de betrokken militair minstens 365 dagen 
operationele dienst kan voorleggen) enerzijds van gratis 
openbaar vervoer en anderzijds van de terugbetaling 
van het remgeld voor gezondheidszorg. Die voordelen 
zijn vergelijkbaar met wat wordt toegekend op basis van 
een statuut van nationale erkenning.

Er zijn 17 statuten van nationale erkenning (9 militaire 
en 8 burgerlijke) in verband met de Tweede Wereldoorlog 
en de Koreaanse Oorlog. Een statuut van nationale 
erkenning is de officiële erkenning door de Staat van 
een periode van abnormale levensomstandigheden, 
waaronder mensen hebben geleden die zich meer heb-
ben ingezet dan wat normaal wordt verwacht. Niet alle 
mensen die uitzonderlijke handelingen hebben verricht 
en/of abnormale omstandigheden hebben meegemaakt, 
worden op dezelfde manier behandeld. De wetgever 
heeft immers niet één enkel statuut vastgelegd waaraan 
één enkele reeks bijzondere prestaties is verbonden, 
ongeacht de omstandigheden. De toegekende voordelen 
van de respectieve statuten zijn zeker van dezelfde aard, 
d.w.z. er zijn geen specifieke voordelen voor één bepaald 
statuut, maar de voordelen worden groter naargelang 
de aard van de inzet van de personen in die abnormale 
omstandigheden.

Dit dossier is goedgekeurd door de Hoge Raad voor 
Oorlogsinvaliden, Oud-strijders en Oorlogsslachtoffers. 
Het zet momenteel het proces voort van administratieve, 
budgettaire en beheerscontrole.

2. Slachtoffers van terroristische aanslagen

Het proces over de aanslagen in Brussel is onlangs 
beëindigd en heeft geruststelling gebracht voor de 
slachtoffers. Dit heeft echter geen einde gemaakt aan 
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rencontrées par les victimes de ces attentats meurtriers 
pour la reconnaissance de leurs droits.

Il est impératif de renforcer les initiatives concernant 
la représentation des victimes d’actes de terrorisme au 
sein de diverses instances et commissions, en particu-
lier les commissions civiles d’invalidité. Actuellement, 
ces commissions ne peuvent plus siéger en raison de 
l’absence de victimes de guerre disponibles, ce qui 
empêche le traitement des dossiers individuels des 
victimes d’actes de terrorisme ainsi que des victimes de 
guerre. Une action urgente est nécessaire pour remédier 
à cette situation.

Les victimes d’actes de terrorisme continuent de 
faire face à plusieurs problèmes concrets. La loi du 
3 mai 2024 a instauré un point de contact unique pour 
le terrorisme. En outre, l’OCASC a lancé un site web 
servant de “guichet unique” pour les victimes d’actes de 
terrorisme. Cette initiative offre une opportunité précieuse 
pour résoudre les problèmes rencontrés en établissant 
un cadre de référence.

Il est essentiel de développer un réseau d’expertise 
spécifique pour objectiver certains critères d’évaluation 
et éviter les discussions difficiles entre le médecin de 
la victime et l’expert médical.

La révision de l’Échelle Officielle Belge pour la déter-
mination du degré d’invalidité est nécessaire pour adopter 
des méthodes d’évaluation standardisées et actualiser 
les connaissances sur les pathologies liées à l’effet de 
souffle et aux traumatismes psychiques.

Je m’engage à résorber l’arriéré existant dans le 
traitement des dossiers de reconnaissance des victimes 
des attentats terroristes aussi rapidement que possible.

Le ministre de la Défense,  
chargé du Commerce extérieur,

Theo Francken

de aanhoudende moeilijkheden die de slachtoffers van 
deze dodelijke aanslagen ondervinden om hun rechten 
erkend te krijgen.

Het is absoluut noodzakelijk om de initiatieven te 
versterken voor de vertegenwoordiging van slachtoffers 
van terreurdaden in verschillende fora en commissies, 
met name de burgerlijke commissies voor invaliditeit. 
Momenteel kunnen die commissies niet meer zetelen 
vanwege het gebrek aan beschikbare oorlogsslachtoffers, 
waardoor de individuele dossiers van zowel slachtoffers 
van terreurdaden als oorlogsslachtoffers niet kunnen 
worden behandeld. Er is dringend actie nodig om deze 
situatie aan te pakken.

Slachtoffers van terroristische aanslagen worden 
nog steeds geconfronteerd met een aantal praktische 
problemen. De wet van 3 mei 2024 heeft een uniek 
aanspreekpunt voor terrorisme ingesteld. Daarnaast 
heeft CDSCA een website gelanceerd die dient als een 
‘uniek loket’ voor slachtoffers van terrorisme. Dit initiatief 
biedt een waardevolle opportuniteit om de bestaande 
problemen aan te pakken door een referentiekader vast 
te stellen.

Het is van essentieel belang om een specifiek exper-
tisenetwerk te ontwikkelen om bepaalde evaluatiecriteria 
te objectiveren. Dit zal moeilijke discussies vermijden 
tussen de arts van het slachtoffer en de medische expert.

De herziening van de Officiële Belgische Schaal ter 
bepaling van de Graad van Invaliditeit is noodzakelijk 
om gestandaardiseerde beoordelingsmethoden in te 
voeren en de kennis bij te werken over pathologieën in 
verband met explosies en psychologisch trauma.

Ik engageer me ertoe om de bestaande achterstand 
in de erkenningsdossiers van de slachtoffers van de ter-
roristische aanslagen zo snel als mogelijk weg te werken.

De minister van Defensie,  
belast met Buitenlandse Handel,

Theo Francken
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