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Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné l’article 143 du projet 
de loi portant des dispositions diverses, qui lui avait 
été envoyé en vertu de l’article 74.4 du Règlement de 
la Chambre, au cours de ses réunions des 15 juillet et 
17 septembre 2025. L’urgence a été accordée à ce projet 
de loi au cours de la séance plénière de la Chambre 
des représentants du 10 juillet 2025

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF  
DE LA MINISTRE DE LA JUSTICE,  
CHARGÉE DE LA MER DU NORD

Mme Annelies Verlinden, ministre de la Justice, 
chargée de la Mer du Nord, explique que l’article 143 
vise à confirmer l’arrêté royal du 12 décembre 2024 
relatif à la contribution aux frais de fonctionnement, de 
personnel et d’installation de la Commission des jeux 
de hasard due par les titulaires de licence de classe A, 
A+, B, B+, C, E, F1, F1+ et F2 pour l’année civile 2025. 
Cet arrêté doit être confirmé conformément à l’article 19, 
§ 1er, alinéa 6, de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de 
hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard 
et la protection des joueurs. La contribution n’a délibé-
rément pas été indexée car cet arrêté a été pris durant 
une période d’affaires courantes et une indexation se 
serait apparentée à une nouvelle initiative, étant donné 
que cette contribution n’avait jamais été indexée jusqu’à 
cette date.

La ministre rappelle que, conformément à l’accord de 
gouvernement, la compétence relative à la Commission 
des jeux de hasard sera transférée au ministre de l’Éco-
nomie, qui prépare actuellement ce transfert.

II. — DISCUSSION ET VOTE

A. Questions et interventions des membres

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) rappelle que 
la procédure de confirmation de l’arrêté royal relatif aux 
contributions destinées au fonds de la Commission des 
jeux de hasard constitue habituellement une forma-
lité, étant donné que cette confirmation est demandée 
chaque année au Parlement. Toutefois, cette année, 
des questions spécifiques se posent, notamment parce 
qu’il est prévu, dans l’accord de gouvernement, que la 
Commission des jeux de hasard ne relèvera plus à terme 
de la compétence du SPF Justice, mais sera rattachée 
au SPF Économie.

Dames en Heren,

Uw commissie heeft artikel 143 van het wetsont-
werp houdende diverse bepalingen dat krachtens arti-
kel 74.4 van het Kamerreglement naar haar is verzonden, 
besproken tijdens haar vergaderingen van 15 juli en 
17 september 2025. Dit wetsontwerp heeft tijdens de 
plenaire vergadering van de Kamer van volksvertegen-
woordigers van 10 juli 2025 de urgentie bekomen.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING  
VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE,  

BELAST MET DE NOORDZEE

Mevrouw Annelies Verlinden, minister van Justitie, 
belast met de Noordzee, zet uiteen dat artikel 143 het 
koninklijk besluit van 12 december 2024 betreffende 
de bijdrage in de werkings-, personeels- en oprich-
tingskosten van de Kansspelcommissie verschuldigd 
door de houders van de vergunningen klasse A, A+, 
B, B+, C, E, F1, F1+ en F2 voor het burgerlijk jaar 2025 
bekrachtigt. Dit besluit moet op grond van artikel 19, 
§ 1, zesde lid, van de wet van 7 mei 1999 op de kans-
spelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen 
en de bescherming van de spelers door de wetgever 
bekrachtigd worden. De bijdrage wordt bewust niet 
geïndexeerd omdat dit besluit genomen werd in een 
periode van lopende zaken en een indexering een nieuw 
initiatief zou zijn geweest, gelet op het feit dat tot nog 
toe de bijdrage niet geïndexeerd werd.

De minister herinnert eraan dat de bevoegdheid met 
betrekking tot de Kansspelcommissie zal overgedragen 
worden aan de minister van Economie overeenkomstig 
het regeerakkoord. De minister van Economie bereidt 
dit thans voor.

II. — BESPREKING EN STEMMING

A. Vragen en betogen van de leden

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) wijst 
erop dat de procedure waarbij het koninklijk besluit 
met betrekking tot de bijdragen aan het fonds van de 
Kansspelcommissie wordt bekrachtigd, doorgaans een 
formaliteit is, aangezien het Parlement elk jaar wordt 
gevraagd die bijdragen te bekrachtigen. Die bekrachti-
ging roept dit jaar bij hem echter specifieke vragen op, 
in het bijzonder naar aanleiding van de bepaling in het 
regeerakkoord dat de Kansspelcommissie op termijn 
niet langer onder de bevoegdheid van de FOD Justitie, 
maar wel onder die van de FOD Economie zal vallen.
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Il fait référence à l’exposé des motifs de l’article 143 
(page 70), où il est précisé que les contributions sont 
destinées à alimenter le fonds de la Commission des 
jeux de hasard inscrit au budget du Service public 
fédéral Justice et sont versées par le secteur des jeux 
de hasard afin de contribuer aux frais de création, de 
fonctionnement et de personnel de la Commission des 
jeux de hasard.

M. Van Hecke rappelle que, lors des discussions 
budgétaires, des questions ont déjà été soulevées 
par son groupe, car le budget prévoyait qu’un montant 
de 290.000 euros provenant des redevances pour les 
licences de jeux de hasard serait désaffecté afin de 
financer des dépenses liées à la lutte contre le surendet-
tement, celles-ci étant imputées aux crédits ordinaires 
du SPF Économie.

Il relève ainsi une incohérence: alors que le transfert de 
la commission des jeux de hasard vers le SPF Économie 
n’interviendrait qu’au 1er janvier 2026, une partie des 
recettes destinées au SPF Justice serait déjà transférée 
en 2025 vers le SPF Économie.

Cette situation soulève plusieurs interrogations. Le 
transfert vers le SPF Économie est-il effectivement 
fixé au 1er janvier 2026? Que devient alors le montant 
de 290.000 euros inscrit au budget et prévu pour le 
SPF Économie? Ce transfert partiel est-il juridiquement 
possible, le SPF Économie n’étant pas encore compétent? 
S’agit-il d’un transfert complet des moyens disponibles 
ou uniquement d’un montant limité à 290.000 euros?

L’intervenant attire ensuite l’attention sur une autre 
disposition budgétaire: l’augmentation prévue du pla-
fond des dépenses administratives de la Commission 
des jeux de hasard de 795.000 euros, en raison de 
l’évolution des recettes. Il demande des éclaircisse-
ments sur la répartition de ces moyens. Lors d’une 
visite à la commission, il est apparu que celle-ci avait 
un réel besoin de renfort en personnel, mais qu’il était 
difficile de concrétiser de nouvelles embauches faute 
de moyens disponibles. M. Van Hecke estime qu’une 
institution chargée d’assurer un rôle de contrôle doit 
pouvoir bénéficier d’un soutien adéquat.

Enfin, il s’interroge sur deux points supplémentaires. 
L’exposé des motifs précise qu’aucune indexation n’a 
pu avoir lieu par le passé et que la situation n’a pas pu 
évoluer en 2025 en raison des affaires courantes. Peut-
on en déduire qu’à partir de 2026, une indexation des 
contributions sera envisagée?

L’exposé des motifs fait également référence à une 
modernisation de la législation sur les jeux de hasard, 

Het lid verwijst naar de memorie van toelichting bij arti-
kel 143 (blz. 70), waarin wordt verduidelijkt dat de bijdragen 
bedoeld zijn voor het fonds van de Kansspelcommissie, 
dat is ingeschreven in de begroting van de FOD Justitie, 
alsook dat ze door de kansspelsector worden gestort om 
te dienen als bijdrage in de oprichtings-, werkings- en 
personeelskosten van de Kansspelcommissie.

De heer Van Hecke herinnert eraan dat zijn fractie 
daar tijdens de begrotingsbesprekingen al vragen over 
had gesteld. Volgens de begroting zou er immers een 
bedrag van 290.000 euro uit de retributies voor de 
kansspelvergunningen worden herbestemd, teneinde te 
dienen voor de financiering van uitgaven ter bestrijding 
van overmatige schuldenlast, die bij de gewone kredieten 
van de FOD Economie worden geboekt.

Hij wijst daarmee tevens op een onsamenhangendheid: 
hoewel de Kansspelcommissie normaliter pas op 1 januari 
2026 naar de FOD Economie wordt overgeheveld, zou al 
in 2025 een deel van de voor de FOD Justitie bestemde 
inkomsten aan de FOD Economie worden overgedragen.

Dat roept verscheidene vragen op. Staat de over-
dracht aan de FOD Economie effectief op 1 januari 2026 
gepland? Wat gebeurt er dan met het in de begroting 
opgenomen bedrag van 290.000 euro, dat eigenlijk 
voor de FOD Economie bestemd is? Is een dergelijke 
gedeeltelijke overdracht juridisch mogelijk, aangezien de 
FOD Economie ter zake nog niet bevoegd is? Gaat het om 
een volledige overdracht van de beschikbare middelen 
of blijft het bij het beperkte bedrag van 290.000 euro?

De heer Van Hecke vestigt de aandacht vervolgens op 
een andere begrotingsbepaling: de geplande verhoging 
met 795.000 euro van het administratieve-uitgavenplafond 
van de Kansspelcommissie, wegens de evolutie van de 
ontvangsten. Hij had graag verduidelijking gekregen over 
de verdeling van die middelen. Tijdens een bezoek aan 
de commissie werd duidelijk dat er echt behoefte was 
aan extra personeel, maar dat het door een tekort aan 
beschikbare middelen moeilijk was om nieuwe mede-
werkers in dienst te nemen. Volgens de heer Van Hecke 
dient een instelling met een toezichthoudende taak op 
passende ondersteuning te kunnen rekenen.

Tot slot heeft hij nog bij twee bijkomende punten vragen. 
In de memorie van toelichting staat dat de bedragen in 
het verleden nooit werden geïndexeerd en dat de situ-
atie voor 2025 niet anders zou zijn wegens de periode 
van lopende zaken. Mag daaruit worden afgeleid dat 
vanaf 2026 wordt overwogen de bijdragen te indexeren?

In de memorie van toelichting wordt tevens verwezen 
naar een modernisering van de wetgeving inzake de 
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incluant une réflexion sur le montant des contributions 
des titulaires de licences. Dans quelle direction ira cette 
réforme: une augmentation des contributions ou une 
autre adaptation?

M. Pierre Jadoul (MR) souligne lui aussi qu’il n’y a 
pas eu d’indexation depuis 2018. Le budget 2025 de 
la Commission des jeux de hasards ne sera pas en 
équilibre, un déficit d’un million d’euros est annoncé. 
La question de l’indexation doit donc être à l’ordre du 
jour pour l’année 2026.

B. Réponses de la ministre

La ministre confirme que l’accord de gouvernement 
prévoit une réforme de la Commission des jeux de hasard 
visant à désigner le ministre de l’Économie comme 
représentant exclusif du gouvernement.

Le transfert de cette compétence au ministre de 
l’Économie est prévu pour le 1er janvier 2026, moyen-
nant l’approbation du budget 2026 qui comprendra 
le transfert du fonds organique. Le Parlement sera 
également associé aux travaux. Le transfert est pré-
paré par le ministre Clarinval, en coopération avec le 
SPF Justice. En conséquence, les contributions 2025 
du secteur des jeux de hasard seront encore versées 
au fonds organique et inscrites dans le budget 2025 du 
SPF Justice, et serviront à financer le fonctionnement 
de la Commission des jeux de hasard.

Le transfert budgétaire du fonds organique a été pris en 
compte lors du conclave budgétaire relatif à la confection 
du budget 2026. Il est également prévu de transférer, 
à la date mentionnée, les dossiers de contentieux en 
cours, la compétence en matière de législation et de 
réglementation, les membres du personnel (moyennant 
leur accord) et les budgets.

Le ministre Clarinval prépare ce transfert depuis 
avril 2025, en étroite concertation avec les agents de 
la Commission des jeux de hasard. Le calendrier relatif 
au transfert du personnel est en cours d’élaboration.

Le transfert du fonds organique sera complet.

S’agissant du montant de 290.000 euros évoqué 
par M. Van Hecke, il est prélevé chaque année pour 
financer la lutte contre le surendettement, gérée par le 
SPF Économie.

En ce qui concerne les recettes de 2025, le montant 
de 290.000 euros sera donc retenu sur les moyens du 
fonds en 2025 avant le transfert effectif.

kansspelen, waarbij onder andere zal worden nagedacht 
over de bijdragen van de vergunninghouders. In welke 
richting zal die hervorming gaan: zullen de bijdragen 
worden verhoogd of zal een andere aanpassing worden 
doorgevoerd?

Ook de heer Pierre Jadoul (MR) wijst erop dat de 
bijdragen sinds 2018 niet zijn geïndexeerd. Met een aan-
gekondigd tekort van een miljoen euro zal de begroting 
van de Kansspelcommissie voor 2025 niet in evenwicht 
zijn. De indexering van de bijdragen moet daarom op 
de agenda voor 2026 staan.

B. Antwoorden van de minister

De minister bevestigt dat het regeerakkoord vermeldt 
dat de Kansspelcommissie wordt hervormd zodat de 
minister van Economie de exclusieve vertegenwoordiger 
van de regering wordt.

De overdracht naar de minister van Economie is ge-
pland tegen 1 januari 2026, zo de goedkeuring van de 
begroting 2026, die de overdracht van het organiek fonds 
omvat. Ook het Parlement zal betrokken worden bij de 
werkzaamheden. De overdracht wordt voorbereid door 
minister Clarinval, in samenwerking met de FOD Justitie. 
De bijdragen 2025 van de kansspelsector komen dan 
ook nog in het organieke fonds terecht en worden in-
geschreven op de begroting 2025 van de FOD Justitie, 
en dienen voor de financiering van de werking van de 
Kansspelcommissie.

De budgettaire overdracht van het organiek fonds is 
meegenomen in het conclaaf van de begrotingsopmaak 
2026. De genoemde datum wordt vooropgesteld voor de 
overname van de lopende dossiers inzake betwistingen, 
de bevoegdheid over de wetgeving en reglementering, 
het personeel (mits de betrokkenen akkoord gaan) en 
de budgetten.

Minister Clarinval bereidt sinds april 2025 deze over-
dracht voor, dit in volle overeenstemming met de mede-
werkers van de Kansspelcommissie. De planning voor 
de overdracht van het personeel is in opmaak.

De overdracht van het organieke fonds zal volledig zijn.

Het bedrag van 290.000 euro waarover de heer 
Van Hecke vragen stelt, wordt telkens in het jaar zelf 
gedesaffecteerd tot financiering van de problematiek 
van de overmatige schuldenlast die de FOD Economie 
beheert.

Op de inkomsten van 2025 wordt de som van 
290.000 euro dan ook van de middelen van het fonds 
in 2025 afgehouden alvorens de overdracht zal gebeuren.
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Il s’agit d’une opération comptable qui se déroulera 
cette année comme les années précédentes.

Après le monitoring effectué en juin 2025, les recettes 
de la Commission des jeux de hasard pour l’année 2025 
sont initialement estimées à 8.109.431 euros (engage-
ment / liquidation). Les dépenses pour l’année 2025 sont 
estimées à 9.232.000 euros; en outre, 290.000 euros 
sont réaffectés à la lutte contre le surendettement.

Le solde entre les dépenses et les recettes pour 2025 
affiche un déficit de 1.412.569 euros. La Commission 
des jeux de hasard ne peut dès lors plus prendre aucune 
nouvelle initiative et les activités doivent être suspendues 
pour l’année 2025.

Afin de combler ce déficit budgétaire, la Commission 
des jeux de hasard propose de redistribuer 250.000 eu-
ros des crédits de personnel vers d’autres moyens de 
fonctionnement.

Le solde de 1.162.569 euros serait couvert par 
le fonds budgétaire qui atteignait, fin avril 2025, 
50.146.351,02 euros.

Un dossier visant à relever le plafond des dépenses 
a été introduit et sera prochainement soumis au ministre 
du Budget.

Pour l’année 2026, les dépenses estimées dépassent 
également le plafond de dépenses prévu.

Dès lors que les contributions du secteur des jeux de 
hasard n’ont jamais été augmentées sous la législature 
précédente, la Commission des jeux de hasard propo-
sera une augmentation de ces contributions lors de sa 
prochaine réunion du 18 septembre. Une indexation 
ne suffira pas.

Le SPF Justice continue de tout mettre en œuvre pour 
assurer la continuité du fonctionnement de la Commission 
des jeux de hasard, en sa qualité de régulateur des 
jeux de hasard. La nécessité de procéder à un exercice 
budgétaire ne dispense pas de garantir cette continuité.

La ministre s’engage à continuer à soutenir la lutte 
contre la dépendance au jeu et la protection des joueurs, 
y compris après le transfert de la Commission des jeux 
de hasard.

C. Répliques

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) déplore le 
transfert de la compétence relative à la Commission 
des jeux de hasard. Il craint que cette opération ne 
soit révélatrice de la vision de la coalition Arizona, qui 

Dit is een boekhoudtechnische operatie die dit jaar 
zal verlopen zoals de vorige jaren.

Na de monitoring in juni 2025, bedraagt de initiële 
raming van de ontvangsten van de Kansspelcommissie 
voor 2025 8.109.431 euro (vastlegging/vereffening). De 
geraamde uitgaven voor 2025 bedragen 9.232.000 euro; 
daarbovenop wordt 290.000 euro gereaffecteerd naar 
de bestrijding van de overmatige schuldenlast.

Het saldo tussen de uitgaven en de ontvangsten voor 
2025 vertoont een tekort van 1.412.569 euro. Daardoor 
kan de Kansspelcommissie geen enkel nieuw initiatief 
meer nemen en moeten activiteiten geschorst worden 
voor het lopende jaar 2025.

Tot aanzuivering van dit begrotingstekort stelt de 
Kansspelcommissie voor om 250.000 euro te her-
verdelen van de personeelskredieten naar de andere 
werkingsmiddelen.

Het saldo van 1.162.569 euro zou aangezuiverd 
worden via het begrotingsfonds dat eind april 2025  
50.146.351,02 euro bevatte.

Er is een dossier ingediend voor de verhoging van 
het uitgavenplafond dat eerstdaags aan de minister van 
Begroting wordt voorgelegd.

Ook voor 2026 overstijgen de geraamde uitgaven het 
vooropgestelde uitgavenplafond.

Omdat de bijdragen van de kansspelsector nooit 
verhoogd zijn gedurende vorige legislatuur, zal de 
Kansspelcommissie een verhoging van deze bijdra-
gen voorstellen op zijn eerstvolgende vergadering van 
18 september. Een indexering is daarbij niet voldoende.

Justitie blijft alle inspanningen leveren om de conti-
nuïteit van de werking van de Kansspelcommissie, als 
regulator van de kansspelen, te verzekeren. De noodzaak 
om een begrotingsoefening te doen, verhindert niet dat 
de continuïteit gewaarborgd moet zijn.

De minister zegt toe, ook na de overdracht van de 
Kansspelcommissie, de strijd tegen gokverslaving en de 
bescherming van de spelers te blijven steunen.

C. Replieken

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) be-
treurt de overdracht van de bevoegdheid over de 
Kansspelcommissie. Hij vreest dat dit illustratief is voor 
hoe de Arizonacoalitie naar kansspelen kijkt: met een 
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semble considérer les jeux de hasard d’un point de vue 
économique, et non plus juridique. Cette décision aura 
probablement des répercussions sur la politique menée. 
La ministre indique qu’elle continuera à coopérer, mais 
comment cette coopération se déroulera-t-elle? La 
ministre conservera-t-elle une compétence qui justifierait 
une coopération avec le SPF Économie? Il ne lui restera 
plus vraiment de prérogatives en la matière, hormis la 
poursuite de certaines infractions par le ministère public.

L’intervenant s’inquiète du financement de la Com-
mission des jeux de hasard. Les déficits évoqués par 
la ministre sont très importants et ils bloqueront toute 
nouvelle initiative. Pour l’instant, il ne reste qu’un seul 
contrôleur néerlandophone au sein de la Commission 
des jeux de hasard; la situation est légèrement meilleure 
du côté francophone, qui compte encore deux contrô-
leurs. On se trouve donc face à un manque flagrant de 
surveillance dans un domaine qui nécessite un contrôle 
approfondi. Il reste dès lors fort à faire. Une augmentation 
des contributions des opérateurs de jeux de hasard a 
été annoncée et est très souhaitable.

Malgré ces objections, l’intervenant indique que son 
groupe soutiendra le projet de loi à l’examen.

*
*    *

L’article 143 soumis à la commission est adopté, par 
vote nominatif, à l’unanimité.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Christoph D’Haese, Sophie De Wit, Kristien 
Van Vaerenbergh;

VB: Marijke Dillen, Alexander Van Hoecke;

MR: Philippe Goffin, Pierre Jadoul;

PVDA-PTB: Julien Ribaudo;

Les Engagés: Ismaël Nuino, Aurore Tourneur;

Vooruit: Alain Yzermans;

cd&v: Steven Matheï;

Ecolo-Groen: Stefaan Van Hecke;

Open Vld: Paul Van Tigchelt.

economische blik, niet langer met een juridische blik. 
Dit zal vermoedelijk doorwerken naar het beleid. De 
minister zegt wel dat ze zal blijven samenwerken, maar 
hoe zal die samenwerking verlopen? Welke bevoegdheid 
behoudt de minister dan nog die tot samenwerking met 
de FOD Economie aanleiding zou geven? Veel meer 
dan de vervolging van sommige misdrijven door het 
openbaar ministerie blijft er niet over.

Het lid maakt zich zorgen over de financiering van 
de Kansspelcommissie. De tekorten die de minister 
vermeldde zijn substantieel en verhinderen nieuwe initia-
tieven. Er is momenteel nog maar één Nederlandstalige 
controleur bij de Kansspelcommissie; aan Franstalige 
kant is de toestand iets beter, want daar zijn er nog twee 
controleurs. Er is dus een schromelijk tekort aan controle 
in een wereld die grondige controle nodig heeft. Er is 
bijgevolg werk aan de winkel. Een verhoging van de 
bijdragen van de kansspeloperatoren is aangekondigd 
en is zeer wenselijk.

Ondanks deze bezwaren zegt het lid de steun van 
zijn fractie toe.

*
*    *

Het aan de commissie voorgelegde artikel 143 wordt 
bij naamstemming eenparig aangenomen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Christoph D’Haese, Sophie De Wit, Kristien 
Van Vaerenbergh;

VB: Marijke Dillen, Alexander Van Hoecke;

MR: Philippe Goffin, Pierre Jadoul;

PVDA-PTB: Julien Ribaudo;

Les Engagés: Ismaël Nuino, Aurore Tourneur;

Vooruit: Alain Yzermans;

cd&v: Steven Matheï;

Ecolo-Groen: Stefaan Van Hecke;

Open Vld: Paul Van Tigchelt.
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Ont voté contre: nihil.

Se sont abstenus: nihil.

Le rapporteur, Le président,

Pierre Jadoul Ismaël Nuino

Hebben tegengestemd: nihil.

Hebben zich onthouden: nihil.

De rapporteur, De voorzitter,

Pierre Jadoul Ismaël Nuino
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