
7 november 2025 7 novembre 2025

1038/002DOC 56 1038/002DOC 56

02375

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

Voir:

Doc 56 1038/ (2024/2025):
001:	 Projet de loi.

Voir aussi:
003:	 Texte adopté par la commission.

Zie:

Doc 56 1038/ (2024/2025):
001:	 Wetsontwerp.

Zie ook:
003:	 Tekst aangenomen door de commissie.

namens de commissie 
 voor Financiën en Begroting  

uitgebracht door 
de heer Benoît Piedboeuf

fait au nom de la commission 
 des Finances et du Budget  

par 
M. Benoît Piedboeuf

tot goedkeuring  
van de algemene rekening  

van het algemeen bestuur en  
van de algemene rekeningen  

van de administratieve openbare instellingen  
met ministerieel beheer en  

van de administratieve diensten  
met boekhoudkundige autonomie  

van het jaar 2024

visant à approuver  
le compte général  

de l’Administration générale et  
des comptes généraux  

des organismes administratifs publics  
à gestion ministérielle et  

des services administratifs  
à comptabilité autonome  

pour l’année 2024

PROJET DE LOIWETSONTWERP

Verslag Rapport

Inhoud SommaireBlz. Pages

I.	 Exposé introductif............................................................3
II.	 Discussion générale........................................................3

A. Questions et observations des membres...................3
B. Réponses du ministre............................................... 14
C. Répliques et réponses complémentaires................. 18

III.	 Discussion des articles et votes.................................... 19

I.	 Inleidende uiteenzetting..................................................3
II.	 Algemene bespreking......................................................3

A. Vragen en opmerkingen van de leden........................3
B. Antwoorden van de minister..................................... 14
C. Replieken en bijkomende antwoorden..................... 18

III.	 Artikelsgewijze bespreking en stemmingen.................. 19



1038/002DOC 562

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)

Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission à la date de dépôt du rapport

Voorzitter/Président: Steven Vandeput
A. — Vaste leden / Titulaires: B. — Plaatsvervangers / Suppléants:
N-VA Wim Van der Donckt, Steven Vandeput, Charlotte

Verkeyn
Peter Buysrogge, Eva Demesmaeker, Kathleen Depoorter, Michael
Freilich

VB Lode Vereeck, Wouter Vermeersch Dieter Keuten, Kurt Moons, Reccino Van Lommel
MR Mathieu Michel, Benoît Piedboeuf Pierre Jadoul, Florence Reuter, Vincent Scourneau
PS Hugues Bayet, Frédéric Daerden Khalil Aouasti, Pierre-Yves Dermagne, Christophe Lacroix
PVDA-PTB Kemal Bilmez, Sofie Merckx Raoul Hedebouw, Peter Mertens, Annik Van den Bosch
Les Engagés Xavier Dubois, Stéphane Lasseaux Luc Frank, Serge Hiligsmann, Ismaël Nuino
Vooruit Niels Tas Jan Bertels, Jeroen Soete
cd&v Koen Van den Heuvel Steven Matheï, Nathalie Muylle
Ecolo-Groen Dieter Vanbesien Meyrem Almaci, Sarah Schlitz
Open Vld Alexia Bertrand Steven Coenegrachts, Vincent Van Quickenborne



31038/002DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Vincent Van Peteghem, vice-premier ministre et 
ministre des Finances, chargé de la Coordination de la 
lutte contre la fraude et de la Loterie Nationale, présente 
le projet de loi visant à approuver le compte général de 
l’Administration générale et des comptes généraux des 
organismes administratifs publics à gestion ministérielle 
et des services administratifs à comptabilité autonome 
pour l’année 2024 (DOC 56 1038).

Tous les documents et comptes faisant partie du 
compte général, y compris le commentaire, les états 
annexes, ainsi que la réconciliation entre la comptabi-
lité générale, d’une part, et la comptabilité budgétaire, 
d’autre part, sont repris dans la partie I du 182e Cahier, 
qui a été mise à disposition en ligne sur le site web de 
la Cour des comptes. Par conséquent, le présent projet 
de loi se limite à la reprise de plusieurs tableaux réca-
pitulatifs ayant trait aux opérations budgétaires, ainsi 
que la récapitulation du bilan et du compte de résultats 
consolidés et le compte de récapitulation des opérations 
budgétaires selon la classification économique.

Dans le Cahier susmentionné, la Cour des comptes 
reconnaît que le Comptable fédéral et les départements 
continuent à fournir des efforts afin de résoudre les pro-
blèmes existants et d’améliorer la lisibilité du compte. 
La méthode de calcul de la réduction de valeur sur les 
créances fiscales a ainsi été améliorée et l’annexe au 
compte général a été adaptée et étendue à partir de 
recommandations antérieures de la Cour des comptes.

Malgré ces efforts, des dysfonctionnements structu-
rels subsistent. La Cour des comptes recommande dès 
lors à la fois au Comptable fédéral et aux départements 
d’élaborer des mesures de contrôle interne supplémen-
taires qui doivent accroître la fiabilité du rapportage. 
Le ministre espère pouvoir revenir en 2026 devant la 
commission avec un Cahier de la Cour des comptes 
nettement plus favorable.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Questions et observations des membres

M. Steven Vandeput (N-VA) indique que les comptes 
sont un processus administratif, mais aussi un moment de 
réflexion. Les comptes donnent une indication de ce qui 
s’annonce et la situation est évidemment préoccupante. 
Les comptes montrent clairement que la dette de notre 
pays doit nous inquiéter. Cet état de fait ressortait déjà 
clairement du dernier rapport du Comité de monitoring 

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Vincent Van Peteghem, vice-eersteminister 
en minister van Begroting, belast met Administratieve 
Vereenvoudiging, geeft toelichting bij het wetsontwerp 
tot goedkeuring van de algemene rekening van het 
algemeen bestuur en van de algemene rekeningen 
van de administratieve openbare instellingen met mi-
nisterieel beheer en van de administratieve diensten 
met boekhoudkundige autonomie van het jaar 2024 
(DOC 56 1038).

Alle deelrekeningen en documenten van de algemene 
rekening, met inbegrip van de commentaar, de toelich-
tende staten en de reconciliatie tussen de begrotings- en 
de algemene boekhouding werden reeds opgenomen 
in deel I van het 182e Boek dat online beschikbaar is 
op de website van het Rekenhof. Bijgevolg beperkt 
dit wetsontwerp zich tot het opnemen van verschil-
lende samenvattende tabellen met betrekking tot de 
begrotingsverrichtingen alsook de samenvatting van 
de geconsolideerde balans en resultatenrekening en de 
samenvattende rekening van de begrotingsverrichtingen 
volgens de economische classificatie.

Het Rekenhof erkent in voormeld Boek dat de Federale 
Accountant en de departementen inspanningen blijven 
leveren om de bestaande problemen op te lossen en 
de rekening bevattelijker te maken. Zo werd de bereke-
ningsmethode voor de waardevermindering op fiscale 
vorderingen verbeterd en werd de toelichting bij de 
algemene rekening aangepast en uitgebreid op basis 
van eerdere aanbevelingen van het Rekenhof.

Ondanks die inspanningen blijven er structurele tekort-
komingen bestaan. Het Rekenhof beveelt de Federale 
Accountant en de departementen dan ook aan bijko-
mende internebeheersingsmaatregelen uit te werken 
om de rapportering betrouwbaarder te maken. De mi-
nister hoopt de commissie in 2026 een veel gunstiger 
Rekenhofrapport te kunnen voorleggen.

II. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Voor de heer Steven Vandeput (N-VA) zijn de reke-
ningen niet alleen een administratieve kwestie maar 
bieden ze ook de gelegenheid voor reflectie. De reke-
ningen geven een indicatie van wat eraan zit te komen, 
en dat is duidelijk zorgwekkend. Ze tonen aan dat de 
schuld van ons land reden voor ongerustheid is. Die 
toestand bleek al duidelijk uit het jongste rapport van 
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et sans intervention, les charges d’intérêt doubleront à 
20 milliards d’euros d’ici 2030. Cette évolution est pré-
occupante car des intérêts qui augmentent sont autant 
de moyens non disponibles pour mener une véritable 
politique. L’intervenant appelle le ministre à préciser 
sa vision sur les charges d’intérêt et à indiquer s’il juge 
opportun d’organiser une audition avec l’Agence fédérale 
de la dette pour définir une stratégie pour maîtriser la dette 
et pour s’atteler aux charges d’intérêt. Les chiffres sont 
mauvais et le travail que doit réaliser le gouvernement 
pour le budget 2026 et certainement dans le cadre du 
planning pluriannuel est donc essentiel.

Concernant les remarques récurrentes de la Cour 
des comptes, le ministre avait évoqué l’idée d’un plan 
d’action sur la qualité du reporting et des comptes. Ce 
plan est-il toujours en vigueur et les actions qui y sont 
reprises apportent-elles une réponse à court terme 
à plusieurs des observations faites par la Cour des 
comptes? L’intervenant souligne qu’il a également siégé 
dans un autre parlement où la Cour des comptes avait 
aussi formulé des remarques. Toutefois, contrairement 
à la situation des comptes de l’Administration fédérale, 
des progrès étaient progressivement réalisés.

Par rapport au Comptable fédéral, une évaluation de  
leur gamme de services suivie d’actions avait été annon-
cée dans la note d’accompagnement du ministre. Celle-
ci a-t-elle été réalisée et a-t-elle permis de répondre à 
plusieurs observations de la Cour des comptes.

Enfin, l’intervenant constate que les services publics 
fédéraux n’ont pas toujours suivi les recommandations 
de la Commission de la Comptabilité publique (CCP). Le 
ministre avait annoncé plus de régularité au niveau des 
travaux de la CCP dans sa note de politique générale. 
Quelles mesures le ministre compte-t-il encore prendre 
à cet égard? Comment le Parlement peut-il contribuer 
à améliorer le fonctionnement de la CCP?

L’intervenant espère que le ministre poursuivra ses 
efforts de mise en œuvre des recommandations de la 
Cour des comptes, de sorte que la qualité du rapportage 
devienne acceptable.

M. Wouter Vermeersch (VB) indique que le compte 
général 2024 est aujourd’hui formellement approuvé. 
Dans le 182e Cahier – Partie I, la Cour des comptes 
constate une nouvelle fois que le rapportage présente 
des dysfonctionnements structurels: un contrôle interne 
insuffisant, un bilan peu fiable en raison d’un inventaire 
et d’une évaluation incomplets et discutables, ainsi que 

het Monitoringcomité en zonder ingrepen zullen de 
rentelasten tegen 2030 verdubbelen tot 20 miljard euro. 
Elke euro meer die aan rente wordt betaald, is een euro 
minder om echt beleid te voeren, wat een zorgwekkende 
evolutie is. De heer Vandeput zou willen dat de minister 
zijn visie op de rentelasten verduidelijkt en aangeeft of 
hij het opportuun acht een hoorzitting met het Federaal 
Agentschap van de Schuld te organiseren, waarna een 
strategie met betrekking tot de schuldbeheersing en de 
aanpak van de rentelasten kan worden bepaald. Gezien 
de slechte cijfers heeft de regering dus belangrijk werk 
te verrichten in het kader van de begroting voor 2026 en 
zeker in het kader van de meerjarenplanning.

In verband met de weerkerende opmerkingen van het 
Rekenhof had de minister het idee geopperd van een 
actieplan inzake rapporterings- en rekeningenkwaliteit. 
Is dat plan nog steeds van kracht en bieden de erin 
opgenomen acties op de korte termijn een antwoord op 
verschillende opmerkingen van het Rekenhof? De heer 
Vandeput benadrukt dat hij ook zitting heeft gehad in 
een ander parlement, dat tevens opmerkingen van het 
Rekenhof had gekregen. Anders dan voor de rekeningen 
van de federale administratie werd daar wel geleidelijk 
vooruitgang geboekt.

Met betrekking tot de Federale Accountant had de 
minister in zijn begeleidende nota aangekondigd dat de 
dienstverlening tegen het licht zou worden gehouden, 
waarna maatregelen zouden worden genomen. Heeft 
die evaluatie plaatsgevonden en kon aldus worden te-
gemoetgekomen aan verscheidene opmerkingen van 
het Rekenhof?

De minister had in zijn beleidsnota aangekondigd 
dat de werkzaamheden van de Commissie voor de 
Openbare Comptabiliteit (COC) meer regelmaat zouden 
krijgen. De minister had in zijn algemene beleidsnota 
aangekondigd dat de werkzaamheden van de COC 
regelmatiger zouden plaatsvinden. Welke stappen zal 
de minister op dat vlak nog zetten? Op welke manier 
kan het parlement een bijdrage leveren om het COC 
beter te doen functioneren? 

De spreker drukt de hoop uit dat de minister inspan-
ningen blijft doen om de aanbevelingen van het Rekenhof 
verder uit te voeren zodat de kwaliteit van de rapportage 
aanvaardbaar wordt.

De heer Wouter Vermeersch (VB) geeft aan dat de 
algemene rekening 2024 vandaag formeel wordt goed-
gekeurd. Het Rekenhof stelt in het 182e Boek – deel I 
opnieuw vast dat de rapportage structureel gebrekkig 
is: te weinig interne controles, een onbetrouwbare ba-
lans door een onvolledige en discutabele inventaris en 
waardering en hardnekkige problemen bij de fiscale en 
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des problèmes persistants concernant les créances 
fiscales et non fiscales. Ces constats sont essentiels: 
la mauvaise qualité des comptes compromet la crédi-
bilité tant des comptes eux-mêmes que de la politique 
budgétaire.

1. Fiabilité du compte général: inventaire et évaluations

La Cour des comptes constate une fois encore que le 
bilan n’est pas fiable, étant donné que l’inventaire des 
avoirs, droits, dettes et obligations n’est ni complet ni 
correctement évalué.

Concrètement, elle relève une évaluation probléma-
tique des bâtiments et des terrains et constate qu’une 
part importante des créances fiscales sont en réalité 
irrécouvrables. Quelles mesures concrètes seront prises 
en 2025–2026 pour que l’inventaire et les évaluations 
atteignent enfin un niveau conforme aux normes d’audit? 
Des jalons clairs ont-ils été fixés par trimestre, et quels 
responsables ont été désignés à cet effet dans chaque 
SPF?

2. Recouvrements fiscaux: 11,3 milliards d’euros irrécouv 
rables

L’Administration générale de la Perception et du 
Recouvrement (AGPR) estime à 11,3 milliards d’euros 
le montant des créances fiscales ouvertes jugées irré-
couvrables et a proposé une extourne/annulation. Cette 
proposition a toutefois été refusée en raison d’une moti-
vation insuffisante et de l’absence de preuves concernant 
le respect des conditions légales.

La Cour des comptes demande qu’une procédure 
interne, conformément à l’article 172 de la Constitution, 
soit appliquée avant toute extourne.

À quelle échéance une feuille de route fédérale et un 
cadre juridique seront-ils mis en place pour les suppres-
sions/annulations, intégrant le contrôle du Comptable 
fédéral et le respect de l’article 172 de la Constitution?

Quand un premier “nettoyage” du bilan sera-t-il effectué, 
de manière à ce que les créances rapportées donnent 
une image réaliste et recouvrable?

3. Créances non fiscales

La Cour des comptes a constaté que l’échéancier des 
créances était toujours de 148,4 millions d’euros depuis 
2018 et que seul un montant de 0,5 million d’euros avait 
été annulé en 2024. Certes, une instruction est en vigueur 
depuis 2023, mais elle reste lettre morte.

niet-fiscale vorderingen. Deze opmerkingen zijn van 
essentieel belang. De slechte kwaliteit van de rekenin-
gen tast de geloofwaardigheid aan van niet alleen de 
rekeningen maar ook het begrotingsbeleid.

1. Betrouwbaarheid van de algemene rekening: inven- 
taris en waarderingen

Het Rekenhof stelt opnieuw vast dat de balans niet 
betrouwbaar is omdat de inventaris van bezittingen, 
rechten, schulden en verplichtingen volledig noch de-
gelijk gewaardeerd is.

Concreet stelt het Rekenhof problemen vast bij de 
waardering van gebouwen en terreinen. Ook blijkt een 
belangrijk deel van de fiscale vorderingen eigenlijk on-
invorderbaar te zijn. Welke concrete stappen worden 
in 2025–2026 gezet om de inventaris en waarderin-
gen eindelijk op een “auditproof”-niveau te brengen? 
Zijn er duidelijke mijlpalen per kwartaal afgesproken 
en welke verantwoordelijken worden er daarvoor per 
FOD aangeduid?

2. Fiscale invorderingen: 11,3 miljard euro is oninvorder- 
baar

De Algemene Administratie van de Inning en de 
Invordering (AAII) schat 11,3 miljard euro aan open-
staande fiscale vorderingen als oninvorderbaar en stelde 
een afboeking/annulatie voor, maar die werd geweigerd 
wegens onvoldoende motivering en gebrek aan aantoon-
bare naleving van de wettelijke voorwaarden.

Het Rekenhof vraagt een sluitende procedure conform 
artikel 172 van de Grondwet voordat er wordt afgeboekt.

Tegen wanneer zal er een federaal stappenplan en 
een juridisch kader komen voor schrapping/annulatie, 
met toetsing door de Federale Accountant én naleving 
van artikel 172 van de Grondwet?

Wanneer komt er een eerste schoonmaak in de balans, 
zodat de gerapporteerde vorderingen een realistisch en 
invorderbaar beeld geven?

3. Niet-fiscale vorderingen

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat er in de ouder-
domsbalans nog steeds 148,4 miljoen euro openstaat 
sinds 2018, terwijl in 2024 slechts 0,5 miljoen euro werd 
geannuleerd. Er is sinds 2023 wel een instructie, maar 
de toepassing blijft dode letter.
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Pourquoi l’apurement prend-il autant de retard et quel 
moyen de pression le ministre prévoit-il pour sanctionner 
les départements?

4. Paiements conditionnels en cas de contestation 
(risque de 510,4 millions d’euros)

L’administration a estimé le risque de remboursement 
de paiements conditionnels à 510,4 millions d’euros 
dans le cadre des contestations fiscales, mais elle n’a 
pas comptabilisé ce risque et ne l’a pas calculé sur le 
montant total.

Quand ce risque sera-t-il correctement estimé et 
porté en compte dans sa globalité de manière à refléter 
le risque réel?

5. Liens insuffisants avec d’autres rapports budgétaires

Le compte général (en base de droits constatés) n’est 
pas suffisamment mis en relation avec d’autres rapports 
(en base de caisse).

Quand la Cour des comptes et, partant, le Parlement 
pourront-ils disposer d’un modèle cohérent leur permettant 
de faire facilement la jonction entre soldes et séries?

6. Échéances à respecter et exhaustivité des comptes: 
comptes officieux, retards et dossiers manquants

Seuls 47 comptes ont été approuvés dans les délais 
impartis, tandis que 13 l’ont été en retard. En outre, la 
Cour des comptes a reçu 27 comptes officieux sans 
documents d’approbation et elle n’a même reçu aucun 
compte pour BelExpo, le Bureau fédéral du Plan et 
Woodprotect.

Pourquoi des dépôts tardifs ou officieux sont-ils toujours 
à déplorer? Quelle amende administrative le ministre 
a-t-il infligée, en application de l’article 109/1 de la loi 
du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de 
la comptabilité de l’État fédéral, pour sanctionner ces 
dépôts?

Quand le ministre pourra-t-il garantir que seuls des 
comptes complets et officiellement approuvés seront 
transmis à la Cour des comptes dans les délais légaux?

Pourquoi la Cour des comptes n’est-elle pas sys-
tématiquement informée des raisons du retard dans 
l’approbation d’un compte?

Waarom blijft de uitzuivering zo achter en welke stok 
houdt de minister achter de deur om departementen te 
sanctioneren?

4. Voorwaardelijke betalingen bij betwiste dossiers 
(510,4 miljoen euro risico)

De administratie becijferde een terugbetalingsrisico 
van 510,4 miljoen euro op voorwaardelijke betalingen 
in fiscale betwistingen, maar boekte dat risico niet en 
berekende het niet op het volledige bedrag.

Wanneer wordt dit risico correct en volledig ingeschat 
en verwerkt, zodat de rekening het echte risico toont?

5. Koppeling met andere begrotingsrapportering blijft  
mank

De aansluiting tussen algemene rekening (rech-
tenbasis) en andere rapporteringen (kasbasis) blijft 
onvoldoende.

Wanneer komt er een consistent overbruggingsmodel 
waarmee het Rekenhof en dus ook het Parlement saldi 
en reeksen probleemloos kunnen reconciliëren?

6. Deadlines en volledigheid: officieuze rekeningen, 
laattijdigheid en ontbrekende dossiers

Slechts 47 rekeningen werden tijdig goedgekeurd, 
13 te laat. Daarnaast ontving het Rekenhof 27 officieuze 
rekeningen zonder goedkeuringsdocumenten en zelfs 
helemaal geen rekeningen voor BelExpo, het Federaal 
Planbureau en Woodprotect.

Waarom blijven de laattijdige en officieuze indieningen 
zich herhalen? Welke boetebevoegdheid op basis van 
artikel 109/1 van de wet van 22 mei 2003 houdende de 
begroting en de comptabiliteit van de Federale Staat 
heeft de minister hier toegepast?

Tegen welke datum kan de minister garanderen dat 
uitsluitend volledige, officieel goedgekeurde rekeningen 
binnen de wettelijke termijn aan het Rekenhof worden 
bezorgd?

Waarom wordt het Rekenhof niet altijd geïnformeerd 
over de redenen waarom de goedkeuring van een re-
kening vertraging oploopt?
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7. Régie des bâtiments: contrôle interne et impact 
sur les comptes consolidés

La Régie des bâtiments a certes fait des progrès, 
mais la Cour des comptes constate toujours de graves 
manquements dans les cycles des achats et des ventes 
ainsi que dans les comptes d’attente financiers. La Cour 
des comptes déplore également l’absence d’une interface 
entre le logiciel comptable et l’application de paiement. 
Elle constate en outre que certaines écritures comptables 
présentent des lacunes susceptibles d’influencer l’image 
fidèle des comptes consolidés 2024 de l’État fédéral. 
Les données patrimoniales fournies s’avèrent également 
incomplètes. Quand cette interface sera-t-elle mise en 
place et comment le ministre peut-il exclure, de manière 
structurelle, toute écriture comptable erronée ou tout 
retard dans les paiements? Quelles corrections prévoit-il 
d’apporter pour que les comptes consolidés 2024/2025 
puissent enfin donner une image fidèle?

8. ONDRAF

S’agissant de l’ONDRAF, la Cour des comptes constate 
qu’à la suite d’erreurs dans l’imputation budgétaire, il a 
été nécessaire d’apporter une correction de 55,9 mil-
lions d’euros.

Comment le ministre peut-il garantir que ce scénario 
ne se reproduira plus en 2025?

9. Fedasil

La Cour des comptes a constaté que le contrôle 
de certains partenaires de Fedasil laisse à désirer. La 
convention d’accueil conclue avec la Région de Bruxelles-
Capitale est également entachée d’imperfections.

Comme les années précédentes, la Cour des comptes 
constate que Fedasil n’a pas pu contrôler elle-même les 
pièces justificatives qui accompagnent les déclarations 
de créance transmises par ses partenaires d’accueil.

Le réviseur d’entreprises estime que les contrôles 
des dépenses de certains partenaires d’accueil ne sont 
pas encore assez probants pour garantir l’éligibilité de 
dépenses pour un montant de 62,5 millions d’euros.

En 2024, la Région de Bruxelles-Capitale a introduit 
des déclarations de créances pour un montant total de 
42,5 millions d’euros. La Cour des comptes constate que 
la facturation est basée sur les places disponibles et non 
sur les places réellement occupées et que Fedasil n’est 
pas en mesure de connaître le taux d’occupation des 
foyers. De plus, il n’y a pas de contrôle à l’entrée des 
foyers pour s’assurer que la personne qui occupe une 
place payée par Fedasil soit bien dans les conditions 

7. Regie der Gebouwen: interne beheersing en impact 
op het geconsolideerd beeld

De Regie der Gebouwen heeft vooruitgang geboekt, 
maar het Rekenhof meldt nog steeds ernstige tekortko-
mingen in de aankoop- en verkoopcycli, financiële wacht-
rekeningen en het ontbreken van een interface tussen 
de boekhouding en de betalingsapplicatie. Bovendien 
stelt het Rekenhof vast dat bepaalde boek ingen het 
getrouw beeld van de geconsolideerde federale rekening 
2024 in het gedrang brengen. Ook de aangeleverde 
patrimoniumdata blijken onvolledig te zijn. Wanneer 
komt die interface er en hoe kan een foutieve boek ing 
of een vertraging in de betalingen structureel worden 
uitgesloten? Welke correcties plant de minister om de 
geconsolideerde rekening 2024/2025 alsnog een getrouw 
beeld te laten geven?

8. NIRAS

Betreffende NIRAS heeft het Rekenhof vastgesteld 
dat door foutieve budgettaire aanrekeningen 55,9 miljoen 
euro wordt gecorrigeerd.

Welke waarborgen kan de minister geven opdat dit 
zich in 2025 niet meer zal voordoen?

9. Fedasil

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de controle op 
bepaalde partners van Fedasil mank loopt. Ook schort 
er wat aan de Brusselse opvangovereenkomst.

Net als de vorige jaren stelt het Rekenhof eveneens 
vast dat Fedasil de verantwoordingsstukken bij de schuld-
vorderingsverklaringen die zijn opvangpartners bezorgen 
niet zelf heeft kunnen controleren.

De bedrijfsrevisor trekt de bewijskracht van de uitgaven 
van sommige opvangpartners in twijfel, wat maakt dat 
van een bedrag ten belope van 62,5 miljoen euro niet 
gezegd kan worden of het terecht terugbetaalbaar is.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest diende in 2024 
voor in totaal 42,5 miljoen euro schuldvorderingsver-
klaringen in. Het Rekenhof stelt vast dat de facturatie 
gebaseerd is op de beschikbare plaatsen en niet op de 
werkelijk ingenomen plaatsen en dat Fedasil niet kan 
weten in hoeverre de opvangplaatsen effectief ingeno-
men worden. Er wordt bovendien bij de ingang van die 
opvang niet gecontroleerd of de persoon die een door 
Fedasil betaalde plaats inneemt, wel voor die hulp in 
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pour bénéficier de cette aide. Dans sa réponse, Fedasil 
indique que la convention prévoit une facturation selon 
les places disponibles.

Comment le gouvernement peut-il exclure que l’on 
paie encore pour des places d’accueil qui ne répondent 
pas aux conditions contractuelles?

La Cour des comptes a examiné des factures médi-
cales au siège principal et dans les centres. Elle estime 
que les contrôles des factures médicales ne sont pas 
suffisamment formalisés. Il semblerait qu’il soit impos-
sible de vérifier qui a effectué quel contrôle et à quel 
moment. La Cour des comptes a recommandé à Fedasil 
de vérifier toutes les déclarations de créances soumises 
par les partenaires avant de clôturer les comptes.

Que pense le ministre de cette recommandation? 
A-t-il connaissance d’un engagement concret de Fedasil 
pour y donner suite?

En outre, la Cour des comptes a constaté des dépas-
sements de crédits sur deux articles budgétaires qui 
devront être financés par des crédits complémentaires 
à demander au Parlement: 424.242 euros sur l’article 33 
– Transfert de revenus aux ASBL au service des mé-
nages et 4.083.938 euros sur l’article 34 – Transferts 
de revenus aux ménages. Il s’agit respectivement des 
frais remboursés aux partenaires d’accueil associatifs 
et des prestations en nature et en espèces au profit des 
demandeurs de protection internationale (voir 182e Cahier, 
Partie 1, p. 89).

10. Conclusion

M. Vermeersch conclut en indiquant que des comptes 
qui présentent des anomalies structurelles constituent 
un problème démocratique.

Le ministre demande au Parlement d’approuver 
des comptes dans lesquels des postes représentant 
des milliards d’euros ne sont pas suffisamment étayés 
ou ne sont pas correctement traités.

L’intervenant exhorte le ministre à s’atteler à éta-
blir des comptes réellement fiables, à supprimer les 
créances qui ne peuvent être recouvrées, à mettre fin 
à la présentation tardive et officieuse des comptes et à 
mettre de l’ordre dans la comptabilité de la Régie des 
Bâtiments, de Fedasil et de l’ONDRAF.

M. Benoît Piedboeuf (MR) fait observer que la qualité 
des comptes s’est améliorée, mais qu’il reste encore 
beaucoup à faire, comme le constate chaque année la 
Cour des comptes.

aanmerking komt. Fedasil geeft in zijn antwoord aan 
dat in de overeenkomst sprake is van facturatie op basis 
van de beschikbare plaatsen.

Hoe kan de regering uitsluiten dat er nog voor op-
vangplaatsen wordt betaald die niet aan de contract-
voorwaarden voldoen?

Het Rekenhof heeft medische facturen onderzocht in 
de hoofdzetel en in de centra. Het is van oordeel dat de 
controles van de medische facturen niet voldoende zijn 
geformaliseerd. Blijkbaar kan niet nagegaan worden wie 
wanneer welke controle uitvoerde. Het Rekenhof beval 
Fedasil aan alle schuldvorderingsverklaringen die de 
partners indienen te controleren vóór het afsluiten van 
de rekeningen.

Hoe kijkt de minister naar deze aanbeveling? Heeft 
de minister weet van enig concreet engagement van 
Fedasil om hieraan tegemoet te komen?

Verder heeft het Rekenhof kredietoverschrijdingen 
vastgesteld op twee begrotingsartikelen die zullen moeten 
worden gefinancierd met aanvullende kredieten die aan 
het Parlement moeten worden gevraagd: 424.242 euro 
op artikel 33 – Inkomensoverdrachten aan vzw’s ten 
behoeve van de gezinnen en 4.083.938 euro op arti-
kel 34 – Inkomensoverdrachten aan gezinnen. Het gaat 
respectievelijk om kosten die worden terugbetaald aan 
partnerverenigingen die in opvang voorzien, en om 
geldelijke uitkeringen en in natura voor aanvragers van 
internationale bescherming (zie 182e Boek – deel I, p. 88).

10. Besluit

De heer Vermeersch besluit dat een rekening die 
structureel niet klopt een democratisch probleem vormt.

De minister vraagt dit Parlement een rekening te 
bekrachtigen waarin miljardenposten onvoldoende 
onderbouwd of niet correct verwerkt zijn.

De spreker roept de minister op om werk te maken 
van echte betrouwbare rekeningen, de oninvorderbare 
vorderingen te schrappen, een einde te maken aan de 
laattijdige en officieuze indiening van rekeningen en 
boekhoudkundig orde op zaken te stellen bij de Regie 
der Gebouwen, Fedasil en NIRAS.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) merkt op dat de 
kwaliteit van de rekeningen verbeterd is maar dat er nog 
veel werk aan de winkel is zoals ook het Rekenhof jaar-
lijks vaststelt.
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L’intervenant propose de réactiver la sous-commission 
Cour des comptes afin que les institutions concernées 
puissent être appelées à rendre des comptes.

Enfin, l’intervenant évoque le dossier des subventions. 
Il est absolument nécessaire d’établir une liste exhaustive 
des subventions afin d’éviter les doubles subventions.

M. Piedboeuf est convaincu que le ministre mettra tout 
en œuvre pour aboutir à des comptes consolidés qui 
donneront une image fidèle de la situation financière et 
qui intégreront les systèmes d’évaluation nécessaires.

M. Khalil Aouasti (PS) souligne que la troisième phase 
du cycle budgétaire de l’année 2024 est ici entamée. 
Une phase qui permet de contrôler a postériori l’action 
du gouvernement.

De ce point de vue, les autres parties du Cahier per-
mettront de fixer le point de départ de l’Arizona suite à 
la politique de la Vivaldi.

Au sein de la partie I du Cahier, qui concerne le projet 
de loi qui est soumis à cette assemblée, la Cour émet une 
série de réserves importantes. Si les mêmes réserves 
avaient été émises pour l’Entité bruxelloise, cela aurait 
suscité l’intérêt de la presse, ce qui n’est pas le cas ici, 
alors que les réserves sont importantes.

Concernant l’Administration générale, la Cour des 
comptes attire l’attention sur le fait que: “Les chiffres 
rapportés s’avèrent toutefois insuffisamment fiables et 
les annexes n’offrent pas assez d’informations correctes 
et pertinentes.”

Elle soulève également: “La Cour des comptes constate 
que les processus de rapportage actuels ne comportent 
pas suffisamment de contrôles pour que les erreurs 
significatives dans le compte général soient constatées 
et rectifiées dans les temps.”

À ce titre, la Cour recommande à la fois au Comptable 
fédéral et aux départements d’élaborer des mesures de 
contrôle interne supplémentaires qui doivent accroître 
la fiabilité du rapportage.

La Cour attire aussi l’attention sur le fait qu’il est difficile 
d’aligner le compte général sur d’autres informations 
budgétaires, parce que celles-ci ne sont pas établies 
sur la même base.

Concernant les OAP, la Cour constate que 90 dépar-
tements et institutions étaient soumis aux dispositions de 
la loi du 22 mai 2003. Le ministre du Budget a seulement 

De spreker stelt voor om de subcommissie Rekenhof 
te heractiveren zodat de betrokken instellingen ter ver-
antwoording kunnen worden geroepen.

Tot slot gaat de spreker nog in op het dossier van de 
subsidies. Er dient absoluut werk te worden gemaakt 
van een exhaustieve lijst van subsidies zodat dubbele 
subsidies kunnen worden vermeden.

De heer Piedboeuf is ervan overtuigd dat de minister 
het nodige zal doen om te komen tot een geconsoli-
deerde rekening die een getrouw beeld zal geven van 
de financiële situatie waarbij de noodzakelijke evalua-
tiesystemen zijn ingebouwd.

De heer Khalil Aouasti (PS) wijst erop dat hiermee de 
derde fase ingaat van de begrotingscyclus van 2024. 
Die fase maakt het mogelijk de acties van de regering 
a posteriori te controleren.

Aan de hand van de andere delen van het Boek zal 
dus kunnen worden bepaald waar Arizona van start gaat 
na het beleid van Vivaldi.

In deel I van het Boek, dat betrekking heeft op het 
voorliggende wetsontwerp, maakt het hof een aantal 
belangrijke voorbehouden. Als dezelfde bedenkingen 
waren geuit voor de Brusselse entiteit, zou dat de belang-
stelling van de pers hebben gewekt. Dat is hier echter 
niet het geval, hoewel de bedenkingen belangrijk zijn.

Wat het algemeen bestuur betreft, vestigt het Rekenhof 
de aandacht op het volgende: “De gerapporteerde 
cijfers blijken echter onvoldoende betrouwbaar en de 
toelichtingen bieden onvoldoende juiste en relevante 
informatie (…).”

Het hof stelt voorts vast dat “in de huidige rapporte-
ringsprocessen onvoldoende controles zijn opgenomen 
om significante fouten in de algemene rekening tijdig te 
kunnen vaststellen en corrigeren.”

Het Rekenhof beveelt daarom zowel de Federale 
Accountant als de departementen aan bijkomende 
internebeheersingsmaatregelen uit te werken om de 
rapportering betrouwbaarder te maken.

Het hof vestigt er ook de aandacht op dat het moeilijk 
is om de algemene rekening af te stemmen op andere 
begrotingsinformatie, omdat ze niet op dezelfde basis 
is opgesteld.

Wat de AOI’s betreft, stelt het hof vast dat 90 diensten 
en instellingen onderworpen waren aan de bepalingen 
van de wet van 22 mei 2003. De minister van Begroting 
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remis 60 comptes approuvés à la Cour des comptes. Le 
ministre a également fourni les comptes non officiels de 
27 entités pour lesquelles les documents d’approbation 
étaient manquants.

— Sur base du rapport de la Cour, le ministre peut-il 
préciser quel est son plan pour rencontrer à terme le 
prescrit de la loi du 22 mai 2003?

— Quels sont la méthode de travail et le calendrier 
envisagés pour répondre aux remarques de la Cour 
des comptes en collaboration avec l’administration et 
les organismes administratifs publics (OAP)?

M. Kemal Bilmez (PVDA-PTB) observe que l’appro-
bation du compte général 2024 est à l’ordre du jour 
et que, comme chaque année, la Cour des comptes 
souligne dans son rapport de contrôle que les comptes 
2024 ne sont pas fiables. La Cour indique par exemple 
que “Les chiffres rapportés s’avèrent toutefois insuf-
fisamment fiables et les annexes n’offrent pas assez 
d’informations correctes et pertinentes pour atteindre 
cet objectif” (voir 182e Cahier, Partie I, p. 4). Concernant 
les recettes, la Cour précise qu’“au regard de plusieurs 
exemples, la qualité du contrôle interne au SPF Finances 
est insuffisante pour garantir l’exactitude des chiffres” 
(voir 182e Cahier, Partie 1, p. 21). Par rapport à la lisibilité 
et aux explications des chiffres, “la Cour des comptes 
constate toujours des lacunes significatives qui limitent 
la lisibilité et la facilité d’utilisation des comptes” (voir 
182e Cahier, Partie 1, p. 21). Comment approuver des 
comptes sans être certain que ce qu’ils contiennent 
est exact? L’intervenant appelle le ministre à expliquer 
comment il veillera, à l’avenir, à ce que les chiffres soient 
corrects. Compte tenu du fait que les comptes ne sont 
pas cohérents, le membre indique que son groupe votera 
contre ce projet de loi.

M. Xavier Dubois (Les Engagés) remercie les adminis-
trations pour l’élaboration de ces documents complexes 
et la Cour des comptes pour son analyse approfon-
die. La Cour des comptes reprend cette année encore 
17 observations qui remontent pour l’essentiel à 2009. Il 
convient de trouver les moyens pour y répondre car les 
éléments abordés sont fondamentaux: non-respect de 
règles d’évaluation, non-respect de la règle de césure 
qui permet d’évaluer d’année en année l’impact réel 
des différentes opérations, mauvaise application des 
droits constatés et informations manquantes sur diffé-
rentes prises de participation. Quel est le plan de travail 
du ministre pour faire en sorte que ces observations 
datant de 2009, 2010 et 2011, ne se retrouvent plus dans 
les Cahiers d’observations de la Cour des comptes?

M. Koen Van den Heuvel (cd&v) remercie également 
la Cour des comptes pour le document d’évaluation. 

heeft slechts 60 goedgekeurde rekeningen aan het 
Rekenhof bezorgd. Daarnaast bezorgde de minister ook 
de officieuze rekeningen van 27 entiteiten waarvoor de 
goedkeuringsdocumenten ontbraken.

— Kan de minister op basis van het verslag van het 
hof aangeven wat zijn plan is om op termijn te voldoen 
aan de eisen van de wet van 22 mei 2003?

— Welke werkwijze en welk tijdpad worden overwo-
gen om in samenwerking met de administratie en de 
administratieve openbare instellingen (AOI) tegemoet 
te komen aan de opmerkingen van het Rekenhof?

De heer Kemal Bilmez (PVDA-PTB) stelt vast dat de 
goedkeuring van de algemene rekening voor 2024 op 
de agenda staat en dat het Rekenhof, zoals elk jaar, 
in zijn controleverslag benadrukt dat de rekeningen 
voor 2024 niet betrouwbaar zijn. Zo stelt het hof: “De 
gerapporteerde cijfers blijken echter onvoldoende be-
trouwbaar en de toelichtingen bieden onvoldoende 
juiste en relevante informatie om die doelstelling waar te 
maken.” (182e Boek, deel I, blz. 4) Wat de ontvangsten 
betreft, preciseert het hof dat “uit meerdere voorbeel-
den [blijkt] dat de kwaliteit van de interne beheersing 
bij de FOD Financiën onvoldoende is om zekerheid te 
bieden over de juistheid van de cijfers”. (182e Boek, 
deel I, blz. 20). Wat de leesbaarheid en verduidelijking 
van de cijfers betreft, “stelt het Rekenhof nog steeds 
aanzienlijke tekortkomingen vast die de leesbaarheid en 
bruikbaarheid van de rekening beperken”. (182e Boek, 
deel I, blz. 18) Hoe kan men rekeningen goedkeuren 
zonder zeker te zijn dat de inhoud ervan correct is? De 
spreker verzoekt de minister uit te leggen hoe hij er in 
de toekomst voor zal zorgen dat de cijfers correct zijn. 
Aangezien de rekeningen niet coherent zijn, geeft het lid 
aan dat zijn fractie tegen dit wetsontwerp zal stemmen.

De heer Xavier Dubois (Les Engagés) dankt de ad-
ministraties voor het opstellen van deze complexe do-
cumenten en het Rekenhof voor zijn grondige analyse. 
Het Rekenhof neemt dit jaar nog 17 opmerkingen over, 
waarvan de meeste teruggaan tot 2009. Er moeten mid-
delen worden gevonden om die problemen aan te pakken, 
want het gaat om fundamentele zaken: niet-naleving 
van de beoordelingsregels en van de afgrenzingsregel 
waarmee jaar na jaar de werkelijke impact van de ver-
schillende operaties kan worden beoordeeld, onjuiste 
toepassing van de vastgestelde rechten en ontbrekende 
informatie over verschillende participaties. Welk plan heeft 
de minister om ervoor te zorgen dat die opmerkingen uit 
2009, 2010 en 2011 niet meer voorkomen in de Boeken 
met opmerkingen van het Rekenhof?

Ook de heer Koen Van den Heuvel (cd&v) bedankt het 
Rekenhof voor het evaluatiedocument. Het is inmiddels 
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Chaque année, c’est le même récit. Comme l’ont souligné 
les collègues, des améliorations ont été apportées ces 
dernières années, mais cela reste encore insuffisant. 
L’intervenant encourage donc le ministre à continuer à 
s’atteler aux points d’amélioration et à exécuter le plan 
d’action avec l’ambition qui s’impose.

M. Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) aborde plusieurs 
points.

— Lisibilité

Selon la Cour des comptes, le Comptable fédéral et 
les départements ont fourni des efforts pour améliorer 
la lisibilité des comptes. Certains commentaires et 
explications restent toutefois incomplets ou trop tech-
niques, ou manquent de précisions, ce qui les rend 
incompréhensibles pour le lecteur. Ces efforts doivent 
donc certainement être poursuivis.

Lors de l’examen des comptes annuels 2023 au 
Parlement, le directeur général Comptable fédéral et 
Procurement du SPF BOSA a indiqué que l’équipe 
Rapportage et consolidation se mettrait en rapport avec 
la Cour des comptes pour examiner comment la qualité 
des comptes peut encore être améliorée. Qu’en est-il 
ressorti? Cette concertation est-elle devenue structurelle 
et récurrente? Ou s’agissait-il d’une concertation unique?

— Concordance du compte général avec d’autres 
données budgétaires

La Cour des comptes a également souligné, au cours 
des années précédentes, que le compte général ne 
contenait pas suffisamment d’informations pour per-
mettre la réconciliation avec d’autres données budgé-
taires soumises au Parlement. Ce problème découlerait 
notamment du fait que le compte général est élaboré à 
partir de droits constatés, tandis que, dans les autres 
rapports budgétaires, ce sont les recettes en base de 
caisse qui sont reprises.

La Cour des comptes reconnaît toutefois que des 
progrès ont été réalisés par rapport aux années pré-
cédentes, mais recommande néanmoins de prendre 
plusieurs mesures concrètes supplémentaires. Ainsi, 
un tableau récapitulatif reprenant les écarts entre les 
recettes basées sur les droits constatés et les recettes 
en base de caisse pourrait faciliter la réconciliation avec 
les autres rapports budgétaires. De plus, ces écarts 
devraient également être expliqués. Pour pouvoir réa-
liser ces améliorations, il conviendrait que la Direction 
générale Budget (Maîtrise stratégique et Intégrité) soit 

een jaarlijkse gewoonte. Zoals de collega’s al aangaven, 
zijn er de afgelopen jaren verbeteringen doorgevoerd, 
maar zulks is nog steeds niet genoeg. De spreker roept 
de minister dan ook op voort werk te maken van de 
verbeterpunten en het actieplan met de nodige ambitie 
uit te voeren.

De heer Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) gaat in op 
verschillende punten.

— Leesbaarheid

Volgens het Rekenhof leveren de Federale Accountant 
en de departementen inspanningen om de leesbaar-
heid van de rekeningen te verbeteren. Toch blijven 
sommige toelichtingen en commentaren onvolledig, te 
technisch of te onnauwkeurig waardoor ze voor de lezer 
onbegrijpelijk zijn. Die inspanningen dienen dus zeker 
te worden opgevoerd.

Tijdens de parlementaire bespreking van de jaar-
rekening 2023 stelde de directeur-generaal Federal 
Accountant en Procurement van de FOD BOSA dat het 
Team Rapportering en Consolidatie met het Rekenhof 
in gesprek zou gaan om na te gaan hoe de kwaliteit 
van de rekeningen nog kan worden verhoogd. Wat is 
er uit dit overleg met het Rekenhof gekomen? Is dit een 
overleg geworden op structurele, terugkerende basis, 
of was het een eenmalig overleg?

— Afstemming van de algemene rekening op andere 
begrotingsinformatie

Het Rekenhof heeft ook voorgaande jaren opgemerkt 
dat de algemene rekening onvoldoende informatie bevat 
om de aansluiting te kunnen maken met andere begro-
tingsinformatie die aan het Parlement wordt voorgelegd. 
Dit wordt onder meer verklaard doordat de algemene 
rekening wordt opgesteld op basis van vastgestelde 
rechten, terwijl de ontvangsten op kasbasis worden 
opgenomen in de andere begrotingsrapporteringen.

Het Rekenhof erkent wel dat vooruitgang is gemaakt ten 
opzichte van vorige jaren, maar doet een aantal concrete 
bijkomende aanbevelingen. Zo zou een overzichtstabel 
met de verschillen tussen de ontvangsten op basis van 
vastgestelde rechten en de ontvangsten op kasbasis de 
aansluiting met de andere begrotingsrapportering kunnen 
vergemakkelijken. Die verschillen zouden ook moeten 
worden toegelicht. En om die verbeteringen te kunnen 
realiseren moet, naast de Federale Accountant en de 
departementen, ook het Directoraat-Generaal Begroting 
(Strategische Beheersing en Integriteit) meer worden 
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également davantage associée à la confection du compte 
général, outre le Comptable fédéral et les départements. 
Ces recommandations vont-elles être suivies?

— Risques informatiques et incidence sur le 
rapportage financier

La Cour des comptes a déjà examiné la gestion des 
applications fiscales au SPF Finances dans l’un de 
ses précédents Cahiers et a notamment constaté que 
les modifications et les mises à jour des applications 
représentent un risque pour le rapportage financier. Il 
s’agit d’un risque majeur car la gestion des versions 
de l’époque n’a pas suffisamment pris en compte les 
besoins des utilisateurs secondaires qui s’appuient sur 
ces applications notamment pour le compte général. Par 
ailleurs, dans son contrôle des comptes 2024, la Cour 
des comptes a constaté que ce risque n’était toujours 
pas maîtrisé de manière adéquate, ce qui a entraîné 
une erreur significative d’environ 4,5 milliards d’euros de 
produits comptabilisés à tort dans les comptes annuels 
2024.

Bien que certains services du SPF Finances aient 
eu connaissance de cette erreur dès février 2025, le 
SPF indique qu’il n’a pas été possible de la corriger à 
temps.

En outre, la Cour des comptes constate que le 
SPF BOSA et le Comptable fédéral n’ont pas suffisam-
ment expliqué cette erreur connue dans le commentaire 
relatif au compte général en tant qu’élément influençant 
l’image fidèle.

La Cour des comptes recommande d’élaborer des 
mesures de contrôle interne supplémentaires afin d’ac-
croître la fiabilité du rapportage. À cet effet, il convient 
non seulement de prendre des mesures de prévention 
et de contrôle, mais aussi d’accorder une attention 
suffisante aux mesures correctrices qui garantissent 
un rapportage approprié dans le compte général. Les 
départements concernés, mais aussi le Comptable fédé-
ral, doivent analyser suffisamment les chiffres pour que 
les anomalies significatives soient détectées à temps.

Des mesures de contrôle interne supplémentaires 
sont-elles prévues? Dans quelle mesure les recomman-
dations formulées par la Cour des comptes en 2022 
à propos des risques informatiques ont-elles déjà été 
mises en œuvre?

— Contribution plastique

Depuis 2021, les autorités publiques fédérales versent 
une contribution plastique à l’Union européenne dans 
le cadre du plan de relance Next Generation EU, qui 

betrokken bij de opmaak van de algemene rekening. Zal 
van die aanbevelingen werk worden gemaakt?

— IT-risico’s en de impact ervan op de financiële 
rapportering

Het Rekenhof had het beheer van de fiscale applicaties 
bij de FOD Financiën al onderzocht in een van zijn eerdere 
Boeken en onder meer vastgesteld dat wijzigingen en 
updates van applicaties een risico vormen voor de finan-
ciële rapportering. Dat is een belangrijk risico omdat het 
toenmalige release management onvoldoende rekening 
hield met de noden van secundaire gebruikers die op die 
applicaties steunen zoals o.a. deze algemene rekening. 
Bij zijn rekeningcontrole 2024 stelde het Rekenhof vast 
dat dit risico nog steeds niet adequaat wordt beheerst, 
waardoor het in de jaarrekening 2024 heeft geleid tot een 
significante fout van ongeveer 4,5 miljard euro onterecht 
geboekte opbrengsten.

Sommige diensten van de FOD Financiën waren al in 
februari 2025 op de hoogte van deze fout. Toch stelt de 
FOD dat het niet mogelijk was om ze tijdig te corrigeren.

Daarenboven merkt het Rekenhof op dat de FOD BOSA 
en de Federale Accountant deze gekende fout onvol-
doende hebben toegelicht in de commentaar bij de 
algemene rekening, als element dat het getrouw beeld 
beïnvloedt.

Het Rekenhof beveelt aan bijkomende interne beheer-
singsmaatregelen uit te werken die de betrouwbaarheid 
van de rapportering verhogen. Daarvoor moeten er niet 
alleen preventieve en controlerende maatregelen worden 
uitgewerkt, maar ook voldoende corrigerende maatregelen 
die een gepaste rapportering in de algemene rekening 
verzekeren. Niet alleen de betrokken departementen 
maar ook de Federale Accountant moeten de cijfers 
voldoende analyseren zodat significante afwijkingen 
tijdig worden opgespoord.

Zal werk worden gemaakt van bijkomende inter-
nebeheersingsmaatregelen? In welke mate zijn de 
aanbevelingen rond IT-risico’s van het Rekenhof uit 
2022 al gevolgd?

— Plasticbijdrage

De federale overheid betaalt de plasticbijdrage sinds 
2021 aan de Europese Unie in het kader van het herstel-
plan Next Generation EU, waarbij alle lidstaten verplicht 
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impose à tous les États membres de payer une contri-
bution nationale pour les déchets plastiques non recy-
clés. D’après le SPF Finances, les autorités publiques 
fédérales ont uniquement la charge de préfinancer cette 
contribution, laquelle doit, in fine, être supportée par les 
Régions. Cela relève de leurs compétences. Pourtant, 
aucun accord n’a à ce jour été conclu avec les Régions 
afin de déterminer qui doit supporter ce coût (586,2 mil-
lions d’euros jusque et y compris 2024). Tant qu’il n’y 
aura pas d’accord, les Régions ne devront pas payer.

L’intervenant juge inconcevable que cet accord n’ait 
pas encore été conclu. D’un côté, les autorités publiques 
fédérales doivent mettre sur pied un assainissement struc-
turel à hauteur de 10 milliards d’euros (ou 16,6 milliards 
d’euros) et, de l’autre, elles avancent ces frais depuis 
de longues années parce que les Régions refusent de 
payer. Le ministre peut-il indiquer si dans l’intervalle, 
un accord a pu être conclu avec les Régions quant à 
la répartition de cette contribution? Dans la négative, 
comment compte-t-il s’y prendre pour régler la situation?

— Suivi des observations antérieures de la Cour 
des comptes

La Cour des comptes a énuméré 17 lacunes et for-
mulé une recommandation pour chacune d’elles lors 
de contrôles effectués entre 2009 et 2012. La Cour des 
comptes juge que ces 17 points généraux conservent 
leur pertinence. Elle les mentionne dès lors séparément.

Cela fait des années que des efforts sont consentis 
pour résoudre ces points d’achoppement, à l’aide d’un 
plan d’action mis à jour annuellement. Ce plan d’action a 
été adopté, sous le gouvernement Vivaldi, par l’ensemble 
du Conseil des ministres et a servi de base de travail 
pour l’amélioration de la qualité des comptes et pour la 
certification par la Cour des comptes.

Étant donné que la Cour des comptes n’a relevé pour 
l’exercice 2024 aucun progrès concernant les points 
évoqués, l’on est en droit de se demander si ce plan 
d’action est encore suivi ou non. Le nouveau gouverne-
ment l’a-t-il également adopté ou mis à jour? Le ministre 
pourrait-il communiquer un état des lieux en la matière?

— Organismes administratifs publics à gestion 
ministérielle et services administratifs à comptabilité 
autonome

Le ministre du Budget n’a pas été en mesure de com-
muniquer les comptes de BelExpo, du Bureau fédéral du 
Plan et de Woodprotect à la Cour des comptes. En ce qui 
concerne Belexpo, les comptes de l’exercice 2023 font 
également défaut. Comment expliquer ces manquements? 

een nationale bijdrage betalen voor niet-gerecycleerd 
plastic afval. Volgens de FOD Financiën staat de fe-
derale overheid louter in voor de voorfinanciering van 
die bijdrage en moeten de gewesten de uiteindelijke 
financiering dragen. Dat is hun bevoegdheid. Tot nu toe 
is er echter nog geen akkoord met de gewesten over 
wie deze kosten (586,2 miljoen euro tot en met 2024) 
moet dragen. Zolang dat akkoord er niet is, moeten de 
gewesten niet betalen.

De spreker vindt het ongehoord dat dat akkoord er 
nog steeds niet is. De federale overheid moet op zoek 
naar een structurele sanering van 10 miljard euro (of 
16,6 miljard euro), en ondertussen financiert ze al jaren 
deze kosten vooraf omdat de gewesten weigeren te 
betalen. Kan de minister aangeven of er ondertussen al 
een akkoord is met de gewesten over de verdeling van 
deze bijdrage? Als er nog geen akkoord is, hoe gaat de 
minister dit dan verder aanpakken om ervoor te zorgen 
dat dit in orde komt?

— Opvolging van eerdere opmerkingen van het 
Rekenhof

Het Rekenhof somt 17 gebreken en gelieerde aanbe-
velingen op die het bij eerdere controles tussen 2009 en 
2012 heeft geformuleerd. Het Rekenhof acht deze 17 al-
gemene punten nog steeds relevant, en nam ze daartoe 
afzonderlijk op.

Al vele jaren worden inspanningen geleverd om deze 
werkpunten te verbeteren, op basis van een actieplan 
dat jaarlijks wordt bijgewerkt. Dat actieplan werd on-
der de Vivaldiregering goedgekeurd door de voltallige 
Ministerraad en diende als basis voor de verbetering van 
de kwaliteit van de rekeningen en voor de certificering 
door het Rekenhof.

Aangezien het Rekenhof zegt dat er in het boekjaar 
2024 geen enkele vooruitgang werd geboekt op deze 
punten rijst de vraag of dat actieplan nog altijd gevolgd 
wordt? Heeft de nieuwe regering dit actieplan ook goed-
gekeurd of geüpdatet? Kan de minister een stand van 
zaken geven?

— Administratieve openbare instellingen met 
ministerieel beheer en van de administratieve diensten 
met boekhoudkundige autonomie

De minister van Begroting heeft de rekeningen 
van BelExpo, van het Federaal Planbureau en van 
Woodprotect niet aan het Rekenhof kunnen bezorgen. 
Wat betreft BelExpo werden ook de rekeningen van voor 
het boekjaar 2023 nog steeds niet bezorgd. Hoe valt dit 
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Le ministre devrait peut-être prendre contact avec le 
commissaire général de Belexpo, M. Pieter De Crem.

Mme Alexia Bertrand (Open Vld) soutient logique-
ment l’approbation du compte 2024 puisqu’elle était 
responsable de la politique budgétaire à ce moment, 
même si le contexte était difficile, avec un gouverne-
ment en affaires courantes. Malgré ces circonstances, 
les administrations ont poursuivi le travail et assuré la 
continuité de l’administration. La lecture de l’avis de la 
Cour des comptes fait ressortir que les remarques for-
mulées concernent tous les départements (la Défense, 
Fedasil…). Le compte n’est donc jamais la responsabi-
lité seule du ministre du Budget. La Cour note que des 
avancées ont été réalisées, mais des améliorations sont 
encore nécessaires et possibles. Il règne une certaine 
confusion dans l’opinion publique et également dans 
la presse par rapport aux montants du déficit. Ceci 
s’explique peut-être par le fait que les ambitions du 
ministre ne ressortaient pas clairement de l’Accord de 
gouvernement. L’intervenante appelle donc le ministre 
à préciser le montant du déficit pour 2024, au niveau 
fédéral, ainsi que ses ambitions pour les années à venir.

B. Réponses du ministre

M. Vincent Van Peteghem, vice-premier ministre et 
ministre des Finances, chargé de la Coordination de la 
lutte contre la fraude et de la Loterie Nationale, répond 
aux questions des membres.

1. Réponses aux questions et observations de 
M. Vandeput

Le ministre répond que reprendre le contrôle sur le 
niveau élevé d’endettement public est en effet essentiel. 
Toutes les charges d’intérêt que les autorités publiques 
doivent payer sont autant de montants qu’elles ne peuvent 
pas affecter à d’autres fins.

C’est pourquoi le gouvernement entend, d’une part, 
reprendre le contrôle sur le déficit et, d’autre part, ré-
duire progressivement l’endettement en vendant des 
participations.

Le ministre est bien entendu toujours ouvert aux sug-
gestions du Parlement. Dans cette optique, il pourrait 
certainement être utile d’entendre l’Agence de la Dette 
en commission.

En ce qui concerne le plan d’action, le ministre répond 
que celui-ci vise à mettre à jour la certification des 
comptes. Le plan d’action est mis à jour tous les ans sur 
la base du rapport de la Cour des comptes, lors de la 
certification attendue pour le 15 novembre. Le SPF BOSA 

te verklaren? Misschien zou de minister contact moeten 
opnemen met de commissaris-generaal van BelExpo, 
de heer Pieter De Crem.

Mevrouw Alexia Bertrand (Open Vld) steunt logischer-
wijs de goedkeuring van de rekening voor 2024; ze was 
toen immers zelf voor het begrotingsbeleid verantwoorde-
lijk, in een weliswaar moeilijke context met een regering 
in lopende zaken. Desondanks hebben de administraties 
hun werk voortgezet en de continuïteit van het bestuur 
verzekerd. Uit de opmerkingen uit het advies van het 
Rekenhof blijkt dat die op alle departementen betrekking 
hebben (Defensie, Fedasil enzovoort). De minister van 
Begroting is dus nooit als enige verantwoordelijk voor 
de rekening. Het Rekenhof merkt op dat er vooruitgang 
is geboekt, maar dat er nog verbeteringen nodig en 
mogelijk zijn. In de publieke opinie en in de pers is er 
enige verwarring over de omvang van het tekort. Dat 
komt misschien omdat de ambities van de minister in het 
regeerakkoord niet duidelijk uit de verf komen. Mevrouw 
Bertrand vraagt de minister dan ook het bedrag van het 
federale tekort voor 2024 te preciseren en zijn ambities 
voor de komende jaren toe te lichten.

B. Antwoorden van de minister

De heer Vincent Van Peteghem, vice-eersteminister 
en minister van Begroting, belast met Administratieve 
Vereenvoudiging, beantwoordt de vragen van de leden.

1. Antwoorden op de vragen en opmerkingen van 
de heer Vandeput

Wat de hoge schuldenlast betreft antwoordt de minis-
ter dat het onder controle brengen van de staatsschuld 
inderdaad van primair belang is. Alle interestlasten die de 
overheid moet betalen kunnen niet worden aangewend 
voor andere doeleinden.

Daarom kijkt deze regering ook naar enerzijds het 
onder controle brengen van het tekort, maar anderzijds 
ook naar het afbouwen van de schuld door de verkoop 
van participaties.

Uiteraard staat de minister daarbij altijd open voor 
suggesties uit het Parlement. Het kan in dat kader dan 
ook zeker nuttig zijn om in de commissie een hoorzit-
ting te organiseren met het Agentschap van de schuld.

Met betrekking tot het actieplan antwoordt de minister 
dat het actieplan bedoeld is om de certificering van de 
rekeningen te actualiseren. Het actieplan wordt jaarlijks 
geüpdatet op basis van het verslag van het Rekenhof bij 
de certificering dat voor 15 november verwacht wordt. 



151038/002DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

pourra donc mettre le plan d’action à jour d’ici environ 
un mois pour que les points d’amélioration à traiter et 
les défis à relever pour 2026 soient clairement définis.

Le Comptable fédéral souhaite une meilleure coordina-
tion entre les départements. Des ateliers serviront ainsi 
de lieu de rencontre pour tous les services financiers, 
qui pourront aborder différentes thématiques à cette 
occasion. Les ateliers organisés avec le SPF Finances 
et la Cour des comptes concernant la comptabilisation 
des recettes fiscales se poursuivront.

En ce qui concerne les travaux de la CCP (Commission 
de la Comptabilité publique), il est nécessaire d’amélio-
rer le fonctionnement de cet organisme en modifiant sa 
méthode de travail. Cela sera fait début 2026.

2. Réponses aux questions et observations de 
M. Vermeersch

En réponse à la question sur l’évaluation comptable, 
jugée incomplète et discutable, ainsi que sur les pro-
blèmes liés aux recouvrements fiscaux et non fiscaux, 
le ministre indique que l’amélioration des comptes est 
un exercice continu auquel il attache beaucoup d’impor-
tance depuis sa prise de fonction en 2025. Il précise 
qu’il s’agit ici des comptes de 2024.

Des progrès significatifs ont déjà été réalisés l’an 
dernier, mais il reste du pain sur la planche. Les dépré-
ciations des créances fiscales dépendent du moment 
où le droit constaté prend naissance. Ce moment n’est 
pas toujours facile à déterminer pour les différents types 
d’impôts, et, selon le choix retenu, il peut arriver que 
des dépréciations importantes doivent être prévues 
très rapidement.

Le groupe de travail sur les recettes fiscales, où étaient 
représentés le SPF Finances, le SPF BOSA et la Cour 
des comptes, a réalisé un travail notable à cet égard.

Par ailleurs, le SPF Finances a mis au point une 
méthode de calcul fondée sur des données historiques 
pour l’évaluation des dépréciations. La Cour des comptes 
reconnaît qu’il s’agit d’une avancée positive.

En ce qui concerne l’abandon des créances fiscales 
définitivement irrécouvrables, le Comptable fédéral 
a récemment soumis une proposition à la Cour des 
comptes en vue de son évaluation. Le ministre attend 
actuellement le résultat de cette évaluation.

Concernant la fiabilité du bilan, le ministre précise 
que la principale observation porte sur les bâtiments et 
les terrains, qui représentent un poste à la fois impor-
tant et complexe pour l’État fédéral. En 2024 et 2025, 

De FOD BOSA zal dus binnen ongeveer een maand 
het actieplan kunnen updaten zodat de werkpunten en 
uitdagingen voor 2026 duidelijk zijn.

De Federal Accountant beoogt een betere coördinatie 
tussen de departementen door middel van workshops 
waarin alle financiële diensten uitgenodigd worden 
en thematische onderwerpen behandeld worden. De 
workshops met FOD Financiën en het Rekenhof met 
betrekking tot de boeking van de fiscale ontvangsten 
worden voortgezet.

Wat betreft de werkzaamheden van de COC (Comité 
voor Openbare Comptabiliteit) moet de manier van wer-
ken worden aangepast om de werking te verbeteren. 
Dat zal begin 2026 gebeuren.

2. Antwoorden op de vragen en opmerkingen van  
de heer Vermeersch

Met betrekking tot de vraag over de onvolledige en 
discutabele waardering en de problemen bij fiscale en 
niet-fiscale invorderingen antwoordt de minister dat de 
verbetering van de rekeningen een doorlopende oefening 
is waaraan de minister sinds zijn aantreden in 2025 veel 
belang hecht. De minister verduidelijkt dat het vandaag 
de rekeningen van 2024 betreft.

Er is vorig jaar ook al redelijk wat gebeurd, maar er 
is nog een weg af te leggen. De waardeverminderingen 
op fiscale vorderingen zijn gelinkt aan de bepaling van 
het moment waarop het vastgesteld recht ontstaat. Dit 
is voor de verschillende soorten belastingen niet steeds 
makkelijk vast te stellen en afhankelijk van het gekozen 
moment bestaat de mogelijkheid dat er zeer snel grote 
waardeverminderingen dienen voorzien te worden.

De werkgroep fiscale ontvangsten waarin FOD Finan-
ciën, FOD BOSA en het Rekenhof vertegenwoordigd 
waren, heeft hier een mooi traject afgewerkt.

De FOD Financiën heeft eveneens voor de bepaling 
van de waardeverminderingen een berekeningsmethode 
uitgewerkt op basis van historische data. Het Rekenhof 
erkent dit als een positieve stap.

Voor het uitboeken van de definitief oninvorderbare 
fiscale vorderingen heeft de Federal Accountant recent 
een voorstel ter evaluatie voorgelegd aan het Rekenhof. 
De minister wacht momenteel deze evaluatie af.

Wat de betrouwbaarheid van de balans betreft ant-
woordt de minister dat de voornaamste opmerking de 
gebouwen en terreinen betreft. Voor de federale overheid 
is dit inderdaad een belangrijke en complexe post op de 
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certaines étapes ont déjà été franchies pour établir un 
inventaire complet en collaboration avec les différentes 
parties prenantes. Il inclura notamment les terrains de 
manœuvre de l’armée, les ambassades à l’étranger, 
les musées, etc.

L’exercice de mise à jour de l’inventaire des bâtiments 
et des terrains se poursuivra donc en collaboration 
avec la Régie des Bâtiments et la Défense. Il s’agira 
évidemment d’un projet de longue haleine, car la valeur 
actuelle d’un grand nombre de bâtiments et de terrains 
n’a pas encore été établie. Il est donc certain que ce 
dossier sera une priorité majeure en 2026.

En ce qui concerne la concordance entre le rapportage 
budgétaire et la comptabilité, le ministre répond que cet 
exercice a été entamé pour les comptes de l’année 2024 
et qu’il revêt une très grande importance. La concerta-
tion avec les services concernés a été entamée et elle 
se poursuivra, à titre de priorité absolue, en vue de la 
clôture des comptes de 2025.

S’agissant des comptes annuels consolidés de 2024, 
le ministre indique que les chiffres de toutes les entités 
ont été pris en compte dans la consolidation.

En réponse à l’observation relative au dépôt tardif et 
incomplet des comptes, le ministre précise que ses ser-
vices contrôlent effectivement l’approbation des comptes 
et sont en contact étroit avec la Cour des comptes à ce 
sujet. Woodprotect ne fait plus partie du périmètre des 
comptes généraux et n’a donc pas déposé de comptes. 
Le Bureau fédéral du Plan a accusé des retards en raison 
de problèmes internes de personnel. En ce qui concerne 
BelExpo, les difficultés existent depuis longtemps. C’est 
pourquoi une amende lui a été infligée cette année pour 
l’inciter à améliorer son fonctionnement.

En réponse à l’observation relative au caractère 
incomplet des données patrimoniales transmises, le 
ministre explique que la première étape consistera à 
établir un inventaire complet, et qu’une interface pourra 
ensuite être mise en place.

Pour les questions portant sur Fedasil et l’ONDRAF, 
le ministre renvoie d’abord aux ministres compétents, 
c’est-à-dire à Mme Van Bossuyt et M. Bihet. Le ministre 
souligne néanmoins qu’il continue d’exhorter ses col-
lègues à donner suite aux observations de la Cour des 
comptes.

3. Réponses aux questions et observations de 
M. Aouasti

En ce qui concerne le plan d’action, le ministre répond 
que le Comptable fédéral et les départements continuent 

balans. In 2024 en 2025 zijn er al zekere stappen gezet 
om een volledige inventaris op te maken in samenwerking 
met de verschillende actoren. Het gaat bijvoorbeeld over 
de oefenterreinen van het leger, de ambassades in het 
buitenland, musea enzovoort.

De oefening om de inventaris van gebouwen en terrei-
nen up-to-date te houden wordt daarom in samenwerking 
met de Regie der Gebouwen en Defensie voortgezet. 
Uiteraard is dit een project van langere adem omdat 
voor veel gebouwen en terreinen geen actuele waarde 
beschikbaar is. Het is duidelijk dat dit voor 2026 een 
focuspunt is.

Wat de overeenstemming tussen de begrotingsrappor-
tering en de boekhouding betreft, antwoordt de minister 
dat die oefening voor de rekeningen van 2024 opgestart 
werd en ook zeer belangrijk is. Het overleg met de be-
trokken diensten is van start gegaan en wordt voortgezet 
voor de afsluiting van de rekeningen van 2025 met de 
hoogste prioriteit.

Wat betreft de geconsolideerde jaarrekening van 
2024 meldt de minister dat de cijfers van alle entiteiten 
meegenomen werden in de consolidatie.

Wat de opmerking betreft over de laattijdige en onvol-
ledige indiening van de rekeningen antwoordt de minister 
dat zijn diensten wel degelijk de goedkeuring van de 
rekening nakijken en in nauw contact staan met het 
Rekenhof hierover. Woodprotect bevindt zich niet langer 
in de perimeter van de algemene rekeningen, waardoor 
er geen werd neergelegd. Het Federaal Planbureau had 
vertragingen door interne personeelsproblemen. Bij 
BelExpo slepen de problemen al langer aan. Daarom 
werd dit jaar ook een boete opgelegd om de instelling 
aan te sporen om zijn werkzaamheden te verbeteren.

Met betrekking tot de opmerking over de aangeleverde 
patrimoniumdata die onvolledig waren antwoordt de mi-
nister dat de eerste stap erin bestaat om een volledige 
inventaris op te stellen. Nadien kan in een interface 
worden voorzien.

Wat de vragen inzake Fedasil en NIRAS betreft, 
dient de minister in eerste instantie te verwijzen naar 
de respectievelijk bevoegde ministers Van Bossuyt en 
Bihet. De minister benadrukt dat hij zijn collega’s blijft 
aansporen om gevolg te geven aan de opmerkingen 
van het Rekenhof.

3. Antwoorden op de vragen en opmerkingen 
vande heer Aouasti

Met betrekking tot het plan van aanpak antwoordt de 
minister dat de Federale Accountant en de departementen 
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de fournir des efforts afin de résoudre les problèmes 
et d’améliorer la lisibilité des comptes. La méthode de 
calcul de la réduction de valeur sur les créances fiscales 
a ainsi été améliorée l’année dernière et l’annexe au 
compte général a été adaptée et étendue à partir de 
recommandations antérieures de la Cour des comptes.

En dépit de ces efforts, il subsiste des dysfonctionne-
ments structurels. Des mesures complémentaires seront 
mises en place l’année prochaine afin d’y remédier.

Pour avoir une représentation claire des opérations 
financières et de l’état du patrimoine des pouvoirs publics 
fédéraux, il convient encore de mettre en œuvre des 
contrôles effectifs afin de pouvoir corriger les erreurs à 
temps. En outre, un inventaire et une évaluation corrects 
et exhaustifs des éléments de l’actif et du passif font 
toujours défaut. Ces deux points recevront dès lors une 
attention particulière en 2026.

4. Réponses aux questions et observations de 
M. Vanbesien

En ce qui concerne la qualité des comptes, le ministre 
indique que des réunions se tiennent régulièrement 
entre la Cour des comptes et le Comptable fédéral, dans 
une atmosphère constructive, dans le but d’améliorer 
la qualité de ces comptes.

Les administrations qui rencontrent des problèmes 
spécifiques ainsi que les cellules stratégiques compé-
tentes y sont également conviées.

L’exécution du budget est aussi basée sur les droits 
constatés. Seules les recettes fiscales sont inscrites dans 
le budget en base de caisse. L’exercice visant à parvenir 
à une concordance entre les deux est en cours et consti-
tuera l’une des priorités pour les prochaines années.

S’agissant de la répartition de la contribution plas-
tique, le ministre indique que celle-ci constitue, avec une 
série d’autres dossiers budgétaires, une des priorités 
de l’agenda interfédéral. Il s’agit en effet d’un élément 
important en vue d’une répartition équitable de l’effort 
budgétaire entre les différentes entités.

Le plan d’action est suivi de près depuis déjà 
quelques années. L’ensemble des observations sont 
enregistrées et finalisées en tenant compte du degré 
de priorité et de la capacité disponible.

inspanningen blijven leveren om problemen aan te pakken 
en de leesbaarheid van de rekeningen te verbeteren. Zo 
is afgelopen jaar de methode om de waardeverminde-
ring op fiscale vorderingen te berekenen verbeterd en 
is de toelichting bij de algemene rekening aangepast 
en uitgebreid op basis van eerdere aanbevelingen van 
het Rekenhof.

Ondanks die inspanningen zijn er nog steeds struc-
turele tekortkomingen die het komende jaar verder 
aangepakt zullen worden.

Om werkelijk inzicht te krijgen in de financiële verrich-
tingen en de vermogenspositie van de federale overheid 
ontbreken er nog effectieve controles om fouten tijdig 
te corrigeren. Eveneens ontbreekt er ook nog een cor-
recte en volledige inventaris en waardering van activa 
en passiva. In 2026 zal de focus dan ook op deze twee 
punten komen te liggen.

4. Antwoorden op de vragen en opmerkingen van 
de heer Vanbesien

Met betrekking tot de kwaliteit van de rekeningen 
antwoordt de minister dat er op regelmatige basis in 
constructieve sfeer vergaderingen plaatsvinden tussen 
het Rekenhof en de Federal Accountant om de kwaliteit 
van de rekeningen te verbeteren.

Ook administraties die met specifieke problemen 
geconfronteerd worden, zijn hierbij uitgenodigd evenals 
de bevoegde beleidscellen.

Ook de uitvoering van de begroting is gebaseerd op 
vastgestelde rechten. Enkel de fiscale opbrengsten zijn 
op kasbasis opgenomen in de begroting. De oefening om 
tot een overeenstemming te komen tussen beide, is aan 
de gang en een van de prioriteiten de komende jaren.

Wat de verdeling van de plasticbijdrage betreft, ant-
woordt de minister dat de verdeling ervan samenvalt 
met enkele andere interfederale begrotingsdossiers 
die hoog op de agenda staan. Het is inderdaad een 
belangrijk element in een eerlijke verdeling van de be-
grotingsinspanning tussen de verschillende entiteiten.

Het actieplan wordt secuur gevolgd en opgevolgd, 
gedurende enkele jaren intussen. Alle opmerkingen 
worden opgenomen en gefinaliseerd op basis van pri-
oriteit en beschikbare capaciteit.
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5. Réponses aux questions et observations de 
Mme Bertrand

En ce qui concerne le déficit des pouvoirs publics 
fédéraux en 2024, le ministre indique, en se fondant 
sur les données de l’Institut des comptes nationaux 
(ICN), que le solde de financement des pouvoirs publics 
fédéraux s’élevait, en 2024, à -16,88 milliards d’euros.

C. Répliques et réponses complémentaires

M. Steven Vandeput (N-VA) exprime l’espoir que la 
qualité des comptes s’améliorera rapidement.

M. Wouter Vermeersch (VB) fait tout d’abord obser-
ver qu’il revient au groupe PVDA-PTB d’assumer la 
présidence de la sous-commission Cour des comptes, 
et non au groupe Vlaams Belang.

Le membre regrette une nouvelle fois que plusieurs 
analyses de sensibilité relatives aux intérêts ne soient 
plus exécutées.

Il constate également que les ministres et secrétaires 
d’État successifs promettent, depuis plusieurs années 
déjà, d’améliorer la qualité des comptes au moyen 
d’une série de plans d’action: le plan Clarinval, le plan 
De Bleeker et le plan Bertrand. Toutefois, les progrès 
restent limités. Le ministre Van Peteghem élaborera-
t-il également un tel plan et, le cas échéant, quand 
celui-ci sera-t-il au point? Un plan d’action est, selon 
M. Vermeersch, absolument nécessaire pour remédier 
aux nombreux problèmes structurels.

Par ailleurs, l’intervenant déplore que le ministre 
renvoie ses questions concernant Fedasil et l’ONDRAF 
aux ministres compétents. En effet, en tant que ministre 
du Budget, celui-ci continue à assumer la responsabilité 
politique finale des comptes de ces institutions.

M. Kemal Bilmez (PVDA-PTB) réplique qu’il est 
effectivement président de la sous-commission Cour 
des comptes. Il souligne que tous les membres de la 
sous-commission peuvent demander la convocation 
de celle-ci. Ce droit n’est pas l’apanage du président.

M. Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) estime que la 
sanction que le ministre a infligée à Belexpo constitue 
en tous les cas un signal positif.

Mme Alexia Bertrand (Open Vld) fait observer qu’un 
déficit fédéral de 16,88 milliards d’euros en 2024 équivau-
drait normalement à -2,6 % du PIB. Or l’intervenante a cru 
comprendre que, selon le ministre, le déficit fédéral en 

5. Antwoorden op vragen en opmerkingen van 
mevrouw Bertrand

Met betrekking tot het tekort van de federale overheid 
in 2024 antwoordt de minister dat volgens de gegevens 
van het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) 
het financieringssaldo van de federale overheid in 2024 
-16,88 miljard euro bedraagt.

C. Replieken en bijkomende antwoorden

De heer Steven Vandeput (N-VA) drukt de hoop uit de 
dat de kwaliteit van de rekeningen snel zal verbeteren.

De heer Wouter Vermeersch (VB) merkt ten eerste op 
dat het voorzitterschap van de subcommissie Rekenhof 
toekomt aan de PVDA-PTB-fractie en dus niet aan de 
Vlaams Belangfractie.

Het lid betreurt nogmaals dat een aantal sensitiviteits-
analyses met betrekking tot de rente zijn weggevallen.

Hij stelt ook vast dat de opeenvolgende ministers en 
staatssecretarissen al jaren beloven om de kwaliteit van 
de rekeningen te verbeteren door middel van een reeks 
actieplannen: het plan-Clarinval, het plan-De Bleeker en 
het plan-Bertrand. Veel vooruitgang is echter nog niet 
merkbaar. Zal minister Van Peteghem ook een plan van 
aanpak uitwerken en wanneer zal dat desgevallend klaar 
zijn? Zo’n plan is volgens de heer Vermeersch absoluut 
noodzakelijk om de vele structurele problemen aan te 
pakken.

Verder vindt de spreker het jammer dat de minister 
zijn vragen over Fedasil en NIRAS doorschuift naar de 
bevoegde ministers. De minister blijft als minister van 
Begroting wel de politieke eindverantwoordelijke voor 
de rekeningen van deze instellingen.

De heer Kemal Bilmez (PVDA-PTB) repliceert dat hij 
inderdaad voorzitter is van de subcommissie Rekenhof. 
Hij wijst erop dat alle leden van de subcommissie kun-
nen vragen om de subcommissie samen te roepen. Dat 
recht komt niet alleen de voorzitter toe.

De heer Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) vindt het 
alvast een goed signaal dat de minister een sanctie 
heeft opgelegd aan BelExpo.

Mevrouw Alexia Bertrand (Open Vld) merkt op dat 
een federaal tekort van 16,88 miljard euro in 2024 im-
pliceert dat het dan ‑2,6 % van het bbp zou moeten zijn. 
De spreekster had echter begrepen dat het federaal 
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2024 s’élevait à -2,8 % du PIB et non à -2,6 %. Comment 
le ministre explique-t-il dès lors cette différence?

Le ministre répond à M. Vermeersch que l’objectif 
du plan d’action est de mettre à jour la certification des 
comptes. Le plan d’action est actualisé chaque année 
sur la base du rapport de la Cour des comptes rela-
tif à la certification, attendu pour le 15 novembre. Le 
SPF BOSA mettra donc à jour le plan d’action dans 
un mois environ, de sorte que les points à traiter en 
2026 seront clairement identifiés.

En réponse à Mme Bertrand, le ministre indique que le 
déficit budgétaire en 2024 s’élevait bien à -2,6 % du PIB. 
Il ne s’agit donc pas uniquement du déficit de l’Entité I. 
C’est peut-être là que réside la confusion.

M. Wouter Vermeersch (VB) demande au ministre de 
partager son plan d’action avec la commission lorsque 
celui-ci sera finalisé. L’année prochaine, la commission 
pourra ainsi examiner les comptes 2025 à l’aune de 
ce plan.

L’intervenant fait encore remarquer que la taxe plas-
tique n’est pas le seul dossier qui fait l’objet d’un va-
et-vient incessant entre l’autorité fédérale et les entités 
fédérées. Il ressort de la réponse du ministre à la question 
écrite n° 48, posée le 9 juillet 2025 par M. Vermeersch, 
que des factures impayées représentant un montant de 
pas moins de 5,8 milliards d’euros font l’objet de renvois 
d’un niveau à l’autre. Ces factures sont non seulement 
relatives à la taxe plastique déjà mentionnée, mais aussi 
aux vaccins contre le COVID-19. aux allocations fami-
liales et aux licences télécom. Selon M. Vermeersch, il 
en ressort une nouvelle fois que le système belge ne 
fonctionne plus et que les différends communautaires 
ne cessent de s’aggraver.

Pour ces raisons, le groupe Vlaams Belang ne peut 
approuver ce projet de loi.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES ET 
VOTES

CHAPITRE I

Disposition générale

Article 1er

L’article 1er ne fait l’objet d’aucune discussion.

Il est adopté à l’unanimité.

tekort in 2024 ‑2,8 % van het bbp was en niet ‑2,6 % 
zoals de minister aangaf. Hoe verklaart de minister dan 
dit verschil?

De minister antwoordt aan de heer Vermeersch dat 
het de bedoeling is om met het actieplan de certifice-
ring van de rekeningen te actualiseren. Het actieplan 
wordt jaarlijks geüpdatet op basis van het verslag van 
het Rekenhof bij de certificering dat voor 15 november 
verwacht wordt. De FOD BOSA zal dus binnen ongeveer 
een maand het actieplan updaten zodat de werkpunten 
voor 2026 duidelijk zijn.

Aan mevrouw Bertrand antwoordt de minister dat het 
begrotingstekort in 2024 wel degelijk ‑2,6 % van het bbp 
bedroeg. Het gaat dus niet enkel over het tekort van 
Entiteit I. Misschien zit daar de verwarring.

De heer Wouter Vermeersch (VB) verzoekt de minister 
om zijn plan van aanpak met de commissie te delen als 
het klaar is. Volgend jaar kan de commissie de reke-
ningen 2025 dan toetsen aan dat plan van de minister.

De spreker merkt nog op dat de plasticbijdrage niet het 
enige dossier is dat lustig over en weer wordt geschoven 
tussen de federale overheid en de deelstaten. Uit het 
antwoord van de minister op schriftelijke vraag nr. 48 van 
9 juli 2025 van de heer Vermeersch blijkt dat er maar 
liefst 5,8 miljard euro aan openstaande facturen tussen 
beide niveaus wordt doorgeschoven. Het gaat naast de 
reeds vermelde plasticbijdrage ook nog om openstaande 
facturen van covidvaccinaties, kindergeld en telecomli-
centies. Dit toont volgens de heer Vermeersch nogmaals 
aan dat het Belgische systeem niet meer werkt en dat 
de communautaire twistpunten almaar groter worden.

Om deze redenen kan de Vlaams Belangfractie dit 
wetsontwerp niet goedkeuren.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.



1038/002DOC 5620

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

CHAPITRE II

Comptes annuels des services  
de l’Administration générale de l’État fédéral

Art. 2 et 3

Les articles 2 et 3 ne font l’objet d’aucune discussion.

Ils sont successivement adoptés par 10 voix contre 2 
et 2 abstentions.

CHAPITRE III

Compte d’exécution du budget  
des services d’administration générale  

de l’État fédéral

Art. 4 à 10

Les articles 4 à 10 ne font l’objet d’aucune discussion.

Ils sont successivement adoptés par 10 voix contre 2 
et 2 abstentions.

CHAPITRE IV

Disposition spéciale pour les services 
d’administration générale de l’État fédéral

Art. 11

L’article 11 ne fait l’objet d’aucune discussion.

Il est adopté par 10 voix contre 2 et 2 abstentions.

CHAPITRE V

Organismes administratifs publics  
à gestion ministérielle

Art. 12 et 13

Les articles 12 et 13 ne font l’objet d’aucune discussion.

Ils sont successivement adoptés par 10 voix contre 2 
et 2 abstentions.

HOOFDSTUK II 

Jaarrekening van de diensten  
van het algemeen bestuur van de Federale Staat

Art. 2 en 3

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 2 en 3 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 tegen 2 stemmen en 2 onthoudingen.

HOOFDSTUK III

Uitvoeringsrekening van de begroting  
van de diensten van het algemeen bestuur  

van de Federale Staat

Art. 4 tot 10

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 4 tot 10 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 tegen 2 stemmen en 2 onthoudingen.

HOOFDSTUK IV

Bijzondere bepaling voor de diensten  
van het algemeen bestuur van de Federale Staat

Art. 11

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 11 wordt aangenomen met 10 tegen 2 stem-
men en 2 onthoudingen.

HOOFDSTUK V

Administratieve openbare instellingen  
met ministerieel beheer

Art. 12 en 13

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 12 en 13 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 tegen 2 stemmen en 2 onthoudingen.
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CHAPITRE VI

Services administratifs  
à comptabilité autonome

Art. 14 et 15

Les articles 14 et 15 ne font l’objet d’aucune discussion.

Ils sont successivement adoptés par 10 voix contre 2 
et 2 abstentions.

* 

*  *

L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été corrigé sur 
le plan légistique et linguistique, est adopté par 10 voix 
contre 2 et 2 abstentions par vote nominatif.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté en faveur:

N-VA: Wim Van der Donckt, Steven Vandeput, Charlotte 
Verkeyn;

MR: Mathieu Michel, Benoît Piedboeuf;

Les Engagés: Marc Lejeune, Stéphane Lasseaux;

Vooruit: Niels Tas;

cd&v: Koen Van den Heuvel;

Open Vld: Alexia Bertrand.

Ont voté contre:

VB: Wouter Vermeersch;

PVDA-PTB: Kemal Bilmez.

Se sont abstenus:

PS: Khalil Aouasti;

Ecolo-Groen: Dieter Vanbesien.

Le rapporteur, Le président,

Benoît Piedboeuf Steven Vandeput

HOOFDSTUK VI

Administratieve diensten  
met boekhoudkundige autonomie

Art. 14 en 15

Over deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen 14 en 15 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 10 tegen 2 stemmen en 2 onthoudingen.

* 

*  *

Het gehele, aldus wetgevingstechnisch en taalkundig 
verbeterde wetsontwerp wordt bij naamstemming aan-
genomen met 10 tegen 2 stemmen en 2 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Wim Van der Donckt, Steven Vandeput, Charlotte 
Verkeyn;

MR: Mathieu Michel, Benoît Piedboeuf;

Les Engagés: Marc Lejeune, Stéphane Lasseaux;

Vooruit: Niels Tas;

cd&v: Koen Van den Heuvel;

Open Vld: Alexia Bertrand.

Hebben tegengestemd:

VB: Wouter Vermeersch;

PVDA-PTB: Kemal Bilmez.

Hebben zich onthouden:

PS: Khalil Aouasti; 

Ecolo-Groen: Dieter Vanbesien.

De rapporteur, De voorzitter,

Benoît Piedboeuf Steven Vandeput
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